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prvotni identifikator

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
nameésti Hrdint 1634/3
Praha 4
140 21
Vytisk €. 1
Praha 13. listopadu 2012
C. j. MV-49261-16/0DK-2012
Pocet listu: 20

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Nova Ves pod Plesi

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Kontrolovana osoba: obec Nova Ves pod Plesi
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny ~ PhDr. Alice Urbankova

Elenka kontrolni skupiny Mgr. Kristyna Kadlecova
¢lenka kontrolni skupiny Zderika Fritschova

Datum a €as kontroly: 10. zafi 2012 od 9:30 hod. do 15:15 hod.
Kontrolované obdobi: listopad 2010 — srpen 2012
Pfedmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 43, § 82, § 84 — § 85,

§92-§97 a§ 117 - § 119 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon
0 obcich®), § 5a § 18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen
,InfZ*), a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
plsobnosti svéfené organum obce.

Kontrola byla provedena na zakladé indicii o vykonu samostatné plisobnosti obce.

V obci Nova Ves pod Plesi bylo zvoleno 7&lenné zastupitelstvo obce (dale také ,ZO%).
Starosta vykonava funkci jako uvolnény, obecni U(fad tvofi starosta, neuvolnény
mistostarosta a dvé pracovnice obecniho Gfadu.
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

1.1

1.2

Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Nova Ves pod Plesi
(dale jen ,kontrola*) byla zah&jena pfedanim povéieni ze dne 30. srpna 2012, €. j.: MV-
49261-13/0DK-2012, starostovi obce Nova Ves pod Plesi Ing. Janu Havelkovi.

Poudeni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2
zakona o obcich bylo starostovi zaslano spolu s oznamenim o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéfeni. Osobou povérenou
poskytnout sou¢innost ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona o obcich byl pan
Ing. Jan Havelka, starosta obce, ktery byl po celou dobu kontroly kontrolni skupiné

k dispozici.

Pti zahajeni kontroly byl starosta informovan, ze nelze vyloudit, Ze v prabéhu kontroly
bude pozadan o vyjadfeni ke zji§ténim, ktera nejsou jednoznaéna nebo jsou neuplna
apod. Vyjadieni starosty budou zaznamenana v protokolu o kontrole, na coz bude
vyslovné upozornén, pfipadné budou vyzadana v pisemné formé (u zavaznéjsich
nejasnosti). Dale byl starosta upozornén, Ze Ministerstvo vnitra nahliZi na tato vyjadreni
jako na vyjadfeni Ufedni osoby.

Vyzadané podklady

V souladu s predmétem kontroly byl starosta pozadan o predlozeni:

a) dokumentl souvisejicich se zasedanimi zastupitelstva obce, tj. informaci
o konani zasedani ZO a zapisl ze zasedani ZO véetné usneseni, pfipadné dalSich
souvisejicich materiald,

b) jednaciho fadu ZO,

c) evidence pravnich predpisti obce, obecné zavaznych vyhlasek (dale jen
,OZV"),

d) zaméru prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku,

e) evidence doslé posty (podaciho deniku),
f)  evidence stiznosti (je-li samostatné vedena),

g) vybranych podani obgani obce &i jinych osob, sméfujicich do oblasti
samostatné pusobnosti, a dokladu o jejich vyfizeni,

h) evidence dokument(l zvefejnénych na ufedni desce obecniho Uradu (je-li
vedena),

iy  pravidel pro vyfizovani petic a stiznosti (pokud jsou vydana),
j)  pravidel pro nakladani s majetkem obce (pokud jsou vydana),
k)  vyro¢ni zpravy ve smyslu InfZ,

Iy  souboru povinné zvefejnovanych informaci.
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Obec kontrolni skupiné nepfedlozila dokumenty uvedené v bodé k), resp. predlozila
vyroCni zpravu jen za rok 2011. Dokumenty uvedené v bodech i) a j) obec
nezpracovala, resp. nevede, pficemz nejde o zakonnou povinnost.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplfiovani pravidel pro svolavani a konani zasedani ZO
(§ 92 az § 96 zakona o obcich), zaji$téni informovani obéanii o éinnosti organi
obce (§ 97 zakona o obcich) a prava élena zastupitelstva obce (§ 82 zakona
o obcich)

Dodrzovéni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani

a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé piedlozenych dokumentu:

° zapisU ze zasedani ZO,

° informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO,

. dalsich souvisejicich dokumentd k jednotlivym zasedanim ZO (prezenéni listiny,
podkladové materialy k rozhodovani ZO aj.).

Dokumentace k jednotlivym zasedanim ZO je zaloZena v samostatnych slozkach.

V kontrolnim obdobi se uskutecnila a byla provéfovana nasledujici zasedani ZO:

_ Zvefejnéni oznameni

Konani zasedani ZO

Pfitomno élena ZO

*1. listopadu 2011

9. listopadu 2010

13. prosince 2011

21. prosince 2011

21. bfezna 2011

**29. biezna 2011

26. dubna 2011

3. kvétna 2011

20. ¢ervna 2011

28. cervna 2011

12. zafi 2011

20. zari 2011

9. prosince 2011

16. prosince 2011

12. prosince 2011

20. prosince 2011

1. Unora 2012

9. unora 2012

29. unora 2012

7. bfezna 2012

5. bfezna 2012

13. bfezna 2012

17. dubna 2012

26. dubna 2012

8. Cervna 2012

18. ¢ervna 2012

NoN|o|N|o|o| oo |~ |~~~

*Predchozi zasedani ZO se konalo dne 23. zafi 2010; **zasedani ZO se konalo ve lhaté delsi

nez 3 mésice od predchoziho zasedani ZO.
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZO bylo zjisténo poruseni ustanoveni
§ 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, podle néhoz se zastupitelstvo obce schazi
podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice. V pfipadé zasedani konaného dne

29. bfezna 2010 doslo k prekro¢eni zakonem stanovené 3 mésicni |hty pro konani
zasedani ZO od predchoziho zasedani ZO.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila starostu na povinnost disledné naplriovat ustanoveni § 92
odst. 1 zékona o obcich a svolédvat zasedani ZO tak, aby se konalo miniméalné
Jedenkrat za tfi mésice. V opacném pripadé mohou vzniknout pochybnosti o fungovani
obce a muze rovnéz dojit k naruseni komunikace obce s obcany, jehoz je zasedani ZO
nejvyznamnéjsi formou. Pro pocitani Ihat plati pravidlo uvedené v § 40 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v platném znéni, podle kterého Ihaty ur¢ené podle
tydnd, mésicti nebo let kon&i uplynutim toho dne, ktery se svym oznacenim shoduje se
dnem, kdy do$lo ke skutecnosti urcujici pocatek Ihaty. Neni-li v mésici takovy den,
kon¢i lhita poslednim dnem mésice.

Zasedani ZO se konaji v prostorach mistnich restauraci (Fantom, Sokolovna nebo
Zatacka), tedy v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce.

Nebylo zjisténo, Ze by v kontrolovaném obdobi nastal pfipad, ze by o svolani zasedani
ZO pozadala alespon jedna tietina ¢lent ZO nebo hejtman kraje. Postup podle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta ctvrta a pata zakona o obcich, podle kterého je starosta
povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina clent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Zadost byla dorucena obecnimu uradu, tak nebyl
kontrolovan.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpoloviéni vétsiny v8ech ¢lent ZO, takze nebylo zjisténo poruseni ustanoveni § 92
odst. 3 véta prvni zakona o obcich, podle néhoz je zastupitelstvo obce schopno se
usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vsech jeho clend.

V kontrolovaném obdobi nedo$lo k pfipadu ukonceni zasedani ZO z dlvodu
nepfitomnosti nadpolovi¢ni vétsiny véech ¢lent ZO, Ize tedy konstatovat, Ze ustanoveni
§ 92 odst. 3 véta druha a treti zakona o obcich, podle kterého jestlize pii zahajeni
Jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prabéhu neni pritomna nadpoloviéni vétsina
vSech clend zastupitelstva obce, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do
15 dnu se kona jeho nahradni zasedani, nebylo poruseno.

Z predlozenych dokumentt bylo zjisténo, Zze povinnost zverfejnit informaci o konani
zasedani ZO nejméné 7 dni pfed zasedanim je ze strany obce plnéna podle pozadavku
ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecni drad informuje
0 misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce.
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Informaci vyvési na dredni desce obecniho Ufadu alespori 7 dni pied zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit zpasobem v misté obvyklym.

Bylo zjisténo (a pisemnym vyjadienim starosty doloZeno), Ze ¢lenové ZO se schazeji
na obecnim Ufadé k nevefejnym pracovnim schlizkam, kde hlasovanim pfijimaji
k projednavané problematice tzv. usneseni. Jedna se o pracovni jednani ¢lenu ZO,
Z nichZ jsou vyhotovovany zépisy, které jsou na obecnim Gfadé uchovavany v jedné
Ciselné fadé spolu se zapisy z vefejnych zasedani ZO, a jsou téz zvefejiiovany na
webovych strankach obce. Vétsina z projednavanych otazek, ktera byla predjednana
aschvalena formou usneseni na pracovnich jednanich, byla nasledné projednana
aschvalena na vefejnych zasedanich ZO. Nékteré otézky, které vyzaduji schvaleni
zastupitelstvem, vsak byly projednany a schvaleny teprve na vefejném zasedani ZO,
ktere se konalo dne 18. éervna 2012. Kontrolni skupina Zzjistila, Ze obecné zavazné
vyhlasky obce byly projednany pouze na neverfejnych pracovnich schiizkach &lent ZO.
Dalsi zjisténa pochybeni jsou zaznamenana v nasledujicich bodech.

VySe odmén cleniim zastupitelstva byla projednana a schvalena na pracovnim jednani
¢lent ZO dne 23. listopadu 2011 s Gcinnosti od tohoto data. Lze konstatovat, ze
odmény byly clenim ZO vyplaceny bez pravniho titulu a to a2 do zasedani ZO dne 18.
Cervna 2012, kdy dodateéné doslo k jednomysinému schvaleni ,vy$e mésicnich
odmeén*, pricemz konkrétni ¢astky za vykon jednotlivych funkci uvedeny nejsou. Obec
tak porusila ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) zakona o obcich (zastupitelstvu obce
Jje vyhrazeno stanovit vysi odmén neuvolnénym clenim zastupitelstva obce), pticemz
dle ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o obcich se odména poskytuje ode dne, ktery
stanovi zastupitelstvo obce.

V této souvislosti kontrolni skupina neprovéfovala otazky souvisejici s vypoétem
odmeny, jejim spravnym zauétovanim atd., nebot’ tyto otazky jsou predmétem kontroly
Vv ramci pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok, které provadi
krajsky Ufad nebo auditor podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon &. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazk
obci, v platném znéni). V ramci metodického vykladu bylo starostovi k problematice
odménovani doporuceno stanovisko & 1/2011 Stanoveni rozhodného dne pro
vyplaceni odmény neuvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva obce a metodické
doporuceni k €innosti tizemnich samospravnych celkil &. 5.1 Odmériovani a ostatni
souvisejici naroky a penézita plnéni élenu zastupitelstev, ktera jsou zvefejnéna na
internetové adrese www.mver.cz/odk, v &asti 4. Stanoviska odboru a dale té2 v casti 1.
Aktudlng.

Doporuceni a upozornéni:

Starostovi bylo vysvétleno, Ze ustanoveni § 93 odst. 2 zékona o obcich stanovi obecné
pravidlo, podle kterého je zasedani ZO verejné (tj. radné svolané, kde je umoznéna
lcast ob¢and obce). Pracovni porady nelze povaZovat za zasedani ZO jako orgénu
obce, a proto na nich nemaze byt relevantnim zpusobem rozhodovano, tj. nemuze na
nich byt konstituovana vile ZO. Pracovni porady c¢leni ZO zakon o obcich nezakazuje,
nicméné se mohou konat jen jako neforméini setkani clenii ZO bez moznosti




[image: image6.jpg]s e w
aeo aes

sawe eese MINISTERSTVO VNITRA

'S b
:;a:&Z::;; CESKE REPUBLIKY
csevsoees

rozhodovat o prévnich tkonech ZO jako organu obce — ta mohou byt realizovana
pouze na zasedanich ZO, ktera jsou ze zakona vylucné verejna.

Pojem ,usneseni“ ma v zakoné o obcich piesné vymezeny vyznam - oznacuje
vyslednou souhlasnou vili zastupitelstva obce k projednavané véci, kdyZz se o véci
hlasovalo, a to pravé na verejném zasedani zastupitelstva obce.

V dalsich souvisejicich podrobnostech odkazuje kontrolni skupina na stanovisko
odboru dozoru a kontroly verejné spravy €. 1/2008 Neverejna zasedani
zastupitelstva obce apracovni porady éleni zastupitelstva obce, a dale na
Metodické doporudeni k ¢innosti tzemnich samospravnych celki ¢. 2 Dilci aspekty
souvisejici se zasedanimi zastupitelstev obci. Uvedena (a dalsi) metodika pro potieby
obci a jejich ob&anii je zvefejnéna na internetové adrese www.mvcr.cz/odk, zejména

v &asti 4. Stanoviska odboru a v ¢asti 1. Aktualné.

Starostovi bylo také doporuceno, aby obec durazné odliSovala zépisy z verejnych
zasedani ZO od zéznamti z pracovnich jednéni zastupitel, a to zejména s ohledem na
informovéani obéant, pro néz maze byt vyhotovovani ,dvojich”, formou zcela totoznych
zapist, matouci.

Vzhledem k tomu, Ze se tato pochybeni tykala zejména financnich operaci, bude
protokol o kontrole zaslén jako podnét Ministerstvu financi k dalSim opatfenim
v souvislosti s pfezkoumanim hospodareni obci.

9. Predlozené zapisy ze zasedani ZO vzdy obsahuji zaznam o poctu pfitomnych ¢lenu
ZO. V kontrolovaném obdobi byla U&ast ze véech ¢lent ZO na kazdém zasedani
nadpoloviéni, jednotliva zasedani ZO tak byla usnasenischopna. Zapisy ze zasedani
ZO obsahuji pofad jednani ZO (program), pfic¢emz chybi zdznam o hlasovani
o programu, pfipadné o dopinéni programu, tj. schvaleni navrzeného programu jako
celku. K tomu starosta prohlasil, Ze o programu, event. o doplnéni programu, se vzdy
hlasuje, coz se v&ak dosud do zapisu neuvadélo. K ostatnim projednavanym bodim je
pribéh a vysledek hlasovani zaznamenan, text pfijatych usneseni je uveden zvlast, ale
tvofi soudast zapisu. Zapisy jsou vzdy podepsany starostou advéma uréenymi
ovéfovateli a jsou opatieny datem vyhotoveni zapisu. Nebylo zjisténo, Zze by néktery
¢len ZO vznesl proti zapisu namitky.

Na zakladé uvedenych skuteénosti kontrolni skupina konstatuje dodrzeni ustanoveni
§ 95 odst. 1 zakona o obcich (o prabéhu zasedani zastupitelstva obce se porizuje
zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé, v zapise se
vZdy uvede podet pritomnych &lend zastupitelstva obce, schvéleny porad jednani
zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovéni a prijata usneseni) a § 95 odst. 2
zakona o obcich (zapis, ktery je nutno poridit do 10 dni po skonceni zasedani, musi
byt ulozen na obecnim Uradu k nahlédnuti; o namitkéch clena zastupitelstva obce proti
zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce)

Doporuceni a upozornéni:

Ministerstvo vnitra povaZuje zépis ze zasedani ZO za vefejnou listinu dokladajici
pribéh zasedéani ZO jakozto nejvy$siho orgéanu obce. Jako kazda verejna listina je
i zapis vybaven presumpci sprévnosti svého obsahu, coZ znamena, Ze skuteCnosti
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v ném uvedené je nutno pokladat za pravdivé, pokud se neprokéze opak.

Kontrolni skupina doporucila starostovi dusledné respektovat pfi zpracovani zapisu ze
zasedani ZO ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o obcich a uvadét v zapise vsechny
taxativné vyjmenované nalezitosti, vcetné zaznamu hlasovani o navrzeném poradu
Jednani, pripadné jeho doplnéni.

10. Kontrolni skupina dale provéfila napliiovani povinnosti obce vyplyvajici z ustanoveni

§ 97 zakona o obcich, dle kterého obec informuje obéany o ¢innosti organt obce na
zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zptisobem v misté obvyklym. Obec informuje
své obCany prostrednictvim zasedani ZO, uredni desky, internetovych stranek obce,
mistniho rozhlasu, tfech vyvések rozmisténych po obci a sms infokanalu. Obec také
vydava Novovesky obcasnik.

2.2 Dodrzovani pravidel pro zfizeni vybort ZO (§ 117 az § 119 zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

Zastupitelstvo ,zfidilo" finanéni a kontrolni vybor na svém pracovnim jednani dne 23.
listopadu 2010, kde také ,zvolilo“ predsedy téchto vybord. Na vefejném zasedani
zastupitelstva obce dne 27. dubna 2012 byl zvolen novy predseda kontrolniho vyboru.
Na vefejném zasedani ZO dne 18. ¢ervna 2012 zastupitelstvo ,potvrdilo® sloZeni

finanéniho a kontrolniho vyboru. Kontrolni vybor tvofi pét ¢lend, pfedsedou je &len ZO.
Finanéni vybor tvoli tfi clenové a predsedou je ¢len ZO.

Obec porusila povinnost plynouci z ustanoveni § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle
kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finanéni a kontrolni vybor, tim, Zze az do dne
18. Cervna 2012 nebyl na fadném zasedani ZO ani jeden z téchto vyborl zfizen. Pouze
dne 27. dubna 2012 byl zvolen pfedseda kontrolniho vyboru.

Obec splnila ustanoveni 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého predsedou
vyboru je vZdy ¢len zastupitelstva obce; to neplati, jde-Ii o predsedu osadniho vyboru (§
120).

Obec splnila ustanoveni 119 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého finanéni
a kontrolni vybory jsou nejméné triclenné. Jejich ¢leny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho tradu ani osoby zabezpedujici rozpoctové a ucetni
préce na obecnim uUradu.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec splnila povinnost podle § 39 odst. 1 zdkona o obcich a zvefejnila
zameér nakladani s nemovitym majetkem, a k provéfeni, zda o nakladani s nemovitym
majetkem rozhodoval pfisluny organ obce, byly vyuzity zapisy ze zasedani ZO, zaméry
obce prevést nemovity majetek, pripadné dalsi dokumenty.

V kontrolovaném obdobi probéhla v obci jedna dispozice s nemovitym majetkem.
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Dispozice
Zameér zverejnén schvalena na
Typ dispozice Pozemek (k. u.) - od - do ~ zasedani ZO
Pozemkova parcela ¢.
prodej ST M 1.6.-17.6. 2011 4.7.2011

14m2, k.u. Nova Ves
B pod Plesi

Kontrolni zjisténi:

1.

U kontrolované dispozice obec prediozila zamér prodat nemovity majetek. Bylo na nem
uvedeno datum zverejnéni zaméru na Ufedni desce dokladajici, ze zamér byl zverejnén
nejméné 15 dni pred rozhodnutim pfislusného organu. Obec zvefejnila zamér
dispozice nemovitym majetkem jak na Gfedni desce, tak zplsobem umoznujicim
dalkovy pristup. Zamér splioval zakonem pozadované obsahové nélezitosti, tj. fadnou
identifikaci nemovitosti die § 5 odst. 1 zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a jednoznaénou
specifikaci zamyslené majetkové dispozice (napf. prodej, pronajem apod.). Pfedmétna
nemovitost byla vyznacena také v pfilozeném snimku katastralni mapy.

Obec tedy vtomto pfipadé postupovala v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1
zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné
15 dnt pred rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na dredni desce
obecniho Gradu, aby se k nému mohli zéjemci vyjadrit a predioZit své nabidky; zameér
mize obec téz zverejnit zptisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je
prévni kon od podatku neplatny; nemovitost se v zaméru oznaci tdaji podle zvlastniho
zakona platného ke dni zverejnéni zaméru. \/ kontrolovaném pfipadé schvélilo prodej
nemovitosti zastupitelstvo obce, obec postupovala v souladu s ustanovenim § 85
pism. a) zakona o obcich, podle néjz je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani o
nabyti a prevodu nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakontl,
prevod bytti a nebytovych prostor( z majetku obce. Pravidla pro nakladani nemovitym
majetkem obec nema zpracovana.

Kontrolni skupina zjistila, ze na pracovnim jednani zastupitell, které se konalo dne
11. 1. 2011, &lenové zastupitelstva schvalili navrh kupni smlouvy o pfevodu viastnictvi
nemovitosti (parcelu p. &. 707/10) v katastru obce Nova Ves pod Plesi. Nahlédnutim do
katastru nemovitosti bylo zji§téno, Ze pfedmétny pozemek (zahradu o rozloze 196 m2)
je zapsan ve vlastnictvi fyzické osoby. Starosta pisemné potvrdil, Ze dispozice byla
projednavana a schvalena pouze na nevefejné schizce zastupiteld. Obec v tomto
konkrétnim pripadé porusila ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, nebot
o prodeji nemovitosti nerozhodlo zastupitelstvo obce na vefejném zasedani. Obec
nedolozila ani zvefejnéni zaméru prodat pfedmétnou nemovitost. Zakon o obcich
v § 39 odst. 1 uklada, aby zamér byl zvefejnén na Ufedni desce obecniho Gfadu po
dobu 15 dnii pred rozhodnutim v pfislu§ném organu obce. Timto rozhodnutim je
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minéno konecné rozhodnuti o uzavieni smlouvy, smlouva uzaviena bez predchoziho
zaméru je absolutné neplatna.

Doporuceni:

Rozhodnuti prislusného obecniho organu je nezbytnou podminkou pro platné uzavieni
smlouvy, pficemzZ toto rozhodnuti musi byt prijato na radné konaném zasedani.
Zejména neni mozné rozhodovat na pracovnich poradach, jednanich, schiizkéch apod.
Pracovni jednéni nemaji povahu zasedani zastupitelstva (nebo schiize rady) a tudiz ani
Lusneseni* na nich prijata nelze povaZovat za relevantni rozhodnuti daného obecniho
organu (jedné se o pravné irelevantni akt). NedodrZeni zékonem stanovenych
podminek mé& v tomto konkrétnim pripadé dopad do soukromopréavnich vztahi. Proto
doporucujeme, aby v rémci pravni jistoty vztahujici se k viastnictvi pozemku, pristoupila
obec k jednani se soucasnym vlastnikem pozemku a sporna prava upravila v dohodé
o0 narovnani. Bude téZ nezbytné, aby cely proces tykajici se majetkové dispozice
probéhl v souladu se zakonem. Vzhledem k specificnosti této kauzy doporucujeme
vyuZit pravni sluzby advokatni kancelare.

4. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBEANU OBCE

K provéfeni zpUsobu, jimz obec vyfizuje podani ob&and, byly vyuzity zapisy ze zasedani
Z0 a prislusné pfijaté pisemnosti (osobné, postou nebo e-mailem), jimiz se na obec
obratili obané obce (pfipadné dalsi osoby, zejména fyzické osoby starsi 18 let vlastnici
na tzemi obce nemovitost), a pisemnosti, jimiz obec na tato podani reagovala. Dale byla
vyzadana téz evidence do$lé a odeslané posty, ktera je vedena v elektronické i pisemné
podobé (podaci denik).

Kontrolni zjisténi:

1. Obec nestanovila pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti. [§ 102 odst. 2
pism. n) zakona o obcich].

2. Spisova sluzba (dosla a odeslana posta) je vedena v elektronické podobé na poéitai
a vpodacim deniku, pfiemz jsou pisemnosti oznadovany prezenénim razitkem,
které obsahuje zplsob dorugeni, datum piijeti a evidenéni &islo pisemnosti.

3. Vyfizovani podani bylo ovéfeno na nasledujicich, nadhodné vybranych, podanich

sméfujicich do oblasti samostatné plisobnosti obce:
a) Podani pana d — stiznost na porugeni ob&anského souziti

(8tékajici sousedliv pes na balkong),
e doruCeno obci 30. bfezna 2011, 4. dubna 2011 pozadana o prosetieni
méstska policie,
e evidovano pod ¢. j. 212/11,
e vyfizeno dne 27. dubna 2011, pisemné vyrozuméni stéZovatele, e se
stiznost odklada, protoze méstska policie nezjistila nedostatek,
e vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.
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d)

Podani pani | EEEEE - > dost o koupi pozemku,

e doruceno obci dne 9. dubna 2011,
e vyfizeno pisemnym sdélenim starosty dne 15. dubna 2011,
e v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

Podani pana IS - sti>nost na hiuk od souseda,

e doruceno obci e-mailem dne 5. ¢ervna 2011,

e vyfizeno e-mailem dne 15. ¢ervna 2011, odkazano na soudni projednani a OZV
1/2009 o pouzivani hlu¢nych stroja,

e v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

Podani pani | NS - <ti>nost na ruseni noéniho klidu,

e doruceno obci 13. ¢ervence 2011,

e evidovano pod €. j. 465/11,

e vyfizeno dne 15. cervence 2011, pisemné vyrozuméni stéZovatelky,
doporuceno v pfipadé ruseni no¢niho klidu volat méstskou policii,

¢ v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

Podani I - > dost o ochranu majetku,

e doruceno obci 15. srpna 2011,

e evidovano pod €. j. 576/11,

o vyfizeno dne 1. zafi 2011, pisemny odkaz na zastupce LS Dobfis,
¢ v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

Podani obtana — fotodokumentace ze dne 28. 10. 2011 — pes mimo pozemek

majitele,

e doruceno obci dne 25. listopadu 2011,

e evidovano pod ¢. j. 837/2011,

e vyfizeno starostou dne 25. listopadu 2011 — majitelka psa upozornéna na &l. Il
0ozVv 7/97,

e v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

Podani NS :lcnim ZO - zadost o zménu vyhlasky o hospodafeni

s komunalnim odpadem,

e doruceno obci osobné dne 5. srpna 2012,

e evidovano pod €. j. 555/11,

e vyfizeno dne 15. srpna 2011 — pisemné sdéleni duvodu, 2e nebylo na ZO
hlasovano,

e v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich.

Podani obéant obce — upozornéni ob&anu na pobihani psa,

o doruéeno obci dne 27. ledna 2012,

e evidovano pod €. j.110/2012,

e vyfizeno starostou dne 27. ledna 2012 — upozornéni vlastnika psa, aby nepoustél
psa volné,

10




[image: image11.jpg]MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

eraBOODOE

o v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

Ve vySe uvedenych pfipadech nebylo zjisténo pochybeni pfi vyfizovani podani,
dotazl, zadosti, stiznosti ob&an(.

5. OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCE

5.1 Evidence a dostupnost pravnich pfedpisi obce

4.

Kontrolni zjisténi:

Obec vede evidenci vydanych pravnich pfedpist ve struktufe dle ustanoveni § 12
odst. 4 zakona o obcich, podle kterého evidence pravnich predpist obsahuje ¢islo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho (c¢innosti, popiipadeé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni predpisy obce se
oznacuji poradovymi Eisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendainiho
roku.

Obec predlozila kontrolni skupiné k nahlédnuti vydané préavni predpisy — obecné
zavazné vyhlasky, ¢imz splnila povinnost plynouci z § 12 odst. 5 zakona o obcich,
podle kterého musi byt pravni predpisy obce kazdému pristupny u obecniho uradu
v obci, ktera je vydala. Obec téz zvefejfiuje véechny uginné obecné zavazné vyhlasky
na svych internetovych strankach.

Pfedlozena evidence kompletné obsahuje pravni pfedpisy vydané obci od roku 1991
az do roku 2011. Obec neporusila ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o obcich.

V kontrolovaném obdobi obec vydala tyto obecné zavazné vyhlasky:

ozve. Oznaceni (nazev) Schvaleno na ZO

OZV, o mistnim poplatku za provoz systému 25. 1. 2012 (pouze na
shromazdovani, shéru, prepravy, tfidéni pracovnim jednani)

1/2011 vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt

25. 1. 2012 (pouze na

2/2011 | o mistnich poplatcich - pracovnim jednani)

23. 8. 2011 (pouze na

3/2011 Pozarni rad obce pracovnim jednani)

5

Bylo zjisténo, Ze obecné zavazné vyhlasky vydané v roce 2011 byly schvaleny &leny
zastupitelstva na tzv. ,pracovnim* jednani ZO, kterého se vefejnost netcastni. Nic
nebrani tomu, aby se clenové zastupitelstva sesli i bez uGasti vefejnosti, avéak
v takovém pfipadé se nejedna o zasedani zastupitelstva obce a nelze na takovém
shromazdéni pfijimat zavazna usneseni.

Obec tak porusila ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich tim, ze
.obecné zavazné vyhlasky" ¢. 1/2011, ¢. 2/2011 a & 3/2011 nebyly vydany na

1
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zasedani ZO a zaroven bylo poruseno ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich,
nebot tyto OZV byly vyhlageny takovym zpusobem, jako by se jednalo o pravni
predpisy fadné vydané zastupitelstvem obce.

7. Obecné zavazné vyhlasky vydané v kontrolovaném obdobi byly zasléany Ministerstvu
vnitra elektronicky, ¢imz obec splnila povinnost plynouci z § 12 odst. 6 zakona
o obcich, dle néhoz obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni
Jjejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

8. 0ZV &. 1/2011, 2/2011, 3/2011 nebyly v evidenci oddéleni dozoru, a proto byly kopie
pfedmétnych OZV pfedany kontrolni skupiné v prabehu kontroly.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného Gétu obce a zpravy o piezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjidténo, ze zavérecny Uget za rok 2010 se zpravou o prezkoumani
hospodafeni byl projednan na zasedani ZO konaném dne 28.¢&ervna 2011
a zavérecny ucet spolu se zpravou o prezkoumani hospodafeni za rok 2011 byl
projednan na zasedani ZO dne 18. ¢ervna 2012, tedy ve Ihité stanovené § 43
zakona o obcich, podle kterého zavérecny dcet spolu se zpréavou o vysledcich

prezkouméni hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok projedna zastupitelstvo
obce do 30. éervna nésledujiciho roku a prijme opatieni k napravé nedostatku.

6. ZVEREJNOVANI INFORMACi PODLE USTANOVENI § 5 InfZ A ZVEREJNOVANI
VYROENICH ZPRAV O CINNOSTI V OBLASTI POSKYTOVANI INFORMACI DLE
USTANOVENI § 18 InfZ

Kontrolni zjisténi:

1. Obec ma povinnost zvefejnit a zpfistupnit ve svém sidle a na misté, které je
véeobecné pfistupné, soubor povinné zvefejfiovanych informaci pro informovani
vefejnosti. Rozsah téchto informaci vymezuje ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ, podle néhoz
je povinny subjekt povinen ve svém sidle a ve svych Gradovnach zverejnit na misté,
které je vSeobecné dostupné, jakoZ i umoznit porizeni jejich kopie, tyto informace:

e nazev, divod a zplsob zaloZeni povinného subjektu, vcetné podminek
a princip, za kterych provozuje svoji ¢innost,

o popis své organizacni struktury, misto a zplsob, jak ziskat prislusné informace,
kde Ize podat Zadost ¢i stiznost, predlozit navrh, podnét &i jiné dozadani anebo
obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech osob,

o kontaktni spojeni, tj. kontaktni postovni adresa, adresa (radovny pro osobni
navstévu, tredni hodiny, telefonni Gisla, ¢isla faxu, adresa internetove stranky,
adresa e-podatelny, dalsi elektronické adresy,

e bankovni spojeni pro vdechny v ivahu pripadajici platby od verejnosti ve
prospéch obce,

e IC DIC,

12
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e dokumenty ve formé seznamu hlavnich dokumentu koncepcni, strategické
a programové povahy, které mohou byt dle zékona poskytnuty, a udaje
o rozpoctu obce v aktualnim a uplynulém roce a obsah (cetnich vykazi obce za
uplynuly rok,

e Zadosti o informace, tj. misto a zpusob jak ziskat prislusné informace dle InfZ,

e prijem Zadosti a dalSich podéni — misto a zplsob, kde Ize podat Zadost ¢&i
stiznost, predloZit navrh, podnét, ¢i jiné doZadani anebo obdrzet rozhodnuti
o pravech a povinnostech osob,

e misto, |hitu a zpusob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnutim
povinného subjektu o pravech a povinnostech osob, a to vcetné vyslovného
uvedeni poZadavk(, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoz
i popis postupl a pravidel, kterd je treba dodrzovat pii téchto cinnostech,
a oznaceni pfislusného formulére a zpusob a misto, kde Ize takovy formular
ziskat,

e postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pfi vyfizovani vSech Zadosti,
navrht ijinych dozadéni obcand, a to véetné prislusnych Ihat, které je treba
dodrzZovat,

a rozhoduje, které stanovuji prédvo Zadat informace a povinnost poskytovat
informace a které upravuji dal$i prava ob¢ant ve vztahu k povinnému subjektu,
a to vcetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

e sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

e vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své d¢innosti v oblasti
poskytovani informaci (§ 18),

e vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

e usneseni nadfizeného orgénu o vysi thrad vydana podle § 16a odst. 7,

e adresu elektronické podatelny.

Obec v dobé zahajeni kontroly neméla na vSeobecné pfistupném misté zverejnény
informace dle ustanoveni § 5 odst. 1 InfZ tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout
a poridit si opis, vypis nebo kopii. Tento nedostatek obec napravila v pribéhu kontroly
tim, ze vytvofila zvlastni slozku s povinnymi informacemi, kterou umistila na vSem
v Ufednich hodinach pfistupném misté obecniho Uradu.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucila, aby obec zvefejnila povinné informace stanovené
v § 5 odst. 1 InfZ na uredni desce obecniho Uradu, nebo aby v objektu obecniho dradu
umistila informacni tabuli ¢i nésténku (resp. vyuZila stavajici nasténky), na které by
byly informace stanovené v § 5 odst. 1 InfZ pristupny tak, aby se s nimi mohl kazdy
navstévnik obecniho Uradu seznamit, aniz by byla nutna soucinnost se zaméstnanci
obce (vyhledani informaci).

2. Obec ma ve svém sidle a v Ufednich hodinach zpristupnény pravni predpisy obce
(obecné zavazné vyhlasky) a hlavni dokumenty obce (napf. rozpocet obce na pfislusny
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kalendarni rok) tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout a poridit si opis, vypis nebo
kopii, €imZ obec splnila ustanoveni § 5 odst. 2 InfZ.

3. Vyroéni zprava za rok 2011 byla vyhotovena ve struktufe udaji podle § 18 odst. 1 InfZ,
zvefejnéna zpUsobem umoznujici dalkovy pfistup a opatfena datem 31. 3. 2012.

Dle ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. bfezna
zverfejnit vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zékona obsahujici nasledujici udaje:

a)pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,

b)pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c)opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkouméani zékonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace a prehled
v8ech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi fizenimi
o pravech a povinnostech podle tohoto zékona, a to véetné nakladd na své viastni
zaméstnance a nakladd na pravni zastoupeni,

d)vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence,

e)pocCet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a strucny popis zptsobu
Jejich vyrizeni,

f)dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zéakona.

Zpracovana vyroc¢ni zprava musi byt zverejnéna téz zplusobem umoZzriujici déalkovy
pfistup, a to nejméné za dva predchozi kalendaini roky (§ 5 odst. 1 pism. g/ InfZ a bod
17. prilohy &. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.).

Tim, Ze obec nezpracovala a nezvefejnila zplusobem umoziujici dalkovy pfistup
vyroéni zpravu za rok 2010 a vyroéni zpravu za rok 2011 zpracovala dne 31. 3. 2012,
porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ

4. Dale bylo zjisténo, Ze vyro¢ni zprava neobsahuje presné odkazy na prislusna
zakonna ustanoveni souc¢asné platného znéni InfZ (nepresné § 15 a § 16).

5. Z udaju, které jsou obsazeny v predlozené vyroc¢ni zpravé o ¢innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2011, vyplyva, ze obec nevyfizovala v kontrolovaném
obdobi zadosti o poskytnuti informace dle InfZ a nemusela vroce 2011 tedy
realizovat povinnost danou ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, podle kterého do 15 dnu
od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zptisobem
umozriujicim dalkovy pristup, o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

6. Obec predlozila devét prijatych zadosti a odpovédi dle InfZ, které obdrzela a vyfidila

od 1. 1. 2012 do 31. 8. 2012. Tim, Ze obec texty zadosti a odpovedi zvefejnila
zpUsobem umoznujici dalkovy pfistup na internetu v sekci Uredni deska, rubrika
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nazvana ,Informace dle zakona 106/99 Sb..-,Otazky a odpovédi®, spinila ustanoveni
§ 5 odst. 3 Infz.

Doporuceni a upozornéni:

Obci se doporucuje, aby na internetovych strankach zfidila samostatnou sekci pro
zverejriovani textu (véetné piipadnych priloh) informaci poskytnutych na zakladé
Zadosti podle § 5 odst. 3 InfZ. ProtoZe v pfipadé zvefejnénych textu zadosti ¢. j.
707/12 a ¢. j. 723/12 tyto obsahuji vedle jména, prijmeni, adresy i datum narozeni
Zadatele, upozoriiujeme, Ze je tieba ve zverejnéné informaci odstranit osobni udaje
Zadatele v souladu se zakonem & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich ddaji
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 véta prvni InfZ jsou povinné Subjekty povinny
zvefejriovat informace uvedené v odstavci § 5 odst. 1 a 2 téz zptisobem umoznuficim
dalkovy pfistup. Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze obec zvefejiiuje povinné
zvefejiiované informace zpUsobem umozniuijici dalkovy pfistup na strankach obce
www.novavespodplesi.cz v sekci ,Ufad obce®, v podslozce ,Povinné informace*.
Rozsah obci zvefejnénych informaci odpovida rozsahu informaci dle pfilohy
k vyhladce €. 442/2006 Sh., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiiovanych
0 povinném subjektu zplsobem umozAujicim dalkovy pristup, ve znéni vyhlasky
€. 416/2008 Sb.

Kontrolni skupina déle zjistila neaktualnosti u zvefejnénych udaju (napf. v textu bodu
9. ,Zadosti o informace podle zékona 106/1999 Sb. o svobodném pristupu
k informacim* jsou uvedeny Ihity a odkazy na pfislusna ustanoveni zakona, které
nekoresponduji se sougasné platnym zné&nim InfZ, v bodé 14. 1. je uveden jiz
zruSeny zakon ¢&. 50/1976 Sb.)

Doporuceni:
Kontrolni skupina doporucuje aktualizovat zverejnéné idaje a pravidelné kontrolovat
tplnost a aktuainost povinné zverejriovanych informaci.

7. KONTROLNi ZAVERY

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

1) Obec porusila ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich (zastupitelstvu obce
je vyhrazeno vydévat obecné zavazné vyhlasky obce) tim, e obecné zavazné
vyhlasky €. 1/2011, €. 2/2011 a &. 3/2011 nebyly vydany na zasedani ZO. Zarovef
bylo poruseno ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich, nebot tyto obecné zavazné
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vyhlasky byly vyhlageny takovym zpUsobem, jako by se jednalo o pravni pfedpisy radné
vydané zastupitelstvem obce.

2) Obec porusila ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich (zastupitelstvu obce
je vyhrazeno stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce) tim, ze vyse
odmén neuvolnénym &leniim zastupitelstva nebyla schvalena na zasedani ZO.

3) Obec porusila ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich (zastupitelstvu obce je
vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevodu nemovitych véci véetné vydani nemovitosti
podle zviastnich zékoni, prevod byt a nebytovych prostort z majetku obce.) tim, ze
kupni smlouva o pfevodu vlastnictvi nemovitosti (parcela p. ¢. 707/10 v k. 0. Nova
Ves pod Ples$i) nebyla schvalena na zasedani ZO. Obec nedolozila ani zvefejnéni
zaméru prodat pfedmétnou nemovitost, tim porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich
(zdmér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dna pred rozhodnutim
v pfislusném orgénu obce vyvésenim na Gredni desce obecniho Uradu, aby se k nemu
mohli z&jemci vyjadrit a prediozZit své nabidky; zamér muze obec téz zverejnit zpasobem
v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni tikon od poCatku neplatny;
nemovitost se v zaméru oznadi tdaji podle zviastniho zakona platného ke dni zverejnéni
zameru).

4) Obec porusila ustanoveni § 92 odst. 1 véta prvni zakona o obcich (zastupitelstvo
obce schézi podle potfeby, nejméné viak jedenkrat za 3 mésice) tim, ze v pfipadé
zasedani konaného dne 29. bfezna 2010 do$lo k pfekroéeni zdkonem stanovené
3 mésiéni Ihaty pro konani zasedani ZO od predchoziho zasedani ZO.

5) Obec porusila ustanoveni § 117 odst. 2 zakona o obcich (zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy finanéni a kontrolni vybor) tim, ze az do dne 18. Eervna 2012 nebyl na zasedani
ZO ani jeden z téchto vybort zfizen.

6) Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kaZdy povinny subjekt musi vZdy do
1. biezna zverfejnit vyroéni zpravu za predchézejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovéni informaci dle InfZ obsahujici zékonem pozadované (daje) tim, Ze
nezpracovala a nezvefejnila zplisobem umoziiujici dalkovy pfistup vyrocni zpravu
za rok 2010 a vyroéni zpravu za rok 2011 zpracovala dne 31. bfezna 2012.
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8. DOPORUCENiI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 4 pism. g/ zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuéeni mozného feseni zjisténych nedostatkd. Jednotliva
doporuéeni k nedostatkiim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla starostovi
sdélena pfed ukoncenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjigténi.

Kontrolni skupina doporuéuje piijmout ke kontrolnim zavérim napravna opatreni, ktera Ize
shrnout do jednoho souhrnného opatieni takto: pfi vykonu samostatné plsobnosti organt
obce je potfebné disledné dodrzovat viechna ustanoveni zakona, a to véetné téch,
ktera maji charakter zdanlivé formalnich nalezitosti ur€itych dokumentd, evidenci
apod. Konkrétné k jednotlivym kontrolnim zavérim doporucuje kontrolni skupina pfijmout
napravna opatieni takto:

ad 1)

ad 2)

ad 3)

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organii obce:

Jelikoz vydani obecné zavaznych vyhlasek v roce 2011 (pracovni, nevefejné ZO)
nebylo v souladu se zakonem, je tieba, aby ZO tento krok zopakovalo, tj. na
vefejném zasedani zastupitelstvo obce vydalo nové pfedmétné obecné zavazné
vyhlasky, kterymi zaroveri zrusi dosavadni obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2011, &
2/2011 a &. 3/2011.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:

Dusledné respektovat zakonem stanovené rozhodovaci pravomoci ZO a zavazna
usneseni pfijimat pouze na vefejném zasedani ZO tj. na zasedani ZO, které je
pfistupné Siroké vefejnosti a bylo svolano v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1
zakona o obcich.

Opatreni k odstranéni disledkd nezakonného postupu organti obce:

Vzhledem k tomu, Zze &lentim zastupitelstva obce byly vyplaceny odmény bez
pravniho titulu az do dne 18. ¢ervna 2012, doporucujeme tento nezakonny stav zhojit
pomoci dohody o narovnani s jednotlivymi Cleny zastupitelstva v celkové vysi jiz
vyplacenych ¢astek. Dale je nezbytné, aby ZO schvalilo konkrétni odmény za vykon
funkei na nejblizsim zasedani zastupitelstva s uvedenim data pro vyplatu odmén
(§ 77 odst. 2 zakona o obcich) s vyuzitim stanoviska &. 1/2011 Stanoveni rozhodného
dne pro vyplaceni odmény neuvolnénému &lenovi zastupitelstva obce (viz
www.mver.cz/odk, sekce Stanoviska).

Opatreni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:

Dusledné respektovat zékonem stanovené rozhodovaci pravomoci ZO a zavazna
usneseni pfijimat pouze na vefejném zasedani ZO tj. na zasedani ZO, které je
pristupné Siroké vefejnosti a bylo svolano v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1
zakona o obcich.

Opatreni k odstranéni disledk(i nezakonného postupu organt obce:

Zahajit jednani s fyzickou osobou vlastnici nemovitost a uzavfit dohodu o narovnani,
vV niz budou sporna prava upravena. Cely proces nakladani s nemovitym majetkem
projednat znovu na fadném zasedani zastupitelstva obce.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
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Dusledné dodrzovat zakonem stanovené povinnosti, které museji obce pfi dispozicich
svéfenym majetkem splnit, a to pfi zvefejnéni zaméru a pfi rozhodnuti uzavieni
konkrétni smlouvy.

ad 4) Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organt obce:
Naprava dusledkd nezakonného postupu neni zpétné objektivné mozna.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:
Dusledné napliiovat ustanoveni § 92 odst. 1 zakona o obcich a svolavat zasedani ZO
tak, aby se konalo minimalné jedenkrat za tfi mésice.

ad 5) Opatieni k odstranéni disledk(i nezakonného postupu organi obce:
Naprava neni zpétné mozna, oba povinné vybory byly zakonem stanovenym
zpUsobem zfizeny teprve na vefejném zasedani, které se konalo dne 18. ¢ervna
2012.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

Dusledné respektovat zakonem stanovené rozhodovaci pravomoci ZO a zavazna
usneseni pfijimat pouze na vefejném zasedani ZO tj. na zasedani ZO, které je
pristupné Siroké verejnosti a bylo svolano v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1
zakona o obcich.

ad 6) Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organii obce:
Dodatec¢né vypracovat a zvefejnit zakonem predepsanym zpUsobem vyroéni zpravu
o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2010.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:
Povéfit konkrétni osobu zpracovavanim vyrocni zpravy za predchozi kalendarni rok
vzdy v terminu do 1. bfezna (nasledujiciho kalendarniho roku).

K napravnym opatienim kontrolni skupina doporucuje pfijmout (usnesenim) konkrétni
termin realizace napravného opatfeni a konkrétni organ ¢&i konkrétni osobu
s odpovédnosti za spinéni ulozeného tkolu.

Kontrolni skupina doporuéuje pfijmout napravna opatieni i k nedostatkiim nedosahujicim
intenzity poruseni zakona, a to ve smyslu doporuceni uvedenych u jednotlivych
kontrolnich zjisténi. | vtéchto pfipadech je doporuovano ulozit konkrétni Ukol, urcit
konkrétni organ &i konkrétni osobu, zodpovédnou za jeho spinéni, a termin realizace ZO
(usnesenim) ulozeného Ukolu.
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9. POUCENI
1. Starosta obce Nova Ves pod Plesi byl pouéen o:

a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 6 zakona 0 obcich, tedy do
15 dnl ode dne prevzeti protokolu o kontrole, namitky proti protokolu o kontrole,

b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 8 zakona o obcich seznamit na
nejbliz§im zasedani zO s vysledky uskute¢néné kontroly a s navrhem
napravnych opatieni nebo jiz prijatymi opattenimi k odstranéni zjisténych
nedostatkli a zamezeni opakovani takovéhoto nezakonného postupu organu
obce. Soucasné byl upozornén na povinnost zverejnit neprodlené informace
0 jednani ZO v této vé&ci véetna navrhu opatfeni, popfipadé sdéleni o opatfenich
pfijatych k napravé nezakonného postupu organli obce, na Ufedni desce
obecniho Gfadu po dobu nejméné 15 dna,

¢) dal$im postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vyse
uvedenych povinnosti, a tés fadné pinéni v8ech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné pusobnosti z ustanoveni zakona o obcich a jinych
pravnich predpisti.

2. Starosta byl dale pozadan, aby odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy, nam. HrdinGi 3, 140 21 Praha 4 (ke.j. MV-49261/0DK-2012), poskytl kopie:

a) informace o misté&, dobé a navrZeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani Z0, véetné piijatych napravnych opatfeni, v jehoz prubéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici opatieni spolu
s terminem jejich realizace,

¢) dokumentu zvefejnéného na Uredni desce, dokladajiciho radne zvefejnéni
zaverd plynoucich z tohoto projednani  vysledk kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na Ufedni desce Obecniho Gfadu Nova Ves pod Plesi po dobu
nejméné 15 dna.
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10. UKONCENi KONTROLY
VSechny originaly podkladl zaptjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na misté ukon&ena dne 10. zafi 2012 v 15:15 hod.
Protokol byl vyhotoven dne 13. listopadu 2012.

Za obec Nova Ves

Plesi Za Ministerstvo vnitra

PhDr. Alice Urbankova

-

Clenka kontrolpi-skupiny

Mgr. Kristyna Kadlgcova
¢lenka kontrolni $kupiny

Zdenka Fritschova
¢lenka kontrolni skupiny
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