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Sdéleni Ministerstva vnitra - vyklad pojmu, mistni referendum

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra obdrzel Vas dotaz
ze dne 1. unora 2013, ve kterém se nas zadate o vykladové stanovisko k nékterym
pojmum, které byly pouzity v otazce poloZzené v mistnim referendu v Plzni tohoto
roku. Ministerstvo vnitra, pro zvySeni pfehlednosti a srozumitelnosti textu, uvede
nejprve znéni samotné otazky s tim, Ze pojmy, ke kterym podatel zada o poskytnuti
vykladu, budou tu¢né zvyraznény. V uvodu, jesté nez pfedloZime naSe stanoviska ke
zvolenym pojmum, povazujeme za nutné zminit, Ze metodicky vyklad poskytnuty
Ministerstvem vnitra v ramci metodické pomoci neni pravné zavazny pro jiné organy
vefejné spravy ani pro jednotlivé obCany. Jedna se vzdy pouze o doporucujici vyklad
daného ustanoveni i pojmu.

V mistnim referendu v Plzni v lednu 2013 byla ob&anim poloZena nasledujici
otazka: ,Souhlasite s tim, aby mésto Plzeri bezodkladné podniklo veskeré kroky
v samostatné pusobnosti, aby nemohlo dojit k vystavbé obchodniho zafizeni na
misté Domu kultury Inwest? (ANO/NE)*

Judikatura soudu k otazce vykladu pojmu pouzitych v mistnim referendu mimo
jiné dovodila, ze absolutni lingvisticka jednoznacnost je spise idealem, kterému je
mozno se pfi formulaci otazek pfiblizovat, nez jej realné docilit. Domnivame se, Ze
tento vyrok nahrava predevsim logickému (pfirozenému) vykladu pouzité véty, ktery
nelpi na doslovném vnimani jazykovych prostfedkui. Vyjdeme-li z této premisy, pak je
obecné mozné rozumét vySe uvedenym vyrazim nasledovné:

1) ... bezodkladné podniklo . . - tento pojem dle naseho nazoru lze zaradit
mezi neurcité pravni pojmy, coz jsou pojmy, jejichz vyznam je vykladové urCovan
s ohledem na konkrétni situaci, ve které je aplikovan a vykladan. Z toho divodu
nelze ve Vasem pripadé vykladat pojem bezodkladné jako pozadavek okamzitého
jednani. Zminéné prislovce pouze zduraziuje, ze dana Cinnost, resp. jeji zahajeni by
meélo nasledovat v nejblizSim mozném terminu potom, co byly znamy vysledky
referenda. V hodnoceni, zda byly jednotlivé kroky vedouci k uréenému cili (zamezeni
vystavby) provedeny bezodkladné, se musi projevit i riznoroda délka nékterych
¢innosti. Lze souhlasit, Ze se jednalo o bezodkladny postup, jestlize kroky vedouci
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k referendem schvalenému cili byly uskute¢nény na prvnim zasedani zastupitelstva
mésta po konani referenda.

Na tomto misté Ize zminit ustanoveni soukromého prava (napf. ustanoveni
pojistné smlouvy), které pouziva podobny pojem bez zbytec¢ného odkladu - tato
formulace je vSak oproti pojmu bezodkladné benevolentnéjsi, nebot’ pfipousti mozny
odklad €innosti, se kterou jsou spojeny pravni uc€inky, ale tento odklad nesmi byt
zbyte€ny (nepodstatny).

2) . .. vesSkeré kroky v samostatné pusobnosti. . . uvedené slovni Ize vnimat dvéma
zpusoby - a) jedna se o jakékoliv pravni kroky, které mohou byt k dosazeni
vytyCeného cile podniknuty, nebo b) pod pojmem vesSkeré kroky Ize rozumét sled
vSech jednotlivych bodd v ramci jedné jediné cinnosti, ktera byla zvolena pro
dosazeni pozadovaného cile. Z Vaseho doprovodného textu je celkem zfejmé, Ze se
priklanite k varianté a) a stejné tak €inime i my. Lze tedy konstatovat, Ze pod pojmem
veskeré kroky v samostatné pusobnosti Ize rozumét souhrn veSkerych Cinnosti, které
vedou k vyt€enému cili a zaroven jejich realizace probiha v samostatné pusobnosti.
O tom, Zze se musi jednat o Cinnosti (kroky) pravem dovolené (legalni) snad neni
potfeba se rozepisovat.

3) . . . obchodni zafizeni . . . Uvedeny pojem taktéz dle naSeho nazoru neni
v Ceském pravnim fadu nijak definovan. Neni tedy ddvodu nevylozit tento pojem
v souladu se skuteChym zamérem obsazenym v posuzovaneé vété jako veskeré
zarizeni urCené k provozovani obchodni €innosti. Nedomnivame se, Ze je vhodné
pfipojit k tomuto pojmu jednu definici, jak to naznaCujete ve Vasem dotazu. Pojem
obchodni zafizeni je dostateéné srozumitelny a jeho ad hoc vyklad mize vzbuzovat
jen minimalni pochybnosti.
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