Zprava o plnéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na
léta 2012 az 2015 za rok 2012

1. Prevence kriminality na meziresortni urovni

Preventivni politika zahrnuje opatfeni zejména nerepresivni povahy sméfujici
k pfedchazeni trestné cinnosti a k minimalizaci rizik a nasledkl s kriminalitou
souvisejicich. Cilem preventivni politiky je snizovani miry a zavaznosti trestné
¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci obanu. Odpovédnost za vytvareni koncepce
a koordinaci preventivni politiky ma meziresortni organ Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor“). Nese gesci za zpracovani
materiali pro jednani vliady Ceské republiky z oblasti prevence kriminality a rozhoduje
také o pfidélovani finanCnich prostfedkl ze statniho rozpoétu na programy
a projekty vytvafené v ramci vladou schvalené Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 az 2015 (dale jen ,Strategie®).

V roce 2012 byla vladé CR predlozena k projednani a schvaleni ,Zprava
o plnéni ukolu vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 az 2011 za
rok 2011 a ukoly na rok 2012“. Vlada zpravu schvalila usnesenim ¢. 281/2012. Pro
informaci byla vladé predlozena ,Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni
interdisciplinarnich tym0 spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc pfi
odhalovani a stihani pfipadd domaciho nasili za rok 2011“. (RVPPK — I/1)t

V Ceské republice je vybudovany systém prevence kriminality. Priority
Republikového vyboru sméfovaly vroce 2012 k dotvafeni a  zkvalithovani
meziresortniho systému pée o ohrozené déti, prevenci kriminality déti a mladeze,
prevenci kriminality v socialné vylou¢enych komunitach, pomoci obétem trestné
C¢innosti, zejména obétem domaciho nasili, k podpofe a metodickému vedeni
specifickych republikovych projektl, k rozvoji systému prevence kriminality na mistni
urovni (ve spolupraci s krajskymi ufady koordinovaly aktivity v oblasti prevence na
urovni uzemni vefejné spravy a samospravy a pfipravovaly potfebné metodické
a informac¢ni materialy). Duraz byl kladen na zdokonalovani analytické a metodické
Cinnosti a na vzdélavani.

V listopadu a prosinci 2012 byl proveden sbér dat k vyzkumu vefejného
minéni zaméreného na postoje obcant k prevenci kriminality a k bezpeénosti
véetné divéry obéanu v bezpecénostni slozky. Ze signalni zpravy napf. vyplyva, ze
lidé maji nejvétsi davéru a kladn& hodnoti praci Policie CR, nasleduji samospravy
obci a obecni policie, statni zastupitelstvi a nejhlfe hodnoti praci soudd. Dle ob&anu
ma nejvyraznéjsi negativni vliv na uroven kriminality zneuzivani drog a alkoholismus,
vyrazny vliv ma také korupce. Jako vyznamné bezpecnostni riziko vnimaji ob&ané
bezdomovectvi, vznik ghett, nezaméstnanost a chudobu. Dotazovano bylo 3 080
obyvatel CR, v kazdém ze 14 kraji v&etn& hlavniho mésta Prahy jich bylo 220.
Vystupy jsou reprezentativni pro kazdy kraj. Tento vyzkum vyrazné posiluje zaméfeni
preventivni politiky Ministerstva vnitra a Policie CR, a to zejména v oblasti vy$siho
vyskytu policistd v ulicich a preference zejména projektd situacni prevence. Cela
zprava je vystavena na http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-
a-lokalni-urovni.aspx. Institut pro kriminologii a socialni prevenci provede do konce
prvniho C&tvrtleti 2013 podrobnou interpretaci ziskanych dat (kvalitativni vyhodnoceni)

1 Kurzivou v zavorce za dostavcem je uveden odkaz na Cisla Ukolu Republikového vyboru nebo
zastoupenych resort(, které jsou uvedeny v prfiloze €. 2 ,Pfehled pInéni Ukolu za rok 2012,
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a vysledek pfeda Ministerstvu vnitra a Republikovému vyboru pro prevenci kriminality.
(RVPPK = 1/2.4; MV-11/1)

Na pravidelnych jednanich Republikového vyboru byly projednavany materialy
do vlady a koncep&ni materialy jednotlivych resortd, navrhy legislativnich opatfeni,
vécné problémy souvisejici s kriminalitou a navrhy na preventivni opatieni, vysledky
feSenych vyzkumnych ukoll, metodické pokyny jednotlivych resortl, véetné informaci
o jejich dotaénich politikach. Sest jednani vyboru bylo zaméfeno tematicky (obéti
trestnych ¢&inli; bezpecénostni problematika vylou€enych lokalit; systém péce
o ohrozené déti; probaéni programy; recidiva a resocializace véznl; prevence
kriminality na krajské a lokalni urovni). Republikovy vybor také schvaloval dotace
vyélené&né na rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice, které zajistuje
Ministerstvo vnitra. V roce 2012 se Republikovy vybor seSel celkem osmkrat.

2. Oblast socialni prevence

2.1 Primarni prevence

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT) odpovida za
zpracovani koncepci, obsah a koordinaci v oblasti specifické primarni prevence
rizikového chovani u déti a mladeze, za zpracovavani metodickych, koncep¢nich
a dalSich materiall souvisejicich s problematikou specifické primarni prevence
rizikového chovani, pfipravu materiall legislativni povahy pfedmétné problematiky
a pribézné plnéni ukoll vyplyvajicich z vladnich usneseni, strategii a koncepci
a z nich vyplyvajicich akénich planu jednotlivych resortu.

Pro rok 2012 bylo vyhlaSeno dotacni fizeni v ramci Programl na podporu
aktivit v oblasti prevence rizikového chovani u déti a mladeze v pusobnosti
MSMT a resort vyélenil ze svého rozpoé&tu cca 20 mil. K&V ramci tohoto dotaéniho
programu byly podpofeny zejména programy dlouhodobé vSeobecné primarni
prevence rizikovych forem chovani déti a mladeze, projekty evaluace potiebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb, projekty zaméfené na poskytovani odbornych
a ovéfenych informaci a vzdélavani odborné i laické vefejnosti. PFfijemci dotaci byly
Skoly, Skolska zafizeni a nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNOY), které
pracuji s détmi a mladezi. Projekty budou zhodnoceny formou zavéreéné zpravy
o realizaci aktivit prevence rizikového chovani, kterou pfijemci dotaci predlozi MSMT
do 15. Unora 2013. (MSMT-111/1)

MSMT pfipravovalo novy systém hodnoceni kvality pro vSechny formy
rizikového chovani a podporovalo proces certifikaci jako podminky pro NNO k ziskani
dotace. Byly vytvofeny ,Standardy specifické primarni prevence pro oblast prevence v3ech
forem rizikového chovani‘. Jedna se o vystup projektu VYNSPI (Tvorba systému
modularniho vzdélavani v oblasti prevence socialné patologickych jevl pro pedagogické
a poradenské pracovniky Skol a Skolskych zafizeni na celostatni urovni). Proces certifikaci
pro v8echny formy rizikového chovani byl v roce 2012 pfipraven a odzkouSen a bude
zahgjen od ledna 2013. V ramci projektu VYNSPI byly vytvofeny také metodické materialy
(Certifika¢ni fad, Manual certifikatora). (MSMT-111/2)

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) se ve vztahu k prevenci kriminality
zaméfuje na oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu protipravniho
jednani. Jde predevSim o oblast péce o déti (prevence uUrazll) a prevenci zneuzivani
navykovych latek.

V ramci dotac¢niho programu Péce o déti a dorost bylo v roce 2012 podpofeno
celkem 8 projektd ve vySi 2 049 000,- K& na oblasti:

- Systémova prevence urazi u déti a mladistvych — se zaméfenim na urazy

v dopravé, pfi sportovnich aktivitach a sebeposkozovani.

- Systémova prevence nasili na détech se zaméfenim na sexualni zneuzivani.



- Skola pratelska détem z hlediska resortu zdravotnictvi.
Pét podpofenych projektd se tykalo problematiky Urazové prevence a ftfi
projekty se tykaly prevence nasili na détech.

V ramci dotacniho programu ,,Narodni program zdravi — projekty podpory
zdravi“, kde cilovou populaéni skupinou byly déti a mladez, bylo podpofeno sedm
projektd v celkové vySi 543 000 KE&. Vramci tohoto dotagniho programu byly
podporeny také projekty zaméfené na rizikové faktory zivotniho stylu - pfedevsim na
koufeni a uzivani alkoholu u zaku na zakladnich a studentld na stfednich Skolach.
(MZ-V11/4)

Primarni prevenci vénuje velkou pozornost také Ministerstvo obrany (dale jen
,MQO“). Prevence kriminality je zafazena mezi hlavni, dlouhodobé ukoly v praci
s lidskym potencialem. V ramci resortni ,Koncepce prevence nezadoucich jevl na
obdobi let 2010 az 2014“ jsou kazdoro&né stanovovany priority v oblasti prevence
kriminality na nasledujici rok.

MO vroce 2012 realizovalo resortni ,,Program prevence kriminality“
s dlrazem na podporu projektl urenych pro cilové skupiny s vys§i mirou rizikového
chovani, mezi néz patfi zaméstnanci MO, ktefi jsou z dlvodu sluzebniho nebo
pracovniho zafazeni odlouceni od rodiny, dale vojaci z povolani, ktefi jsou vysilani do
zahrani¢nich operaci a jejich rodiny, vojaci z povolani ve véku do 35 let, Zaci
a studenti vojenskych S§kol. Na Program prevence kriminality v roce 2012 byly
v rozpoétu MO vyc¢lenény finanéni prostfedky ve vySi 4 064 000 K&. Na ,Projekt
vzdélavani v oblasti prevence kriminality“ bylo z vySe uvedené ¢&astky vyc¢lenéno
337 000 K¢&. Kromé vzdélavacich aktivit byla vétSina projektd prevence kriminality
zamérena na aktivity podporujici zdravy Zzivotni styl cilovych skupiny osob s vysSi
mirou rizikového chovani. (MO-V1/1,2,3,9,14)

2.2 Sekundarni a terciarni prevence

2.2.1 Ohrozené déti a mladistvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pokraCovalo vroce 2012
v podporovani sité preventivnich sluzeb v ramci systému péce o ohrozené dité.
V ramci Programu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v pdsobnosti resortu MSMT a v ramci finanéni podpory metodikd prevence byly
vroce 2012 podpofeny Pedagogicko - psychologické poradny (dale jen ,PPP%)
Castkou cca 5 mil. K&.

Strediska vychovné péce a sit preventivhich sluzeb v systému péce
o ohrozené dité byla posilena v novele zadkona €. 109/2002 Sb. Novela pfinasi
v oblasti institucionalni i preventivhé vychovné pécle fadu zasadnich zmén, a to
i v kontextu prabézné meénénych ¢&i nové pfijimanych legislativnich predpist
dotykajicich se nahradni péfe o ohrozené déti. Zcela zasadni zménou je
pfedpokladané vyuzivani preventivhé vychovné péce ve stfediscich vychovné péce ve
vétsim rozsahu, ,destigmatizace” stfedisek a snizeni poCtu déti v astavni péci tim, ze
bude kladen vétSi dlraz na prevenci a poradenstvi. Pfedpoklada se rozSifovani sité
stfedisek, pfedev8im ambulantnich, a ve vétsi mife se pocita i s rozSifovanim nabidky
sluzeb celodennich (stacionafe). Novela zakona sou€asné konkretizuje ucel
poskytované preventivni péce, specifikuje pfijemce preventivhé vychovnych sluzeb
a definuje sluzby stfediska, jejichz cilem je poskytovani vSestranné preventivni
pomoci, a to prvofadé formou ambulantni péCe, se zaméfenim na snizeni zavaznosti
rizikového chovani déti. Vzhledem k sluzbam poskytovanym na udrovni $kolskych
poradenskych zafizeni se zavadi i zde informovany souhlas s poskytnutou sluzbou
v souladu s dalSimi pravnimi pfedpisy.



V roce 2012 MSMT usporadalo 2 celostatni odborné konference pro krajské
Skolské koordinatory prevence, metodiky prevence na PPP, Skolni metodiky prevence
a pracovniky $kolskych poradenskych pracovist. (MSMT-111/7))

Ministerstvo vnitra podpofilo 173 projektd zaméfenych na praci s rizikovymi
skupinami déti a mladeze c¢astkou 21 636 000 KE. Projekty realizovaly obce
v ramci Programu prevence kriminality.

V kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) jsou
z hlediska prevence kriminality vyznamné pfedev8im socialni sluzby (zejména sluzby
socialni prevence), v€etné narodniho systému dotaci a metodické podpory krajskych
Ufadu, socialné-pravni ochrana déti a nahradni rodinna péce, politika zaméstnanosti,
efektivni nastroje podpory zaméstnanosti a socialni davky (statni socialni podpora,
hmotna nouze).

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2012 pokra€ovalo v podpofe
socialnich sluzeb pro rodiny s détmi, nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez,
socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi a podpofe domu na pul cesty. Celkem
byla na projekty poskytnuta ¢astka 200 796 920,- K&

Pokragovala cinnost Meziresortni koordinaéni skupiny v plnéni  aktivit
sméfujicich ke sjednoceni systému péce o ohrozené déti a pribézné byly plnény
ukoly vyplyvajici z Narodni strategie ochrany prav déti. V ramci €innosti skupiny byl
schvalen Kk realizaci Informaéni systém socialné-pravni ochrany déti, ktery bude
schopen sdilet informace napfi¢ subjekty, které ze zakona pracuji s ohroZzenymi
a rizikovymi détmi, a to vCetné déti, které se dopoustéji protipravniho jednani.
Soucasti tohoto systému je i Narodni projekt Systém v€asné intervence. (MPSV-1V/8)
MPSV pokragovalo v podpofe specializovaného poradenstvi pro rodiny s détmi, které
se dopustily trestné Cinnosti, které probiha v ramci odborného socialniho poradenstvi.
(MPSV-IV/4)

Mezi nejvyznamnéjSi splnény ukol naleZzi dokonéeni novely zakona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktera byla schvalena Poslaneckou
snémovnou dne 7.11. 2012 s ucdinnosti od 1. 1. 2013. (MPSV-1V/3)

V Cervenci 2012 byl schvalen Individualni projekt ,Systémova podpora
procesu transformace systému péce o rodiny a déti“ a byla zahajena jeho
realizace. Cilem projektu je vytvofit a rozvijet nové postupy v systému péce
o ohrozené déti. KliCové projektové aktivity (rozvoj sluzeb pro ohrozené déti a rodiny,
profesionalizace péstounské péce a dalSi) budou pilotovany ve vybranych krajich,
analyticka cinnost, vzdélavaci aktivity i daldi doprovodné aktivity (seminafe,
konference) budu realizovany s dopadem na tuzemi celé CR s vyjimkou Prahy. Projekt
tak vytvofi podminky k vyzkouSeni a nastaveni procest k pfechodu soufasného
systému zamé&feného na pobytova zafizeni, na systém zaméfeny na sit preventivnich
a terénnich sluzeb a kvalitni nahradni péci. V ramci projektu budou realizovany
aktivity zaméfené na konkrétni metody odborné socialni prace a standardizaci
systému. Pilotnimi kraji jsou kraj Karlovarsky, Kralovéhradecky, Olomoucky,
Pardubicky a Zlinsky. V souCasné dobé se rovnéz jednd o moznosti zapojeni
Moravskoslezského kraje do aktivity zamé&fené na rozvoj profesionalni péstounské
péce. Financovani projektu ze zdroju FM2 je pfedmétem jednani, schvaleni se
pfedpoklada bé&éhem prvniho pololeti roku 2013, zahajeni realizace v8ech tfi slozek
programu bezprostiedné poté. Pfeddefinovany projekt, jehoz realizatorem jsou
Ministerstvo prace a socialnich véci a norské Reditelstvi pro rodinu, déti a mladez
(BUFDIR), si klade za cil vytvofit v uzké spolupraci s odbornou vefejnosti navrh
komplexni pravni upravy zaméfené na ochranu prav déti, podporu rodiny a nahradni
rodinné péce. Program ve znéni pfedloZzeném ke schvaleni pfedpoklada, Ze oteviené
fizeni, administrované Ministerstvem financi, bude vyhlaseno do konce roku 2013.
Tematicky bude zaméfeno na tvorbu komplexnich a udrzitelnych transformacnich



plant pobytovych zafizeni. Vzhledem k tomuto tematickému vymezeni bude uréeno
krajim, resp. obcim (zfizovateldm pobytovych zafizeni). Predpokladané obdobi
realizace projektl podpofenych v otevieném fizeni pfipada na roky 2014-2015. Treti
slozku programu tvofi malé grantové schéma, jez bude administrovat MPSV. Podpofi
projekty NNO ve dvou tematickych oblastech: (i) osvéta v oblasti ochrany prav déti
a (ii) participace déti na rozhodovacich procesech. Obdobné otevienému fizeni se
i zde pfedpoklada doba realizace projektu na obdobi 2014-2015. (MPSV-1V/5,6)

V ramci realizace opatfeni vztahujici se k opatfenim vyplyvajicim z rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP*) byla v poloviné roku provedena
analyza Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, kterd se zabyvala opatfenimi,
ktera ukladaji organy socialné pravni ochrany déti (www.vupsv.cz). V novele zakona
359/1999 Sb. o socialné pravni ochrané déti byly navrzeny takové systémové zmény,
které v maximalni mife budou naplhovat doporu€eni vychazejici z rozhodnuti ESLP.
(MPSV-IV/7)

Probaéni a mediaéni sluzba CR (dale jen ,PMS*) usiluje o zprostfedkovani
ucinného a spolecensky prospésného feseni konfliktd spojenych s trestnou €innosti
a soucCasné organizuje a zajiStuje efektivni a dustojny vykon alternativnich trestd
a opatfeni s dirazem na zajmy poSkozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.
Cinnost PMS je poskytovana v souladu s principy restorativni justice. Zvlastni
pozornost PMS vénuje praci s obétmi trestné c&innosti, mladistvymi pachateli
a pachateli nasilnych trestnych &ind.

V ramci plnéni ukolu Standardizovat ¢innost multidisciplinarnich tyma pro
mladez a uvést ji do souladu se standardem prace tymu pro déti a mladez tak, jak jej
definuje pfFisludna vyhlaska MPSV, pfedlozila PMS roce 2012 v ramci Operac¢niho
programu lidské zdroje a zaméstnanost (podpora socialni integrace a socialnich
sluzeb) individualni projekt zpracovany v soucinnosti s pracovniky MPSV a MV, ktery
je zaméfen na posileni sociadlniho zac¢lenéni mladistvych pachatelt
prostfednictvim inovovanych nebo nové vytvofenych probacnich resocializaénich
programul a programu restorativni justice a na posileni spoluprace odbornych instituci
pfi feSeni kriminality mladeze. Projekt s nazvem ,Na spravnou cestu — zavedeni
a rozvoj novych probacénich programl a programi restorativni justice pro
mladistvé pachatele trestnych ¢ini — posileni odborné spoluprace instituci“ byl
finanéné podpofen z prostfedkd ESF (CZ.1.04./3.1.00/73.00003) a v zafi 2012 byla
zahajena jeho realizace v praxi. Realizace projektu bude trvat do kvétna 2015.
V ramci projektu byli nové pfijati 4 pracovnici - koordinatofi multidisciplinarnich tymu
(Tymu pro mladez), ktefi zaCali pusobit v soudnich okresech Nachod, Brno, Plzen
a Opavé. Pod vedenim metodika koordinatord multidisciplinarnich tymu byla zahajena
tvorba metodiky prace, ktera ma standardizovat pracovni postupy a €innosti téchto
tyma. Proskoleni koordinatoru v oblasti sitovani a koordinaci sluzeb feSici kriminalitu
mladistvych, monitorovani a analyzovani praxe a pfipravy navrhli na zlepS$eni prace
systému soudnictvi nad mladezi probéhne v unoru 2013. Byly ustaveny dva tymy —
jeden zahajil vyvoj nového programu restorativni justice - restorativni konference.
Druhy tym pfipravuje novy probacni program ,Proti nasili“ (program snizujici agresivni
projevy v chovani mladistvych pachatell nasilnych provinéni). Oba programy budou
v pribéhu roku 2013 ovéfeny v praxi PMS - restorativni konference v soudnich
okresech Frydek Mistek, Beroun, Hradec Kralové (Ji¢in a Nachod) a program ,Proti
nasili“ v okresech Brno, Ceska Lipa, Ostrava (Karvind). (MS PMS -V/4)

PMS také spolupracovala s pracovni skupinou MPSV vytvofenou za ucCelem
pfipravy standardd prace organu socialné pravni ochrany, a to zejména v souvislosti
s rozvojem spoluprace s multidisciplinarnimi tymy pro mladez.

Ministerstvo spravedlnosti v roce 2012 poskytlo ze svého rozpoctu finanéni
prostfedky pro probacni programy pro mladistvé delikventy ve vysSi 1 480 317 Kc.
V dotacnim fizeni mély prioritu takové probalni programy, které svym obsahem
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reaguji na konkrétni potfeby mladistvych v daném regionu a s jejichz ulozenim jsou
spojena konkrétni ocekavani, ke kterym patfi zejména snizeni rizika opakovani
trestné Cinnosti. Celkové o dotaci zazadalo 11 Zadateld — NNO a vSechny projekty
byly podpofeny.

Vézeniska sluzba CR (dale jen ,VS“) vroce 2012 stabilizovala vysledky
dosazené v letech 2008 — 2011 pfi zachazeni s mladistvymi a mladymi vézni, pfi
diferencovaném vykonu trestu odnéti svobody ve specializovanych oddélenich, pfi
realizaci program( pfipravy odsouzenych na propus$téni z vykonu trestu odnéti
svobody a pfi zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych. (MS VS -V/9)

Dvakrat ro¢né byl realizovan Standardizovany program 3Z (Zastav se, Zamysli
se, Zmén se). Pro vedeni programu bylo vybrano 12 novych lektorl, ktefi budou
vySkoleni v pribéhu I. pololeti roku 2013. (MS VS -V/10)

Ve Véznici V8ehrdy byl realizovan také Terapeuticky program 21 Junior.
K jeho k roz$ifeni do dalSich véznic dojde v roce 2013. (MS VS -V/11)

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,IKSP*) realizuje dva
vyzkumné ukoly, které jsou planovany na léta 2012 az 2015.

Prvni vyzkumny projekt ma nazev ,,Kriminalni kariéry mladistvych. Nové
jevy v kriminalité mladistvych, uplatiiovani Systému véasné intervence®. Reseni
ukolu bylo zahajeno v roce 2012, vyzkum bude dokonéen v roce 2015. Je zaméfen na
zkoumani moznosti v€asného preventivniho zasahu proti zacinajici asocialité déti.
V roce 2012 byl zpracovan, oponovan a schvalen projekt vyzkumu a bylo zahajeno
shromazdovani empirickych dat ke kriminalité a prekriminalité mladistvych
a k fungovani Systému véasné intervence. Ukol je souasné zafazen do Programu
bezpe&nostniho vyzkumu v CR. (MS IKSP -V/20)

Druhy vyzkumny ukol ,Souéasna situace v oblasti extremistickych hnuti
v CR s dirazem na jejich potencionalni podporu u mladistvych a na Sifeni
extremistickych ideologickych obsahu po Internetu”“ je zaméfen na poznani
a popis téch nazord dnesni mladeze, které by mohly znamenat podporu nékterého
z extrémnich politickych hnuti - at aktivni (formou pfimé uacasti na aktivitach
dotyéného hnuti), nebo pasivni. V roce 2012 probéhla zavérec¢na cast sbéru udaju
a byla pfipravena zavéreéna zprava. Ukol byl dokon&en 31.1.2013. Ukol byl souasné
zatfazen do Programu bezpeénostniho vyzkumu v CR. (MS IKSP -V/20)

Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2012 pokracovalo v procesu transformace
détskych domovia pro déti do 3 let véku v détska centra, jejichz cilem je
poskytovani komplexni odborné péce v8em ohroZzenym détem a jejich rodinam -
s pfevahou sluzeb ambulantnich a minimalizaci sluzeb lGzkovych. Ministerstvo
pfipravilo také navrh pravni upravy détskych center, kterd nahradi dosavadni détské
domovy pro déti do 3 let véku. Podporou vzniku a &innosti détskych center se MZ
podilelo na péci o déti bez rodinného zazemi a déti ohrozené. (MZ-VII/5)

2.2.2 Osoby ohrozené socialnim vylouéenim

Ministerstvo prace a sociadlnich véci pokracovalo ve spolufinancovani
provozu socialnich sluzeb dotacemi ze statniho rozpoltu pro osoby ohrozené
socialnim vylougenim. V roce 2012 bylo ze statniho rozpoétu CR vydano celkem
963 979 786 K¢, z toho:

e na podporu sluzeb pro osoby bez pfistfeSi, ohrozené socialnim vylou¢enim

a socialné vylougené bylo ze statniho rozpoétu CR z celkové &astky vyélenéno
282 598 666 K€ (jednalo se o tyto socialni sluzby: azylové domy, domy na pul
cesty, nocleharny, terénni programy /45 977 666 Ké&/, nizkoprahova denni centra,
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez);



e na podporu socialné aktivizatnich sluzeb pro rodiny s détmi bylo
ze statniho rozpoctu CR z celkové &astky vycClenéno 84 618 836 K.

V roce 2012 zajiStovalo MPSV také cerpani prostfedkd ESF Operacéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OPLZZ"*) a ERDF Integracni
operaéni program (dale jen ,IOP®) 2007-2013 k podpofe aktivit sméfujicich
k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb:

e OPLZZ - oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace pfislusniku
romskych lokalit a ¢astecné 3.1 — Podpora socialni integrace a socialnich
sluzeb;

o |OP - oblast podpory 3.1 — investi¢ni podpora pfi zajisténi dostupnosti
takovych sluzeb, které umozni navrat pfislusnikd nejvice ohroZenych
socialné vylou€enych romskych lokalit zpét na trh prace a do spole¢nosti.

(MPSV -1V/1)

Ministerstvo vnitra pokragovalo v realizaci Programu Usvit v socialné
vylou€enych lokalitach. Hlavnim dil€im projektem je Asistent prevence kriminality
(dale jen ,APK") 2, ktery je plodné realizovan v celé CR. Asistent je vybiran z fad
dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych obyvatel socialné vylou€ené lokality. Po
zaSkoleni je zaméstnan v ramci obecni policie a podili se na zvySeni standardu
bezpedi a dodrzovani vefejného pofadku. Projekt APK byl v roce 2012 realizovan
ve 26 méstech. V téchto méstech plsobilo celkem 87 asistentd zaméstnanych
u méstské policie. V kazdém mésté je také vytvofena pozice mentora — straznik
méstské policie — ktery asistentim predava ukoly, kontroluje jejich plnéni, pomaha
asistentdm pfi zvladani Ukoll a pfekonavani problému. Na uspésSnosti projektu se
podili i jednotliva pracovisté Policie CR v pfisludnych lokalitach.

Konkrétni asistenty vybira odborna komise, ktera je slozena ze zastupcli MV,
samospravy, obecni policie, Policie CR a &asto také koordinatora (poradce) pro romské
zalezitosti (kraje, obce) i zastupce v lokalité plsobicich vyznamnych NNO.

Projekt APK je podporovan ze dvou zdroju. Prvnim je statni rozpocet, kapitola
Ministerstvo vnitra, statni u€elova dotace v ramci Programu prevence kriminality
2012 (v 15 meéstech plsobi 37 APK), druhym zdrojem je ESF OPLZZ (v ramci
projektu ESF OP LZZ ,Asistent prevence kriminality“ registracni C&islo projektu:
CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003 pusobi v 11 lokalitach 50 APK).

V fijnu 2012 byla uspofadana méstem Sokolov, Karlovarskym krajem a MV
(odborem prevence kriminality) mezinarodni konference prevence kriminality ,,Zijeme
tu spole€né” za ucasti téméf 200 ucastnikdu. Hlavnim cilem konference bylo sdileni
pfikladd Uspé&sné prace pfi zvySovani bezpeéi v socialné vyloudenych lokalitach v CR,
na Slovensku, Madarsku, Rumunsku a Velké Britanii.

Dne 12. prosince 2012 byl uspofadan odborem prevence kriminality MV
»Kulaty stil k projektu APK“ za UCasti vSech APK, mentor(, zastupcl samosprav,
Policie CR a obecnich a méstskych policii. Pfes 140 u&astnikd projednavalo klady
i uskali projektu a vyuZzilo setkani k vyméné pozitivnich zkuSenosti.

Bé&hem celého roku 2012 se realizovalo proSkoleni asistentd (APK) a jejich
mentor( (straznikd MP a pFislunikd Policie CR). Cilem kurzu je zvy$ovani bezpedi
v socialné vylou€enych lokalitach, eliminace kriminalné rizikovych jevl a prevence
utokd pachanych s extremistickym motivem. Jde o interaktivni prakticky trénink
zplsobl, jak ziskat, motivovat a pfedevSim prakticky zapojit obyvatele socialné
vylou€enych lokalit do procesu zvySovani bezpecCi, eliminace kriminalné rizikovych

2 Asistent je zaméstnancem samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Asistent neni straznikem ani ¢ekatelem, ale plni
ukoly, které nejsou dle zakona o obecni policii svéfeny vyhradné strazniku nebo €ekateli, zejména se:
podili na prevenci kriminality v obci; pfispiva k ochrané a bezpefnosti osob a majetku; provadi dohled
nad dodrZzovanim distoty na vefejnych prostranstvich v obci. Pfi své Cinnosti je Asistent podfizen
konkrétnimu straznikovi, se kterym pracuje v Uzké soucinnosti.



jevu a prevence utokl pachanych s extremistickym motivem. Kurzy probéhly ve
26 obcich.

V ramci Programu Usvit probé&hly také tfidenni vzdélavaci kurzy pro strazniky
a policisty pracujici v socialné vylou€enych lokalitach a etnicky odliS8nych komunitach
Ci v jinak rizikovych lokalitach ve vice nez 15 méstech. V Libereckém kraji se
realizoval jeden celokrajsky kurz. Cilem vzdélavani bylo zajisténi efektivniho vykonu
sluzby v nestandardnich situacich, zejména prohloubeni obecnych znalosti
a praktickych dovednosti v oblasti prevence kriminality s didrazem na zvlastnosti
policejniho plsobeni v socialné vylou¢ené lokalité a predchazeni konfliktnim situacim.
Vysledkem je nalezeni daleko uzSi komunikace mezi zucCastnénymi subjekty,
uvédomeéni si moznosti prevence kriminality a vétS§i pochopeni a empatie
k problémum, které se vyskytuji v socialné vylou¢enych lokalitach.

APK se stal zcela inovativnim preventivnim projektem nejen v pomérech Ceské
republiky. Zajem o projekt projevilo napf. Slovensko, Rumunsko, Madarsko a Norsko.
(MV —I1/4)

Probaéni a mediaéni sluzba CR podporovala osvédéené prvky reintegragnich
projektll zaméfenych na osoby ve vykonu trestu a po propusténi, projekty zamérené
na prevenci recidivy. Cilem proba¢niho programu Mentor je snizit riziko recidivy
a socialniho vylou¢eni u mladistvych pachateld — prFislusniki romského etnika,
u kterych PMS zajistuje vykon alternativniho trestu. V roce 2012 spoluprace PMS
s programem Mentor probihala v ramci dlouhodobého projektu ,,Romové pomahaji
Romim* (realiza¢ni obdobi 1. 5. 2011 — 31.10. 2013) financovaného z prostfedku
ESF prostfednictvim OP LZZ a statniho rozpoétu CR, ktery realizuje Rubikon Centrum
v partnerstvi s PMS. Realizace projektovych aktivit probihala v jihoCeském,
severoCeském, severomoravském, stfedoCeském, vychodoCeském a zapadoleském
soudnim kraji. V Ostravé, v D&Ciné a Mosté byl program Mentor podpofen z jinych
zdroju. Do programu Mentor bylo od 1.11.2011 do 31.10. 2012 zapojeno 86 mentoru,
ktefi poskytli pomoc celkem 678 klientum - jejich intervence byla Uspésné hodnocena
u 383 pripadt, coZ &ini cca 56,5%. Uspésnost intervence mentorll ma vzristajici
tendenci, nebot procento uUspéSnosti (ve srovnani s uplynulymi sedmi lety) se
pohybovalo okolo 50%. Pachatelé byli do programu v 98% vSech pfipadl zafazeni na
zakladé iniciativy probacniho ufednika PMS.

V prabéhu roku 2012 pokraéovalo partnerstvi PMS spole¢né s VS v dalSim
projektu realizovaném Rubikon Centrem pod nazvem ,Reintegraéni program Plus*“
(projektové obdobi trvalo od 1.7.2010 do 31.8.2012). Hlavnim cilem projektu bylo
zvySit Sanci na socialni a ekonomickou (re)integraci osob navracejicich se z vykonu
trestu odnéti svobody. Reintegracni projekt Plus byl v pribé&hu roku 2012 realizovan
ve stfedoCeském soudnim kraji a dale v usteckém kraji. V ramci projektu byly
realizovany tyto sluzby: motivacni program Ziskej zaméstnani, dluhové poradenstvi
a mentoring. V obdobi od 1.7. 2010 do 31.8.2012 sluzeb programu vyuzilo celkem 697
osob, pficemz pfiblizn& 100 z nich vyuZilo vice nez jednu sluZzbu projektu.

Program Pravo pro kazdy den byl v roce 2012 v ramci praxe soudnictvi nad
mladezi nejrozsifenéjSim akreditovanym probaénim programem pro mladistvé
pachatele v CR a Uzemné& pokryval témé&F vSechny soudni kraje, s vyjimkou
zapadoCeského soudniho kraje. Poskytovani tohoto probacniho programu bylo
zprostfedkovano Fadou ruznych NNO, ale metodicky je program provadén a odborné
supervidovan organizaci Partners Czech, o.p.s, ktera program vytvofila a pfedlozila
k akreditaci. Program byl v roce 2012 realizovan v 15ti soudnich okresech.

Druhym v praxi nejrozSifenéjSim akreditovanym probacnim programem v ramci
CR je Ugebni program mladistvi. Program byl ze strany SPJ (nyni Rubikon
Centrem) v prab&hu roku 2012 realizovan ve &tyfech soudnich krajich CR, tj. ve
12ti soudnich okresech. (MS PMS -V/6)

Vroce 2012 PMS v uzké soudinnosti s VS rozvijela a v praxi aplikovala
odborné postupy PMS vedouci ke snizeni po¢tu véznénych osob, a to prostfednictvim



efektivnéjs§i pfipravy a vykonu dohledu nad osobami podminéné propusténymi
a pachateli odsouzenymi k alternativnim trestim, v€etné trestu domaciho vézeni.

V partnerstvi s VS a Ceskym helsinskym vyborem pokragovala v roce 2012
PMS v realizaci pilotniho projektu Komise pro podminéné propusténi ve tfech
véznicich (Opava, Praha Ruzyné a Straz pod Ralskem), ktery byl k 31. 12. 2012
ukon&en a je vyhodnocovan. Komise pro podminéné propusténi za celou dobu
realizace projektu projednala 40 pfipadd odsouzenych a v ramci tohoto
spolupracovala rovnéz s obétmi trestnych ¢&inu. Prostfednictvim individualniho
projektu pfedlozeného PMS s nazvem ,Krehka sSance“, ktery vramci OPLZZ
(podpora socialni integrace a socialnich sluzeb) ziskal finanéni podporu ESF, je
mozné systém prace Komisi pro podminéné propusténi rozsifit; celkem bude do
projektu zapojeno 9 véznic CR. Realizace individualniho projektu byla PMS
v partnerstvi s VS zahajena v zafi 2012, projekt potrva do kvétna 2015. V fijnu
probéhly pracovni seminafe s fediteli véznic, které byly do projektu zarazeny,
a byly zahajeny prace na inovaci metodickych postupll a na pfFipravé systému
fungovani Komisi pro podminéné propusténi po personalni a provozni strance.
(MS PMS -V/3; VS- V/19)

2.2.3 Obéti trestné ¢innosti

Vroce 2012 pokraCoval program komplexniho a specializovaného
poradenstvi pro obéti trestnych ¢€int, ktery zajiStuje PMS ve spolupraci s Asociaci
ob&anskych poraden ( dale jen ,AOP*). Byl realizovan v 10 novych lokalitach (Praha,
Jihlava, Pisek, Uherské Hradisté, Ostrava, Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Valasské
Justice (Project EUO57 Restorative Justice — Victim Support and Counseling)
a finanéné byly podpofeny i z prostiedk(i statniho rozpo&tu CR. Projekt byl ukonéen
k 31.12.2012. V roce 2012 bylo vySkoleno 37 poradcu z fad PMS a AOP. V lednu —
unoru 2012 probéhla ve vSech uvedenych méstech billboardova a letakova kamparn.
odborny seminaf pod nazvem ,Obéti jen jednou“ a v prosinci pak mezinarodni
zavéreéna konference projektu v Praze pod nazvem ,Zivot zpét do vlastnich
rukou“. V ramci projektu poradci provedli celkem 3 118 kontaktd s 2 011 obétmi
trestnych ¢&ind. Byl dale zpracovan Manual dobré praxe a Pravodce pro poradce.
Vefejnost byla o projektu informovana prostfednictvim vytvofenych webovych stranek
www.restorativnijustice.cz. Aktivity provadéné v roce 2012 v ramci projektu Criminal
Justice byly jiz v prubéhu zafi 2012 dale zajiStény a rozSifeny prostfednictvim
individualniho projektu s nazvem ,Pro¢ zrovna ja“ financovaného z prostfedk ESF
(CZ.1.04/3.1.00/73.00001). Aktivity v ramci tohoto projektu budou probihat az do
bfezna 2015. (MS PMS -V/7)

Ministerstvo vnitra spolupracovalo v roce 2012 s Krajskym Feditelstvim Policie
hl. m. Prahy na spole€ném projektu ,,ZajiSténi Iékaifské péce pro obéti znasilnéni“.
Kvalitni gynekologické vysSetfeni je velmi vyznamné pro dokazovani trestného Cinu
znasilnéni, zajisténé dukazy slouzi pro dal$i kriminalistické expertizy. Gynekologové
vétSinou neznaji, na co se maji pfi vySetfeni zaméfit, proto je vhodné spolupracovat
s vybranymi pracovisti, kde |ékafi znaji pfesnou metodiku vySetfeni znasilnéné zeny
a budou také proSkoleni v pfistupu k témto obétem tak, aby bylo zabranéno
sekundarni viktimizaci. Se zadosti o spolupraci byl osloven Ustav pro pééi o matku
a ditdé v Praze - Podoli. Vedeni Ustavu se spolupraci souhlasilo, prob&hlo vzdélavani
Iékafl, a to v oblasti genetiky a psychologie. Pfipravuji se formulafe pro standardizaci
vySetfeni, které budou mit Iékafi a policisté (v ramci ETR) k dispozici. KR Policie hl.
m. Prahy pfipravuje dohodu o spolupraci.


http://www.restorativnijustice.cz/

Vézeriska sluzba CR v roce 2012 dokonéila realizaci pilotniho terapeutického
programu zaméfeného na pachatele nasili ve Véznici Vinafice. Po vyhodnoceni
pilotaze bylo rozhodnuto o zafazeni tohoto programu mezi standardizované programy.

Ve véznicich Valdice, Mirov a Karvina byly realizovany aktivity programu
zachazeni nastavené pfi pilotazi modelu dlouhodobého zachazeni s kategorii
doZivotné odsouzenych véznl, orientovaného na sniZovani jejich nebezpec&nosti.
(MS VS -V/15)

Institut pro kriminologii a socialni prevenci zahdjil vroce 2012 feSeni
vyzkumného ukolu Nové jevy v nasilné kriminalité véetné domaciho nasili.
Vyzkum bude dokonéen v roce 2015 s tim, Ze subprojekt tykajici se domaciho nasili
bude dokoncen v roce 2013. Vyzkum domaciho nasili se zaméfuje na problematiku
obéti i na pachatele. Setfeni se orientuje na zji§téni forem v soudasnosti se
vyskytujiciho evidovaného domaciho nasili ve vybranych skupinach obyvatelstva CR,
na ziskani informaci o dopadu dosavadnich evidovanych a ukon&enych pfFipadud
domaciho nasili na pachatele a o dopadu domaciho nasili na vybranou skupinu
evidovanych obéti. (MS IKSP -V/20)

Ministerstvo zdravotnictvi pokracovalo v podpofe projektd a aktivit
zaméfenych na prevenci vSech forem nasili a na podporu bezpecnosti pro déti a jiné
ohrozené skupiny obyvatelstva. PokracCovala c&innost Narodniho koordinaéniho
centra pro prevenci urazl, nasili a podporu bezpecnosti pro déti, které bylo
ustaveno 31.5.2011 ve FN Motol. Rozvoj tohoto centra bude hrazen z Norskych fond(
(2013-2015). Vroce 2012 byla vytvofena sit pracovist spolupracujicich v oblasti
prevence uUrazU a nasili na détech a byla navazana elektronicka komunikace mezi
témito pracovisti a jejich vzajemné propojeni. Mezi zakladni aktivity centra patfi
kromé vytvofeni sité spolupracujicich pracovist také edukace odbornik( v dané
oblasti, analyza Uurazovych dat, informovanost odborné i laické vefejnosti
a mezinarodni spoluprace v dané oblasti. (MZ -VII/2,1,3)

3. Oblast situacéni prevence

Cilem situaéni prevence je znesnadnéni spachani trestného €inu, zvyseni
rizika pro pachatele, ze bude dopaden a potrestan, a minimalizace zisku
z trestné €innosti. Subjekty situacni prevence jsou Ministerstvo vnitra (jediné, které
poskytuje dotace na oblast situani prevence a projednava technické normy
zasahujicich do oblasti ochrany majetku a osob), Policie CR (realizujici konkrétni
opatfeni situaéni prevence, kamerové systémy), obecni a méstské policie,
samospravy kraju, mést a obci (konkrétni realizace programu prevence kriminality na
mistni Urovni), asociace sdruzujici firmy podnikajici v oblasti ochrany majetku a osob,
soukromé bezpec€nostni sluzby, pojistovaci subjekty, architekti a stavafi. Nadale bude
pokracovat cinnost Poradniho sboru pro situa¢ni prevenci kriminality® (dale jen
,Poradni sbor®).

3.1 Bezpe€na zemé

Pod zaStitou Ministerstva vnitra realizoval v roce 2012 Poradni sbor novy
preventivni projekt ,Bezpeéna zemé*“. Projekt si klade za cil vyzdvihnout a podpofit
mechanické zabranné systémy, zlepSit informovanost ob&anl, podpofit Ffemesinou
Cinnost. K obsahu projektu patfi zejména vysvétlit a ukazat vefejnosti jak spravné
a ucinné zabezpecdit svuj byt, dim, majetek; vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat skutecné

3 Poradni sbor pro situa¢ni prevenci kriminality (poradni organ ministra vnitra) byl zfizen
Rozkazem ministra vnitra ze dne 28. dubna 1998. Je koordinaénim a inicianim organem
k posuzovani konceplnich otdzek a pro spolupraci s mimoresortnimi organy pfi realizaci
vnitroresortniho programu prevence kriminality.
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prvky tvorby bezpelnosti a jejich spravné kombinace v realném Zzivoté; propojit
teoretickou ¢ast vykladu prevence kriminality s praktickou ¢asti a zkuSenostmi Cechu
mechanickych zamkovych systémi CR jako é&lena Poradniho sboru pro situaéni
prevenci kriminality MV a autora projektu. Na projektu spolupracuje téz Policie CR,
Méstska policie Praha, Hospodarska komora CR, Asociace technickych
bezpeénostnich sluzeb Grémium Alarm a samospravy mést a obci. Jednim
z konkrétnich vystupl projektu bylo spole¢né Poradenské centrum na veletrzich
Pragoalarm 2012 a FSDays 2012. Byly vydany letaky, informacni brozura
a informativni CD pro Sirokou vefejnost.

3.2 Bezpec¢na lokalita

Pokracoval program ,Bezpeéna lokalita“ zaméfeny zejména na prevenci
majetkové kriminality. Pro zlepSeni bezpecénosti v rizikovych lokalitach na sidliStich
a v mnohabytovych objektech byl vytvofen v roce 2009 pilotni projekt Bezpecna
lokalita — Bezpeéné bydleni. Obsahem programu je integrace bezpecénostnich
standard( do projektovani novych budov a pfi revitalizaci stavajicich obytnych lokalit.
Naplhovani programu obecné zvySuje bezpedi a pozitivné pfispiva ke spolupraci mezi
vefejnosti, policii, samospravou a vlastniky bytovych dom.

V roce 2012 se projekt realizoval v Brné, Orlové a v Bfeclavi. Z vyhodnoceni
realizace projektdl mést vyplynulo, Ze se osvédCila pribézna a konstruktivni
spoluprace meéstské policie se samospravou. Z poradkového a bezpelnostniho
hlediska se situace vyrazné zlepSila a posilila pozice domovnika pfi udrzovani
pofadku a obdanského souziti vdomé& a minimalizoval se pocit anonymity mezi
najemniky. Napf. v domé v Méstské &asti Brno-Novy Liskovec v roce 2012 nebyl
policii nebo vlastnikem ¢&i spravcem domu registrovan zadny nasilny nebo majetkovy
trestny &in C&i pfestupek a nebyla registrovana zZadna Skoda na zafizeni domu.
Opakovany prizkum vefejného minéni obCanl také potvrzuje smysluplnost projektu.
Brnénsky projekt ,Bezpeéna lokalita — Bezpecné bydleni® byl v roce 2012 vyhodnocen
v rdmci ocenéni feditelky odboru prevence kriminality MV a ziskal ,Cenu prevence
kriminality 2012“ jako nejlepSi preventivni projekt kraju, mést a obci pfi komplexnim
pfistupu k prevenci kriminality v komunitach. Cenu projekt ziskal pfedevdim za
vyuzivani inovativnich technologii z oblasti situaCni prevence (pfistupovy systém,
recepce, kamerovy systém, protipozarni systém) a také za vyuziti prvkd z oblasti
socialni prevence tzn. reagovani na skute¢né potieby problémovych obyvatel
bytového panelového domu a na potfeby obyvatel okolnich dom( sidlisté (mezi né
patfi vybudovani a provoz nizkoprahového zafizeni v domé, organizovani
volnoCasovych aktivit déti, Cinnost terénnich socialnich asistentl a systematicka
konzultaéni a vychovna ¢&innost pochuzkarky z reviru a straznik( z odboru prevence
Méstské policie Brno). (MV —I1/5)

Ministerstvo vnitra pokracovalo v roce 2012 v podpofe projektd realizovanych
obcemi v ramci Programu prevence kriminality. Obsahem vétSiny projektd z oblasti
situacni prevence bylo vybudovani a rozSifeni méstskych kamerovych dohliZzecich
systém(i (dale jen ,MKDS*), propojeni MKDS z obecni policie na Policii CR
a zabezpeleni objektl mést a obci. Celkem bylo podpofeno 51 projekta Castkou
19 498 000 K&.

4. Realizace specifickych meziresortnich programt a projektt

4.1 Systém v€asné intervence

Cilem projektu Systém v€asné intervence (dale jen ,SVI*) je prevence rizika
kriminalniho vyvoje déti a mladistvych nebo jeho pokraCovani, ochrana déti pfed
trestnou cCinnosti, pfed tyranim, zneuzivanim a zanedbavanim vcéetné humanizace
a debyrokratizace prace s détskym klientem a rodinou. Projekt byl vytvofen, metodicky
zpracovan a veden Ministerstvem vnitra od roku 2000 do roku 2010 celkem ve
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38 méstech Ceské republiky. Zavéry a zku$enosti této 11leté realizace vyustily do
Narodniho projektu Systému v€asné intervence. Usnesenim vlady ze dne 17. bfezna
2011 ¢&. 191 byl schvalen ,,Narodni projekt Systému véasné intervence“ jako
soucast reformy (transformace) systému péce o ohroZzené déti. Vlada svym usnesenim
povéfila realizaci projektu ministra prace a socialnich véci ve spolupraci
S ministrem vnitra. Vlada svym usnesenim ¢&. 191/2011 schvalila ploS§né nasazeni
Narodniho projektu SVI jako soulasti Transformace a sjednoceni systému péce
o ohrozZené déti.

Vroce 2012 se podafilo realizovat dil¢i ¢&asti projektu, a to zejména
promitnutim principd SVI do novely zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti a do navrhu provadéci vyhlasky k tomuto zakonu, v&etné zavedeni
pojmu tym pro déti a mladez do uvedené vyhlasky. Novela také obsahuje vznik
Informacéniho systému socialné pravni ochrany déti jako soucasti Jednotného
informaéniho systému prace a socialnich véci, jehoZ soucasti je Narodni projekt SVI.

V souCasné dobé probihaji jednani mezi MV a MPSV o moznosti financovani
Narodniho projektu SVI v ramci OP LZZ a IOP. (MV - 1l/5; MPSV -IV/9)

4.2 Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohiesovanych détech

Za ucelem rychlého a uspéSného nalezeni pohfeSovanych déti byl vyvinut
projekt Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohieSovanych détech
(dale jen ,NKMPPD®), jehoz gestorem je Ministerstvo vnitra. Mechanismus zapojuje
Sirokou vefejnost do patrani a zajiStuje potfebnou psychologickou podporu rodinam
pohfeSovanych déti prostfednictvim prabézné prosSkolovanych policejnich psychologt.

Od oficialniho spusténi dne 11. kvétna 2010 byl mechanismus ze strany policie
aktivovan jiz v 78 pfipadech (25krat v roce 2012). ZkuSenosti ziskané témér tfiletym
fungovanim ukazuji, Ze systém je efektivni a spliiuje ucel, pro ktery byl zfizen.
V doporucéeni Vyboru OSN pro prava ditéte ze 17. Cervna 2011 je NKMPPD pfimo
oznaden jako jeden z né&kolika progresivnich po&ind CR v ramci plnéni zavazku
plynoucich z Umluvy o pravech ditéte a Opéniho protokolu k Umluvé o zapojovani
déti do ozbrojenych konfliktd. Poznatky z praktického vyuzivani systému jsou
s ohledem na svoji zavaznost dale zapracovavany do internich predpis( Policie CR.

V prabéhu roku 2012 probihalo ¢asové naro¢né technické feSeni zasilani
informaénich SMS vefejnosti (MV, PCR, T-Mobile Czech republic a.s.). V soudasné
dobé se dokoncuji posledni kroky k jeho dokonéeni a naslednému spusténi
zkuSebniho provozu.

U pfilezitosti Mezinarodniho dne pohfeSovanych déti (25. kvétna) se
uskutec€nilo setkani ministra vnitra se subjekty spolupracujicimi v ramci NKMPPD.
Na tomto setkani byly rovnéz pfedstaveny aktualizované stranky
WWW.pomoztemenajit.cz.

V prvnim pololeti vyhlasilo Ministerstvo vnitra jako hlavni gestor dané
problematiky vybérové Fizeni na provozovani evropské linky 116 000, tj. non-stop
krizové linky poskytujici odbornou psychologickou, pravni a administrativni pomoc
v pfipadé pohfeSovani ¢&i ztraceni ditéte. Nejvhodné&jSim kandidatem se stalo
ob&anské sdruzeni Ztracené dité, kterému bylo nasledné &islo pfidéleno Ceskym
telekomunikaénim ufadem. Linka bude s nejvétsi pravdépodobnosti spusténa
do konce 1. Ctvrtleti 2013.

Dne 30. kvétna 2012 se v Bruselu uskute¢nila mezinarodni konference
k tematice pohfeSovanych déti nazvana Missing Children — Closing the Gap. Tuto
konferenci organizovala Evropska komise ve spolupraci s evropskou organizaci
Missing Children Europe. Hlavnimi tématy byly otazky tykajici se evropské linky
116 000: Evropské horké linky pro pohfeSované déti EU a pfiklady dobré praxe
narodnich vystraznych systémud patrani po pohfeSovanych détech v jednotlivych
Clenskych zemich EU.
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V druhé poloviné roku vypracovalo Ministerstvo vnitra tzv. Studii
o pohiesovanych détech, ktera se stala podkladovym materialem pro mezinarodni
projektovou studii o ziskavani a analyze dat o pohfeSovanych détech v Evropské unii,
kterou organizuje Evropska rada ve spolupraci se spole¢nosti Ecorys. Ziskana data
budou vyuzita k vytvofeni evidence pfikladl dobré praxe a relevantnich doporuceni,
které poslouzi vSem Cc&lenskym statim a pomohou optimalizovat jejich spolupraci
v pfipadé pohfeSovani ditéte. Pfehledova zprava vy3e zminované studie byla
prezentovana dne 11. 12. 2012 na jednani odbornik( v problematice pohfeSovanych
déti v Bruselu. (MV -II/5)

4.3 Prevence rizik souvisejicich s virtualni komunikaci

Rizikovy obsah internetu a virtualni komunikace (kyberSikana, détska
pornografie nebo stranky propagujici extremisticka hnuti) nejvice ohrozuji déti, které
si neuvédomuji potencialni nastrahy a rizika. Podle prizkumu Saferinternet se témér
dvé tretiny dotazanych déti jiz s nékterym z téchto jevu setkaly a témér polovina
rodi€l si neni védoma nebezpedi, kterému jsou jejich déti na internetu vystaveny.
V této souvislosti je nezbytné se zaméfit na vzdélavani a proSkoleni osob, které
mohou provadét vySetfovani pocitaCové kriminality a na zafazeni problematiky
prevence negativnich jeva ve virtualni komunikaci do vzdélavani policistt v zakladni
odborné pfipravé.

Ministerstvo vnitra je partnerem projektu E-Synergie (2011-2014)
Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, jehoz cilem je systematicky
snizovat rizika spojena s virtualni komunikaci s ohledem na mladou generaci. V rdmci
projektu E-Synergie (www.esynergie.cz) se ve dnech 26.-27. dubna 2012 ve VySS§i
policejni Skole v Jihlavé konal tematicky seminaf pro policisty z odboru informacni
kriminality USKPV PP CR ,Nové metody a postupy odhalovani informaéni kriminality*.
Seminare se zugastnilo celkem 57 policistd ze véech krajskych Feditelstvi Policie CR.

Clenové fesitelského tymu PdF UP v Olomouci se také udastnili jako
pfednasejici mezinarodniho odborného seminafe k problematice domaciho nasili
a nebezpelného pronasledovani, ktery probéhl 7.- 9. 11. 2012. Jejich pfednaska na
téma ,Aktualni trendy internetové kriminality na socialnich sitich® byla zafazena do
Casti, ktera se vénovala nebezpenému pronasledovani. (MV —II/5)

V ramci Programu prevence kriminality podpofilo MV vroce 2012 dva
vzdeélavaci projekty ¢astkou 782 000 K¢&. Projekt Magistratu hl. m. Prahy pod nazvem
(Saferinternet), zahrnuje odbornou pfipravu profesionall — pracovnikd prevence
policie, PMS, manazerli prevence, pedagogickych pracovnikd, pracovnikl PPP
i socialnich pracovnikl. Druhy projekt realizovalo mésto Pfibram.

MSMT zpracovalo a v lednu 2012 vyvésilo na svych webovych strankach
,»,Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zaka a student
ve Skoldch a Skolskych zafizenich“, které zahrnuje i problematiku kybersikany
a spolupraci Skoly s Policii CR a s daldimi relevantnimi institucemi. B&hem roku pFipravilo
také novelu Metodického pokynu k feSeni problematiky Sikany ve Skolach a Skolskych
zafizenich, ktera zahrnuje i problematiku kyberSikany. V souCasné dobé je tato novela
pFipravena ke schvaleni. (MSMT - 111/5)

4.4 Specialni vyslechové mistnosti

Specialni vyslechové mistnosti (dale jen“SVM) jsou uréeny pro vyslechy déti -
obéti nebo svédku trestné Cinnosti (mohou byt vyuzivany také pro vyslechy dospélych
obéti a svédklu zavazné trestné cinnosti, pfedevS§im nasilného a mravnostniho
charakteru, napf. znasilnéné Zeny, seniofi, handicapovani). Zfizovani novych
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standardizovanych vyslechovych mistnosti pro potfeby Policie CR a také pro potfeby
odbor( socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) je jednou z priorit Strategie. Cilem je
vybudovani funk¢ni sité SVM (zohlednéni napadu zavazné trestné Cinnosti pachané
na détech v dané lokalité, vyuzivani stavajicich SVM, dojezdnost, ekonomické
faktory).

MV ustavilo Koordinaéni skupinu k vyslechovym mistnostem, ve které jsou
zastupci vSech krajskych feditelstvi Policie CR. Vzhledem k potieb& zvySovani
efektivnosti vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti je zadouci vytvofit
specialistim Policie CR, pracujicich na problematice vy$etfovani mravnostni trestné
C¢innosti na mladezi, moznost pfedavat zkuSenosti nejen mezi sebou, ale také
s pracovniky OSPOD, statnich zastupitelstvi a soudnimi znalci z pfisluSnych oboru.
V ramci koordina¢ni skupiny funguje expertni skupina specialistGt SKPV. Jeji
Clenové pfipravili specializacni kurz, ktery je urCeny pro specialisty pracujici na linii
mravnostni trestné Cinnosti. Absolvovanim tohoto kurzu specialisté ziskaji a osvoji si
vybrané zkuSenosti z oblasti syndromu CAN, vyvojové psychologie, specialni
pedagogiky, kriminalistické taktiky a jinych odvétvi, jez jsou nezbytné pro
profesionalni zvladnuti procesnich Ukonl s détskym svédkem - obéti mravnostni
trestné c&innosti. Absolvovani tohoto seminafe je pro specialisty povinné a je
zakonéeno zkouskou. V Fijnu 2012 probéhl prvni béh tydenniho specializaCni kurzu
.Vyslech détského svédka — obéti mravnostni trestné innosti“, ktery byl realizovan ve
VPS Praha — Hrdlofezy a VPS a SPS Hole$ov. Kurz je uréen pro specialisty SKPV
pracujici na linii mravnost, mladez. Ve VPS a SPS HoleSov byla pro studijni ugely
tohoto kurzu, ale také pro potfeby uUzemnich odbord SKPV spadovych oblasti,
vybudovana vyukova specialni vyslechova mistnost pfimo v arealu Skoly.

MV pofadalo ve dnech 16.- 17.kvétna 2012, v Gzké spolupraci s VPS a SPS
v HoleSové, mezinarodni odborny seminar k problematice vySetfovani sexualné
motivované trestné ¢innosti pachané na mladezi, vyuzivani specialnich
vyslechovych mistnosti. Seminafe se zucCastnilo 40 Ceskych specialistt SKPV
a psychologd — krizovych interventd z 12 krajskych feditelstvi Policie CR a také
specialisté z Polska a Slovenska, pracujici na useku mravnostni trestné €innosti na
détech a mladezi.

V roce 2012 podpofilo MV vybudovani ¢&tyf novych specialnich vyslechovych
mistnosti, a to v Havifové, Pardubicich, Zdaru nad Sazavou a Havlickové Brodé.
Celkovy pocet SVM ke konci roku je 39.

Policejni prezidium CR vroce 2012 inovovalo vybaveni specialnich
vyslechovych mistnosti.

V listopadu 2012 byl nainstalovan do Muzea Policie CR vystavni panel, ktery je
zameéfen na problematiku vyslechl déti — obéti zavazné, predev§im mravnostni,
trestné Cinnosti a praci policistd ve specialnich vyslechovych mistnostech. (MV -11/5)

4.5 Prevence domaciho nasili

Vlada CR usnesenim &. 262 ze dne 13. dubna 2011 schvalila Narodni akéni
plan prevence domaciho nasili na léta 2011-2014 (dale jen ,NAP DN®). Tento
material zahrnuje vSechny zavazné oblasti problematiky domaciho nasili (pomoc
a podpora obéti, prace s détmi jako svédky domaciho nasili, vzdélavani odbornika,
prace s nasilnou osobou, v€etné legislativnich zmén). Ministerstvo vnitra je ve
spolupréaci s Uradem vlady CR koordinatorem ukolG vyplyvajicich z akéniho planu.
Jednotlivé resorty plni své ukoly vyplyvajici z NAP DN vramci své gesce.
Ministerstvo vnitra zpracovalo zpravu o plnéni ukold NAP DN za rok 2011, ktera
prosla meziresortnim pfipominkovym fizenim a viadé byla pfedlozena pro informaci
v prosinci 2012.

podpora resocializaCnich a terapeutickych programd pro praci s nasilnou osobou
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a dalSich systémovych opatfeni (vytvofeni manuald a metodiky, vzdélavani
odbornikl, legislativni zmény, vytvofeni probaéniho programu atd.). V ramci
dota¢niho titulu ,,Prevence domaciho nasili s dlirazem na praci s nasilnou
osobou“ byly v roce 2012 podpofeny projekty sedmi NNO v celkové vysi 1 500 000
KE. Pro rok 2013 byl vyhlasen dotacni titul ,Prevence domaciho nasili a trestné
¢innosti pachané na seniorech“ a prvnim kolem vybérového fizeni proslo 7 projekt,
které v unoru 2013 vyhodnoti a vySi dotace stanovi dotacni komise. Vysledky budou
znamy v prabéhu 1. &tvrtleti 2013.

Za dota¢ni podpory MV byl vroce 2012 akreditovan vzdélavaci program
zaméfeny na dospélé pachatele domaciho nasili. Soucasti tohoto vzdélavaciho
programu jsou metodiky pro individualni a skupinové programy pro nasilné osoby.
Metodiky pfipravily a vytvofily - ob&anské sdruzeni ADRA a SOS Centrum Diakonie.
Tento vzdélavaci program bude nabidnut PMS k celoplodnému vyuZziti ze strany
justice.

MV v této souvislosti pfipravilo také dlouhodoby projekt zaméfeny na
zefektivnéni prace Policie CR ve vztahu k nasilné osobé&. Tento projekt pfedpoklada
zapojeni policejnich psychologl do nasledné prace s agresorem.

V listopadu 2012 (7. - 9. 11.) se uskute¢nil mezinarodni odborny seminaf
k problematice domaciho nasili a nebezpeéného pronasledovani, ktery se na domaci
nasili zaméfil z riznych aspektll — ekonomické dopady, poradenstvi, programy pro
nasilné osoby, specifika domaciho nasili v rodinach cizincu, domaci nasili pachané na
seniorech, nebezpeénému pronasledovani (stalking) a kyberstalkingu. Slozeni cilové
skupiny — policisté, policejni i ustavni psychologové, statni zastupci, NNO, hosté ze
zahrani¢i — umoznilo vyménu zkuSenosti z mnoha pohledl, porovnani pfistupu
k uvedenym problematikam a také pfedani dobré praxe. (MV -I11/5)

Vézeniska sluzba CR realizovala dvakrat ro&né ve dvou véznicich
standardizovany program GREPP pro praci s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné
¢iny nasili na détech (tyrani déti, komeréni sexualni zneuzivani déti i sexualni
zneuzivani déti bez komeréniho aspektu). Jednalo se o véznice Hefmanice (pro
odsouzené vykonavajici trest vykonavajici trest odnéti svobody ve véznici s ostrahou)
a Nové Sedlo (pro odsouzené vykonavajici trest odnéti svobody ve véznici
s dozorem). (MS VS -V/12)

4.6 Prevence obchodovani s lidmi

Ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality) v souladu se Strategii
a vsouladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2012 &. 282
k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 -
2015, realizovalo vroce 2012 vramci rozvoje systému prevence kriminality na
republikové urovni specificky vladni projekt Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi (dale jen ,Program®).

Program je urCen pro definovanou skupinu obéti trestného &inu obchodovani
s lidmi, tzn. pro cizince vykofistované na Uzemi Ceské republiky a pro &eské
vykofistované v zahrani¢i nebo na naSem uzemi. Nabizi pomoc osobam, které se
staly obétmi obchodovani s lidmi a zaroveh motivuje tyto osoby ke spolupraci
s organy ¢innymi v trestnim Fizeni, aby pfispély k potrestani pachateld trestného Cinu
obchodovani s lidmi. Na vytvofeném systému participuji pfislusné organy cinné
v trestnim fizeni a nevladni organizace, ktera zajiStuje sluzby pro obéti. Tento vladni
program svym fungovanim vyznamné pfispiva k potirani nelegalni prace, ktera je
uzce propojena s trestnym €inem obchodovani s lidmi.

S cilem maximalné hospodarné vyuzivat finan¢ni prostfedky pfistoupilo MV ke
zméné financovani Programu. Zména spoc€ivala v tom, Ze platby byly uskutechovany
na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb uzaviené s nevladni organizaci
a Ministerstvem vnitra na zakladé fadného vybérového fizeni. Vybérové Fizeni bylo
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z bezpecnostnich divodd zadano formou vefejné zakazky bez uvefejnéni a plné
v souladu se Zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Tento zpusob
financovani umoznil zadavateli pfesnou evidenci poskytovanych sluzeb, okamzitou
kontrolu pfipadnych zjisténych nedostatkl a jejich odstranéni a také umoznil
flexibiln&ji reagovat na potfeby klienta v ramci poskytovani sluzeb.

V roce 2012 byla do Programu nové zafazena celkem 1 pravdépodobna obét
obchodovani s lidmi za uéelem jinych forem vykofistovani. Celkem bylo od roku 2003
zafazeno do Programu 120 obéti obchodovani s lidmi. Z tohoto poétu je stale
v Programu zafazeno celkem 5 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, kterym
jsou nadale poskytovany sluzby v ramci Programu a které spolupracuji s organy
¢innymi v trestnim fizeni. Poc&ty obéti zafazovanych do Programu jsou proménlive,
neda se planovat vyvoj ani poéty zafazovani obéti do Programu ve stanoveném
obdobi. U Programu se hodnoti kvalita, ne kvantita poétu zafazenych obéti do
Programu. Pocty obéti v Programu zavisi na schopnosti detekovat obéti ze strany
neziskovych organizaci a na identifikaci obéti ze strany organu c&innych v trestnim
fizeni.

Prostifednictvim Programu dobrovolnych navratu, ktery je soucasti Programu,
bylo realizovano celkem 5 dobrovolnych navratd. Celkem bylo od roku 2003
realizovano 55 dobrovolnych navratd, z toho 18 do Ceské republiky. (MV -11/5)

4.7 Prevence predluzenosti jako kriminogenniho faktoru

V ramci koordinovaného pfistupu k dluhové problematice vznikla 4. kvétna
2011 Aliance proti dluhum (dale jen ,APD®), odborna platforma iniciovana
a zaloZzena Ministerstvem vnitra, Probaéni a mediaéni sluzbou CR, SdruZenim pro
probaci a mediaci v justici a dalSimi subjekty. Aliance proti dluhdm vznikla za u¢elem
koordinace a propojeni odbornych nazord a zkuSenosti na problematiku pfedluzenosti
s cilem otevfit proces Siroké odborné diskuse nad navrzenymi moznostmi, jak
eliminovat a snizovat rizika pfedluzenosti, coz nasledné zpulsobuje vyrazné socialni
a trestné pravni problémy (napfiklad pfeplnénost ¢eskych véznic je do znacné miry
zplsobena zejména osobami, které se opakované dopousti majetkové trestné
¢innosti, na coz ma vyrazny vliv jejich pfedluZzenost - pfedluzenost ma vliv na
recidivujici chovani; rovnéz lidé, ktefi neméli doposud zadny konflikt se zakonem, se
mohou diky problémuim s pfedluzenosti dostat do konfliktu se zakonem).

V prabéhu roku 2012 probihaly pravidelné schiizky organiza¢niho vyboru APD,
setkani Sir§i skupiny zastupcl zainteresovanych instituci, ktefi se dluhové
problematice v ramci svych agend vénuji a také zasedani pracovnich skupin
(vytvofené pro oblasti: finanéni vzdélavani, spotiebitelské uvéry, alternativni
programy oddluzeni, a vymahani pohledavek). Prob&hlo celkem 5 jednani kulatych
stolt pro SirSi odbornou vefejnost. Kromé stalych &lend Aliance (experti z vice nez
16 vladnich a nevladnich instituci) se zu&astnili i zastupci CNB, Exekutorské komory
CR, Komory insolvenénich spravcu, Ceské advokatni komory, soudct, Kancelare
finan€niho arbitra, Kancelafe Vefejného ochrance prav, Ceské spravy socialniho
zabezpecCeni, VSeobecné zdravotni pojistovny rovnéz i Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a také nékolika NNO.

V soucinnosti s experty Ministerstva spravedinosti a Ministerstva financi byly
Alianci proti dluhdm iniciovany, podpofeny i prosazeny nékteré dualezité legislativni
zmény v oblasti napravy pfi€in zadluzovani, jak u spotfebitelskych Gvérd v ramci
novely tohoto zakona, tak u vymahani pohledavek a v oblasti insolvenéniho prava“.

4 Napf.: novela vyhlasky &. 484/2000 Sb., kterou se stanovi pausalni sazby vySe odmény za zastupovani
Ucastnika advokatem nebo notafem pfi rozhodovani o nahradé nakladid v ob&anském soudnim fizeni, novela
vyhlasky &. 330/2001 Sb., exekutorsky tarif, omezeni moznosti zneuziti rozhodCich dolozek ve spotiebitelskych
smlouvéch €i zakotveni pfedzalobni vyzvy v ob&anském soudnim Fadu.
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Pro podporu navrhu iniciovanych ze strany APD byla zpracovana pravni
analyza pro implementaci sanace dluht do Ceského pravniho fadu. Analyza byla
pfedstavena na poslednim kulatém stole k tématu vymahani pohledavek
alternativnich programu oddluzeni v prosinci 2012. V ramci analyzy byly zpracovany i
konkrétni legislativni navrhy, jak zakonné upravit moznost alternativnhich forem
oddluzeni (tj. sanace dluhu). (MV — 11/5; MS PMS -V/5)

MV se vramci Aliance intenzivné vénuje otazce vzdélavani a poradenstvi
v oblasti zvySeni finanéni gramotnosti odbornikd i vefejnosti s cilem preventivné
pusobit proti masivnimu zadluzeni i lichvé. Jednim ze systémovych krokl bylo podani
navrhu na financovani celostatniho vzdélavaciho projektu pro pracovniky ufadu
uzemnich samospravnych celkl (obce s rozSifenou plsobnosti tzv. 3 typu — 205 obci)
z prostfedkt ESF OPLZZ.

PMS pokraovala v roce 2012 v realizaci aktivit projektu Cesko-Svycarské
spoluprace, a to pod nazvem ,,Rozvoj probacnich a resocializaénich programu —
posileni prevence a ochrany spoleénosti pired opakovanim trestné Einnosti“.
Projekt je ve svém obsahu zaméfen rovnéz na feSeni problematiky sanace dluha
(projektové obdobi bude trvat az do konce roku 2015). Prostfednictvim pFitomnosti
odborného poradce v ramci projektu (zastupce organizace VEBO - Sdruzeni pro
rozvoj probacnich sluzeb ve stfedni a vychodni Evropé) PMS vyuzila zahrani¢nich
zkuSenosti z oblasti moznosti feSeni zadluZenosti pachatelt navracejicich se z vézeni
na svobodu. (MS PMS -V/5)

4.8 Protikorupcni opatieni

Ministerstvo obrany (Inspekce ministra obrany) pokracovalo v realizaci
Projektu ,Efektivni vnitfni kontrola v resortu MO.“ Jednotlivé aktivity planované na rok
2012 byly pribézné napliovany a ukonceny v planovanych terminech. (MO — VII/6)

Komise Inspekce ministra obrany provedla kontrolu plnéni Ukoll a opatfeni
boje proti korupci s cilem provéfit u€innost opatfeni stanovenych ARPP v ramci
preventivnich programl zdravého Zzivotniho stylu (realizace programu Stop koufeni
v ACR v navaznosti na nezadouci jev — toxikomanii). (MO — VII/7)

V ramci vnitfni kontroly, vyfizovani stiznosti a podani se Inspekce ministra
obrany zaméfila na existenci stavajicich a vznik novych korupCnich rizik. Pfestoze
byla korupé&ni rizika komisemi Inspekce ministra obrany vyhledana a pojmenovana,
nebylo v zadném pfipadé prokazano poruseni pravnich ani vnitfnich predpisu
v souvislosti s korupci. (MO — VII/9)

5. Podpora rozvoje prevence kriminality na mistni drovni

Ministerstvo vnitra pokradovalo na zakladé stanovenych priorit nové Strategie
v podpofe realizace Programu prevence kriminality v krajich a obcich se zvlastnim
dlrazem na sledovani efektivity dopadl pfijatych a financovanych opatifeni. Hlavnimi
cili programu je posileni pocitu bezpeci ob&anu, eliminace kriminalné rizikovych jeva,
ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou.

K pFipravé programu a jejich hodnoceni probéhla fada konzultaci na krajich.
Vlednu 2012 pfipravilo MV celorepublikovy instruktazni seminaf pro manazery
prevence kriminality kraji a krajské koordinatory PK Policie CR; na jednotlivych
krajich dale probéhla instruktazni Skoleni, kterych se zucastnili zastupci prislusnych
krajskych ufadd, odboru prevence kriminality, zastupci obci a preventisté. Koncem
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unora a zaCatkem bfezna hodnotily krajské odborné komise projekty obci, které
spadaji do jejich uzemni plsobnosti.

Pfi zpracovani analyz trestné Cinnosti a pfi formulovani navrhl na FeSeni
identifikovanych problému byla pro kraje, mésta a obce hlavnim partnerem Policie
CR. V roce 2012 spolupracovala pfi doporugovani kriminalné rizikovych lokalit do
programu, pfi navrhovani preventivnich opatfeni a pfi komunikaci se samospravnymi
organy pfipravujicimi programy prevence kriminality.

Ve dnech 26. - 27. bfezna 2012 zasedala Komise Republikového vyboru pro
vybér projektd Programu prevence kriminality k poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu na rok 2012 (dale jen ,Komise®). Vychazela z vysledkd hodnoceni krajskych
odbornych komisi a k rozdéleni méla ¢astku 50 557 000 K& (ve skladbé max. 25 mil.
K¢ investi¢nich prostfedkl a 25,557 mil. K& neinvesti¢nich prostfedkl). Posuzovala
Zadosti o dotaci 126 samosprav, celkem 359 projektu s poZzadavkem na dotaci ve vysi
64 165 701 K¢&. Komise navrhla k rozdéleni dotace v celkové vySi 40 752 000 K¢
(z toho 20 126 000 K& na investice a 20 626 000 K& na neinvestice). K podpofe bylo
navrzeno a usnesenim Republikového vyboru ze dne 29. bfezna 2012 schvaleno
201 projektu, které podalo 99 zadatelu (kraju a obci). Krajské — nadregionalni projekty
prevence kriminality podalo 6 krajskych ufadd (Vysocina, JihoCesky, Kralovehradecky,
Olomoucky, Plzefnisky kraj a Magistrat hl. m. Prahy). Po bfeznovém schvaleni dotaci
na projekty Republikovym vyborem obdrzely kraje, mésta a obce Rozhodnuti
o pfidéleni dotace pro rok 2012 a v dubnu probéhlo instruktazni Skoleni zastupcu
mést a obci k postupu pfi Cerpani investi¢nich dotaci.

Zacatkem kvétna se konalo setkani zastupcu odboru prevence kriminality MV
s krajskymi manazery prevence kriminality, jehoZz obsahem bylo vyhodnoceni
dotacniho Ffizeni, zejména prace krajskych hodnoticich odbornych komisi,
a dodrzovani vSech ustanoveni Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na
vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality v roce 2012. Na setkani
bylo také rozhodnuto, ze zbylé finan¢ni prostfedky budou vyuzity na vyhlaseni
2. kola dotag¢niho fFizeni, kde jako priorita byla stanovena podpora projektd
sméfujicich ke komplexnimu FeSeni problému( v socialné vylou€enych lokalitach. Mezi
hodnoticimi kritérii byla pfedev§im rizikovost oblasti, kde mél byt projekt realizovan.

V kvétnu 2012 bylo vyhlaseno 2. kolo Programu prevence kriminality pro rok
2012. Jako priorita byla stanovena podpora projektd sméfujicich ke komplexnimu
feSeni probléml v socialné vyloucéenych lokalitach. Ve druhé poloviné ¢&ervna
hodnotily krajské odborné komise projekty obci, které spadaji do jejich uzemni
pusobnosti a vysledky zaslali krajSti manazefi prevence kriminality na odbor prevence
kriminality. Dne 7. srpna 2012 zasedala Komise a vychazela z vysledkd hodnoceni
krajskych odbornych komisi a k rozdéleni méla ¢astku 17 814 000 K¢&. Posuzovala
zadosti o dotaci 59 samosprav s celkem 99 projekty s pozadavkem na dotaci ve vySi
14 154 700 KE&. Komise navrhla k rozdéleni dotace v celkové vysi 6 578 000 K.
K podpofe bylo navrzeno a Republikovym vyborem schvaleno 45 projektu, které
realizuje 40 samosprav.

V roce 2012 byly podpofeny a realizovany Programy prevence kriminality
ve 14ti krajich, ve 130 méstech a obcich. Celkové se jednalo o 254 projektu
kraju, mést a obci, které byly podporeny ¢astkou 47 330 000 K¢.

Projekty z oblasti socialni prevence se tykaly zejména prace s rizikovymi
skupinami déti a mladeze (celkem bylo podpofeno 173 projektl ¢astkou 21 636 000
K¢&), obsahem vétSiny projektt z oblasti situaéni prevence bylo vybudovani a rozSifeni
méstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,MKDS), propojeni MKDS
z obecni policie na Policii CR a zabezpeéeni objektd mést a obci (celkem bylo
podpofeno 51 projektu Castkou 19 498 000 K¢&), cast projektd byla zaméfena na
vybudovani a obnovu sportovnich hfist a plackd, vybudovani specialnich
vyslechovych mistnosti ¢i osvétleni rizikovych mist (podpofeno 30 projektu ¢astkou
6 196 000 K¢).
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Na zakladé vladou schvalené nové Strategie zpracoval odbor prevence
kriminality MV ve spolupraci se zastupci vSech krajli zakladni metodické materialy
potfebné pro realizaci a dotacni systém pro Programy prevence kriminality roce 2013.
V prvni fadé se jednalo o ,Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu
na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality v roce 2013“ (dale
jen ,Zasady“), které na konci listopadu schvalil svym podpisem ministr vnitra. Zasady
vymezuji uc€el dotace, stanovuji podminky, kritéria a limity pro poskytovani dotace,
zpusob poskytovani dotace, odpovédnost pfijemce a kontrolu hospodafeni
s prostfedky dotace. Pfilohou Zasad jsou i nova Metodika pro tvorbu bezpelnostnich
analyz a koncepci prevence kriminality na urovni kraju, mést a obci a Kritéria
hodnoceni projektl v ramci Programu prevence kriminality.

V listopadu 2012 vyhlasilo Ministerstvo vnitra vyzvu pro kraje a obce
k realizaci Programu prevence kriminality v roce 2013. (RVPPK- 1/2.2; MV -11/3)

6. Analyticka, koncepéni a metodicka €innost v oblasti prevence kriminality

Ministerstvo vnitra a Policie CR se vroce 2012 soustfedily zejména na
zpracovani resortni ,Koncepce prevence kriminality MV a Policie CR na léta 2013
az 2016“ (dale jen ,Koncepce®). Koncepce zuroCuje vSechny dosavadni zkuSenosti
v oblasti prevence kriminality realizované Ministerstvem vnitra (véetné Policie CR)
a stanovuje podrobné zpUsob realizace prevence kriminality v resortu vnitra. V ramci
tohoto materialu byly nové definovany zakladni priority k prevenci kriminality
vykonavané Policii Ceské republiky. Koncepce se zaméfuje na plo$né vyuzivani
kriminologicko-predikénich analyz, které budou slouzit vedoucim pracovnikim PCR
pro organizaci vykonu sluzby policistd, véetné planovani praktickych preventivnich
opatfeni, a to zejména na lokalni urovni a ke zlepSovani spoluprace s vefrejnou
spravou a dalSimi mimoresortnimi subjekty. Cilem pak je také racionalnéjsi
a efektivnéjsi rozlozeni sil, prostfedkli a odpovédnosti za zlepSovani bezpecnosti
a vefejného poradku.

Tézistém nové Koncepce maji byt uUzemni odbory policie. Proto je kladen
diraz na dukladné projednani Koncepce s jednotlivymi krajskymi fediteli, aby
v kone¢ném dusledku bylo dosazeno pfijeti jednotné Koncepce a jejiho ukotveni
napfi¢ celou Policii CR. Koncepce bude pfijata vedenim Ministerstva vnitra a Policie
CR do konce prvniho pololeti 2013.

(MV -11/2)

Vyznamnym ukolem vyplyvajicim z nové Strategie pro rok 2012 bylo
zpracovani Metodiky vyhodnocovani efektivity dopada preventivnich opatreni
a stanoveni standardi pro jejich realizaci (dale jen ,Metodika®“). V zavéru roku
2012 dokonc€ilo MV zpracovani metodiky, ktera se zaméruje na vSechny typické druhy
programdu, aktivit a opatfeni prevence kriminality. Popisuje jak teoreticka vychodiska
meéfeni efektivity, tak, a to zejména, praktické nastroje a navody k méreni efektivity
projektl, aktivit a opatfeni. Metodika byla pfedana Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci k provedeni oponentniho posudku a pfedani pfipadnych navrhd na doplnéni
Ci zmény. V 1. Ctvrtleti 2013 bude doplnéna metodika poskytnuta prostfednictvim
webovych stranek Ministerstva vnitra k dispozici zadatelim o finanéni prostfedky
z programu prevence kriminality. (MV -11/6)

Pro potieby systému prevence kriminality na mistni drovni a pfedevSim pro
realizaci Program( prevence kriminality zpracovalo MV Metodiku pro tvorbu
bezpecnostnich analyz a koncepci prevence kriminality na darovni kraji, mést
a obci, v€etné zpusobu a kritérii stanovovani miry rizikovosti (indikatory rizikovosti)
ve vztahu k prevenci kriminality. K lepS§imu planovani preventivnich opatfeni na vSech
Urovnich, ale i ke zkvalitnéni fidici ¢innosti Policie CR, obecni policie a dalSich
instituci vyrazné pfispélo vytvoreni softwaru, ktery umozni zpracovavani
aktualnich digitalnich map kriminality a pfestupkd v dopravé. V roce 2012 Policejni
prezidium CR nakoupilo potfebny software a spustilo novou infrastrukturu GIS
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(Geograficky informacni systém). Cely systém byl propojen se systémem
elektronického trestniho Ffizeni tak, aby bylo mozné ziskana data pfevadét do
grafické podoby v mapach. Na zaCatku roku 2013 budou do projektu zapojena
v8echna Krajska feditelstvi Policie PCR a systém bude dale rozvijen. (MV -11/7)

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy vroce 2012 pracovalo na
pfipravé nové Strategie prevence rizikovych projevii chovani u déti a mladeze
v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2013 - 2018. Na
jeji pripravé se podilelo pét pracovnich skupin sloZzenych z odborniki z oblasti
primarni prevence (zastupci jinych resortd, kraja, Skol, organizaci zabyvajicich se
primarni prevenci). Navrh nové strategie bude predlozen pro informaci viadé CR
v bfeznu 2013. (MSMT- 111/4)

MSMT vytvaielo podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci
s organy kraju v oblasti prevence rizikového chovani ve Skolach a Skolskych
zafizenich, dale byly pfipraveny metodické materialy a koordinovany aktivity v oblasti
prevence, krajsti protidrogovi koordinatofi, manazefi kriminality v  krajich
a koordinatofi pro romské =zalezitosti v roce 2012 spolupracovali pfi vytvareni
krajskych plant prevence. VSechny kraje vytvofily v roce 2012 krajské plany prevence
rizikového chovani na dalSi obdobi.

S cilem zefektivnéni a koordinace meziresortni spoluprace v oblasti specifické
primarni prevence realizovalo ministerstvo tfi pracovni porady pro krajské Skolské
koordinatory prevence (porady byly zaméfeny na vzajemné pfedavani informaci
a koordinaci spoluprace v oblasti primarni prevence), dale pak odborné seminéarfe pro
zadatele o dotace pro oblast primarni prevence ve vSech krajich (celkem
22 seminafll) a dvé konference pro metodiky prevence v pedagogicko—
psychologickych poradnach a $kolni metodiky prevence. (MSMT- 111/8, 9)

V ramci své pusobnosti Ministerstvo prace a socialnich véci metodicky vede
poskytovani socialnich sluzeb osobam, kterym neni poskytovana socialni sluzba, a jsou
v takové situaci, kdy neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jejich Zivot nebo zdravi. Dale
metodicky vede koordinaci poskytovani socialnich sluzeb a poskytovani odborného
socialniho poradenstvi osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim z ddvodu predchozi
ustavni nebo ochranné vychovy nebo vykonu trestu, osobam, jejichz prava a zajmy jsou
ohrozeny trestnou cinnosti jiné osoby, a osobam, jejichz zplsob Zzivota mize vést ke
konfliktu se spole¢nosti.

Metodické vedeni probiha prostfednictvim pravidelnych konzultacnich dnd MPSV
s krajskymi metodiky sluZzeb socidlni prevence (4x ro¢né). V ramci téchto setkani se
projednavaji aktualni témata, predavaji se informace o novych zakonnych upravach Cdi
postupech, probiraji se doporu¢ené postupy a pfedavaji se praktické informace z jinych
resortd C&i nestatniho neziskového sektoru, které jsou vyuzitelné pfi vykonu c&innosti
socialnich kurator(l. S metodickou podporou souvisi i nasledné provadéni kontrol pfenesené
pusobnosti vykonu statni spravy. Zastupce MPSV se pravidelné uc€astni krajskych
i celorepublikovych profesnich setkani a seminafu socialnich kuratoru.

Zastupci MPSV se ucCastni odbornych setkani a konferenci k problematice
bezdomovectvi jak v CR, tak v zahrani¢i a poznatky &i pfiklady dobré praxe pfedavaji pro
inspiraci Ci pfimo k praktickému vyuziti socialnim kuratordm prostfednictvim krajskych
metodikd. (MPSV- 1V/2)

Probaéni a mediaéni sluzba CR vramci pfipravy aktualizace narodniho
metodického standardu PMS pro oblast Probace a Parole v roce 2012 implementovala
dosavadni zkuSenosti PMS z postupl pfi hodnoceni rizik a potfeb pachatell se
specifickym zaméfenim na pachatele nasilnych trestnych ¢&inl. Metodicky postup
provadéni hodnoceni rizik a potfeb pachatell byl obsahem $koleni probacnich
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Ufedniku specializujicich se na vykon dohledu, véetné dohledu nad podminéné
propusténymi pachateli zavaznych trestnych ¢ina.

V roce 2012 PMS realizovala celkem 6 béhu ¢tyfdennich Skoleni pod nazvem
.Prace s riziky — hodnoceni rizik a potfeb“, které absolvovalo celkem 67 probacnich
ufednikt a asistentt. Skoleni byla vedena lektorskymi dvojicemi z fad zku$enych
probaénich Gfednikl. Skoleni byla zaméfena na osvojeni si znalosti pojm( (riziko
recidivy a riziko ujmy, statické a dynamické faktory ovliviiujici rizika), faktord
ovlivAujici pachani trestné €innosti, spoustéci mechanismy, postupy hodnoceni rizik
pachatele a sestaveni planu na jejich snizeni rizik. Na Skoleni navazovaly kasuistické
seminafe, kde ucastnici Skoleni reflektovali vlastni postupy pfi prace s riziky
pachateld v ramci jednotlivych pFipadd. V roce 2012 probéhlo 6 jednodennich
kasuistickych seminafu. (MS PMS - V/2)

Vézeniska sluzba CR pripravila elektronicky systém hodnoceni u&innosti
programu specializovanych oddéleni a standardizovanych programud ve vykonu trestu
odnéti svobody v navaznosti na nastroj pro hodnoceni rizik a potfeb odsouzenych
SARPO. Byla zpracovana komplexni metodika a probé&hlo Skoleni vice nez 300
vybranych zaméstnanci. Od 1. 11. 2012 byl hodnotici nastroj SARPO zaveden do
penitenciarni praxe a program do IT prostfedi Vé&zeriské sluzby CR. Od roku 2013
bude uc¢innost uvedenych programu sledovana. (MS VS - V/16, 17)

Byl revidovan cesky preklad Doporuc¢eni CM/Rec (2008) 11 Vyboru ministra
Rady Evropy. Zpracovani koncepcniho materialu o zachazeni s mladymi vézni bylo
odloZzeno. Material bude zpracovan v navaznosti na novou vnéjsi diferenciaci véznic,
jejiz prijeti se oCekava v roce 2013. (MS VS - Vv/18)

Institut pro kriminologii a socialni prevence v oblasti vyzkumu prevence
kriminality a socialné rizikovych jevi se podilel na pfipravé realizace
.Reprezentativniho vyzkum vefejného minéni zaméfeného na postoje obcéand
k prevenci kriminality k bezpe€nosti, v€etné duvéry ob¢anu v bezpecnostni slozky*.
V roce 2012 spolupracoval s MV na pfipravé kritérii pro vybér vyzkumného vzorku
a dotazniku. Dal8i zpracovani, zejména kvalitativni interpretaci ziskanych dat,
provede IKSP v roce 2013.

Dlouhodobym vyzkumnym uGdkolem IKSP je , Analyza trendl kriminality
a vyvoje latentni kriminality“. Jedna se o dlouhodoby ukol, jehoz pfedmétem je
vzdy stav kriminality v roce pfedchozim a porovnani s delSimi (cca desetiletymi)
Casovymi Fadami statistickych udaju resortnich statistik Ministerstva spravedlnosti
a Ministerstva vnitra (konkrétn& Policie CR). Zakladem kazdoroéni analyzy je
zhodnoceni stavu a zmé&n v Grovni kriminality v CR obecn&, zmén struktury a intenzity
kriminality v€etné zmén teritoridlnich, pohybu stavu a skladby znamych pachatelu.
Soucasti sledovani a analyzy je i problematika obéti trestné Cinnosti. Studie k vyvoji
a trendum kriminality v roce 2012 bude publikovana v roce 2013. (MS IKSP - V/20)

Vroce 2012 probéhla také pfiprava vyzkumu ,Regiondalni rozlozeni
a podminénost kriminality, problematiky a vyskyt tzv. hot-spots®“. Vyzkum bude
probihat v letech 2013-2015. Zaméfi se na zjiSténi demografickych, socialnich
a ekonomickych vlivi na stav a strukturu kriminality v regionech CR a jejich
vzajemnou korelaci. (MS IKSP - V/20)

Ministerstvo obrany, konkrétné Resortni komise pro prevenci socialné
nezadoucich jevu, v roce 2012 analyzovala aktualni vyskyt socialné nezadoucich jevu
v resortu obrany a pfijimala usneseni k realizaci pfisluSnych preventivnich opatfeni
a aktivit. U vojenskych utvarl a zafizeni byly k zabezpec&eni ukoll prevence zfizeny
komise pro prevenci socialné nezadoucich jeviu nebo byl pro tuto oblast uréen
poradce. Centralnim zpisobem byla zabezpe&ena odborna pfiprava pfedsedl komisi,
poradcu pro prevenci a dalSich osob, které realizuji preventivni aktivity u vlastnich
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utvarll a zafizeni. Resortni komise stanovila také priority v oblasti prevence socialné
nezadoucich jevid na rok 2013. Jedna napf. o zintenzivnéni intervence vedoucich
zameéstnancl (velitelt, nacelnikl, feditelt) k eliminaci pfestupkd a trestné cCinnosti
v jejich pusobnosti, intervence k omezeni poc€tu dopravnich nehod vojaka se
soukromymi vozidly pod vlivem alkoholu. Prioritou roku 2013 je také udrzeni stavajici
vySe finan¢nich prostfedku, které jsou v resortnim rozpoctu vyc€lefiovany na realizaci
Programu prevence kriminality. (MO - VI/ 1,3)

Vojenska policie svoji profesionalni d&innosti (preventivni a represivni)
prabézné zabezpecovala odhalovani, predchazeni a Setfeni protipravnich jednani
(trestnych ¢&inu, pfestupku). Daraz byl polozen na provéfovani podezieni ze spachani
protipravniho jednani zavazné hospodaiské a majetkové kriminality. PFfiblizné 45%
protipravniho jednani Setfeného uatvary Vojenské policie bylo zjisténo vlastni
preventivni ¢innosti. V ramci omezovani pfilezitosti k pachani trestné Cinnost s cilem
zvySovani rizika pro pachatele, Ze bude dopaden, byla vyuzivana i opatfeni situacni
prevence, ktera byla realizovana Vojenskou policii v soucinnosti s velitelskymi organy,
odpovédnymi za organizaéni, rezimova, ekonomicka a technicka opatfeni, jejichz
cilem je ztéZovat podminky pro pachani kriminality. (MO — VI/ 10)

V ramci odhalovani a dokumentace hospodarské trestné cinnosti Vojenska
policie vypracovala analyzu podvodného jednani pfi Cerpani pfispévkll z FKSP
a podvodného jednani pfi vykazovani nahrad za stravu pfi zahrani¢nich sluzebnich
cestach. Zavéry byly zevSeobecnény a cestou Fidicich organd byly distribuovany
v§em zaméstnancim resortu MO. (MO - VI/ 11)

Na mistni urovni, zejména v mistech, kde jsou dislokované uatvary ACR,
pokradovala spoluprace Vojenské policie s Policii CR, Celni spravou, obecni policii,
Vézenskou sluzbou, obecnimi a méstskymi urady. Povéfené organy Vojenské policie
spolupracovaly se specializovanymi souc¢astmi Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR. V ramci MO spolupracovala Vojenska policie zejména s organy
Vojenského zpravodajstvi. VétSi ddaraz byl polozen na prohloubeni spoluprace
Vojenské policie s Fidicimi organy MO. (MO-VI/12)

7. Vzdélavani pracovniki v oblasti socialni prevence a prevence kriminality

Ministerstvo vnitra prubézné zajiStovalo vzdélavani pracovnikd z oblasti
prevence kriminality, pfedev§im manazerl prevence kriminality krajd a obci.
Pfedmétem Skoleni a kurzd byla aktualni témata prevence kriminality a rizikovych
jevu, pfiprava programu prevence kriminality. Pro nové manazery prevence kriminality
kraji a obci a v pfipadé zajmu preventistl Policie CR nebo obecnich policii zajistoval
odbor prevence kriminality MV kratkodobou staz na svém pracovisti, ktera jim
umoznila zakladni orientaci v preventivni politice statu, Ministerstva vnitra a Policie
CR, v analytické a metodické &innosti a poskytoval informace o osvé&d&enych
narodnich i zahrani¢nich projektech. Prlbézné vzdélavani probihalo také v ramci
specifickych programd a projektd.

Mezi ukoly vyplyvajicimi ze Strategie patfi pfiprava akreditovaného
vzdélavaciho kurzu pro manazery prevence kriminality kraji a obci. V roce 2012
zpracovalo MV projekt vzdélavaciho kurzu ,ZvySeni kompetenci policistu
a pracovnikih samostatnych samospravnych celkd v oblasti prevence
kriminality“. Cile projektu jsou zajisténi efektivniho, jednotného a funkéniho systému
prevence kriminality v ramci Policie CR a v ramci Uzemnich organi vefejné spravy
prostfednictvim vytvofeni akreditovaného vzdélavaciho kurzu a jeho pilotniho
vyzkouSeni.

Specifickymi cili je zajisténi efektivni, u€inné a presné politiky statu v oblasti
prevence kriminality, opusténi neefektivnich, neuinnych nebo nahodilych Feseni
a jejich nahrazeni systémovymi a prokazatelné uspésSnymi opatfenimi zaloZenymi na
pfistupu k potfebnym informacim, jejich ddkladné analyze, z toho vychazejicich
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navrh( preventivnich opatfeni a nasledného vyhodnoceni efektivity takto
realizovanych opatfeni. Cili bude dosazeno pomoci nasledujicich kroku:

e navrzeni vzdélavaciho kurzu pro Policii CR a pro pracovniky Gzemnich
samospravnych celku;

e pilotni vyzkouSeni kurzu, jeho evaluace a vznik definitivni podoby kurzu, ktera
bude akreditovana;

e odzkouSeni e-learningové formy kurzu a jeho evaluace;
tvorba vyukovych materialQ;

e zafazeni pozice manazera prevence kriminality Uzemnich samospravnych
celki do Narodni soustavy kvalifikaci a obsahu vzdélavaciho kurzu do
vzdélavaci soustavy;

e celorepublikové rozsifeni vyukovych materiall a vzdélani vSech odbornikd
zabyvajicich se prevenci kriminality v ramci Policie CR a v ramci Uzemnich
samospravnych celkl (tento krok neni soucasti projektu, bude realizovan az po
jeho ukonceni).

Projekt bude trvat 24 mésicl. Zahajen bude 1. ledna 2013 a ukoncen 31. prosince
2014.

Garantem za vzdélavani policistd Policie CR (dale jen ,policistd®) je odbor
bezpelnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani MV. Odpovida za zpracovani
vzdélavacich programu kvalifikaéni pfipravy policistd. Problematika prevence
kriminality je v ramci vyuky v policejnich Skolach MV v programech zahrnuta. V roce
2012 pokracoval odbor ve sbéru dat pro vyhodnoceni pfehledu o stavu a zpusobu
implementace problematiky prevence kriminality do vzdélavani policistl, jehoz
obsahem je mimo jiné i aktualni informace o realizaci specializaéniho kurzu ,Vyslech
détského svédka — obéti mravnostni trestné cinnosti“ (viz str. 23). V systému
vzdélavani policistl jsou také vytvorfeny podminky pro plnéni dalSich vladnich ukold,
které souvisi s prevenci kriminality, a to v oblastech pro prevenci domaciho nasili,
prevenci obchodovani s lidmi a vzdélavani policistd v oblasti pocCitacové kriminality.
(RVPPK- 1/2.5; MV- 11/8)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci dotaéniho fizeni na
realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani pokracovalo vroce 2012
v podpofe projektll zaméfenych na dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikl
v oblasti primarni prevence rizikového chovani. (MSMT — 111/6)

Ministerstvo obrany (Reditelstvi personalni podpory) zorganizovalo odborné
pfipravy pro prfedsedy a metodiky komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevd.
ProSkoleno bylo cca 370 osob. Realizovano bylo vzdélavani zaméstnancu MO
v oblasti prevence (4 hodiny ro¢né). Centralné byl zabezpelen Projekt vzdélavani
v oblasti prevence kriminality. Zorganizovano bylo 59 pfednasek v oblasti finanéni
gramotnosti a 32 prednasek s protidrogovou tematikou. Pozornost byla nadale
vénovana problematice boje proti extremismu. Odborné vzdélavani v oblasti boje proti
extremismu realizovala Vojenska policie. Zorganizovano bylo 20 pfednasek pro cca
750 posluchadu. Ve spolupraci s Univerzitou obrany byly realizovany 2 kurzy
zameéfené na problematiku extremismu a 2 kurzy zaméfené na problematiku OPL pro
vojenské policisty a vybrané pfislusniky ACR. Na zakladé pozadavk( velitelskych
organt provedli lektofi Vojenské policie dalSi pfednasky zaméfené na alkohol
v dopravé, dusledky uzivani alkoholu a OPL v trestnépravni roviné, pfiiny dopravnich
nehod, mezilidské vztahy, pfedchazeni majetkové trestné Cinnosti a domaci nasili.
Inspekce ministra obrany zabezpelovala pfednaskovou ¢innost v oblasti boje proti
korupci a v oblasti ochrany lidskych prav. (MO- VI/5)

Ministerstvo zdravotnictvi v ramci Dvouleté spoluprace mezi MZ a WHO
EURO pro rok 2012/2013 (BCA 2012/2013) vroce 2012 zajistilo pfFipravu
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specializatniho vzdélavaciho modulu dle metodiky WHO TEACH VIP (Training,
Educating, Advancing, Collaboration in Health on Violence and Injury Prevention) pro
oblast prevence Urazu a nasili. Vzdélavaci modul bude pilotné ovéfen v roce 2013
a zaveden do praxe jako akreditovany vzdélavaci program. (MZ -VI1/3)

8. Informacni aktivity a medializace prevence kriminality

Ministerstvo vnitra vydava v mési¢ni periodicité ¢asopis ,,Policista“, ktery
pfinasi ¢lanky z oblasti prevence kriminality pro policisty i laickou vefejnost a vénuje
se popularizaci prace Policie CR a resortu vnitra. Dale je vydavan &asopis
»Kriminalistika“, ctvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi, ktery z védeckého
hlediska rozpracovava problémy kriminalistiky a pfibuznych oborud v Sir§im, &asto
v mezinarodnim méfitku.

Vroce 2012 pokraCovala medializace UuspéSnych preventivnich aktivit
a informacni plasobeni na formovani postoju vefejnosti k vlastni bezpelnosti
a k vefejnému pofadku. Vychazelo periodikum Informaéni servis prevence
kriminality zamé&fené na odbornou vefejnost a instituce zabyvajici se praci v oblasti
prevence socialné rizikovych jevl. V souladu s ukoly ze Strategie - s pfipravou
nového webového portalu - byla jeho periodicita zredukovana a v roce 2012 vySla tfi
Cisla.

Médiim poskytovalo Ministerstvo vnitra informace prostfednictvim odboru tisku
a public relations formou tiskovych zprav zjednani Republikového vyboru
a informace z jednotlivych akci pofadanych odborem prevence kriminality MV
k aktualnim tématiim. Bé&hem roku byly poskytovany podklady pro ¢&lanky v tisku
a pracovnici MV vystoupili osobné v 35 tematicky zaméfenych televiznich
a rozhlasovych pofradech. NejfrekventovanéjSim tématem medialnich vystupu byly
informace o projektu APK, tradiéné média vénovala pozornost problematice majetkové
kriminality, ohrozenych a rizikovych déti a mladistvych (v€etné patrani po
pohfeSovanych détech), domaciho nasili, stalkingu, obchodovani s lidmi a nebezpeci
souvisejici s elektronickou komunikaci.

V zavéru roku 2012 byla dokonlena pfiprava spusténi nového webového
portalu www.prevencekriminality.cz, ktery ma pfispét k lepSi komunikaci a sdileni
informaci, kontaktl a zkuSenosti v oblasti prevence kriminality. Bude zprovoznén
v dubnu 2013. Navazné na provoz portalu za¢ne vychazet novy zpravodaj Prevence
do kazdé rodiny, jehoz ukolem je informovat ob€any o aktualnim stavu a vyvojovych
trendech trestné €innosti, 0 moznostech legalni ochrany, pfinaset ukazky dobré praxe
z &innosti Policie CR, méstskych policii, Gfadd statni spravy a samospravy a NNO
v oblasti ochrany ob¢anu a poskytovani sluzeb obétem trestné Cinnosti. Bude také
propagovat moznosti aktivnhiho zapojeni vefejnosti do FfeSeni problému spojenych s
udrzovanim vefejného pofadku a predchazeni trestné cinnosti. Zpravodaj bude

MV se prezentovalo na dvou vystavnich akcich — na 19. roCniku veletrhu
zabezpecovaci techniky, systéml a sluzeb PRAGOALARM/PRAGOSEC 2012 a na
4. ro¢niku mezinarodniho veletrhu nejnovéjSich trendd zabezpelovaci techniky,
systému a sluzeb FS Days. V obou pfipadech zde pracovnici MV Uzce spolupracovali
s Cechem mechanickych zamkovych systém CR na prezentaci projektu ,Bezpe&na
zemé&“. (MV-11/10))

Ministerstvo obrany (Inspekce ministra obrany) zvefejiiovalo na svych
webovych strankach (internet a intranet MO) materialy tykajici se boje proti korupci
(ARPP; Informace pro vojaky a zaméstnance k problematice korupce; vyhodnoceni
boje proti korupci za uplynula léta; informace o projektu s podporou EU — ,Efektivni
vnitfni kontrola v resortu MO“; Metodicka pomUlcka pro Setfeni stiznosti; Kontrolni
postup pfi kontrole plnéni opatfeni proti korupci a dalsi). (MO- VI/4)
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Do schranky elektronické posty korupce@army.cz bylo k 21. listopadu 2012 doru¢eno
celkem 13 podani, kterymi se Inspekce ministra obrany zabyvala. Provoz
protikorupéni linky €. 199 byl dnem 30. dubna 2012 ukoncéen. Do této doby nebylo
pfijato od provozovatele Zzadné relevantni podani sméfujici k MO. (MO- VI1/8)

Informacéni systém Vojenské policie byl prubézné vyhodnocovan, udaje byly
pravidelné aktualizovany a operativhé doplfiovany. Interni softwarova aplikace
»Prevence Vojenské policie“ byla vyuzivana ke sledovani a vyhodnocovani
ukazatell vyvoje bezpelnostni situace u policejné zabezpeCovanych utvar(
a zafizeni. (MO- VI/13)

9. Rozvoj mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality

Mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti prevence kriminality se
soustfedily pfedevSim na spolupraci v ramci Evropské unie. Ministerstvo vnitra
reprezentuje Ceskou republiku v Evropské siti prevence kriminality (European
Crime Prevention Network; dale jen ,EUCPN®) zfizené na zakladé Rozhodnuti Rady
2009/902/JHA. Tato sit stanovi ukoly ¢&lenskych zemi prostfednictvim viceleté
strategie s cilem posilit roli prevence kriminality a zefektivnit preventivni aktivity
v ramci celé Evropské unie.

Ministerstvo vnitra v roce 2012 spolupracovalo na realizaci dvou dil€ich
mezinarodnich projektd financovanych z EU. Jednalo se o ftfilety projekt v ramci
programu Evropské komise ,Prevence a boj proti organizovanému zloéinu“
s cilem transformovat sit' na Evropské expertni centrum pro prevenci
kriminality, ktery byl zahgjen v roce 2011. Toto centrum bude shromazdovat
a analyzovat trestnou c¢&innost vramci ¢lenskych zemi EU a bude navrhovat
preventivni opatfeni a postupy na zakladé vymény osvéd&enych postupl. V roce 2013
na zakladé vyhodnoceni projektu bude rozhodnuto, zda bude centrum soucasti
nékteré evropské instituce (napf. EUROPOL) ¢&i, zda budu fungovat jako samostatna
EU agentura. Druhym projektem je ,Uspésna praxe pfi zvladani komunitnich
konflikta“ (dale jen ,GPCCM-REG"). Tento tfilety projekt (2011 — 2013) organizuje
a koordinuje Ministerstvo vnitra Madarska ve spolupraci s EUCPN. Na
spolufinancovani projektu se podili Evropska komise v ramci své grantové politiky.
JelikoZz se Clenské staty stiedoevropského a vychodoevropského regionu (Bulharsko,
Ceska republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko) potykaji s podobnymi &i
srovnatelnymi problémy a konfliktnimi situacemi v pfislusnych lokalitach, je cilem
projektu zhodnotit uspé&sSné projekty, jez se s problematikou konfliktnich komunit
Uuspésné potykaji. Vysledky a zavéry projektu budou publikovany v elektronické
podobé v anglickém jazyce. Na zakladé vysledk(, zavéru a doporuceni tykajicich se
planovani, obsahu a managementu téchto typld projektd budou zahajeny
specializované programy, které budou ,uSity na miru“ pfimo komunitam v danych
regionech. Z kazdé vySe uvedené Clenské zemé se projektu ucCastni jeden narodni
expert.

Jednou z uspésSnych aktivit je kazdoro¢ni vyhlaseni a ocenéni nejlepsiho
evropského preventivhiho projektu (European Crime Prevention Award, ECPA),
které umozniuje sdileni a vyménu dobré praxe na poli prevence kriminality v ramci EU.
Podobné soutéZe probihaji také v Kanadé, USA, Australii nebo ji vyhlaSuje OSN.
Vroce 2012 byl ustfednim tématem soutéznich projekti Komplexni pristup
k prevenci kriminality v komunitach. Do soutéZze bylo nominovano osm projektu.
Vitézem narodniho kola se pro letosni rok stal projekt Asistent prevence kriminality
mésta D&&in nominovany Krajskym ufadem Usteckého kraje. Tento projekt byl
prezentovan spole¢né s dalSimi 21 nominovanymi projekty v ramci kazdoroCni
Konference dobré praxe EUCPN, ktera se konala 4. — 5. prosince 2012 v Nikésii
v ramci pfedsednictvi Kypru v Radé EU.
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Republikovy vybor, konkrétné Ministerstvo vnitra, vede rovnéz agendu
spojenou s komunitarnim programem EU DAPHNE. Jedna se obecné o program
zaméfeny na prevenci vSech forem nasili a podporu obéti a rizikovych skupin (déti,
mladeze a Zen). Za ucCelem osvéty se zastupce MV pravidelné zucastiuje veletrhu
komunitarnich programt v regionech CR a seznamuje odbornou i $iri vefejnost
s programem DAPHNE. Odbor prevence kriminality MV je kontaktnim mistem pro
zprostfedkovani informaci (aktualné bézi Daphne Il pro Iéta 2007-2013. Vice na
webu MV a www.ec.europe.eu/justice.

Strategické priority v oblasti prevence kriminality jsou FfeSeny v ramci
Organizace spojenych narodt (Ufad pro drogy a kriminalitu - UNODC, Vybor pro
odstranéni rasové diskriminace - CERD, Vybor pro odstranéni diskriminace zen -
CEDAW, Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici — CCPCJ). Ministerstvo
vnitra je zastoupeno v téchto institucich a pravidelné informuje o konkrétnich
aktivitach v oblasti zvySovani bezpeéi a dodrzovani platnych mezinarodnich umluv.
Zarovenn vypracovava pozadované podklady Kk jednani, zpracovava za resort
dotazniky a spolupracuje s Radou viady pro lidska prava. (RVPPK — 1/3; MV —I11/11)

10. Zabezpeceni racionalniho vynakladani finan€énich prostiredkd ze
statniho rozpoc¢tu na prevenci kriminality

Republikovy vybor, ktery odpovida za efektivitu vynakladani finanénich
prostfedkll ze statniho rozpoc&tu na strategii prevence kriminality, se v roce 2012
podilel na vykonu pfedbézné vefejnopravni kontroly, ktera spoliva zejména
v posouzeni a schvaleni pfedlozenych projektd programu prevence kriminality.
Projekty hodnoti z hlediska dodrzeni priorit, kvality a pfiméfenosti pozadované dotace
Komise pro vybér projektl. Pfi posuzovani vychazi z ro€niho hodnoceni efektivity
programl0 a opira se o obsahové analyzy zavéreCnych zprav realizace projektU.
Republikovy vybor na doporudeni komise projekty a navrhovanou vySi finanénich
prostfedkl schvaluje. (RVPPK - 1/2.6)

K zabezpeceni ucelnosti vynakladani finanénich prostifedkl a zajisténi
jednotného postupu poskytovani dotaci ze statniho rozpoltu na vydaje spojené
s realizaci Programu prevence kriminality zpracovava Ministerstvo vnitra kazdoro¢né
zasady pro poskytovani dotaci, které vymezuji ucel dotace, stanovuji podminky
a kritéria poskytnuti dotace, zplsob poskytnuti dotace a také odpovédnost pfijemce
a kontrolu hospodareni s finanénimi prostfedky. Pfi pouziti dotace se Ministerstvo
vnitra, obce, kraje i NNO Fidi pFisluSnymi pravnimi pfedpisy. V zavéru roku 2012
provedlo MV prabézné vefejnospravni kontroly na misté zaméfené na dodrzeni
podminek stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace a na respektovani zasad
hospodarnosti, efektivnosti a ucéelnosti vyuziti finanénich prostfedkl. Ve spolupraci
s uzemnimi finanénimi organy provadi MV také naslednou vefejnospravni kontrolu.
(MV —11/9)

MV v roce 2012 provedlo zhodnoceni toka finan€nich prostifedkl do oblasti
prevence kriminality na Urovni Ustfednich spravnich ufadd. Kromé& MV podporuji uzce
specifikované oblasti prevence kriminality i jednotlivé resorty - ¢lenové
Republikového vyboru (viz text Zpravy). Kazdy resort podle vlastni metodiky sleduje
a hodnoti zpusob vyuziti a efektivitu pfidélenych prostfedku. Vyjimecné postaveni
Programu prevence kriminality realizovaném MV spodiva v nadresortnosti
a multioborovém pfistupu k prevenci a ke zvySeni bezpeci ob&ana, které je zajisténo
Republikovym vyborem, meziresortni hodnotici komisi i vladou schvalenymi prioritami.

Na zakladé provedené analyzy je mozné konstatovat, Ze Program prevence
kriminality dlouhodobé podporuje situacni prevenci, kterd neni podporovana z jinych
resortl a zaroven v ramci podpory projektd z oblasti socialni prevence ¢&i informovani
obCanl doplhuje oblasti, které nejsou pokryty zadnymi jinymi dotaénimi tituly.
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Prolinani se a navaznost rlznych typu projektd v ramci Programu pfispiva k feSeni
mistnich bezpecénostnich problému. Z tohoto hlediska se jedna o efektivni a konkrétné
cilenou podporu. Ddulezitym hlediskem je hodnoceni a sledovani efektivity
podpofenych projektd. Kromé dil¢ich a konkrétnich vystupl (pfimych indikatoru
projektu) je dlouhodobé sledovan vyvoj bezpelnostni situace, indexu kriminality
a indexu rizikovosti realizatoru — kraja a obci.

Ministerstvo obrany v ramci Programu prevence kriminality realizovalo v roce
2012 celkem 45 projektil. Reditelstvim personalni podpory byla vojenskym utvarim
a zarizenim poskytovana metodicka pomoc pfi pfipravé projektu. Finanéni prostfedky
pfidélené na Program prevence kriminality byly derpany efektivhé a v souladu
s platnou rozpoétovou skladbou MO. Uéelnost a efektivita éerpani byly prabézné
vyhodnocovany a prezentovany na zasedanich Resortni komise pro prevenci
socialné nezadoucich jevl, na odbornych pfipravach prfedsedu a metodikl komisi pro
prevenci socialné nezadoucich jevu a na intranetovych strankach prevence. (M0 -V1/3)
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