Ptiloha ¢. 6 k zapisu z 25. 10. 2013
MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Dodatek k zavéru €. 122

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 25. 10. 2013

Pravni moc rozhodnuti vvdaného v prezkumném rizeni podle § 149 odst. 5 spravniho

Fadu, pouceni o opravném prostiredku v takovém rozhodnuti, moZnost prezkoumani

takového rozhodnuti v prezkumném rizeni

Rozhodnuti vydané v prezkumném Fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho iddu se
oznamuje dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou ucastnikiim
Fizeni, v némz bylo piezkoumdvané zdavazné stanovisko podkladem pro rozhodnuti. Toto

rozhodnuti nabyva pravni moci oznamenim.

Rozhodnuti v piezkumném rizent podle § 149 odst. 5 spravniho iadu musi obsahovat

pouceni o tom, Ze se proti nému nelze odvolat.

Rozhodnuti vydané v prezkumném ¥izeni podle § 149 odst. 5 spravniho Fadu nelze

podle § 94 odst. 2 spravniho Fadu prezkoumavat v prezkumném rizeni.
Odtivodnéni:

Poradnimu sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu bylo pfedloZeno né€kolik dil¢ich
otazek souvisejicich se zaveérem €. 122, ktery se zabyva vykladem § 149 odst. 5 spravniho

v s v Lo ’ r 7 : 1
fadu (pfezkumné fizeni o zdvazném stanovisku).

Prvni je otdzka pravni moci rozhodnuti vydaného v prezkumném ftizeni podle § 149
odst. 5 spravniho tadu, tedy kdy toto rozhodnuti nabyva pravni moci. Podle § 73 odst. 1
spravniho fadu rozhodnuti nabyvé pravni moci, pokud bylo ozndmeno a nelze se proti nému
odvolat. Dle vysSe citovaného zavéru poradniho sboru se proti rozhodnuti vydanému
v pfezkumném fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu nelze odvolat, a je proto tieba vyftesit

otazku oznamovani tohoto rozhodnuti.

! Podle zavéru poradniho sboru €. 122 , Prezkumné rizeni, které se vede o zavazném stanovisku, nelze povazovat
za spravni Fizeni podle casti druhé a treti spravniho radu, ale za postup podle casti ¢tvrté spravniho radu s tim,
Ze ustanoveni o prezkumném Fizeni se aplikuji primérene. Pokud se zdavazné stanovisko, které je pouze
podkladem pro vydani rozhodnuti, a nikoli samotnym rozhodnutim, rusi nebo méni, spravni organ o tom vydava
rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti se vsak nelze odvolat. *
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Podle § 72 spravniho tadu se rozhodnuti oznamuje ucastnikiim fizeni dorucenim
stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo Ustnim vyhlasenim. Piezkumné
fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu vSak neni spravnim fizenim podle ¢asti druhé
spravniho fadu a nelze tak hovofit o ucastnicich fizeni. Je tedy otdzkou, zda rozhodnuti
vydané v tomto piezkumném fizeni oznamovat a pokud ano, kterym osobam. Je nesporné, ze
rozhodnuti vydané v prezkumném ftizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu ma dopad do
pravni sféry osob dotenych pfezkoumavanym zavaznym stanoviskem (muze byt diivodem
pro obnovu fizeni, viz § 149 odst. 6 spravniho fadu). Z toho diivodu by tyto osoby mély byt
uvédomeny o vydani takového rozhodnuti jeho oznamenim ve smyslu § 72 spravniho tadu,
byt se z formalniho hlediska nejednd o ucastniky ptrezkumného fizeni podle § 149 odst. 5
spravniho tadu. Pfitom Ize vychazet z toho, ze pii postupu podle § 149 odst. 4 spravniho fadu
neni tfeba zménové nebo potvrzujici zavazné stanovisko zvlast€ oznamovat dotéenym
osobam, nebot’ se s nim sezndmi v probihajicim fizeni, v némz je zdvaznym podkladem pro
rozhodnuti. Vedeni pfezkumného fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu by vSak bez
ozndmeni rozhodnuti dot¢enym osobam do zna¢né miry postradalo smysl, nebot’ by tyto
osoby v disledku nevédomosti nemohly ze zruSeni nebo zmény zédvazného stanoviska dovodit
kyZené nasledky spocivajici pravé v moznosti Zadat obnovu fizeni a v jejim ramci zménu jim
podminéného rozhodnuti. Lze tedy uzavfit, Ze rozhodnuti vydané v pfezkumném ftizeni podle

§ 149 odst. 5 spravniho fadu se oznamuje dot¢enym osobam.

V této souvislosti je vSak tfeba piesnéji vymezit okruh osob, kterym by mélo byt
rozhodnuti podle § 149 odst. 5 spravniho fadu oznamovano. Z § 149 odst. 1 spravniho fadu
vyplyva, ze zavazné stanovisko je vzdy zdvaznym podkladem pro rozhodnuti vydavané
v konkrétnim fizeni. S ohledem na jeho zdvaznost pro rozhodnuti je zavaznym stanoviskem
nutn¢ dotcen na svych pravech nebo opravnénych zajmech (viz § 2 odst. 3 spravniho tadu)

kazdy Gcastnik fizeni, v némz je zdvazné stanovisko podkladem pro rozhodnuti.

Z vySe uveden¢ho lze tedy dovodit, Ze rozhodnuti vydané v prezkumném fizeni podle
§ 149 odst. 5 spravniho fadu se oznamuje dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do
vlastnich rukou tucastniklim fizeni, v némz bylo piezkoumédvané zavazné stanovisko
podkladem pro rozhodnuti, alesponi v pfipadé, Ze jsou ucastnici fizeni spravnimu orgénu
znami. Vzhledem k tomu, Ze se proti tomuto rozhodnuti nelze odvolat, nabyvéa pravni moci
oznamenim, v piipad¢ vétstho poctu dotenych osob konkrétné dorucenim pisemného

vyhotoveni rozhodnuti posledni z dotéenych osob.



Dalsi souvisejici praktickou otazkou je, zda a pfipadné¢ jak méa byt formulovano
v rozhodnuti vydavaném v prezkumném fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho tadu pouceni
o opravném prostfedku. Podle § 68 odst. 1 spravniho fadu je obsahovou soucasti rozhodnuti
pouceni ucastnikli (ze skutecnosti, ze prezkumné fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu
nema ucastniky, nelze dovozovat, ze neni tfeba formulovat pouceni o opravném prostiedku,
nebot’ by se jednalo o pfehnany formalismus v rozporu s poucovaci povinnosti podle § 4
odst. 2 spravniho tadu), pfiCemz podrobnosti tohoto pouceni upravuje odstavec 5 a 6 té€hoz
ustanoveni. Z tohoto ustanoveni Ize dovodit (téz s ohledem na to, ze se rozhodnuti oznamuje
dotéenym osobam), ze rozhodnuti v pfezkumném fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu
musi obsahovat pouceni o tom, Ze se proti nému nelze odvolat, viz § 68 odst. 5 spravniho
radu.

Posledni otazka se tykd problému, zda lze rozhodnuti vydané v pfezkumném fizeni
podle § 149 odst. 5 spravniho tadu piezkoumavat v prezkumném fizeni podle § 94 a nasl.
spravniho fadu. Podle vySe citovaného zaveéru poradniho sboru je prezkumné fizeni podle
§ 149 odst. 5 spravniho fadu postupem podle casti Ctvrté spravniho fadu, na ktery se
pfiméfené pouziji vybrand ustanoveni § 94 az 99 spravniho tadu. Ztoho vyplyva, zZe
rozhodnuti vydané v pfezkumném fizeni podle § 149 odst. 5 spravniho fadu je rozhodnutim
ve smyslu § 97 spravniho fddu a proto jej nelze podle § 94 odst. 2 spravniho tadu

pfezkoumavat v pfezkumném fizeni.



