Zprava o pInéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015 za rok 2013

1. Prevence kriminality na meziresortni urovni

Preventivni politika zahrnuje opatfeni zejména nerepresivni povahy sméfujici
k pfedchazeni trestné cinnosti a k minimalizaci rizik a nasledkl s kriminalitou
souvisejicich. Cilem preventivni politiky je snizovani miry a zavaznosti trestné
¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci ob&and.

Odpovédnost za vytvareni koncepce a koordinaci preventivni politiky ma
meziresortni organ Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen
,Republikovy vybor“). Nese gesci za zpracovani materialt pro jednani viady Ceské
republiky z oblasti prevence kriminality a rozhoduje také o pfidélovani financénich
prostifedkll ze statniho rozpocCtu na programy a projekty vytvarené v ramci viadou
schvalené Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015
(dale jen ,Strategie®).

V roce 2013 byla vladé CR predlozena k projednani a schvaleni ,Zprava
o plnéni Ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality Ceské republice na léta
2012 az 2015 za rok 2012“. Vlada zpravu schvalila usnesenim ze dne 10. dubna 2013
€. 245. Pro informaci byly vladé pfedlozeny dva materialy tykajici se oblasti domaciho
nasili: ,Informace o pIlnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tyma spojujicich
zdravotni, socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadd domaciho nasili
za rok 2012 a ,Souhrnna zprava o plnéni Narodniho akéniho planu prevence
domaciho nasili na Iéta 2011 az 2014". (RVPPK - 1/1)?

V Ceské republice je vybudovany systém prevence kriminality. Priority
Republikového vyboru sméfovaly v roce 2013 k dotvareni a zkvalitfiovani systému
péfe o ohrozené déti, prevenci kriminality déti a mladeze, prevenci kriminality
v socialné vylou€enych lokalitach, prevenci pfedluZzovani, k pomoci obétem trestné
¢innosti, zejména obétem domaciho nasili, k podpofe a metodickému vedeni
specifickych republikovych projektu, k rozvoji systému prevence kriminality na mistni
urovni (ve spolupraci s krajskymi ofady koordinovaly resorty aktivity v oblasti
prevence na urovni uzemni vefejné spravy a samospravy a pripravovaly potfebné
metodické a informacni materialy). Daraz byl kladen na zdokonalovani analytické
a metodické ¢innosti, vyhodnocovani kvality a efektivity projektl a na vzdélavani.

Na pravidelnych jednanich Republikového vyboru byly projednavany materialy
do vlady a koncep&ni materialy jednotlivych resorti, vécné problémy souvisejici
s kriminalitou a navrhy na preventivni opatfeni, vysledky feSenych vyzkumnych ukold
(napf. vyzkum vefejného minéni zaméfeného na postoje ob&anu k prevenci kriminality
a bezpeénosti, zavéry vyzkumu k situaci v oblasti extremistickych hnuti v CR),
metodické pokyny jednotlivych resortd, v€etné informaci o jejich dotacnich politikach.
Sest jednani vyboru bylo zaméfeno tematicky (zkvalitn&ni péde o ohrozené déti,
pomoci obétem trestnych ¢&inl, bezpecénostni problematice vylou¢enych komunit,
prevenci pfedluzovani, hodnoceni kvality a efektivity preventivnich projektu a aktivit
a problematice vzdélavani pracovniku v oblasti prevence kriminality). Byly projednany
pfipravné prace k podani Zadosti a realizaci nékolika individualnich preventivnich
projektl systémového charakteru, které budou podpofeny z prostfedkd EU.

1 Kurzivou v zvorce za odstavcem je uveden odkaz na &isla ukolii Republikového vyboru nebo zastoupenych
resortt, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 ,Prehled pinéni ukolt za rok 2013*.




Republikovy vybor také schvaloval dotace vyclenéné na rozvoj systému
prevence kriminality v Ceské republice, které zajiStuje Ministerstvo vnitra. V roce
2013 se Republikovy vybor seSel celkem osmkrat.

2. Oblast socialni prevence

2.1 Primarni prevence

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT) odpovida za
zpracovani koncepci, obsah a koordinaci v oblasti specifické primarni prevence
rizikového chovani u déti a mladeze, za zpracovavani metodickych a dalSich
materiall souvisejicich s problematikou specifické primarni prevence rizikového
chovani, pfipravu materialu legislativni povahy pfedmétné problematiky a pribézné
plnéni ukold vyplyvajicich z vladnich usneseni, strategii a koncepci a z nich
vyplyvajicich akénich pland jednotlivych resorta.

Na realizaci Program( na podporu aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
u déti a mladeze v roce 2013 vyclenilo ze svého rozpoctu 20 mil. K&. V ramci tohoto
dotaéniho programu byly na zakladé nové ,Metodiky MSMT pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani v obdobi
2013 — 2018“ podpofeny zejména programy dlouhodobé primarni prevence, véetné
projektl na prevenci kyberSikany. Dale byly podpofeny projekty evaluace potfebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb, projekty zaméfené na poskytovani odbornych
a ovéfenych informaci a vzdélavani odborné ¢i laické vefejnosti. Pfijemci dotaci byly
Skoly, 8kolska zafizeni a nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNOY), které
pracuji s détmi a mladezi.

V Cervnu 2013 bylo vyhlaseno v ramci tohoto programu dotaéni fizeni na rok
2014. (MSMT-III/2)

Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZ") se ve vztahu k prevenci kriminality
zaméfuje na oslabovani rizikovych faktor(, které pfispivaji k vyskytu protipravniho
jednani. Jde predevSim o oblast péce o déti (prevence urazll) a prevenci zneuzivani
navykovych latek.

V ramci dotaéniho programu Péle o déti a dorost byl v roce 2013 podpofen
projekt LF3 UK Praha ,Osobni bezpeénostni plan ditéte“. Cilem projektu je
zpracovani manualu zaméfeného na osvojeni nové socialni dovednosti déti — ochrany
pfed nasilim a zneuzivanim — formou navodu a ukazek osobniho bezpednostniho
planu, ktery analogicky mohou vypracovat §koly, komunity a mésta.

Osobni bezpeénostni plan ditéte a jeho osvojeni formou hry vychazi
Z vypracovani planu ditéte zaméfeného na vSechny formy interpersonalniho nasili.
Analogicky budou moci postupovat Skoly v ramci prevence Sikany, sexualniho
zneuzivani apod. Manual osobniho bezpednostniho planu bude pilotné ovéfen
a vyuzit v praxi praktickych détskych lékafl, dale bude vyuzit odborniky, rodii apod.
Projekt naplfiuje ukoly, které vyplyvaji z Doporu€eni Vyboru pro prava ditéte OSN
(2011) tykajici se prevence nasili na détech se zaméfenim na sexualni zneuzivani
déti. (Mz- VI/4)

V roce 2013 pokraCovala cinnost Narodniho koordinaéniho centra pro
prevenci urazt, nasili a podporu bezpecnosti pro déti ve FN Motol. Mezi zakladni
aktivity centra patfi: edukace odbornikG v dané oblasti; analyza urazovych dat;
informovanost odborné i laické vefejnosti v dané oblasti; mezinarodni spoluprace
v dané oblasti.

V ramci projektu FN Brno ,Narodni registr détskych urazd“ pokracoval v roce
2013 sbér urazovych dat, ktery byl v minulosti finanéné podporovan v ramci dota¢nich
programt MZ. V souasné dobé je projekt finanéné podporovan z fondu EU. Sbér



urazovych dat v ramci Narodniho registru Uraz( byl legislativné zakotven v zakoné
€. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. (Mz-VII/1)

Primarni prevenci vénuje velkou pozornost také Ministerstvo obrany (dale jen
,MQO®). Prevence socialné nezadoucich jevu tvofi nedilnou soucast resortniho procesu
pfipravy, jejimz objektem puUsobeni jsou vSichni vojaci z povolani, obcansti
zameéstnanci, zaci a studenti vojenskych Skol.

Z hlediska zaméreni byla nejvétSi pozornost v roce 2013 vénovana skupinam
s vy$8i mirou rizikového chovani, které stanovuje ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 RMO
¢. 53/2010 Véstniku Prevence socialné nezadoucich jevi. MO realizovalo ukoly
stanovené v oblasti prevence kriminality. Koordinace a iniciace téchto ukoll byla
zabezpecena resortni komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevu. U vojenskych
utvard a zafizeni si vedouci zaméstnanci k zabezpecéeni Ukoll prevence zfidili komise
pro prevenci socialné nezadoucich jevi nebo si pro tuto oblast urdili poradce.
Pozornost byla vénovana vzdélavacim aktivitam pfispivajicim ke zvySovani pravniho
védomi zaméstnancl a pfislusnikd MO a realizaci projektd prevence v ramci
resortniho Programu prevence kriminality. (MO -VI/1,2)

2.2 Sekundarni a terciarni prevence

2.2.1 Ohrozené déti a mladistvi

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pokracovalo vroce 2013
v podporovani sité preventivnich sluzeb v ramci systému péce o ohrozené dité.

Pedagogicko - psychologické poradny (dale jen ,PPP*) byly podpofeny jednak
vramci Programu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v pusobnosti MSMT a zaroveri v ramci finanéni podpory metodik(i prevence na PPP
¢astkou cca 5 mil. K&. V novele zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolnich zafizenich byla vyrazné posilena Stfediska vychovné péce i sit preventivnich
sluzeb v systému pécCe o ohrozené dité.

V kompetenci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) jsou
z hlediska prevence kriminality vyznamné pfedevSim socialni sluzby (zejména sluzby
socialni prevence), v€etné narodniho systému dotaci a metodické podpory krajskych
ufadd, socialné-pravni ochrana déti a nahradni rodinna péce, politika zaméstnanosti,
efektivni nastroje podpory zaméstnanosti a socialni davky (statni socialni podpora,
hmotna nouze).

MPSV v ramci dotaci ze statniho rozpoctu pro rok 2013 pokracovalo v podpofe
socialnich sluzeb pro rodiny s détmi, podpofe nizkoprahovych zafizeni pro déti
a mladez, socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi a podpofe domu na pul
cesty. Celkem byla na projekty poskytnuta ¢astka 240 548 160 K&. (MPSV-IV/1)

MPSV pokracovalo v podpofe specializovaného poradenstvi pro rodiny
s détmi, které se dopustily trestné CdZinnosti, které probiha v ramci odborného
socialniho poradenstvi.

Pokracovala cinnost Meziresortni koordinacni skupiny v plnéni  aktivit
sméfujicich ke sjednoceni systému pécée o ohrozené déti a pribézné byly pinény
ukoly vyplyvajici z Narodni strategie ochrany prav déti. V ramci téchto &innosti byl
schvalen k realizaci Informacni systém socialné-pravni ochrany déti, ktery bude
schopen sdilet informace napfi¢ subjekty, které ze zakona pracuji s ohrozenymi
a rizikovymi détmi, a to v€etné déti, které se dopoustéji protipravniho jednani. V ramci
tohoto systému, ktery bude realizovan jako soucast jednotného informacniho systému
MPSV (JIS MPSV), budou vyuzity kompatibilni ¢asti Systému v&asné intervence.



V roce 2013 bylo ohledné sjednoceni systému péce o ohrozené déti s jednotlivymi
zainteresovanymi resorty spolupracovano individualné. (MPSV-I1V/7,8)

Mezi nejvyznamnéjsi udalosti v oblasti ohroZzenych déti a mladistvych patfi
novela zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, s ucinnosti od
1. 1. 2013. MPSV prubézné monitoruje a vyhodnocuje zavadéni opatfeni, ktera do
vykonu agendy socialn&-pravni ochrany déti tato novela zakona, pfinesla. Radny
evaluacni proces bude mozny az na pocCatku roku 2014, protoZze vykaznictvi je
nastaveno za obdobi kalendafniho roku. Souasné novela zakona obsahuje
pfechodna ustanoveni tykajici se fady institutd (napf. celé oblasti standardizace), kdy
dopady téchto ustanoveni je mozné hodnotit az po nabyti jejich ucinnosti.

Novela zavedla mechanismy, které jsou opakované pozadovany odborniky
v systému jiz od roku 2006 a k jejichZz implementaci se Ceska republika (a nutno
podotknout, Ze prufezové riznymi resorty) pravidelné zavazuje. Deklarovana opatfeni
vedouci ke zkvalitnéni systému péce o ohrozené déti a rodiny se opakované objevuji
v fadé materiall, které byly v rozmezi let 2006 az 2012 projednany a schvaleny
vladou CR. K promitnutym zmé&nam v novele zakona také zavazuji Ceskou republiku
Zavéreéna doporudeni Vyboru OSN pro Ceskou republiku. V novele zakona 359/1999
Sb., jsou zahrnuty i systémové zmény, které v maximalni mife napliuji doporuceni
vychazejici z rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP*).

Rada instrumentt, které byly posledni novelizaci zakotveny v zakoné, byla jiz
v pfedchozi dobé upravena v ramci metodickych materiald MPSV a novela tak
v téchto bodech kontinualné navazuje na dlouhodobé konzistentni metodické vedeni
organl socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD") ze strany MPSV. Jedna se
zejména o postupy pfi vyhodnocovani situace ohroZzeného ditéte, metody prace pfi
provadéni tzv. sanace rodiny, individualni planovani nebo vyuzivani institutu
pfipadovych konferenci. (MPSV-1V/ 3,6,9)

Vstoupenim novely zakona v platnost dochazi k naristu poctu rodin
poskytujicich péstounskou pééi na prechodnou dobu (7 zafazenych rodin na
pocCatku roku 2012, 89 rodin v srpnu 2013, dalSi v procesu posuzovani a pfipravy).
Zajem zadatelu o tuto formu péce je velky, proces pfiprav je naro¢ny a dokaze
pomérné efektivné eliminovat nevhodné zajemce. VétSina rodin je stale obsazena.
Déti z pfechodné péstounské péce zpravidla odchazeji do 2-3 mésicl a odhaduje se,
Ze letos projde pfechodnou péstounskou péci vice nez 120-150 déti. Je pravdou, zZe
vétSina péstounu na pfechodnou dobu se zaméfuje na nejmensi déti. Tito péstouni
jsou v8ak stale nejvytizenéjSi a zatim jeSté nestacli pokryt potfeby vSech déti, které
nemohou vyrustat v péci svych rodi¢u. Je tfeba mit na paméti, Ze kojeneckymi ustavy
stale prochazi rocné témeér 2 000 déti do 3 let véku. Obdobi prvnich mésicl a let
Zivota je pfitom z hlediska vyvoje ditéte nejcitlivéjsi, a proto je vitan narust poctu déti,
které v tomto obdobi mohou zazit individualni péc&i v rodinném prostiedi. Smérnice
OSN o nahradni péci o déti doporuduji, aby byla péCe o malé déti, zejména o déti ve
véku do tfi let, poskytovana v rodinném prostiedi.

Pocéet déti v ndhradni rodinné pécéi dlouhodobé stoupa a prvnich mésicich
roku 2013 byl zaznamenan vyrazny rust poctu déti v péstounské péci a osobni péci
porucnika. V soucasné dobé je ve vétSiné kraju realizovano vice béhl pfiprav
nahradnich rodi€u nez bylo obvyklé. Roste pfedevSim pocCet Zadateld o péstounskou
peci a péstounskou péci na pfechodnou dobu.

DoSlo ke zlepSeni finanéniho zajisténi péstounskych rodin, ke sjednoceni
vySe odmeén. Nové je kritériem urcujicim vySi odmény pouze pocet déti v péstounské
péci, jejich zdravotni stav a také skutecnost, zda se jedna o péstouny nebo péstouny
na pfechodnou dobu (od kterych se oekava neustala pfipravenost pfijmout potiebné
dité, CastéjSi kontakt a intenzivnéjSi prace s plvodni rodinou ditéte, pfipravenost
pfedat dité dal atd.). Také bylo sjednoceno odméfiovani manzeld — péstound (podle
minulé dpravy dochazelo k ucelovému svéfovani déti do vyhradni péce jednoho
z manzell, a tak bylo mozné, aby kazdy z manzell byl pfijemcem odmény péstouna).



Zaroven byla zavedena moznost individualné posoudit potfebnost davek péstounské
péce v pfipadé péce prarodiCl nebo praprarodi¢u ditéte, coz ma vést k zamezeni
uCelového svéfovani déti do péstounské péce pribuznych. Pro mladé lidi, ktefi po
dosazeni zletilosti z péstounské péce odchazeji, byla zavedena davka pfi odchodu
ditéte z péstounské péce. Byla vyplacena jiz minimalné 150 mladym lidem.

V ramci finanéniho zabezpec€eni sluzeb pro nahradni rodiny zavedla novela novy
statni pfispévek na vykon péstounské péce, ktery ma zajistit financovani sluzeb pro nahradni
rodiny. Vyzkumy, analyzy a poznatky z praxe ukazovaly, ze pravé nedostatek podplrnych
a odbornych sluzeb je jednou z pficin selhavani nahradni rodinné péce. Statni pfispévek na
vykon péstounské pece ma za cil podpofit vznik a fungovani sité sluzeb pro nahradni rodiny,
které budou pfedevsim reagovat na specifické potfeby déti v nahradni péci (vyrovnani se se
ztratou a traumatem, vztah k puvodni rodiné a pfipadny kontakt s ni apod.). Prava
a povinnosti péstounu, které zakotvuji dohody o vykonu péstounské péce, pak jasné uréuji
specifika péstounské péce a jeji odliSnost od jinych forem nahradni péce o dité, zejména
osvojeni. Pfipadnym zajemcim tak zcela jasné davaji najevo, jaka o¢ekavani bude vici nim
mit organ socialné-pravni ochrany, pokud se pro vykon péstounské péce rozhodnou. Pocet
prijemcu statniho pfispévku ke konci srpna 2013 je 231 opravnénych subjektt
(160 obecnich ufadld obci s rozSifenou pusobnosti, 8 obecnich Gfadu, 2 krajské urady
a 61 povéfenych osob). V obdobi od poc¢atku roku 2013 do srpna 2013 byla na podporu
vykonu péstounské péce prostiednictvim statniho pfispévku na vykon péstounské péce
vyplacena Castka 242 680 000 K¢.

V disledku kontinualni strategie omezovani institucionalnich forem péce, podpore
vlastnich rodin déti a rozvoji nahradni rodinné péce dochazi v poslednich letech k poklesu
poctu déti v ustavnich zafizenich (7820 déti v roce 2008, 6941 déti v roce 2012).

Vyznamny objem finan€nich prostfedkd pfinasi na podporu novely zakona
individualni projekt MPSV ,,Systémova podpora procestl transformace systému
péce o ohrozené déti a rodiny“. Diky tomuto projektu je realizovana fada aktivit,
které podporuji implementaci novely a pfinaseji do terénu zadouci praxi. Soucasné
projekt poskytuje zpétnou vazbu pro MPSV, které tak muize usmérinovat svoji
metodickou ¢&innost. Individualni projekt byl zahajen k 1. &ervenci 2012. Jednotlivé
klicové aktivity tohoto projektu se vztahuji jednak k Narodni strategii ochrany prav
déti a Akénimu planu k jejimu naplnéni a sou¢asné k novele zakona ¢. 359/1999 Sb.
Klicova prvni aktivita se vénuje zmapovani stavajici situace v CR, a to
prostfednictvim sociodemografické analyzy, analyzy nahradni rodinné péce a analyzy
sité sluzeb. Na zakladé zjisténych vysledkd a dalSich vystupl kliCovych aktivit bude
zpracovan navrh na optimalizaci celé oblasti SPOD v CR. Druha kliova aktivita se
vénuje standardizaci prace OSPOD a osob povéfenych vykonem SPOD, a to jak
v oblasti pfipravy standardu jednotlivych pracovist, tak jejich nasledné kontroly. Treti
klicova aktivita se vénuje procesu individualni prace pracovnikdi OSPOD
s ohrozenymi détmi a rodinami. Jednim ze zakladnich nastroji jejich prace je
vyhodnocovani situace déti a rodiny a pfiprava tzv. IPOD - individualnich planu
ochrany ditéte. Siti sluzeb se vénuje Ctvrta kliCova aktivita. Moznostem a rozvoji
nahradni rodinné péde se vénuje pata klicova aktivita. Sestad klicova aktivita
zastfeSuje proSkoleni vice nez 3500 osob (pracovnici OSPOD, osoby povérené
k SPOD, spolupracujici obory - Skolstvi, zdravotnictvi a policie, soudci a statni
zastupci, specialisté krajskych ufadl a inspektofi socialnich sluzeb). Tato Skoleni
budou postavena na vystupech jednotlivych kliCovych aktivit. V ramci sedmé kliCové
aktivity budou uspofadany 2 konference a 5 seminafl. Informace o celém projektu
a rovnéz o Umluvé o pravech ditéte budou vefejnosti (zejména odborné) pfedavany
prostfednictvim webovych stranek www.pravonadetstvi.cz a informacni kampané,
ktera bude probihat pod stejnym nazvem od 2. poloviny roku 2014. (MPSV-IV/4,6)

Jednim z podplrnych mechanismd je i program v ramci finanéniho
mechanismu EHP (Norské fondy) 2013 — 2016. Program CZ04 ,,Ohrozené déti“ byl
donory schvalen v dubnu 2013. Zahdjeni realizace se ale oproti planovanému


http://www.pravonadetstvi.cz/

harmonogramu zpozdilo o fadu mésicu internimi postupy administrovanymi na urovni
Ministerstva financi CR. Program sestava ze tii diléich &asti, PDP (ptiprava nové
sjednocujici pravni upravy podpory rodiny a ochrany déti), jez bude realizovano
s partnerstvi s norskym BUFDIR, oteviené vyzvy pro samospravy (transformacni
plany) a malého grantového schématu pro NNO (projekty na posilovani
informovanosti o pravech ditéte a participaci ditéte v rozhodovacich procesech).
Realizace bude zahajena bé&éhem prvniho &tvrtleti 2014. (MPSV-1V/5)

Probaéni a mediaéni sluzba CR (dale jen ,PMS*) usiluje o zprostfedkovani
ucinného a spoleCensky prospésného feSeni konfliktd spojenych s trestnou Cinnosti
a soucCasné organizuje a zajiStuje efektivni a dustojny vykon alternativnich trestd
a opatfeni s dlirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci kriminality.
Cinnost PMS je poskytovana v souladu s principy restorativni justice. Zvlastni
pozornost PMS vénuje praci s obétmi trestné c¢innosti, mladistvymi pachateli
a pachateli nasilnych trestnych &ind.

V roce 2013 probihala Standardizace €¢innosti multidisciplinarnich tyma pro
mladez prostfednictvim realizace individualniho projektu s nazvem ,,Na spravnou
cestu“, ktery v ramci Operaéniho programu lidské zdroje a zaméstnanost (podpora
socialni integrace a socialnich sluzeb) ziskal finanéni podporu ESF
(CZ.1.04./3.1.00/73.00003).

Koordinatofi tymU pro mladez pusobicich v Plzni, Nachodé a Opavé pfevzali
v prabéhu roku 2013 vedeni mistnich Tymu pro mladez ( dale jen ,Tymy“) a zahdjili
svoji praci — koordinovani a Fizeni Cinnosti Tymu a zpracovani Analyzy kriminality
mladeze v dané lokalité. Metodicky je prace koordinatord TymuU podporovana
metodikem, ktery zarovefnn v prabéhu roku 2013 shromazdoval podklady pro
zpracovani standardd fungovani Tymu. Vzhledem k tomu, Ze metodik je soudasné
i pracovnikem zabyvajicim se v ramci samospravy Systémem véasné intervence
a tématem socialné pravni ochrany déti, ¢innost Tymul pro mladez byla v prabéhu
roku 2013 timto zpisobem prubézné propojovana se standardy vydanymi MPSV.
Koordinatofi Tymu v ramci individualniho projektu zpracovavali ve spolupraci s ¢leny
Tymu koncepci fungovani tymd a analyzovali mozné pfiiny kriminality mladeze
v daném regionu. Cilem jejich prace je zefektivnit a posilit dosavadni praci Tymu pro
mladez a zavést Tym do praxe tam, kde dosud v praxi nebyl zaveden. Pfi své praci
koordinatofi propojovali odborniky a instituce, které v lokalité pusobi a usilovali
o zvySeni efektivity stavajiciho systému prace s ohrozenou mladezi v dané lokalité.
Do konce roku 2013 koordinatofi TymU dokon ili zpracovani Analyzy kriminality
mladeze v pfislusném soudnim okrese a stanovi si priority prace Tymu na pfisti rok.
Vroce 2014 budou koordinatofi Tymu intenzivné ve spolupraci s metodikem
pokracovat ve vyvoji metodiky, ktera ma standardizovat pracovni postupy a cCinnosti
Tyma pro mladez. PMS také spolupracovala s pracovni skupinou MPSV vytvofenou
za UcCelem pripravy standardl prace organu socialné pravni ochrany, a to zejména
v souvislosti s rozvojem spoluprace s multidisciplinarnimi tymy pro mladez. (MS PMS
-V/3)

PMS roz$ifuje probaéni a resocializaéni programy v ramci systémovych,
inovativnich projekta financovanych z prostfedki EU a statniho rozpod&tu. Projekty
jsou zaméfeny na inovaci a rozvoj osvéd¢enych a potfebnych probacnich programu
pro mladistvé ,pachatele“ a jsou aktualné realizovany a ovéfovany v praxi.

Od cCervna 2012 do konce kvétna 2015 realizuje PMS individualni projekt ,,Na
spravnou cestu“, ktery je zaméfen na posileni socialniho zac¢lenéni mladistvych
pachateld prostfednictvim inovovanych nebo nové vytvofenych probacnich
resocializacnich programl a program0 restorativni justice a na posileni spoluprace
odbornych instituci pfi feSeni kriminality mladeze. V ramci projektu byly v pribéhu
roku 2013 vytvofeny dva nové programy prace s mladistvymi pachateli: jeden je
cilené zaméfen na snizeni agresivnich projevad v chovani mladistvych pachatelu



nasilnych provinéni (program s nazvem ,,Proti nasili“) a druhy na inovativni zpusob
projednani provinéni mladistvého, a to ve spolupraci s rodinou pachatele a se
zapojenim obéti ¢inu (program s nazvem ,,Rodinné skupinové konference®). Oba
projekty jsou jiz pfipraveny k zahajeni ovéfeni v praxi ve vybranych méstech CR.

Program s nazvem ,Proti nasili bude prostfednictvim individualnich,
skupinovych a rodinnych setkani pusobit na mladistvé pachatele, ktefi pfi spachani
provinéni pouZzili nasili sméfované proti fyzické osob&, a to s cilem minimalizovat
riziko opakovani tohoto chovani. Program bude prakticky ovéfen v Brné, Ostravé,
Karviné a Ceské Lipé.

Program ,Rodinné skupinové konference® bude prostfednictvim dodavatelu -
vitézl vefejné zakazky - pilotné realizovan v Hradci Kralové, Ji¢iné, Nachodé,
Berouné a Frydku-Mistku. Smyslem konference je, aby za pfitomnosti lidi, kterych se
spachany ¢&in riznym zpusobem a v rlizné mife dotkl, byly pojmenovany Skody a ujmy
a hledany zpusoby jejich FfeSeni. Konference bude pfipravovana pod vedenim
metodika programu a provadéna bude vySkolenymi facilitatory.

V ramci projektu ,Rozvoj probaénich a resocializaénich programu -
posileni prevence a ochrany spole¢nosti pred opakovanim trestné ¢innosti“ byl
vroce 2013 uspésSné vybran realizator inovovaného probacniho programu pro
mladistvé s nazvem ,PUNKT rodina®, kterym se stala organizace RUBIKON Centrum.
Tento probacni program je zaméfen na skupinovou a individualni formu prace
s mladistvymi pachateli a na posileni jejich rodin pfi feSeni nasledkl spachaného
provinéni. Program PUNKT rodina je inovovanou verzi jiz realizovaného probacniho
programu Uc&ebni program — mladistvi. V prabéhu roku 2013 byli proSkoleni prvni
lektofi, ktefi na podzim 2013 zah4jili svoji praci s vybranymi klienty PMS (10 skupin).
Do realizace programu jsou zapojena témeér vSechna stfediska PMS. (MS PMS-V/7)

Ministerstvo spravedlnosti v roce 2013 poskytlo ze svého rozpoctu finanéni
prostfedky pro probaéni programy pro mladistvé delikventy ve vysi 1 662 488 K¢.
V dotacnim Fizeni mély prioritu takové probacni programy, které svym obsahem
reaguji na konkrétni potfeby mladistvych v daném regionu a s jejichzZ ulozenim jsou
spojena konkrétni oCekavani, ke kterym patfi zejména sniZzeni rizika opakovani
trestné Cinnosti. Celkové o dotaci zazadalo 9 zadatell (NNO) a vSechny projekty byly
podpofeny.

Podle aktualniho vyhodnoceni a skladby odsouzenych byl v roce 2013
realizovan standardizovany program pro mladistvé muze Terapeuticky program 21
JUNIOR ve véznicich Pardubice a Vsehrdy. Soucdasné byla na pfelomu Cervna
a Cervence rozSifena sit oddéleni pro vykon trestniho opatfeni odnéti svobody
mladistvych muzu ve Véznici Hefmanice. Kapacita oddéleni - 29 mist - je v sou€asné
dobé naplnéna. (MS VS- V/12)

V souladu se stanovenym harmonogramem realizovala PMS ve spolupraci
s Vé&zefiskou sluzbou CR (dale jen ,VS*) v roce 2013 projekt ,Kiehka $ance* (Komise
pro podmine&né propusténi — posileni moznosti socialni integrace propusténych
a prevence kriminality).

V roce 2013 se nepodafilo ve véznicich zahdjit Reintegraéni program, ktery je
soucasti projektu ,Rozvoj probacnich a resocializaénich programG - posileni
prevence a ochrany spole€nosti pfed opakovanim trestné €innosti“, jehoZz realizatorem
je PMS. Amnestie prezidenta z ledna 2013 zpuUsobila zna¢ny ubytek odsouzenych, tj.
cilové skupiny, na které byl program zaméfen. Z véznic bylo propusténo témér 6 500
osob, a to s tresty do 1 nebo maximalné 2 let odnéti svobody, pocet véznénych osob
(potencialnich uzivateld programu) vyrazné klesl. V ramci amnestie byly rovnéz déle
amnestovany v8echny alternativni tresty obecné prospéSnych praci a domaciho
vézeni a rovnéz znacna c&ast trestll podminéné odlozenych s dohledem (celkem
dohromady skoro 21 000 pfipadl PMS). V pribéhu roku 2013 byla proto pfipravena



zmeéna v realizaci tohoto programu. Cilem této zmény je zaradit do programu méné
klientd, nez se puvodné planovalo — tj. pouze 100 klientd. Partnerem pro realizaci
Reintegraéniho programu je VS a program bude probihat ve véznicich
Oracov, Kynsperk nad Ohfi, Ostrov nad Ohfi, Straz pod Ralskem, Opava.

(MS PMS a VS -V/5,8,18)

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,IKSP“) pokragoval
v realizaci vyzkumného ukolu ,Kriminalni kariéry mladistvych. Nové jevy
v kriminalité mladistvych, uplatiovani Systému véasné intervence“. Reseni tkolu
bylo zahajeno v roce 2012 a vyzkum bude dokonen v roce 2015. Je zaméfen na
zkoumani moznosti v€asného preventivniho zasahu proti zacinajici asocialité déti.
Ukol je soudasné zafazen jako podporovany projekt do Programu bezpeénostniho
vyzkumu v CR pod &. VG2VS/244. Vzhledem k tomu, e Systém véasné intervence
prochazi od lofiského roku az dosud podstatnou transformaci, bylo puvodné
planované terénni Setfeni k jeho realizaci pfesunuto na rok 2014. Ostatni soucasti
projektu jsou pribézné plnény. Probiha shromazdovani empirickych dat ke kriminalité
a prekriminalité mladistvych. Byl uspofadan specializovany seminaf IKSP, na némz
byly prezentovany dil¢i vysledky vyzkumu.

Vlednu 2013 byl dokonéen vyzkumny ukol ,,Souéasna situace v oblasti
extremistickych hnuti v CR s dirazem na jejich potencionalni podporu
u mladistvych a na Sifeni extremistickych ideologickych obsaht po Internetu®
a byla zvefejnéna zavére¢na zprava. Vyzkum je zaméfen na poznani a popis téch
nazoru dnesni mladeze, které by mohly znamenat podporu nékterého z extrémnich
politickych hnuti - at’ aktivni (formou pfimé u&asti na aktivitdch dotyéného hnuti), nebo
pasivni. (MS IKSP -V/19)

Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2013 pokradovalo v aktivitach smérfujicich
k procesu transformace détskych domovia pro déti do 3 let véku v détska centra.
Problematika détskych domovu pro déti do 3 let véku je FeSena v ramci implementace
zmén a jejich dopadu v souvislosti s novelou zadkona ¢&. 359/1999 Sb. V ramci
meziresortni spoluprace je usilovano o optimalizaci Fizeni, struktury a financovani
systému péle o ohrozené déti a rodiny a posileni prvku nahradni rodinné péce.
Relevantni zakonnou upravu problematiky détskych domovd pro déti do 3 let véku je
mozné provést az v navaznosti na ukoncCeni procesu transformace systému péce

o0 ohrozené déti a rodiny, jehoz realizace probiha a vécné pfisludi MPSV. (MZ-VI11/5)

2.2.2 Osoby ohrozené socialnim vylouéenim. Prevence kriminality v socialné
desintegrovanych lokalitach

Specifickym programem zvySujicim bezpeci v socialné vylou€enych lokalitach,
pusobicim preventivné proti extremismu a motivujicim ob&any do FeSeni svych
problému je Program prevence kriminality - Usvit. Ministerstvo vnitra pokragovalo
vroce 2013 v jeho realizaci, a to za finan¢ni podpory v ramci Programu prevence
kriminality. V kvétnu vyhlasilo druhé kolo Programu prevence kriminality zaméfeného
na zvySeni bezpe€i v socialné vylou€enych lokalitach v obcich spolupracujicich
s Agenturou pro socialni za€lefiovani. Dotacniho kola se mohly zuc¢astnit pouze obce,
které alespon ¢ast roku 2013 oficialné s Agenturou spolupracovaly. Jednalo se o 37
obci. Zamérem tohoto kola bylo podpofit samospravy spolupracujici s Agenturou,
které jsou motivovany k pozitivnimu hledani feSeni svych problémU a zajistit
synergicky efekt s dalSimi projekty realizovanymi samospravou. Na vyzvu reagovalo
21 obci, které pfedlozily 43 projektd.

V poloviné roku 2013 pocaly eskalovat problémy v severnich a jiZnich
Cechéach, které byly doprovazeny mnoha demonstracemi pfevazné organizovanymi
sice pfiznivci pravicového extremismu, avSak s velkou podporou mistnich obyvatel.
Ministerstvo vnitra na tuto situaci reagovalo v Cervenci vypsanim tfetiho kola



Programu prevence kriminality. Toto kolo bylo zaméfeno na krizova a okamzita
preventivni opatfeni ve méstech Duchcov a Ceské Budé&jovice. Na doporugeni
Ministerstva vnitra se obé& mésta rozhodla situaci uklidnit nasazenim asistentu
prevence kriminality jako nastroje komunikace a mediace mezi problémovou skupinou
obyvatel a obyvateli respektujicimi pravni fad.

Nejsilnéj§i demonstrace zaméfené na kritiku statu, pfedevsSim jeho
integraCnich aktivit a neschopnosti zajistit pfiméfenou socialni uroven a bezpecCi
ob¢anu, probihaly opakované v Ostravé. Ministerstvo vnitra proto vyhlasilo v Fijnu
¢tvrté kolo Programu prevence kriminality a zaméfilo jej na mésto Ostrava, které se
také rozhodlo situaci feSit navySenim poctu asistentl prevence kriminality.

Hlavnim diléim projektem je Asistent prevence kriminality?, ktery je plodné
realizovan v celé CR. Cilem projektu je snizeni po&tu spachanych trestnych &int
i prestupkl (protipravniho jednani obecné) v socialné vylouCené lokalité, zajisténi
vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporli, bagatelni a latentni protipravni
ginnosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci socialné vyloudenych lokalit
obtizné fesSi, a zména negativniho pohledu majoritni spole€¢nosti na osoby socialné
vylou€ené. Projekt je zaméfen na obyvatele socialné vylou€ené lokality a vybrany
.asistent” je po zaskoleni zaméstnan v ramci obecni ¢i méstské policie anebo u obce.
Podili se na zvySeni standardu bezpei a dodrzovani vefejného pofadku. Projekt
Asistent prevence kriminality byl v roce 2013 realizovan ve 46 obcich (o 18 obci vice
nez v roce 2012), kde plsobilo 140 asistentd (o 50 vice nez v roce 2012). V kazdé
obci je také vytvofena pozice mentora — straznik obecni policie — ktery asistentim
pfedava ukoly, kontroluje jejich pInéni, pomaha asistentim pfi zvladani ukoll
a prekonavani problému. Na uUspéSnosti projektu se podili i jednotliva pracovisté
Policie CR v pFislugnych lokalitach.

Projekt Asistent prevence kriminality je podporovan ze dvou zdrojd. Prvnim je statni
rozpocCet, kapitola Ministerstvo vnitra, statni ucelova dotace v ramci Programu prevence
kriminality 2013 (ve 35 obcich je 90 asistentt). Druhym zdrojem je Evropsky socialni fond,
Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost. V ramci projektu ESF OP LZZ ,Asistent
prevence kriminality® (registracni Ccislo projektu: CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003) puUsobi
v 11 lokalitach 50 asistentu.

V pribéhu roku 2013 uspofadalo nékolik obci realizujicich projekt Asistent
prevence kriminality s odborem prevence kriminality MV fadu akci ke sdileni pfikladu
uspédné praxe v socialné vylou€enych lokalitach. Napf. mésto Sokolov, které ve
spolupraci s Karlovarskym krajem a Ministerstvem vnitra uspofadalo 30. zafi 2013
odbornou konferenci k celotydennimu projektu prevence kriminality sokolovské
méstské policie ,Zijeme tu spoleéné — oteviena ulice®“. Hlavni téma se tykalo
souziti Roma a majoritni spoleénosti zejména v socialné vylouc¢enych lokalitach.
O své zkuSenosti pfi feSeni problémU v socialné vylou€enych lokalitach se s u€astniky
konference podélili zastupci samosprav, méstské policie a Policie CR mé&st Sokolova,
Karlovych Varu a Litvinova. (MV-Ii/4)

Ve druhé poloviné roku 2013 byla po dvou letech obnovena €innost pracovni
skupiny ministra vnitra, ktera pfipravila material prezentovany viadé CR s nazvem
Souhrn navrhli opatfeni ke snizovani bezpeénostnich rizik v socialné
vylouéenych lokalitach3. Jedna se o opatieni preventivné intervencni a stabilizujici
bezpeénostni situaci v gesci Ministerstva vnitra a Policie CR a o navrh opatfeni
spadajicich do gesce dalSich ustfednich organl statni spravy.

2 Asistent je zaméstnancem samospravy. NejGastéji byva zafazen v obecni policii ve smyslu zakona ¢. 533/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisl. Asistent neni straznikem ani ¢ekatelem, ale pini ukoly, které
nejsou dle zakona o obecni policii svéfeny vyhradné straZzniku nebo Cekateli.Podili se zejména na prevenci
kriminality v obci; pfispiva k ochrané a bezpec&nosti osob a majetku; provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na
vefejnych prostranstvich v obci. PFi své €innosti je Asistent podfizen konkrétnimu straznikovi, se kterym pracuje
Vv Uzké souginnosti.

3 Material ptedlozil viadé CR ministr vnitra pro informaci 30. z&fi 2013 (&.j. 1172/13).



Ministerstvo prace a socialnich véci pokracovalo vroce 2013 ve
spolufinancovani provozu socialnich sluzeb dotacemi ze statniho rozpoc€tu pro osoby
ohrozené socialnim vylou€enim a zajiStovalo Cerpani prostfedkl z ESF, OP LZZ a IOP
v rozpoctovém/nebo programovem obdobi 2007-2013.

Na sluzby socialni prevence bylo v ramci dotaci v roce 2013 ze statniho rozpoétu CR
vydano celkem 1057567 673 K¢E (Castky jsou uvedeny bez naslednych vratek
od poskytovatell socialnich sluzeb, neCerpané dotace), z toho:

e na podporu sluzeb pro osoby bez pfistfesi, osoby Zzijici v socialné vylou¢enych

lokalitach bylo ze statniho rozpoétu CR z celkové &astky vyélenéno 242 286 113
K¢ (jednalo se o tyto socialni sluzby: azylové domy, domy na pul cesty,
nocleharny, terénni programy (45 996 073 K¢&), nizkoprahova denni centra,
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez);

e na podporu socialné aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi bylo
ze statniho rozpoétu CR z celkové &astky vy&lenéno 90 190 800 K&.

Prostiedky ESF OP LZZ a ERDF Integra¢ni operacni program (dale jen ,IOP®)
byly v roce 2013 vyuzivany k podpofe aktivit sméfujicich k zajis§téni dostupnosti
socialnich sluzeb:

e OP LZZ - oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace prislusniku
romskych lokalit a ¢aste¢né 3.1 — Podpora socialni integrace a socialnich
sluzeb;

o |OP - oblast podpory 3.1 — investi¢ni podpora pfi zajisténi dostupnosti
takovych sluzeb, které umozni navrat pfislusniki nejvice ohrozenych
socialné vylou€enych romskych lokalit zpét na trh prace a do spolecnosti.
(MPSV -1V/1)

Probaéni a mediaéni sluzba CR podporovala osvédéené prvky reintegraénich
projekti zaméfenych na osoby ve vykonu trestu a po propusténi, projekty zamérené
na prevenci recidivy v€etné sluzby Romsky mentoring (dfive projekt Mentor).
Sluzbu ,,Romsky mentoring” realizuje RUBIKON Centrum a PMS ji dlouhodobé
uspésné vyuziva (od pilotniho ovéfeni v rroce 2004). Cilem sluzby je snizit riziko
recidivy a socialniho vylou€eni u pfislusnikl romského etnika, u kterych PMS
zajistuje vykon alternativniho trestu, a zvysit efektivitu prace PMS s témito klienty.

V roce 2013 pokraCovala realizace Romského mentoringu v ramci tfiletého
projektu ,,Romové pomahaji Romum*“ (realizaéni obdobi bylo prodlouzeno do
30. 4. 2014), financovaného z prostfedkl ESF prostfednictvim OP LZZ a statniho
rozpoétu CR, ktery v partnerstvi s PMS realizuje RUBIKON Centrum. V Ostravé,
v Déc¢iné a Mosté byl Romsky mentoring podpofen z dalSich zdroja (napf. Programu
prevence kriminality, ktery relizuje MV). Realizace sluzby romského mentora
probihala v jihoCeském, severoceském, severomoravském, stfredoCeském,
vychodoCeském a zapadoceském soudnim kraji. Do Romského mentoringu bylo od
1. 11. 2011 do 31. 8. 2013 zapojeno 83 mentora, ktefi spolupracovali celkem
s 24 stfredisky PMS a poskytli sluzbu celkem 906 klientim. Jejich intervence byla
Usp&3n& hodnocena u 447 pripad, coz &ini cca 49,3%. Uspésnost intervence
mentorti se dlouhodobé pohybuje okolo 50%. Pachatelé byli do sluzby v 98%
v§ech pfipadl zafazeni na zakladé podnétu probacéniho Ufednika.

V zavéru roku 2013 probéhl Prizkum efektivity Romského mentoringu, na
némz PMS jako partner projektu participoval. Akreditace programu Mentor jako
probaéniho programu pro mladistvé plati do 31.12. 2013. ProtoZze program byl
statnimi zastupci a soudy ukladan minimalné, rozhodl se poskytovatel sluzby -
RUBIKON Centrum - nepozadat o prodlouZeni akreditace. Na zakladé zkuSenosti
z praxe PMS se ukazuje, Ze poskytovani sluzby Romsky mentoring je vyznamné
efektivnéjSi tam, kde probiha na zakladé dobrovolnosti klienta a vzajemné domluvené
spoluprace mezi mentorem, klientem a probaénim ufednikem. (MS PMS -V/5)
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2.2.3 Obéti trestné ¢innosti

Ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality) spolupracovalo v roce 2013
s Krajskym Feditelstvim Policie CR hl. m. Prahy na spoleéném projektu ,Zajisténi
lékaifské péce pro obéti znasilnéni“. Cilem projektu je zajisténi kvalitniho
gynekologického vySetfeni, které je velmi vyznamné pro dokazovani trestného €inu
znasilnéni, a zajisténé ddkazy slouzi pro dalsi kriminalistické expertizy.
Gynekologové Casto pfesné neznaji, na co se maji pfi vySetfeni zaméfit, proto je
vhodné spolupracovat s vybranymi pracovisti, kde l|ékafi znaji pfesnou metodiku
vySetieni znasilnéné zeny a budou také proSkoleni v pfistupu k témto obétem tak, aby
bylo zabrané&no sekundarni viktimizaci. Se zadosti o spolupraci byl osloven Ustav pro
péCi o matku a dité v Praze - Podoli. Vedeni ustavu se spolupraci souhlasilo,
probéhlo vzdélavani |ékafl, a to v oblasti genetiky a psychologie. Byly pfipraveny
formulafe pro standardizaci vy$etieni, které budou mit Iékafi a policisté (v ramci ETR)
k dispozici. KRP hl. m. Prahy podepsalo s Gstavem v roce 2013 dohodu o spolupraci.

V ramci resortniho programu v oblasti prevence kriminality pro rok 2013
poskytlo MV dotaci ve vySi 740 000 KEé na celorepublikovy projekt smérfujici ke
zlepsSovani postaveni zvlast’' zranitelnych obéti pfi vysetfovani, tzn. projektd,
které pfispéji ke zkvalitnéni prace specialistll Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR (dale jen ,SKPV*). Projekt ,Vyuziti audiovizualni techniky pfi vyslechu
zvlast zranitelné obéti“ reaguje na zakon &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢&indq,
kdy je zohlednéno pravo obéti na ochranu pfed sekundarni viktimizaci. Jde o to, u€init
takova opatreni, aby bylo zabranéno kontaktu obéti s osobou podezfelou ze spachani
trestného C&inu, zejména za vyuziti audiovizualni techniky. Audiovizualni technikou
budou vybaveny v8echny organizaéni &lanky Policie CR. (MV-11/5)

Probaéni a mediaéni sluzba CR pokracovala v budovani a rozsifovani
systému komplexniho a specializovaného poradenstvi pro obéti trestnych cint
s novymi restorativnimi pfistupy k praci s obétmi a pachateli trestnych ¢inG. Systém
poradenstvi byl rozSifovan do praxe dalSich soudnich okrest a pokraCovaly jiz
probihajici aktivity prostfednictvim projektu Criminal Justice a navazné pak v ramci
individualniho projektu PMS podaného v ramci vyzvy OP LZZ.

Jedna se o projekt ,,Pro¢ zrovna ja“ (CZ.1.04/3.1.00/73.00001). Jeho realizaci
PMS zahajila v zafi 2012 a projekt potrvda do kvétna 2015. V roce 2013 byla
dokon¢ena metodicka pfiruéka, ktera se sklada z nasledujicich &asti: Metodika
osobniho poradenstvi; Psychologicka a psychoterapeutickda podpora obéti;
Doprovazeni; Metodika organizovani a vedeni restorativnich skupinovych konferenci;
Telefonické a internetové poradenstvi; Multidisciplinarni tymy pro obéti a Monitoring
problému obéti.

V poradnach pro obéti trestnych &inud bylo v roce 2013 poskytnuto poradenstvi
celkové cca 1122 osobam z cilové skupiny, coZ pfredstavuje cca 20 % z celkové
planovaného poctu podpofenych osob (obéti trestnych ¢&inu), které budou do konce
realizace projektu podpofeny. V ramci realizace projektu byla v roce 2013 na mistni
urovni posilovana spoluprace prislusnych subjektll a osob v regionech a probihalo
sitovani a provazovani c¢innosti potfebnych sluzeb pro obéti trestnych ¢&ind. Do
projektu byla zapojena fada NNO pusobicich v regionech jako dodavatelé jednotlivych
sluzeb pro obéti. (MS PMS -V/6)

Vézenska sluzba CR dvakrat realizovala standardizovany program GREPP
pro praci s pachateli, ktefi byly odsouzeni za trestné €iny nasili na détech (tyrani déti,
komeréni sexualni zneuzivani déti, i sexualni zneuzivani déti bez komerdéniho
aspektu). Jednalo se o véznice Hefmanice (pro odsouzené vykonavajici trest odnéti
svobody ve véznici s ostrahou) a Nové Sedlo (pro odsouzené vykonavajici trest
odnéti svobody ve véznici s dozorem). (MS VS -V/10)
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Institut pro kriminologii a socialni prevenci pokracoval v feSeni vyzkumného
ukolu ,Nové jevy v nasilné kriminalité véetné domaciho nasili“. ReSeni Gkolu bylo
zahajeno v roce 2012 s tim, Ze subprojekt tykajici se domaciho nasili byl v roce 2013
dokoncen. Z tohoto subprojektu, zaméfeného na problematiku obéti i na pachatele
a na vyhodnoceni informaci, jak je dosud na pachatele domaciho nasili v CR
plusobeno, byla zpracovana zavére¢na zprava, probéhlo oponentni Fizeni
a v souCasné dobé se zprava pfipravuje k publikovani. Vyzkum novych jevu v nasilné
kriminalité bude celkové dokonden v roce 2015. (MS IKSP -V/19)

Ministerstvo zdravotnictvi pokraCovalo v podpofe aktivit zaméfenych na
prevenci vSech forem nasili a na podporu bezpeénosti pro déti a jiné ohrozené
skupiny obyvatelstva. Pokracovala Cinnost Narodniho koordinaéniho centra pro
prevenci urazu, nasili a podporu bezpeénosti pro déti, které bylo ustaveno
v kvétnu 2011 ve FN Motol. Rozvoj tohoto centra je hrazen z Norskych fondl (2013-
2015). V roce 2012 byla vytvofena sit pracoviSt spolupracujicich v oblasti prevence
urazl a nasili na détech a byla navazana elektronicka komunikace mezi témito
pracovisti a doslo k jejich vzajemné propojeni. Mezi zakladni aktivity centra patfi,
kromé vytvofeni sité spolupracujicich pracovist, také edukace odbornik( v dané
oblasti, analyza JUrazovych dat, informovanost odborné i laické vefejnosti
a mezinarodni spoluprace v dané oblasti. (MZ -VII/1,2)

3. Oblast situacni prevence

Cilem projektt a aktivit situacni prevence je znesnadnéni spachani trestného
¢inu, zvysSeni rizika pro pachatele, Zze bude dopaden a potrestan, a minimalizace ziskd
z trestné Cinnosti. Subjekty situaéni prevence jsou Ministerstvo vnitra (jediné, které
poskytuje dotace na oblast situacni prevence, a projednava technické normy
zasahujicich do oblasti ochrany majetku a osob), Policie CR (doporuduje a realizuje
konkrétni opatfeni situaéni prevence), obecni a méstské policie, samospravy kraju,
meést a obci (konkrétni realizace programu prevence kriminality na mistni drovni),
asociace sdruzujici firmy podnikajici v oblasti ochrany majetku a osob, soukromé
bezpelnostni sluzby, pojistovaci subjekty, architekti a stavbafi.

Pokracovala c¢innost Poradniho sboru pro situac¢ni prevenci kriminality*
(dale jen ,Poradni sbor®), pfedev8im realizace spole€ného preventivniho projektu
»Bezpeéna zemé*, ktery se realizuje pod zastitou MV. Projekt si klade za cil podpofit
mechanické zabranné systémy, zlepSit informovanost ob&anl, podpofit femesinou
Cinnost. K obsahu projektu patfi zejména vysvétlit a ukazat vefejnosti, jak spravné
a ucinné zabezpedit svuj byt, dim, majetek; vysvétlit a ukazat, jak rozpoznat skutecné
prvky tvorby bezpeénosti a jejich spravné kombinace v realném Zivoté. Usiluje
o0 propojeni teoretické Casti vykladu prevence kriminality s praktickou Casti
a zkuSenostmi Cechu mechanickych zamkovych systéma CR jako &lena Poradniho
sboru. Jednim z konkrétnich vystupl projektu bylo spole¢né Poradenské centrum na
veletrzich Pragoalarm 2013 a FSDays 2013. Spole¢né byly vydany letaky, informacni
brozura a informativni CD pro Sirokou vefejnost.

Na veletrhu Pragoalarm 2013 byla hlavni doprovodnou aktivitou konference
,Prevence kriminality ve vystavbé“, kterou pfipravili odbornici z Utadu pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi (dale jen ,UNMZ),
z Ministerstva vnitra a Policie CR, z Asociace Grémium Alarm, z Ceské asociace
bezpe&nostnich manazerd a Cechu mechanickych zamkovych systémd CR. Jejim

4 Poradni sbor pro situa¢ni prevenci kriminality (poradni organ ministra vnitra) byl zfizen Rozkazem
ministra vnitra ze dne 28. dubna 1998. Je koordinanim a iniciaénim organem k posuzovani
koncepénich otdzek a pro spolupraci s mimoresortnimi organy pfi realizaci vnitroresortniho programu
prevence kriminality.
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obsahem byly odborné prezentace na téma normy prevence kriminality pfi vystavbé
budov a jejich aplikace do bézného Zzivota. Vice nez 70 aktivnich uc€astniku
konference obdrzelo Sbornik technické harmonizace UNMZ ,Pokyny ke stanoveni
urovné zabezpeleni objektd a provozoven proti kradezim vloupanim podle
evropskych norem®. Jde o odborny text, ktery vefejnost dlouhodobé pozadovala pro
relevantni orientaci na trhu v oblasti ochrany osob a majetku. Na pfipravé publikace
se podilelo mnoho odborniki ze statni spravy a z odbornych asociaci ¢i cechq,
zastoupenych v Poradnim sboru. Dal$im vystupem uvedenych projektlu je ,Katalog
doporuc¢enych produktld k ochrané osob a majetku”, ktery je jednou z pfilezitosti
k postupné pozitivni zméné v chovani ob¢anu k vlastnimu i spole€nému majetku
a k jeho nasledné ochrané.

Pro laickou vefejnost bylo spole¢né s jednotlivymi subjekty Poradniho sboru
pro situaéni prevenci kriminality ministra vnitra v roce 2013 uspofadano vice nez
15 konferenci €i seminafl na urovni kraji, mést a obci k rlznym oblastem situacni
prevence (napf. preventivni oznacovani pfedmétd, oblast mechanickych zabrannych
prostfedkl, kamerové systémy, elektronické zabezpeceni, bezpecné bydleni apod.)

Pokracoval program ,Bezpecné bydleni - bezpecna lokalita® zaméfeny
zejména na prevenci majetkové kriminality, ktera tvofi dlouhodobé vétSinu veskeré
kriminality pachané na naSem UuUzemi. Nabizi ob&anim ucelené informace
k zabezpe€eni majetku, ochrané osob a zasadam bezpelného chovani. Poskytuje
kontakty na policejni preventivni pracovis§té a policejni poradenska centra, vletné
informaci o certifikované technice a sluzbach zabezpelovacich a bezpeénostnich
firem Fidicich se etickym kodexem a evropskymi normami. Jeho cilem je zlepSeni
bezpeénosti v rizikovych lokalitach na sidliStich a v mnohabytovych objektech.

Obsahem projektu je také integrace bezpecnostnich standard(l do projektovani
novych budov a pfi revitalizaci stavajicich obytnych lokalit. Naplhovani hlavniho cile
projektu obecné zvySuje bezpedli a pozitivhé pfispiva ke spolupraci mezi vefejnosti,
policii, samospravou a vlastniky bytovych doml. Na zakladé zkuSenosti z realizace
projektu zpracoval odbor prevence kriminality MV v roce 2013 manual projektu
.Bezpeéné bydleni — Bezpelna lokalita“. K jeho schvaleni doSlo na 15. zasedani
Poradniho sboru pro situani prevenci kriminality ministra vnitra v lednu 2014,
nasledné v unoru 2014 na jednani Republikového vyboru. Bude distribuovan cestou
webovych stranek k vyuziti pro vefejnost. (MV-11/5)

Ministerstvo vnitra pokracovalo v roce 2013 v podpofe projektu oblasti situaéni
prevence realizovanych obcemi v ramci Programu prevence kriminality. Obsahem
vétSiny projektd z oblasti situaéni prevence bylo vybudovani a rozSifeni méstskych
kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,MKDS*), propojeni MKDS z obecni policie
na Policii CR a zabezped&eni objektli mé&st a obci. Celkem bylo podpofeno 68 projektt
Castkou 17 543 000 K&.

4. Realizace specifickych meziresortnich programt a projektt

4.1 Systém v€asné intervence

V tnoru 2013 vlada CR projednala ,Zpravu o stavu realizace Narodniho
projektu Systém v€asné intervence jako soucasti reformy systému péce o ohrozené
déti“, kterou pfedkladalo MPSV. Tato zprava navazuje na usneseni vlady ¢. 191/2011,
které konstatuje, Ze Systém vcasné intervence (dale jen ,SVI) je meziresortnim
projektem, jehoz cilem je prevence rizika delikventniho vyvoje déti a ochrana déti
pfed trestnou CcCinnosti a gesci za jeho narodni rozSifeni dava ministru prace
a socialnich véci ve spolupraci s ministrem vnitra. Ve Zpravé bylo popsano, ze SVI se
stane soucasti nového informacniho systému socialné pravni ochrany déti (dale jen
,IS SPOD") a Ze pro jeho realizaci budu vyuzity finan¢ni zdroje EU. Ministerstvo vnitra
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v poloviné roku 2013 zajistilo, ze SVI se stal strategickym statnim projektem Smart
administration a vyhlasilo vyzvu na jeho zfizeni v ramci Integrovaného operacéniho
programu. Pfipravné prace na tvorbé Zzadosti o dotaci byly pferuSeny vyménou
klicovych pracovniki MPSV v c&ervenci 2013. Termin vyzvy byl ukonen a nova
jednani MV a MPSV o tvorbé zadosti a rozhodnuti realizovat SVI v ramci IS SPOD
byla pferusena s ohledem na zamér MPSV analyzovat investicni zaméry pfedchoziho
vedeni resortu. (MV - I1/5; MPSV —1V/8)

4.2 Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohiresovanych détech

Ministerstvo vnitra pokracovalo v realizaci projektu Narodni koordinacni
mechanismus patrani po pohfeSovanych détech (dale jen ,NKMPPD®), jehoz cilem je
rychlé a Uspésné nalezeni pohifesovanych déti®.

V roce 2013 byl schvalen projekt bezplatné spoluprace se spole¢nosti SCREENET,
spol. s r. 0. spocivajici v moznosti okamzitého a bezplatného zvefejnéni nejaktualnéjsich
informaci, velmi dulezitych v po¢atecnich fazich patrani a provadénych opatfeni v pfipadech
u jedné z nejrizikovéjsich skupin osob - pohfeSovanych déti v ohroZeni - na LED panelech.
Jedna se o dalSi novou dimenzi a zpusob zvefejnéni aktualniho stavu zaznamu k seznameni
verejnosti v mistech, kde jsou nebo i do budoucna budou tyto LED panely zfizeny
a provozovany. Projekt je v sou€asné dobé ve fazi technické realizace.

MV ve spolupraci ve spolupraci s Uradem sluzby kriminalni policie a vySetfovani PP
CR (dale jen ,USKPV*) v roce 2013 participovala s provozovatelem - ob&anskym sdruzenim
Ztracené dité - na zfizeni mezinarodni Evropské krizové linky 116000 poskytujici pomoc
blizkym pohfeSovanych a ztracenych déti.

Ve dnech 25-27. zafi 2013 pofadal odbor prevence kriminality MV v Solenicich
mezinarodni konferenci ,,PohfeSované déti a evropska krizova linka 116 000“.
Hlavni témata se tykala systému patrani po pohfeSovanych détech v evropskych
zemich a role evropské krizové linky pro pohfeSované déti 116 000, ktera je na
zakladé doporuceni Evropské komise zfizena jiz ve 22 zemich EU. Hlavnim poslanim
pracovnikl linky 116 000 je pomahat rodi€im a blizkym pohfeSovanych &i ztracenych
déti, a to v nepfetrzitém rezimu. Vedle poskytovani psychologické pomoci, podpory
a poradenstvi jsou pracovnici linky rovnéz pfipraveni v konkrétnich pfipadech aktivné
spolupracovat s Policii CR a dal$imi institucemi. Oficialni spus$téni linky 116 000
v Ceské republice bylo jednim z bodil programu konference (v CR je provozovatelem
linky pro pohfeSované déti o.s. Ztracené dit€). O své zkuSenosti se s uCastniky
podélili zastupci provozovatelt této linky z Madarska, Polska, Slovenska a feditelka
Mezinarodniho centra pro pohfeSované déti ze Spojenych statu americkych.
Konference se aktivné zuc€astnili téz zastupci organizace Evropské komise Missing
Children Europe, feditelé nadace NaSe dité, ob¢anského sdruzeni Linka bezpedi
a Missing Children Czech Republic, policejni specialisté na internetovou kriminalitu
pachanou na détech, specialisté na trestnou &innost pachanou na mladezi a dalsi
vyznamni odbornici.

Od oficialniho spusténi dne 11. kvétna 2010 byl mechanismus ze strany policie
aktivovan jiz ve 110 pfipadech (ke dni 28.1. 2014). (MV-II/5)

4.3 Prevence rizik souvisejicich s virtualni komunikaci

Rizikovy obsah internetu a virtualni komunikace (kyberSikana, détska
pornografie nebo stranky propagujici extremisticka hnuti) nejvice ohrozuji déti, které

5 Zakladem NKMPPD je patraci ginnost Policie CR a pfi rozsahlych akcich v terénu je rovné&Z zapojovan
integrovany zachranny systém (1ZS). Systém zlepSuje existujici mechanismy spoluprace mezi
zainteresovanymi subjekty, efektivné vyuziva existujici komunika&ni kanaly a koordinaci odpovédnych
organu. Podstatnou soucasti projektu je zapojeni Siroké vefejnosti do patrani a zajisténi potfebné
psychologické podpory rodinam pohieSovanych déti.
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si neuvédomuji potencialni nastrahy a rizika. Proto je nezbytné se zaméfit na
vzdélavani a proskoleni osob, které mohou provadét vysSetfovani pocitacové
kriminality a na zafazeni problematiky prevence negativnich jevl ve virtualni
komunikaci do vzdélavani policistll v zakladni odborné pfipravé.

Ministerstvo vnitra je partnerem projektu ,E-Synergie“ (2011-2014)
Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci, jehoz cilem je systematicky
snizovat rizika spojena s virtualni komunikaci s ohledem na mladou generaci.

V ramci projektu probéhla dne 2. bfezna 2013 staz studentd pedagogické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci v Praze. Témata staze byla zaméfena na
problematiku informacni kriminality se zaméfenim na déti a NKMPPD. Z prostiedku
projektu byl financovan seminafr ,Vybrané aspekty informacni kriminality“, kterého se
zUd8astnilo 60 policistd z krajskych feditelstvich Policie CR pracujicich na problematice
informaéni kriminality. (MV —I1/5)

V ramci Programu prevence kriminality podpofilo MV vroce 2013 dva
krajské projekty s nazvem ,Bezpecné online“, ktery realizovalo Narodni centrum
bezpecénéjSiho internetu (Saferinternet). Projekt Magistratu hl. m. Prahy navazal na
Uuspésny vzdélavaci projekt realizovany v roce 2012 a pro uc€astniky vzdélavacich
kurzG zajistil odbornou konferenci k nejnovéjSim poznatkim na poli rizik pohybu
v online prostiedi a postupim bezpelného uzivani Internetu (projekt byl podpofen
C¢astkou 110 000 K¢&). Druhy projekt realizoval kraj Vyso€ina a jednalo se o vzdélavaci
kurzy pro odbornou vefejnost (policisty, manazZery programu prevence kriminality
a socialni pracovniky) a seminar pro laickou vefejnost (rodi€e zakl zakladnich Skol
a studenty stfednich Skol). Projekt byl podpofen ¢astkou 832 000 KE.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy vydalo vroce 2013 novy
Metodicky pokyn k feSeni Sikanovani ve Skolach a Skolskych zafizenich. Metodicky
pokyn zahrnuje i problematiku kyber8ikany a spolupraci 8koly se specializovanymi
institucemi. Oblast prevence kyberSikany byla rovnéz zafazena do ramcovych
vzdélavacich programu a je obsaZena v nékolika vzdélavacich oborech.
(MSMT - 111/5)

4.4 Specialni vyslechové mistnosti

Zfizovani novych standardizovanych vyslechovych mistnosti pro potreby
Policie CR a také pro potfeby odbord socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) je
jednou z priorit Strategie. Specialni vyslechové mistnosti (dale jen“SVM®) jsou urCeny
pro vyslechy déti - obéti nebo svédku trestné Cinnosti (mohou byt vyuzivany také pro
vyslechy dospélych obéti a svédkl zavazné trestné cCinnosti, pfedevSim nasilného
a mravnostniho charakteru, napf. znasilnéné Zeny, seniofi, handicapovani).

Vroce 2013 byly vramci dotaéniho titulu Program prevence kriminality
finanéné podporeny 2 projekty na zrFizeni novych specialnich vyslechovych
mistnosti, a to v Litomé&ficich a Pelhfimové. V souéasné dobé je Policii CR vyuzivano
44 specialnich vyslechovych mistnosti.

V ramci resortniho programu v oblasti prevence kriminality pro rok 2013
poskytlo MV dotaci ve vysi 1200000 K& na tFfi celorepublikové projekty
smérujicich ke zlepSovani postaveni zvlast’ zranitelnych obéti pfi vysSetrovani,
tzn. projektu, které pfispé&ji ke zkvalitnéni prace specialistt SKPV. Prvni projekt
,VyuZziti audiovizualni techniky pfi vyslechu zvlast zranitelné obéti* se tyka
technického vybaveni vSech organizaénich &lankd Policie CR (podrobnéji viz str. 11).
Dal8i dva projekty jsou uréeny pro SVM. Jedna se o zpracovani nové ,Metodiky
pouzivani demonstracnich pomucek pfi vyslechu détského svédka“, ktera pfispéje ke
zvySeni kvality vyslechu. TrFeti projekt s ndzvem ,VyuzZiti pfepisovaci techniky
programu Newton Dictate pfi vyslechu détskych obéti“ pfispéje k zefektivnéni prace
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policejniho organu, zrychleni pfipravného fizeni trestniho ve véci détskych obéti
trestnych ¢&inu, zejména tam, kde soud rozhoduje o vazbé obvinéného nebo je tfeba
neprodlené zpracovat znalecké posudky tykajici se détské obéti.

PokracCovala ¢innost Koordinaéni skupiny k vyslechovym mistnostem, ve
které jsou zastupci v8ech krajskych feditelstvi Policie CR. Vzhledem k potfebé
zvySovani efektivnosti vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti bylo minulé
obdobi zaméFeno na predavani zkusenosti mezi jednotlivymi specialisty Policie CR
pracujicimi na problematice vySetfovani mravnostni trestné ¢innosti na mladezi, ale
také s pracovniky OSPOD, statnich zastupitelstvi a soudnimi znalci z pFislusnych
obord. V ramci koordinaéni skupiny funguje expertni skupina specialistil SKPV.
(MV -11/5)

Problematika odhalovani, objasnovani a vysetfovani kriminality pachané
détmi a na détech byla za¢lenéna do systému vzdélavani policisti. Od fijna 2012
ve VySS§i policejni 8kole MV v Praze Hrdlofezech a Vy3Si a stfedni policejni Skole
v HoleSové probiha specializaéni kurz, ktery je zaméfen na vyslech détského svédka
— obéti mravnostni trestné dinnosti. Je urCen pro specialisty SKPV pracujici na linii
mladez — mravnost. Pro potfeby tohoto kurzu byl vydan pracovni seSit pro ucastniky
kurz(, ktery shrnuje zakladni poznatky z oblasti komunikace s détskou obéti
a vyvojové psychologie, mapuje pachatele sexualné motivované trestné c&innosti
a zaméfuje se také na spravny postup pfi vyslechu ve specialni vyslechové mistnosti.

Vzhledem k tomu, Zze od 1. srpna 2013 nabyl ucginnosti zakon ¢. 45/2013 Sb.,
o obétech trestnych &ind a o zméné nékterych dalSich zakon(, uspofadal odbor
prevence kriminality MV 20. ¢ervna 2013 jednodenni seminafr, ktery byl zaméfen na
aplikaci tohoto zakona do policejni praxe. (MV- 11/5)

4.5 Prevence domaciho nasili

Ministerstvo vnitra vroce 2013 zpracovalo a predlozilo vliadé material
»informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymt spojujicich
zdravotni, socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pripadi domaciho
nasili za rok 2012 (dale jen ,Informace®). Vlada dne 17. dubna 2013 vzala informaci
na védomi (usneseni €. 274) a zaroven zménila usneseni vlady ze dne 25. srpna
2004 ¢&. 794, k ,Modelovému mezioborovému projektu k vytvofeni pravniho ramce
a metodickych postupU pro zavedeni interdisciplinarnich tymu, spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadd domaciho nasili“ tak, ze
zruSila jeji kazdoroéni pfedkladani. S totoznou problematikou bude i nadale
pfedkladana pravidelné (vzdy k 31. prosinci kalendafniho roku) ,Souhrnna zprava
o plnéni Narodniho akéniho planu prevence domaciho nasili na léta 2011 az
2014“, ktera danou problematiku pojima komplexnéji v §ir§im resortnim zastoupenim
a se v8emi neziskovymi organizacemi zajidtujicimi prevenci a péci o obéti domaciho
nasili.

MV se podili na vzdélavani policistd i pracovnikd justice v problematice
domaciho nasili, zejména formou osvétovych a informacnich aktivit.

V roce 2013 se odbor prevence kriminality MV zaméfil na cilovou skupinu
,Seniofi“ a navazal tak na informac¢ni kampan odboru prevence kriminality MV z roku
2007 zaméfenou na zvySeni informovanosti seniord o bezpeném chovani pod
nazvem ,(Ne)bezpecny vék“. Bezpeci seniorll a jejich ochrana pfed trestnou Cinnosti
je jednou z priorit vyplyvajicich z Resortniho programu pfipravy na starnuti 2008 —
2012 Rady vlady pro seniory a starnuti, Narodniho akcniho planu prevence domaciho
nasili na léta 2011-2014 a Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 az 2015.
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Koncem roku 2012 byla vyhlaSena vyzva pro NNO na podporu projekti
tykajicich Prevence domaciho nasili a trestné €innosti pachané na seniorech pro
rok 2013. Zacatkem roku 2013 poskytlo MV dotaci ve vysi 1 435 000 K& Sesti NNO
(Centrum nové nadéje o.s., Adra o.s., proFem o0.p.s., ROSA — centrum pro tyrané
a osamélé zeny o.s., Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka duvéry o.p.s.
a Zivot 90 o.s.). Dotace byly uréeny na preventivni &innosti, aktivizaéni programy
a osvétové aktivity v oblasti prevence domaciho nasili, s dirazem na prevenci
v oblasti trestné €innosti pachané na seniorech. Cilem vSech projektt vy$e uvedenych
NNO byla ochrana seniord pfed nasilim a protipravnimu jednani, ale také zvySeni
spoleCenského zajmu o postaveni seniorl ve spoleCnosti. Zavéry z podpofenych
projektll, jejichz soucasti je vytvofeni manuald pro odborniky, informacnich
a osvétovych materiall, budou zvefejnény na webu MV. (MV-I11/5)

4.6 Prevence obchodovani s lidmi

V roce 2010 byl realizovan Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi (dale jen ,Program®)s, ktery je urCen obétem trestného Cinu obchodovani
s lidmi zejména za ucelem sexudlniho a pracovniho vykofistovani. Obétem nabizi
pravni, socialni a zdravotni pomoc, ubytovani a dlstojny navrat do zemé puvodu.
Kromé humanitarniho aspektu je cilem programu i ziskavani relevantnich informaci
o kriminalnim prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni
pachatell této trestné ¢innosti.

Ministerstvo vnitra jako resortni gestor programu je v ramci narodniho
referenéniho mechanismu pro oblast podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
odpovédny nejen za jeho koordinaci, ale rovnéz za preventivni aktivity v dané
problematice. Zaroven efektivné spolupracuje s ostatnimi resorty (Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zahraniénich véci), Policii CR a NNO. K zabezpeé&eni fungovani programu se schazi
koordinacni skupina na pracovni urovni slozena ze zastupcu spolupracujicich instituci
a organizaci.

V roce 2013 bylo diky vyborné spolupraci se soucinnostnimi partnery
zafazeno do Programu celkem 23 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
z Rumunska, Slovenské republiky a Ceské republiky. Pfevazné se jednalo
o obchodovani s lidmi za u¢elem nucené prace C€i pracovniho vykofistovani. Celkem
bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 143 obéti obchodovani s lidmi.

Z tohoto poctu je stale v Programu zafazeno celkem 9 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi, kterym jsou poskytovany komplexni sluzby v ramci Programu
a které spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

Prostifednictvim Programu dobrovolnych navratu, ktery je soucasti Programu,
bylo realizovano 8 dobrovolnych navratid. Celkem bylo od roku 2003 realizovano
63 dobrovolnych navratl, z toho 19 zpét do Ceské republiky. (MV -11/5)

6 Program je realizovan v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011 &. 925
ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 a v souladu s usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2012 &. 282 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi
v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015. Novym relevantnim dokumentem ve vztahu k péé&i o obéti
obchodu s lidmi je. Smérnice 2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi, ktera stanovila v ¢lanku 12,
ze Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby byla dané osobé& poskytnuta pomoc
a podpora, jakmile pfislu§né organy ziskaji diivodné podezfeni, Zze se uvedena osoba mohla stat obéti
trestného €inu obchodovani s lidmi.
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4.7 Prevence predluzenosti jako kriminogenniho faktoru

PokracCovala cinnost Aliance proti dluham, kterou v roce 2011 zalozZilo
Ministerstvo vnitra spolu s Probacni a media¢ni sluzbou CR a nestatni neziskovou
organizaci RUBIKON Centrum.

V prubéhu roku 2013 navazala Aliance proti dluhum (dale jen ,APD®) na
dosazené vysledky pfedchoziho roku. V ramci projektu , Rozvoj probacnich
a resocializacnich programl - posileni prevence a ochrany spole¢nosti pred
opakovanim trestné c¢innosti“ se €innost APD zaméfila na témata alternativnich
programl oddluzeni a spotiebitelské Gvéry. Témata byla feSena pfi prilezitosti
pracovnich jednani i schizek organizaéniho vyboru APD. Byly uspofadany 3 kulaté
stoly, kterych se zucastnil i Svycarsky expert na danou problematiku( zastupce VEBO
- Sdruzeni pro rozvoj probacénich sluzeb ve stfedni a vychodni Evropé). Tématy byla
prezentace dobré praxe uplatiiované ve Svycarsku (oddluzovani osob) i principl
zvazovaného Institutu dobrovolného vyrovnani (dale jen ,IVA®) a informace o revizni
novele insolvenéniho zakona. Kulatych stolll se mj. Gcastnili zastupci Provident
Financial, Poradny pfi finanéni tisni a pfislusnych registrii v CR (SOLUS, Czech
Credit Bureau) a fada NNO.

Konkrétnim vystupem dosavadni prace v oblasti projednavani moznych
alternativ programi oddluzeni je mapa namétl, ktera bude predlozena jako
stanovisko APD Expertni skupiné Ministerstva spravedInosti, jez se bude zabyvat
navrhem pro vznik IVA. Mapa namétl identifikuje klicové oblasti, kterymi je nutné se
dale zabyvat (napf. upfesnéni a definice pohledavek, jak pracovat s informacemi
o pohledavkach, podoba a podminky vzniku sana&niho fondu, moznosti finan¢nich
dohledl (finanéni kuratela), mira a Uprava sankci atd.). (MS PMS -V/4)

Projekt Rozvoj probacnich resocializacnich programi - posileni prevence
a ochrany spole¢nosti pred opakovanim trestné ¢€innosti“ je ve svém obsahu
zameéfen také na feSeni problematiky sanace dluht (projektové obdobi bude trvat az
do konce roku 2015). Prostfednictvim pfitomnosti odborného poradce v ramci projektu
(zastupce organizace VEBO) vyuzila PMS zahrani¢nich zkuSenosti z oblasti moznosti
feSeni zadluzenosti pachatell navracejicich se z vézeni na svobodu. (MS PMS -V/5)

V pribéhu roku 2013 byla akcentovana priorita vzdélavani a zvysSovani
finanéni gramotnosti a poradenstvi v protidluhové oblasti. Ze zavérd odbornych
kulatych stoll a dalSich diskusi vyplynulo, Ze slabym mistem v systémovém pfistupu
ke vzdélavani a poskytovani poradenstvi jsou samospravy obci a kraju. Ministerstvo
vnitra se rozhodlo tento nedostatek odstranit a zpracovalo projekt, ktery byl
v listopadu 2013 schvalen a bude kofinancovan z EU a statniho rozpoétu CR.
V prvnim Cc&tvrtleti roku 2014 zacnou uvodni faze projektu s nazvem "Vytvoreni
jednotného systému v oblasti finanéni gramotnosti a prevence predluzeni na
urovni uzemnich samospravnych celkii - FINGRAM", jehoz cilovou skupinou je
témeér tisic pracovnikd samosprav obci a kraji. Obsahem projektu je:

1) wvytvofeni, pilotni ovéfeni a nasledna realizace akreditovaného vzdélavaciho
programu pro zaméstnance obci, vytvofeni rozSifeného vzdélavaciho programu
pro zaméstnance kraju,

2) nadstavbové poradenstvi s vyuzitim dalkového elektronického pFistupu,

3) vybaveni zaméstnancl obci a kraji vzdélavacimi a informacnimi materialy,
vytvoreni vzdélavaciho manualu pro lektory budoucich kurzt pro zaméstnance obci,
4) vytvoreni sité erudovanych metodikd na urovni krajd,

5) legislativni ukotveni systému zvySovani financni gramotnosti zaméstnanct obci
a zajisténi  dlouhodobého pfistupu obci a kraju k akreditovanym kurzdm
prostfednictvim statniho Institutu pro vefejnou spravu Praha. (MV - 11/5)
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V roce 2013 APD rozsifila svoji ¢lenskou zakladnu, a to o Czech Credit Bureau
(zahrnujici CNCB i CBCB) a o Socialni poradnu Jirkov. Celkové tvofi ¢lenskou
zakladnu 30 ¢lend.

5. Podpora rozvoje prevence kriminality na mistni arovni

Ministerstvo vnitra pokracovalo v podpofe realizace Programu prevence
kriminality v krajich a obcich, jejichz cili jsou posileni pocitu bezpec¢i obc&and,
eliminace kriminalné rizikovych jevu a ochrana lokalnich komunit pfed kriminalitou.

Program prevence kriminality na rok 2013 byl vyhlasen v listopadu 2012
a MV pro jeho realizaci pfipravilo nékolik metodicko-doporuéujicich dokumentu.
StéZejnim dokumentem jsou Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu
na vydaje realizované v ramci Programu prevence kriminality (dale jen ,Zasady").
Obsahuji podminky pro kraje a obce, za kterych je mozné o dotaci na preventivni
opatfeni zadat, vymezuji obsah Zadosti a nakladani se statni u¢elovou dotaci, v€etné
efektivnosti a hospodarnosti vyuziti dotace a jejiho vyuctovani.

Z hlediska tvorby analyz a planovani efektivnich preventivnich opatfeni na
lokalni urovni Zasady obsahuji Metodiku pro tvorbu bezpeénostnich analyz
a koncepci prevence kriminality na urovni kraji, mést a obci vCetné zpUsobu
a kritérii stanovovani miry rizikovosti uzemi (indikatory rizikovosti, apod.) ve vztahu
k prevenci kriminality. Metodika je kazdoroC¢né inovovana na zakladé zkuSenosti
z praxe a dle aktualniho legislativniho stavu. MV poskytuje krajim a obcim zakladni
udaje o kriminalité a dalSich udajich majicich vliv na bezpecnostni situaci za celou
CR, kraje a obce s rozsifenou plsobnosti. Podrobné analyzy si jiz zajistuje kazdy kraj
a obec sama, a to ve spolupraci s Policii CR.

Kromé analytické Casti je pro ucast v Programu prevence kriminality ddlezita
Cast koncepéni. V pfipadé zajmu o statni u€elovou dotaci maji kraj i obec povinnost
tvofit stfednédobé koncepce, strategie Ci dvouleté plany prevence kriminality,

MV poskytuje v8em zajemcum o zvySeni bezpeci a o planovani preventivnich
opatfeni poradenskou a konzultantskou podporu. Vzdy po vyhlaseni Programu
prevence kriminality na konkrétni kalendafini rok pofada ve spolupraci s krajskymi
ufady &trnact seminail pro zajemce o preventivni opatfeni a o statni dotaci a poté se
vénuje poradenstvi pfi tvorbé analyz, koncepci a konkrétnich preventivnich opatfeni.
V pribéhu roku pak sleduje prubéh realizace projektu, porovnava planovany dopad na
zlepSeni bezpecnostni situace.

Snahou MV je zajistit co mozna nejvySSi efektivitu preventivnich opatfeni.
Kraje i obce musi povinné uvadét kombinaci nékolika evaluaCnich kriterii jiz pfed
realizaci preventivnich opatfeni (tj. v Zzadostech o dotaci), musi popsat zplsob jejich
sledovani. Pro zvySeni kvality sledovani efektivity nechalo v roce 2013 Ministerstvo
vnitra zpracovat studii s nazvem ,Méreni efektivity preventivnich programi aneb
jak mérit néco, co se nestalo“, kterou vytvofila obecné prospéSna spolenost
Oteviena spolecnost.

K zajisténi vyssi miry bezpe&i obyvatel CR a realizaci preventivnich opatfeni
vyhlasilo MV v roce 2013 &tyfi kola dota¢niho fizeni k Programu prevence kriminality.
Na prvni vSeobecné kolo vyhlasené v listopadu 2012 navazala v prabéhu roku dal$i tfi
jiz uzeji zaméfend a specifikovana kola, a to na aktualni problematiku zvySeni
bezpecli v socialné vylouCenych lokalitach a jejich okoli. Celkem bylo v roce 2013
podpoieno 258 projektii 118 obci a 6 kraju celkovou ¢astkou 49 946 000 K¢.

Projekty z oblasti socialni prevence se tykaly zejména prace s rizikovymi
skupinami déti a mladeze (celkem bylo podpofeno 184 projektd c&astkou
31410 000 KE. Z oblasti situacéni prevence bylo podpofeno 68 projektld ¢astkou
17 543 000 KE&. Mezi nejcastéjSimi projekty bylo vybudovani a rozSifeni méstskych
kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,MKDS*), propojeni MKDS z obecni policie
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na Policii CR a zabezpedeni objektd mést a obci. Program prevence kriminality
dlouhodobé podporuje situacni prevenci, ktera neni podporovana z jinych resortl
a zaroven v ramci podpory projektd z oblasti socialni prevence ¢i informovani obCanu
dopliuje oblasti, které nejsou pokryty zadnymi jinymi dotacnimi tituly. Prolinani se
a navaznost ruznych typa projektd v ramci Programu pfispiva k feSeni mistnich
bezpecénostnich problému. Z tohoto hlediska se jedna o efektivni a konkrétné cilenou
podporu. Dulezitym hlediskem je hodnoceni a sledovani efektivity podpofenych
projektll. Kromé dil¢ich a konkrétnich vystupd (pfimych indikator( projektu) je
dlouhodobé sledovan vyvoj bezpeénostni situace, index kriminality a index rizikovosti
realizator( — kraju a obci.

V fijnu 2013 uspofadalo MV dvoudenni pracovni seminai pro manazery
prevence kriminality kraja a obci, pro preventisty Policie CR a &leny Republikového
vyboru. Obsah seminafe byl Sit na miru pozadavkim kraji a obci. V jeho prubéhu
doSlo k vyhodnoceni dosavadniho prubéhu realizovanych projektd prevence
kriminality, k silnym i slabym strankam procesu hodnoceni Zzadosti o dotaci,
k pfedstaveni priorit a inovaci Programu prevence kriminality na rok 2014 a k diskusi
nad aktualnimi tématy jako je nova legislativa tykajici se obéti trestné Cinnosti nebo
komentované podrobné zavéry z vyzkumu pocitu bezpeci ob&an(, ktery Republikovy
vybor nechal zpracovat na sklonku roku 2012.

V listopadu 2013 vyhlasilo Ministerstvo vnitra vyzvu pro kraje a obce
k realizaci Programu prevence kriminality v roce 2014. (RVPPK- 1/2.2; MV -11/3)

6. Analyticka, koncepéni a metodicka €innost v oblasti prevence kriminality

Ministerstvo vnitra dokoncilo v roce 2013 pfipravu metodiky vyhodnocovani
efektivity dopadu preventivnich opatfeni, a to zpracovanim studie s nazvem ,Méreni
efektivity preventivnich programt aneb jak mérit néco, co se nestalo“ (autorem je
0.p.s. Otevfena spoleCnost). Studie vychazi z dostupnych Ceskych i zahrani¢nich
zdroji. Obsahuje struény popis stavajici situace, nastroje a zku$enosti a vychazi
z analyzy mérfeni efektivity preventivnich programl realizovanych v minulych letech
odborem prevence kriminality MV. Uvadi kroky, jez musi byt od pocatku soucasti
kazdé preventivni aktivity tak, aby bylo mozné délat zavéry o jejim dopadu.
Zduraznuje nezbytnost kvalitni vychozi definice problému a z ni vyplyvajicich
dosazitelnych cill a predstavuje zakladni hodnotici nastroje/systémy, které jsou
k dispozici. Sou¢asné pfinasi pfehlednou typologii projektt, v€etné vhodnych nastroju
k jejich vyhodnocovani a navrhuje konkrétni ukazatele, jez maji byt sledovany. Studie
se stala nezbytnou pfiruckou pro kraje a obce pfi stanovovani kritérii hodnoceni
efektivity dopadu jednotlivych preventivnich projekta.

K lepSimu planovani preventivnhich opatfeni na vS8ech urovnich, ale i ke
zkvalitnéni fidici ¢innosti Policie CR, obecni policie a dalSich instituci vyrazné
pfispélo vytvoreni softwaru, ktery umozni zpracovavani aktualnich digitalnich
map kriminality a pfestupk v dopravé. Vroce 2012 Policejni prezidium CR
nakoupilo potfebny software a spustilo novou infrastrukturu GIS (Geograficky
informacni systém). Cely systém byl propojen se systémem elektronického trestniho
fizeni tak, aby bylo mozné ziskana data pfevadét do grafické podoby v mapach.

Kriminalni analyza (strategické analyzy, statistické vystupy) slouzi pro potieby
manazerl Kk ziskani prehledu o napadu trestné c&innosti v daném uzemnim celku
a k naslednému pfijeti adekvatnich prostfedkl k jeho snizeni, pfipadné eliminaci.
Vysledky kriminalni analyzy slouzi také jako podklady pro c&innost policejnich
preventistu.

V ramci rozvoje systému pfipravil odbor analyz USKPV Policejniho prezidia CR
v roce 2013 ,Koncepci analytickych pracovist Policie Ceské republiky“. Pfilohou
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této Koncepce je dokument ,Bliz§i definice uc€elu kriminalni analyzy, jeji vztah k praci
preventistl, predikéni analyze a mapam kriminality*.

Usnesenim vlady CR ze dne 15. prosince 2011 &. 925 ke Strategii prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 bylo Ministerstvu vnitra uloZeno
zpracovat ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR resortni koncepci prevence
kriminality. Verze zpracovana MV byla v pfipominkovém Fizeni podrobena kritice a
bylo navrzZeno ji pfepracovat a nové transformovat prostfednictvim pracovni skupiny
zfizené policejnim prezidentem i za Uucasti pracovniki MV. Koncepce bude
schvalena ministrem vnitra v roce 2014. (MV -11/2)

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy v roce 2013 vydalo Narodni
strategii prevence rizikovych projevl chovani u déti a mladeze v plsobnosti resortu
Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2013 — 2018. Strategie je zvefejnéna na
webovych strankach MSMT. (MSMT- 111/4)

V roce 2013 byl také spustén novy systém hodnoceni kvality (certifikaci) pro
vSechny formy rizikového chovani jako podminky k ziskani dotace pro programy
primarni prevence pusobici ve $kolach (NNO, $kolska zafizeni, Policie CR, atd.).
Organizaci certifikaéniho procesu byl povéfen Narodni Ustav pro vzdélavani, kde bylo
vytvofeno Pracovis§té pro certifikace. Na obdobi 2013 — 2018 vydalo ministerstvo
novou Metodiku MSMT pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu na realizaci aktivit
v oblasti prevence rizikového chovani v obdobi 2013 — 2018. Podminkou k ziskani
dotace pro rok 2014 je certifikat odborné kvality nebo podana Zadost o tento certifikat.
(MSMT-111/1,3)

Pro krajské Skolské koordinatory prevence, metodiky prevence v PPP a $kolni
metodiky prevence realizovalo MSMT vroce 2013 dvé odborné konference
a pracovni poradu pro krajské Skolské koordinatory prevence zaméfenou nha
vzajemné pfedavani informaci a koordinaci spoluprace v oblasti primarni prevence.
Dale ministerstvo uspofadalo &tyfi odborné seminafe pro Zadatele o dotace pro oblast
primarni prevence v Praze a v Brné. (MSMT- 111/6)

V ramci své pusobnosti Ministerstvo prace a socialnich véci fidi a kontroluje
vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb a metodicky vede poskytovani socialnich
sluzeb osobam, kterym neni poskytovana socialni sluzba, a jsou v takové situaci, kdy
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jejich zivot nebo zdravi. Dale metodicky vede
koordinaci poskytovani socialnich sluzeb a poskytovani odborného socialniho poradenstvi
osobam ohrozenym socialnim vylou¢enim z duvodu pfedchozi Ustavni nebo ochranné
vychovy nebo vykonu trestu, osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou Cinnosti
jiné osoby, a osobam, jejichz zplsob zivota muze vést ke konfliktu se spole€nosti.

Metodické vedeni probiha prostfednictvim pravidelnych konzultacnich dnd MPSV
s krajskymi metodiky sluzeb socialni prevence (4x ro¢né€). V ramci téchto setkani se
projednavaji aktualni témata, predavaji se informace o novych zakonnych upravach &i
postupech, probiraji se doporu¢ené postupy a pfedavaji se praktické informace z jinych
resortd &i nestatniho neziskového sektoru, které jsou vyuzitelné pfi vykonu cinnosti
socialnich kuratord. S metodickou podporou souvisi i nasledné provadéni kontrol pfenesené
pusobnosti vykonu statni spravy. Zastupce MPSV se pravidelné ucastni krajskych
i celorepublikovych profesnich setkani a seminafu socialnich kuratora.

Zastupci MPSV se ucCastni odbornych setkani a konferenci k problematice
bezdomovectvi jak v CR, tak v zahrani¢i a poznatky &i pfiklady dobré praxe pfedavaji pro
inspiraci Ci pfimo k praktickému vyuziti socialnim kuratordm prostfednictvim krajskych
metodik(. (MPSV- 1V/2)

Probaéni a mediaéni sluzba CR vytvofila v prib&hu roku 2013 elektronickou
podobu nastroje SARPO (Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych) jako
zakladniho predpokladu pro realizaci druhého pilotniho projektu v ramci PMS. Cilem
tohoto v pofadi jiz druhého pilotniho projektu je ovéfit Casovou naronost vyuzivani
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nastroje SARPO v pfipadové praxi PMS a shromazdit dalSi praktické zkuSenosti
ufedniku a asistentl v této souvislosti. Byl vybran dodavatel, ktery ve spolupraci
s odbornym tymem PMS v Fijnu a listopadu 2013 vytvofil pozadovanou elektronickou
verzi nastroje. V listopadu 2013 byl zpracovan Casovy a obsahovy plan realizace
pilotniho projektu a zahajena pfiprava jeho realizace v praxi. ProSkoleni uc¢astniku
pilotniho projektu v po¢tu 30 osob je planovano na leden/unor roku 2014 a realizace
projektu v praxi na obdobi unor — zafi 2014. V pfipadé uspéSného vyhodnoceni
projektu Ize oCekavat implementaci nastroje do SirSi praxe PMS koncem roku 2014.
(MS PMS - V/1)

Ve véznicich a vazebnich véznicich byl v roce 2013 vyhodnocovan zkuSebni
provoz nastroje SARPO a po dokonleni 2. aktualizace nastroje k 31. 10. 2013 je
zajistén rutinni provoz SARPO pfi zpracovani komplexni zpravy u odsouzenych ve
vykonu trestu odnéti svobody. (MS VS -V/16)

Vroce 2013 byla dokonfena metodika prace Komisi pro podminéné
propusténi (dale jen ,Komise pro PP®), ktera byla inovovana na zakladé zkuSenosti
Z pilotniho projektu Komise pro podminéné propusténi realizovaného v letech 2009 —
2012. Probéhla také potiebna Skoleni pracovnikl projektu — koordinator( projektu ve
véznici, administratord a ¢lend komise. Byl také vytvofen seznam spolupracujicich
asistentld pro obéti. Ve sledovaném roce bylo celkové Komisemi pro PP jiz projednano
52 pfipadl odsouzenych. (MS PMS — V/2)

Institut pro kriminologii a socialni prevenci dokoncil v roce 2013 zpracovani
udaju “ Reprezentativniho vyzkumu vefejného minéni zaméfeného na postoje ob&anu
k prevenci kriminality a k bezpe&nosti, v€etné dlavéry ob¢anl v bezpeénostni slozky*.
Byla dokonlena zavéreC¢na zprava a vysledky byly prezentovany na jednani
Republikového vyboru a na dvoudennim pracovnim seminafi pro manazery prevence
kriminality kraja a obci a pro preventisty Policie CR.

V roce 2013 vydal IKSP ,Studii k vyvoji a trenddm kriminality“. Jedna se
o kazdoroc¢ni vystup dlouhodobého vyzkumného ukolu ,Analyza trendd kriminality
a vyvoje latentni kriminality”, jehoZ pfedmétem je vzdy stav kriminality v roce
pfedchozim a porovnani s delS§imi (cca desetiletymi) ¢asovymi Fadami statistickych
udaju resortnich statistik MS a MV (konkrétné Policie CR). Zakladem kazdoroéni
analyzy je zhodnoceni stavu a zmé&n v drovni kriminality v CR obecné&, zmén struktury
a intenzity kriminality v€etné zmén teritorialnich, pohybu stavu a skladby znamych
pachatel(. Soucasti sledovani a analyzy je i problematika obéti trestné Cinnosti.

K vyzkumnému ukolu ,,Regionalni rozlozeni a podminénost kriminality,
problematiky a vyskyt tzv. hot-spots“ zpracoval IKSP vroce 2013 projekt
a vstupni studii a zahajil shromazdovani dat. Vyzkum bude probihat v letech 2013-
2015 a je zaméfen na zjiSténi demografickych, socialnich a ekonomickych vliva na
stav a strukturu kriminality v regionech CR a jejich vzajemnou korelaci.

DalSim FfeSenym vyzkumnym ukolem je ,Nasilné sexualné motivované
kriminalni jednani“ (probiha v letech 2012-2014). Je zamé&fen na kriminalni jednani
pachateld sexualné motivovanych trestnych ¢&inl s prvkem nasili (nasilné sexualni
delikty/trestné c¢iny), na pachatele sexualniho nasili a na opatfeni na ochranu
spoleCnosti pfed timto druhem kriminality. Cilem je zmapovat a analyzovat oblast
sexualné motivovanych deliktl, ziskat nové poznatky o trestnych €inech i pachatelich
sexualné motivovaného nasili, zhodnotit prostfedky vyuzivané k jejich odhalovani
a postihu a analyzovat moznosti zvySeni jejich ucinnosti. Byl sestaven a analyzovan
rozsahly vyzkumny soubor pachatelt nasilnych sexualnich delikta a probiha analyza
trestnich spisd. Ukol je soucasné zafazen do Programu bezpeénostniho vyzkumu
v CR pod &. VG2VS/230. (MS IKSP — V/19)
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Ministerstvo obrany pokracovalo v metodické a odborné pomoci komisim pro
prevenci socialné nezadoucich jevl s durazem na kvalitni realizaci projekt( prevence
kriminality v roce 2013. Agentura personalistiky ACR centralné zabezpedila odborné
pfipravy pfedsedl komisi, poradcl pro prevenci a dalSich osob, které se zapojuji do
realizace preventivnich aktivit. V pribéhu roku pracovnici Agentury personalistiky
ACR (vramci probihajicich organizaénich zmén) poskytovali metodickou pomoc
komisim pro prevenci socialné nezadoucich jevu pfi feSeni aktualnich problému.
Realizované organizaéni zmény zasadnim zpusobem ovlivnily slozeni i praci vétsiny
téchto komisi, a to zejména v oblasti personalniho slozeni, realizace projektu,
pferozdélovani finan€nich prostfedki v ramci novych organizaénich struktur,
zmeénovych fizeni apod. V ramci planovani byly feSeny financni prostfedky k realizaci
cild prevence kriminality v obdobi let 2014 az 2019. Odborna a metodicka pomoc
pfispéla k zabezpeceni €innosti komisi pro prevenci v dal§im obdobi.

Na mistnich udrovnich, zejména v mistech dislokace vojenskych posadek
a vojenskych objektll, pokracovala Vojenské policie ve spolupraci s organy Policie
CR, obecni policie, Celni spravy, s Vézefiskou sluzbou, obecnimi a méstskymi ufady
a s dalSimi zainteresovanymi institucemi pfi pfedavani konkrétnich poznatki
o protipravnich jednanich v resortu obrany a jejich nasledného Setfeni.

Resortni komise pro prevenci socialné nezadoucich jevl stanovila priority MO
v oblasti prevence kriminality na rok 2014: zpracovani nové koncepce prevence na
dalsi obdobi, zpracovani nového vnitfniho pfedpisu k zabezpedeni jednotného
postupu pFi realizaci ukold prevence v plUsobnosti MO, vyélenéni finan¢nich
prostfedkl v rozpo¢tu MO na rok 2015 uréenych na realizaci resortniho Programu
prevence kriminality; splnéni ukoll prevence kriminality, boje proti extremismu a boje
s korupci stanovenych MO na rok 2014 pfisluSsnymi usnesenimi vlady, zpracovani
navrhu ukold MO na rok 2015 v oblasti prevence kriminality, boje proti extremismu
a boje s korupci; doplfiovani resortnich intranetovych stranek Prevence socialné
nezadoucich jev( aktualnimi informacemi z vySe uvedenych oblasti, realizace
zavaznych vzdélavacich témat (Sebevrazdy a sebevraZedné jednani, Rodina
a partnerské vztahy, Patologické hracstvi). (MO — VI / 4,5,6)

7. Vzdélavani pracovnikill v oblasti socialni prevence a prevence kriminality

Ministerstvo vnitra prubézné zajiStovalo vzdélavani pracovnikd z oblasti
prevence kriminality, pfedevS§im manazerld prevence kriminality krajd a obci.
Pfedmétem Skoleni a kurz( byla aktualni témata prevence kriminality a rizikovych
jevl, pfiprava programu prevence kriminality. Pro nové manazery prevence kriminality
kraji a obci a v pfipadé zajmu preventistl Policie CR nebo obecnich policii zajistoval
odbor prevence kriminality MV kratkodobou staz na svém pracovisti, ktera jim
umoznila zakladni orientaci v preventivni politice statu, Ministerstva vnitra a Policie
CR, v analytické a metodické &innosti a poskytoval informace o osvé&d&enych
narodnich i zahrani¢nich projektech. Prlibé&zné vzdélavani probihalo také v ramci
specifickych programd a projekta.

V roce 2013 se MV zaméfilo na vzdélavani asistentd prevence kriminality
s cilem zkvalitnit jejich praci a zajistit tak vySSi miru bezpeci v socialné vylou€enych
lokalitach. Na sklonku roku 2013 realizovalo dvé vzdélavaci akce, obé schvalil na
svém fijnovém jednani Republikovy vybor.

Prvni vzdélavaci aktivita navazala na jiz standardizované dvoudenni vstupni
vzdélavani asistentl prevence kriminality s cilem pilotné vyzkouSet jejich
navazujici (prabézné) vzdélavani. Pilotni kurz po obsahové strance pfipravil
a lektorsky zajistil Feditel Méstské policie D&cin, ktery s asistenty pracuje jiz od roku
2009. Kurz byl zaméfen zejména na prakticky vykon &innosti asistentd a jeho obsah
byl tvofen na zakladé zkuSenosti dobré praxe. Pilotniho jednodenniho kurzu se
zucastnilo celkem 37 asistentd ze tfi skupin: novacci (pracujici méné nez 1 rok),
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zkuSeni (vice nez 1 rok), zapojeni v projektu hrazeném z OP LZZ. Kurz byl pro
v§echny uvedené skupiny vyhodnocen jako Uspésny, jednim ze zavérl je nutnost
pribézného, opakovaného, unifikovaného a na praxi zaméfeného vzdélavani
asistentd. U&ast v kurzu bude v roce 2014 nabizena méstim realizujicim projekt
Asistent prevence kriminality. Vyukovy material i zavéreCna zprava jsou vyvésSeny na
internetovych strankach MV.

Druhou vzdélavaci aktivitou ur€enou pro asistenty prevence kriminality bylo
vzdélavani zvysujici jejich kompetence v oblasti finanéni gramotnosti. Pfi
superviznich setkanich, pribézném odborném vzdélavani nebo pfi osobnich
pohovorech s asistenty se potvrdila vysoka mira zadluZzeni a tendenci k dalSimu
zadluzovani nejen u klientd asistentd prevence kriminality, ale i u asistentu
samotnych. Asistenti se v prosinci 2013 zucastnili jednodenniho akreditovaného
kurzu, ktery mél za cil vybavit je kompetencemi k tomu, aby uméli Iépe hospodafit
a vyhnout se zadluzeni, rozpoznat rizika zadluzeni a nevyhodné i podvodné nabidky,
fesit jiz vzniklé dluhy a nevyhybat se odpovédnosti za jejich splaceni jesté ve chvili,
kdy jejich vySe neni astronomicka a poskytnout zakladni poradenstvi svym klientiim.
Kurz byl koncipovan jako uvod do problematiky a byl pfizpdsoben riznorodé urovni
dosazeného formalniho vzdélani asistentu, ktera osciluje od zakladniho po
vysokoSkolské. Vitézem vybérového fizeni na dodavatele kurzu bylo obcanské
sdruzeni RUBIKON Centrum se sidlem v Praze. Kurzu se zucastnilo 118 asistentu
prevence kriminality a vSichni slozili uspésné zavérecny test.

Mezi ukoly vyplyvajicimi ze Strategie patfi pfiprava akreditovaného
vzdélavaciho kurzu pro manazery prevence kriminality krajd a obci. V roce 2013
pokraCovaly pfipravné prace pro realizaci vzdélavaciho kurzu ,,ZvySeni kompetenci
policisti a pracovnikli samostatnych samospravnych celkli v oblasti prevence
kriminality“. Cile projektu jsou zajisténi efektivniho, jednotného a funkéniho systému
prevence kriminality v ramci Policie CR a v ramci Uzemnich organ(i vefejné spravy
prostfednictvim vytvofeni akreditovaného vzdélavaciho kurzu a jeho pilotniho
vyzkouSeni. Po schvaleni a podepsani pravni aktu v poloviné roku 2013 byl kurz
pfipraven k realizaci. Byla zpracovana zadavaci dokumentace a vyhlaSeno vybérové
fizeni na dodavatele kurzu. V ramci vybérového Fizeni se pfihlasil pouze jeden
uchaze€, ¢imz bylo nutné v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 137/2006 Sb.“) toto
vybérové Fizeni zrusit. Ktomu doslo na poc€atku prosince 2013. V lednu 2014 se
konala nova vyzva pro vybérové fizeni, které, v souladu s novelou zakona 137/2006
Sb, platnou od 1. 1. 2014, probéhne v rezimu zakazky malého rozsahu. Dodavatel
zajisti realizaci Pilotniho kurzu, kterého se zucastni 60 (2x30) specialistl pracujicich
v oblasti prevence kriminality (29 osob zfad Policie CR, 28 osob z Gzemnich
samosprav (kraje, obce), 3 osoby z MV . Rozsah kurzu bude limitovan na jedné strané
minimalnim poc¢tem 160 vyu€ovacich hodin a na strané druhé maximalnim
pozadavkem na délku kurzu, ktera nesmi pfekroCit 10 mésicu. Vlastni pilotni kurz
bude realizovan od bfezna do prosince 2014 (nejdéle do unora 2015) a bude mit
nasledujici podobu:

1. Pilotni vzdélavaci kurz prezenéni formou:

e vytvofeni obsahu vzdélavaciho kurzu,

e vytvoreni a tisk vyukovych materiald,

e realizace kurzu soubézné pro 2 skupiny po 30-ti specialistech.

2. Pilotni vzdélavaci kurz e-learningovou formou:

¢ vytvoFeni obsahu a vzdélavaciho kurzu pro jeho pouziti v LMS eDOCEO

e vytvoreni a tisk vyukovych materiald

e realizace kurzu pro 60 specialistl. Doba trvani kurzu cca 4 mésice (12-16 lekci).

Ugast v kurzu aZ po 4-5 lekcich v prezenénim kurzu
3. Evaluace pfinosu, spravnosti obsahu a formy kurzu
e vytvofeni souhrnné evaluacni zpravy o prubéhu kurzu
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e realizace 4 workshopl s prezentaci prubéhu kurzu (obsah, forma, hodnoceni
kurzu, vyukové materialy) a evaluacni zpravy s u€astniky kurzu (4x15 Gcastniki)
a odborniky zoblasti kriminologie a PK (4x5 odbornik() jako podklad
pro vypracovani navrhu konec¢né podoby kurzu

e vypracovani kone€né podoby kurzu (vécny obsah a forma)

V ramci udrzitelnosti bude vysledna podoba kurzu akreditovana. Akreditovany
kurz se stane standardnim nastrojem MV k zefektivnéni systému prevence kriminality
v CR a k zajisténi unifikovaného vykonu vefejné spravy v oblasti pfedchazeni trestné
¢innosti a zvySovani bezpeci ob¢anu.

V roce 2013 probéhly pfipravné prace na pilotnim projektu ,,Mezioborové
vzdélavani ke zvysSeni bezpecéi seniort“, které byly zavrSeny jeho schvalenim
a podporou z fondd EU a ze statniho rozpoctu. Projekt je zaméfeny na komplexni
pfistup k seniorim jako obétem ¢&i svédkim trestné c&innosti, na prevenci jejich
opakované viktimizace a na specificky pfistup zohledniujici jejich psychicky
a zdravotni stav. Sami kriminalisté uvadéji, ze pokud neni provedeno u senioru
prvotni Setfeni a vytézeni relevantnich informaci o pachatelich do 24 hodin, vysledky
na dopadeni a usvédc€eni pachatell jsou mizivé. Proto je nezbytné vzdélavat slozky
¢inné v trestnim fizeni k takovému pfistupu, ktery bude obéti motivovat ke spolupraci
vedouci k odhaleni pachatell a eliminaci této trestné ¢innosti.

Cilem projektu je pfipravit a nastavit systém vzdélavani pro pracovniky vefejné
spravy v oblasti prevence, vySetfovani a stihani trestnych ¢inG pachanych na
seniorech, zkvalitnit jejich odbornost, zefektivnit poskytovani sluzeb a zajistit
standardni postup organ(i vefejné moci a samosprav na tzemi celé CR vuéi cilové
skupiné se zamé&fenim na praktickou aplikaci Zakona €. 45/2013 o obétech trestnych
Cin. Pro potfeby vzdélavani budou vypracovany metodiky, pracovni a ucebni
materialy, budou proskoleni lektofi a ugitelé SPS a VPS MV. Vzdélavani pro jednotlivé
cilové skupiny bude pilotné ovéfovano a poté realizovano ve stanoveném rozsahu.

Projekt reaguje na Fadu uUkoll vyplyvajicich pro jednotlivé resorty statni
spravy ze strategickych vladnich dokumentl zaméfenych na vytvafeni bezpeéného
zivotniho prostifedi pro seniory (Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 az 2017, Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 az 2015, Narodni akéni plan pro prevenci domaciho nasili 2011 — 2014). Zastitu
nad projektem pfevezme Rada vlady pro seniory a starnuti populace. (MV-11/7)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pokracovalo vroce 2013
v ramci dotacniho fizeni na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v podpofe projektd zaméfenych na dalSi vzdélavani pedagogickych pracovniku
v oblasti primarni prevence rizikového chovani. (MSMT — 111/6)

PMS vroce 2013 realizovala dalsi aktivity v ramci proskoleni probacnich
ufednikd a asistent( v oblasti ,,Prace s riziky — hodnoceni rizik a potfeb®. Pro rok
2013 byla pfijata strategie s cilem rozsifeni kvalifikovaného lektorského tymu o dalSi
interni lektory tak, aby v kazdém soudnim kraji byl k dispozici lektor / lektorska
dvojice, ktera by Skoleni realizovala dle potfeb regiond. PMS pfi naplnéni tohoto cile
vychazi z principll maximalniho vyuziti internich personalnich zdroju a lektory vybira
z fad svych zkuSenych a odborné pfipravenych zaméstnancu. V prabéhu roku 2013
bylo uskute€néno dvoudenni setkani lektord v Olomouci, jehoz cilem byla pfiprava
Skoleni s nazvem ,Prace s riziky“ a kasuistickych seminara, jez na Skoleni navazuji.
Pavodni lektorsky tym byl rozSifen o 8 novych lektorl (celkem ma PMS k dispozici
13 lektord). Do 13. 11. 2013 probéhlo 6 Skoleni ,Prace s riziky — hodnoceni rizik
a potfeb“ a bylo proskoleno 72 pracovniki PMS. Skoleni byla zamé&Fena na osvojeni
si znalosti zakladnich pojm0 (riziko recidivy a riziko ujmy, statické a dynamické
faktory ovliviujici rizika recidivy) a teorie o faktorech ovliviujici pachani trestné
ginnosti. Skoleni bylo rovnéz cileno na procviéeni praktické dovednosti pracovniki pfi
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hodnoceni rizik pachatele a sestaveni planu na snizeni rizik. Na Skoleni navazovaly
kasuistické seminare, kde ucastnici Skoleni reflektovali vlastni postupy pfi pfipadové
praci s pachateli. V roce 2013 cekem probéhlo 7 kasuistickych seminafu, které
absolvovalo celkem 36 zaméstnanci PMS. Proces proskolovani bude pokracovat
i vroce 2014. (MS PMS - V/1)

Ministerstvo obrany zajistilo realizaci Kurzu Fizeni lidi organizovaném na
Univerzité obrany. V ramci kurzu byly velitelskym a Fidicim organim organizacnich
celkl MO objasnény hlavni Ukoly v problematice prevence socialné nezadoucich jevd,
uloha vedoucich zaméstnancu pfi realizaci ukoll prevence kriminality a v eliminaci
prestupkl a trestné &innosti v jejich pusobnosti. Vojenska policie poskytovala véasné
informace, soudinnost a podporu vedoucim zaméstnancum k zintenzivnéni
a zefektivnéni jejich intervenci k potirani pfestupkd a trestné c&innosti v jejich
plsobnosti. Pro posileni pfehledu vedoucich zaméstnanci MO v oblasti sledovaného
protipravniho jednani zpracovala Vojenska policie analyzy v oblastech alkoholovych
a nealkoholovych toxikomanii, extremismu, zneuzivani ucelovych pfFispévkld z fondu
kulturnich a socialnich potfeb, kradezi pohonnych hmot a dopravni nehodovosti.

V ramci odbornych pfiprav pfedsedld a metodik(l komisi pro prevenci socialné
nezadoucich jevu byli pfislusni zaméstnanci pravidelné informovani o aktualnim
vyskytu socialné nezadoucich jevl a trendech jejich vyskytu v resortu obrany.
Informace k problematice byly aktualizovany a zvefejnény na intranetovych strankach
MO Prevence socialné nezadoucich jevdu.

V roce 2013 pokraCovalo vzdélani vS§ech zaméstnanci MO v oblasti boje proti
extremismu a korupci, ochrany lidskych prav a aktualnich kriminalné rizikovych jevu.

Zaméstnanci a pfislusnici MO vyuzivali také vzdélavaci aktivity porfadané
Institutem pro vefejnou spravu Praha v ramci projektu podporovaného z OP LZZ
(projekt Vzdélavani v oblasti etiky). Inspekce ministra obrany poskytovala vedoucim
organizacnich celkh MO k realizaci tzv. protikorupénich Skoleni metodickou pomoc
a na intranetovych strankach MO potfebny informacni servis.

Vojenska policie provedla 21 pfednasSek k problematice extremismu. Ve
spolupraci s Univerzitou obrany zabezpecila 8 pfednasek pro studenty interniho
studia zaméfenych mimo jiné na zvySovani pravniho védomi, problematiku
alkoholovych i nealkoholovych toxikomanii v€etné kasuistik. Na zakladé soucinnosti
s velitelskymi organy provedli lektofi Vojenské policie dalsi pfednasky zaméfené napf.
na alkohol v dopravé, disledky uzivani alkoholu a OPL v trestnépravni roving, pficiny
dopravnich nehod, mezilidské vztahy, pfedchazeni majetkové trestné Cinnosti apod.

V dubnu a fijnu roku 2013 probéhly odborné pfipravy pfedsedl a metodikl
komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevl, kterych se zucastnilo celkem
312 osob. Ugastnici byli seznameni s aktualnim vyskytem socialn& nezadoucich jevi,
s dopravni nehodovosti v resortu obrany a problematikou hazardniho hradstvi.
Reseny byly aktualni problémy prevence na mistnich Grovnich a vztahové otazky na
pracoviStich doprovazejici zmény organizacnich struktur MO. VeSkeré prezentace
a informace z odbornych pfiprav byly zvefejnény na intranetovych strankach
Prevence socialné nezadoucich jeva. V roce 2013 ukon€ilo na Univerzité obrany
13 osob dvousemestralni kurz Lektor prevence.

V zafi 2013 uskutec€nili zaméstnanci sekce personalni MO inspekéni €innost
podle Skolského zakona, jejimz cilem bylo vyhodnotit podminky, prabéh a vysledky
vzdélavani zaka v oblasti lidskych prav. Z inspekéni zpravy vyplynulo, Ze S$kola
uskuteCnuje vzdélavani v lidskopravni oblasti podle Skolnich vzdélavacich programa,
které jsou v souladu s pozadavky Skolského zakona a ze klima Skoly vytvafi vhodné
podminky pro rozvoj osobnosti zaku, ktefi jsou vedeni ke kompetencim v lidskopravni
oblasti.

Do obsahu stanoveného vzdélavani zaméstnanct MO v rozsahu 4 hodin ro¢né
byla vroce 2013 zafazena témata Nezdravé mezilidské vztahy na pracovistich;
Pfestupky a trestna cinnost; Aktualni vyskyt socialné nezadoucich jevi a preventivni
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aktivity realizované u vlastniho dtvaru nebo zarfizeni (napf. problematika boje proti
extremismu). Na jejich realizaci se podileli lektofi prevence, pracovnici psychologické
sluzby, pfisludnici Vojenské policie a dalSi pracovnici komisi pro prevenci socialné
nezadoucich jevu. S problematikou boje proti extremismu byli seznameni zaci
a studenti vojenskych Skol a nové pfijati pfisluSnici do sluzebniho poméru v resortu
obrany.

Zabezpeceni vzdélavacich aktivit v oblasti prevence, které se v resortu obrany
organizuji centralné, byla vénovana velka pozornost. Prioritou byla efektivni realizace
vzdélavacich aktivit reagujicich na aktualni vyskyt socialné nezadoucich jevll a na
pozadavky souéasti MO. Vroce 2013 bylo v ramci centralné zabezpefovaného
Projektu vzdélavani v oblasti prevence kriminality realizovano 39 pfrednasek
zaméfenych do oblasti finanéni gramotnosti a 39 pfednasek zaméfenych na
problematiku hazardniho hragstvi. Agentura personalistiky ACR provedla v roce 2013
analyzu zajmu vojenskych utvarl a zafizeni k tematickému zaméfeni pfednasek
a vzdélavacich aktivit v roce 2014. Vybrana témata budou zabezpecena centralnim
zpusobem. Do Projektu vzdélavani v oblasti prevence kriminality byla zapracovana
také zavazné stanovena vzdélavaci témata na rok 2014. (MO- VI /3,8,,9,10,11,12,15)

Ministerstvo zdravotnictvi v ramci dvouleté spoluprace mezi MZ a WHO
EURO pro rok 2012/2013 (BCA 2012/2013) byly v roce 2013 realizovany dvé aktivity:

a) byly ukon€eny prace na pfipravé specializa¢niho vzdélavaciho programu podle
metodiky WHO TEACH VIP (Training, Education, Advancing, Collaboration in
Health on Violence and Injury Prevention) pro oblast prevence urazu a nasili.
Vysledkem aktivity je obsahova napldh TEACH VIP kurzu vhodna pro pouziti
v CR. Dal8im cilem je, aby kurz byl akreditovan pro vzdélavani zdravotnikd
a jeho vyuzitelné ¢&asti byly nabidnuty pro vzdélavani i jinych profesionald,
zejména pedagogu.

b) Zdravotn& socialni fakulta JihoSeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich
zpracovala studii o nezadoucich détskych zkuSenostech v oblasti nasili. Cilem
bylo verifikovat dlouhodobé nasledky nasili na détech, které v podobé
celozivotni traumatizace vyznamné ovliviauji kvalitu Zivota. Byly prezentovany
vysledky studie realizované podle metodiky WHO mezi 19-ti letymi mladymi
lidmi na téma jejich Zivotni zkuSenosti s nasilim doplnéné o monitoring
vybranych zdravotnich ukazateld. Vysledky budou vyuzity v ramci dalSich
aktivit v oblasti prevence nasili na détech. (MZ - VII/3

8. Informacni aktivity a medializace prevence kriminality

V roce 2013 pokracoval odbor prevence kriminality MV v realizaci informacnich
aktivit zaméfenych na vefejnost v ramci krajskych a lokalnich programl prevence
kriminality a v ramci specifickych projektu, medializoval uspé&sSné preventivni aktivity
a veénoval se informa¢nimu pusobeni na formovani postoju vefejnosti k vlastni
bezpelnosti a k vefejnému pofadku. Pracovnici odboru prevence kriminality MV
vystoupili ve 25 tematicky zaméfenych televiznich pofadech a rozhlasovych
relacich. Pozornost byla zaméfena na problematiku socialné vyloucenych lokalit -
zejména projektu Asistent prevence kriminality. Kromé& vystoupeni v celostatnim
vysilani se objevila Fada reportazi z mést v regionalnich vysilanich. Aktualni byly také
pfispévky s problematikou mladeze, ohrozZeni seniord, domaciho nasili, témata
situacniho zabezpecCeni majetku.

Informace z oblasti prevence kriminality se vefejnost dozvida z webu MV ktery
je pravidelné dopliiovan a aktualizovan.Tento informacni zdroj vhodné doplnil novy
webovy portal www.prevencekriminality.cz, ktery zahgjil provoz v kvétnu roku
2013. Vhodné pfispiva ke zkvalitiovani vzajemné komunikace s manazery prevence
kriminality v krajich, méstech a obcich, s policejnimi preventisty a s pracovniky
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dalSich instituci plUsobicich v oblasti prevence kriminality a socialné nezadoucich
jevl. Doména skyta prostor pro sdileni dobré praxe, ostatnich prakticky vyuzitelnych
infima v uZivatelsky pfijemném interaktivnim prostfedi i pro operativni vkladani
dalSich odkazu.

V navaznosti na fungovani zminénych webovych stranek vznikla i nova podoba
informacni periodika odboru prevence kriminality MV, které nyni vychazi jako
elektronicky zpravodaj Prevence do kazdé rodiny. Zaméfuje se nejenom na
informovani odbornikd o aktualnich tématech a aktivitach, ale i na ovlivhéni laické
vefejnosti v zajmu posilleni odpovédného pfistupu k osobnimu bezpedi. Zpravodaj je
distribuovan manazerim prevence kriminality, policejnim a socialné zamérenym
Skolam, nestatnim neziskovym organizacim i ostatnim spolupracujicim institucim
a samospravam meést a obci, které ho mohou dale zasilat do mistnich domacnosti.

9. Rozvoj mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality

V roce 2013 se mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti prevence
kriminality soustfedily pfedevSim na spolupraci v ramci Evropské unie. Ministerstvo
vnitra reprezentuje CR v Evropské siti prevence kriminality (dale jen ,EUCPN* -
European Crime Prevention Network) zfizenou na zakladé Rozhodnuti Rady
2009/902/JHA. Tato sit stanovi ukoly c&lenskych zemi prostfednictvim viceleté
strategie s cilem posilit roli prevence kriminality a zefektivnit preventivni aktivity
v ramci celé Evropské unie.

PokraCovala prace v ramci tfiletého programu Evropské komise ,Prevence
a boj proti organizovanému zloéinu“ (zahajen vroce 2011), jehoz cilem je
transformovat sit na Evropské expertni centrum pro prevenci kriminality. Toto
Centrum bude shromazdovat a analyzovat trestnou ¢innost v ramci ¢lenskych zemi
EU a bude navrhovat preventivni opatfeni a postupy na zakladé vymény osvédcenych
postupld. V roce 2013 EUCPN navazalo oficialni spolupraci s dalSimi evropskymi
institucemi (EFUS, CEPOL).

V roce 2013 byl ukoné&en tFilety mezinarodni projekt s deskou udasti Uspésna
praxe pfi zvladani komunitnich konfliktd (2011 - 2013), ktery organizovalo
a koordinovalo Ministerstvo vnitra Madarska ve spolupraci s EUCPN. Na
spolufinancovani projektu se podilela Evropska komise v ramci své grantové politiky.
Vysledky a zavéry projektu jsou publikovany v elektronické podobé& v anglickém
jazyce na strance http://www.eucpn.org/pubdocs/seminar-prospect.pdf.

EUCPN kazdoro¢né vyhlasSuje Evropskou cenu prevence kriminality (ECPA).
Ustfednim tématem souté&Znich projektd byla v roce 2013 Prevence domaciho nasili
— mezigeneracni konflikty. Kazda ¢lenska zemé muize do soutéze ECPA nominovat
pouze jeden projekt na dané téma.

Ve dnech 11.- 13. prosince 2013 se ve Vilniusu uskutecnilo Il. zasedani
Rady Evropské sité kriminality spojené s odbornou konferenci ,Prevence

domaciho nasili“. Vramci zasedani byl také vyhlasen vitézny projekt ECPA
,Prevence domaciho nasili“, ktery pfedlozilo Svédsko (Centrum pro nasili ve
vztazich).

Odbor prevence kriminality MV, stejné jako v minulych letech, uspofadal
vnitrostatni dvoukolovy vybér nominaci na evropskou cenu. V zafi 2013 vybrala
hodnotici komise slozena ze zastupct Policie CR a MV ze 6 pfihlagenych projektd
vitéze, ktery byl nominovan do evropského kola soutézZe. Vitézem narodniho kola se
stal projekt s nazvem ,,Interdisciplinarni pristup k reSeni pfripadii domaciho nasili
- statutarni mésto Brno“. Jedna se o prlibézné probihajici projekt primarni prevence
(od r. 2006), jehoz kazdoro&ni aktivity a projektové vystupy jsou zaméfeny na
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odbornou i laickou vefejnost a jehoz cile jsou stanoveny tak, aby postihovaly prevenci
domaciho nasili komplexné, tj. aby oslovily vSechny vékové kategorie. Takto
koncipovany pfistup ve svém dusledku rovnéz vede ke vCasné detekci pfipadu
domaciho nasili, ¢&imZz se nasledné zvySuje moznost v€asného zastaveni problému.
(MV-11/10)

Odbor prevence kriminality MV pokracoval také v plnéni zavazkl vyplyvajicich
z Clenstvi v dalSich mezinarodnich organizacich. V prubéhu roku pfipravoval
souhrnné podklady pro jednani fady Vybora Organizace spojenych narodu tykajici
se lidsko-pravni problematiky (Vybor pro odstranéni rasové diskriminace CERD,
Vybor pro odstranéni diskriminace zen CEDAW, Vybor pro prevenci kriminality
a trestni justici CCPCJ, Vybor pro prava ditéte CRC a Vybor pro lidska prava).
Zarovenn odbor zastupoval MV na fadé téchto jednani, v ramci nichz informoval
o konkrétnich aktivitach MV, a obhajoval dodrZovani platnych mezinarodnich Umluv
v CR a plnéni zavazku plynouci z kazdoroé&nich zprav.

Pokradovalo zastupovani CR na mezinarodnim féru Missing Children
Europe, kde MV referuje o vyvoji projektu Narodni koordinaéni mechanismus patrani
po pohfedovanych détech, o aktualnich statistikdch a preventivnich aktivitach. Nové
byla navazana spoluprace s evropskou agenturou Amber Alert Europe, ktera byla
vroce 2013 zfizena se stalym sidlem v Bruselu. Tato agentura zastfeSuje
mezinarodni spolupraci tykajici se sdileni dobré praxe pfi patrani po pohfeSovanych
détech. Cleny jsou zemé, které tuto problematiku systémové fe$i na narodni Grovni.
Odbor prevence kriminality MV byl vyzvan k zapojeni do spoluprace jako partnerska
organizace.

Ministerstvo vnitra vede rovnéz agendu spojenou s komunitarnim programem
EU DAPHNE. Jedna se o program zaméfeny na prevenci vSech forem nasili
a podporu obéti a rizikovych skupin (déti, mladeze a zen). Za ucelem osvéty se
zastupce odboru prevence kriminality MV pravidelné zucCastriuje veletrhi
komunitarnich programG v regionech CR a seznamuje odbornou i $ir§i vefejnost
s programem DAPHNE. Odbor prevence kriminality MV je kontaktnim mistem pro
zprostfedkovani informaci.

V roce 2013 pokraCovala uspéSna spoluprace s Ministerstvem vnitra SR, ktera
se soustfedila na vyménu zkuSenosti v oblasti trestné pravnich aspektd kriminality
mladeze a zlepSovani situace v socialné vyloucenych lokalitach. (RVPPK — I/3; MV —
1/11)

10. Zabezpeéeni racionalniho vynakladani finanénich prostiedkl ze
statniho rozpoc¢tu na prevenci kriminality

Republikovy vybor, ktery odpovida za efektivitu vynakladani financnich
prostifedkl ze statniho rozpoc€tu na strategii prevence kriminality, se v roce 2013
podilel na vykonu pFfedbézné vefejnospravni kontroly, ktera spocivd zejména
v posouzeni a schvaleni predlozenych projektd programu prevence kriminality.
Projekty hodnoti z hlediska dodrzeni priorit, kvality a pfiméfenosti pozadované dotace
Komise pro vybér projektd. PFfi posuzovani vychazi z ro€niho hodnoceni efektivity
programl a opira se o obsahové analyzy zavéreCnych zprav realizace projektu.
Republikovy vybor na doporu€eni komise projekty a navrhovanou vyS$i financnich
prostfedkl schvaluje. (RVPPK - 1/2.6)

K zabezpeceni ucelnosti vynakladani financnich prostfedkd a zajisténi
jednotného postupu poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na vydaje spojené
s realizaci Programu prevence kriminality zpracovava Ministerstvo vnitra kazdoro¢né
zasady pro poskytovani dotaci, které vymezuji ulel dotace, stanovuji podminky
a kritéria poskytnuti dotace, zpasob poskytnuti dotace a také odpovédnost pfijemce
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a kontrolu hospodareni s finanénimi prostfedky. Pfi pouziti dotace se Ministerstvo
vnitra, obce, kraje i NNO Fidi pFislusnymi pravnimi pfedpisy. V zavéru roku 2013
provedlo MV prabézné vefejnospravni kontroly na misté zaméfené na dodrzeni
podminek stanovenych v Rozhodnuti o poskytnuti dotace a na respektovani zasad
hospodarnosti, efektivnosti a ucéelnosti vyuziti finanénich prostfedki. Ve spolupraci
s uzemnimi finanénimi organy provadi MV také naslednou vefejnospravni kontrolu.
(MV —11/9)

V ramci Ministerstva obrany byly finanéni prostifedky pfidélené na resortni
Program prevence kriminality ¢erpany v souladu s platnou rozpoctovou skladbou MO
na schvalené projekty prevence kriminality. Ugelnost a efektivnost &erpani téchto
finanénich prostfedkd byly v prubé&hu roku prabézné vyhodnocovany Agenturou
personalistiky ACR a prezentovany na zasedanich resortni komise prevence socialné
nezadoucich jevl a vramci odbornych pfiprav pfedsedl a metodikl komisi pro
prevenci socialné nezadoucich jevd. Na resortni program bylo v roce 2013
vyClenéno celkem 5441 000 K& a bylo realizovano 82 projektd. Na Projekt
vzdélavani v oblasti prevence kriminality bylo z vySe uvedené d&astky vyclenéno
320 000 K¢&. Finan¢ni prostiedky byly ¢erpany na vzdélavaci aktivity zejména v oblasti
finanéni gramotnosti a patologického hrac¢stvi, na nakup odborné literatury uréené pro
lektory prevence a pracovniky komisi pro prevenci socialné nezadoucich jevd. Dalsi
projekty prevence kriminality byly zamé&fené na aktivity podporujici zdravy Zivotni styl
stanovenych cilovych skupin s vy8Si mirou rizikového chovani. Preferovany byly
aktivni sportovni a télovychovné aktivity. Znaény byl zajem o zapojeni osob do aktivit,
které podporuji zvySovani kvality Zzivota prFislusnikd a zaméstnancid MO, jako
zakladniho pfedpokladu pfedchazeni (minimalizaci) vyskytu socialné nezadoucich
jevi.(MO-VI/17)
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