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»,Na jedné strané panuje jisté shoda vtom, Ze delikvence predstavuje
spolecensky neZadouci jev, na druhé strané je treba realisticky pocitat s tim,
Ze mladez se ,,musi“ na néktera rizika prakticky ,sahnout”, Ze se musi naucit
je zvladat. Uz proto nechceme nasi mladez démonizovat, ostatné chybi nam
srovndni v case, aby bylo moiné seriézné uvaiovat o trendech (Podana,
Burianek, 2007: 77)“.
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Predmluva

Tento materidl vznikl na zakladé verejné zakazky cislo ¢.j.: MV-89854-2/0P-2013, kterou
vypsalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky v zaFi 2013. M4 slouZit jako zakladni vychodisko
pro formulaci podkladu pro jednani vliady CR s ndzvem ,,Rozbor situace déti a mladistvych
ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“.

Material ma za cil:

1) shrnout zjisténi relevantnich vyzkumnych Setfeni, analyz a dalSich materidld, které vznikly
po roce 2007 zejména vramci relevantnich ministerstev spravedlnosti, vnitra, Skolstvi
a prace a socialnich véci,

2) na zakladé analyzy téchto materidld zhodnotit aktualni situaci déti a mladistvych
ohrozenych kriminalitou a krimindlné rizikovymi jevy, ptipadné poskytnout podnéty
a doporuceni pro podklad, ktery bude urcen pro jednani vlady.

Predkladany materidl je strukturovan dle klicovych slov uvedenych vzidy na zac¢atku kapitoly.
Vzhledem ktomu, Ze zkoumana problematika je velice Sirokd, byla klicova slova volena
s ohledem na podklady, které méli ke sledované problematice fesitelé k dispozici®. Pfi
zpracovani podklad(i resitelé zohlednovali aktudlnost daného tématu vzhledem k cili
materidlu. Minimalizovana proto byla teoretickd slozka jednotlivych podkladd. Dliraz byl
naopak kladen na zjisténi plynouci z realizovanych Setfeni a vyzkumi. Na zavér kazdé
kapitoly je umistén soupis relevantnich podkladl. Ty jsou rozdéleny na podklady vyse
zminénych ministerstev a na materidly, které byly k danému tématu dohledany v ramci
reSersniho procesu a dale vyhodnoceny jako podstatny informacni zdroj. Souéasti materidlu
je také elektronickd databaze vSech dostupnych text(, které byly pfi jeho pfipravé vyuzity.

Text je ¢lenén do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva problematikou evidence trestnych
¢ini mladeze, moznostmi komparace v ramci ¢asovych rad a kvalitou oficidlnich statistik
kriminality mladeZe. Dale se v ni zaméfujeme na charakteristiky specifikujici kriminalitu
mladeZe a problematiku kriminogennich faktorl. V ramci druhé kapitoly jsou popsany
rizikové faktory, které souviseji s aktudlnim socioekonomickym vyvojem ceské spolecnosti.
Stézejni jsou v tomto smyslu dopady financ¢ni a ekonomické krize, nasledna uUsporna fiskalni
socialni procesy, které mohou byt ve svém dusledku vyrazné ohroZzujici pro nékteré skupiny
déti a mladeze. Ustfednim tématem této kapitoly tedy je chudoba a jeji distribuce.

Kapitola treti se zaméruje na uspésnost socializace jedince do spolecnosti. Socializace je
ovlivnéna celou tadou faktord. Tyto faktory ovliviiuji, zda se jedinec socializuje Uspésné,
tj. dle norem dané spolecnosti, nebo svym jedndnim a chovanim tyto normy porusuje, to
znamena, Ze se z pohledu spolec¢nosti chova antisocialné. V kapitole si proto vS§imame role

! Jedna se o materialy, které byly poskytnuty pro potieby analyzy z jednotlivych vySe zminénych ministerstev.



rodiny, zejména pak role disfunkéni rodiny, a ndstroji, kterymi disponuje spolec¢nost, aby
zabranila pripadnému negativnimu dopadu rodiny na jedince (OSPOD). V dalsi kapitole jsme
se zaméfili na problematiku zavislosti a jejich spojitosti s kriminalitou mladeze.

V kapitole cislo pét predstavujeme profil mladého pachatele na zakladé vypovédi
a psychologickych testu mladistvych ve vykonu trestu odnéti svobody. Zavérecna kapitola
se zabyva naplfiovanim zdkona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny
a o soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o soudnictvi ve vécech
mladeZe, ZSM) ze dne 25. €ervna 2003. Ceska republika se pFijetim tohoto zdkona zafadila
mezi zemé, které v pfipadé poruseni trestnépravnich norem osobou mladsi urcité stanovené
hranice, napf. osmndacti let, presouvaji dlaraz od trestu samotného (represe)
k individualizovanému FeSeni problematiky antisocidlni ¢innosti mladych lidi. Prioritné se
tedy neusiluje o potrestani ¢i izolaci mladého pachatele od spolecnosti, ale o zastaveni jeho
nastoupené delikventni drahy, o vytvoreni podminek pro napravu, odcinéni spachanych ¢in(
a o celkovou restauraci chybnych socializa¢nich procest (Vecerka a kol. 2009). Vzhledem
k ¢asovému odstupu od pfijeti této pravni normy je tfeba se ptat, jak funguje jeji aplikace
Vv praxi.



»HFichem kriminologu, a divodem malé obliby, je jejich neodbytné tvrzeni, Ze
kriminalita ma mnoho (....) pFicin, jejichZ pivodci jsme z valné cdsti my vsichni —
tedy i ti z nas, ktefi se pokladame za radné obcany. Nase prepjaté sobectvi,
chamtivost, lacnost po konzumnich statcich, nedostatek solidarity, neochota
poskytnout diistojné existencni podminky slabym, starym a hendikepovanym
spoluobéanim, nechut a neschopnost vénovat se rddné vychové svych déti
aovsem téZz hluboka socidlni nespravedinost, nabyvajici az extrémni
a patologické formy — to jsou jen nékteré z kriminogennich faktoru, na jejichZ
vzniku a udrZovani participujeme skoro my vsichni (Musil, 2010: 218)“.



Shrnuti

Oficidlni statistiky organ(i Cinnych v trestnim fizeni vykazuji dlouhodoby trend poklesu
kriminality déti a mladeZe. Néktefi autofi interpretuji tento trend jako pozitivni disledek
realizovanych opatfeni na poli prevence a ochrany déti a mladeze. Na zakladé provedené
analyzy se neztotoznujeme s timto hodnocenim situace. Naopak v ramci tohoto materidlu
upozoriujeme na vybrané aktualni kriminogenni faktory, socidlni procesy a socialné
patologické jevy, které mohou potencidlné vyrazné ohroZovat Uspésnou socializaci ceské
mladeze.

Hlavni zjisténi

» Vypovidaci schopnost oficidlnich statistik organa ¢innych v trestnim fizeni je vyrazné
limitovana, stejné jako hodnoceni na zakladé nich uc¢inéna.

» Oficidlni statistiky orgdnud ¢innych v trestnim fizeni nejsou v soucasnosti systematicky
dopliovany a zpfesnovany o data, kterd lze ziskat z viktimizaénich a self-reportovych
vyzkum{.

» Negativni socioekonomické procesy poslednich let zvysuji ohroZeni chudobou a s ni
spojené plsobeni socidalné patologickych jevl. Toto ohroZeni se navic stdle vice
prostoroveé a socialné koncentruje.

> Vramci Ceské republiky a dale vramci jednotlivych krajii se objevuji socidlné
problémové oblasti, postizené vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti,
zavislosti na socidlnich transferech, koncentraci socialné patologickych jevl, zvySenou
mirou xenofobie, proménou socidlni a sidelni struktury a fadou dalSich negativnich
spolecenskych jev, které predstavuji zvysené riziko pro zde Zijici rodiny.

» Skupinou vyrazné ohroZenou chudobou jsou osoby Zijici v netplnych rodinach se
zavislymi détmi. Vyrazné ohrozenou skupinou osob jsou rovnéz ¢lenové rodin se
tremi a vice détmi. Tyto skupiny jsou vyznamné ohrozeny skrytym nebo potencialnim
bezdomovectvim. Prebyvaji €asto v prostorové nevyhovujicim prostiedi socialnich
ubytoven, s omezenou pravni ochranou na zakladé kratkodobych smluv s mozZnosti
okamZzitého vypovézeni, a to bez poskytnuti jakékoliv nahrady, at uZ v podobé
nahradniho bytu nebo pfistfesi. Vymanéni se ztohoto prostfedi je také velice
obtizné. Spojeni chudoby a nefungujiciho rodinného zdzemi predstavuje vyrazny
kriminogenni faktor.

> Mladistvi pachatelé v Ceské republice &asto pochazeji z nestabilnich a neuplnych
rodin, v nichZ neni adekvatné naplfiovana vychovna funkce a chybi vhodny model



muzské role. Ddle ¢asto postradaji pevnou citovou vazbu a jejich osobnost zfejmé
i v disledku toho vykazuje urcité odchylky.

> Ceskd mlade? konzumuje v porovnani se svymi evropskymi vrstevniky nadprimérné
mnozstvi alkoholu, navic procento nadmérné konzumujicich se od roku 1995 dle
studie ESPAD neustdle zvySuje (v soucasné dobé je to priblizné pétina
Sestndctiletych). ZkuSenosti s uZivanim konopnych latek ma pfiblizné 42% z nich.
Ceska republika dosahuje nadpriimérného poétu vyhernich automat( na 1 obyvatele
v porovnani s dalsimi evropskymi zemémi. Pfiblizné 10 % Ceskych Sestnactiletych dle
ESPAD udava, Ze hraje na vyhernich automatech nékolikrat ro¢né nebo castéji.

» 0Od roku 2003 bylo dosazeno vyrazného snizeni poc¢tu vazebné stihanych mladistvych
v souvislosti s napliovanim zdkona 218/2013, ktery mimo jiné zavadi alternativni
zpusoby nahrazujici vazbu. Ty jsou vsak znacné limitované. Vzhledem k ¢asto
disfunkénimu rodinnému prostfedi mladistvych se jevi jako problematickd predevsim
zaruka davéryhodné osoby ¢i umisténi v péci divéryhodné osoby.

» Efektivitu probacnich program( sniZuje neexistence pravni definice povinnosti
Ucastnikd probacnich programl (jejich realizatord a klient), napf. sankce za
nedodrzeni pravidel pfi vykonu uloZzeného programu jsou pro klienty minimalni.

> Uzemni pokryti probaénimi programy vCR je nedostateéné, nabidka je velmi
omezena, dojezdova vzdalenost ¢asto brani znacnému mnozstvi klientd pfi vykonu
probacniho programu.

» Stézujici okolnosti je téZ nedostate¢né povédomi o moznostech probacnich program(
a nizka frekvence vyuzivani téchto nastrojl soudy.

» Velmi uéinnym nastrojem zejména u prvopachatell je mediacni Cinnost. Ta je
vyuzivana predevsim u majetkové trestné Cinnosti mladeze (kradeZze). Do mediacniho
procesu je nicméné potreba vice zapojit rodiny mladistvych pachatelli (rodinna
skupinova konference se jevi jako nejefektivnéjsi prostredek, ktery mlze zabranit
recidivé mladistvych).

Doporuceni

» Doporucujeme vice dopliovat oficialni statistiky organ( cinnych v trestnim fizeni
o zjisténi z prlbéznych viktimologickych, self-reportovych a longitudinalnich vyzkuma
pachatel(.

» V pripadé rodin ohroZenych socialnim vyloucenim je tfeba komplexné naplriovat
Strategii boje proti socidlnimu vylouceni véetné krokd, které maji snizit segregacni
prvky ceského Skolského systému, které casto posiluji znevyhodnéni déti
pochazejicich z téchto rodin.
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Nelplnost rodiny vlivem rozvodu rodicl je zifejmé az sekunddarnim rizikovym
faktorem delikvence. MoZnou prevenci delikvence mladeze na uUrovni rodiny je
podpora rozvoje rodicovskych dovednosti, a to nejen u matek, ale zejména otct déti
v ohroZenych rodindach.

Vyznam pro ochotu dodrZovat zakony ma dlvéra v instituce trestni spravedinosti,
kterou mladistvi pachatelé leckdy postradaji. V této souvislosti je doporuceno
cilené posilovani pravniho védomi a divéry v instituce u ceské mladeze. Ukazuje se,
Zze vyznamny vliv na budovdni d(véry vinstituce ma partnersky, férovy
a transparentni pfistup téchto autorit.

Vzhledem k jednostranné orientaci Ceskych kriminologickych vyzkumd na socialni
patologii (rizikové faktory delikvence mlddeze) lze doporucit vétsi zaméreni na
vyzkum protektivnich faktort potlacujicich plisobeni vysledovanych rizik.

V oblasti prevence uZivani navykovych latek i hazardniho hracstvi lze doporucit
peclivou evaluaci dlouhodobych efektld nové zavadénych metodik.

Hodnoceni efektivity probacénich programu a jejich G¢innosti na chovani mladistvého
je v soucasnosti provadéno pouze subjektivni formou — dil¢i Setfeni, studie apod.
Systematické vyhodnoceni ucéinnosti program( na chovani klientli a sledovani téchto
klientQ, napf. mira recidivy, zatim do znacéné miry chybi. Jak zddraznuji autofi
publikace ,Analyza kriminality v roce 2009 a v predchozim dvacetiletém obdobi“,
kdyz hodnoti efekt mediace, ,,musime pfipustit, Ze mediaéni setkani, ¢asové velmi
limitované, nemlze samo o sobé zarucit dramaticky efekt na krimindlni kariéry,
nebot jeji pribéh a vyvoj ovliviiuje fada jinych, ¢asto podstatnéjsich faktor(“. Pro
efektivni fungovani probacnich programt, véetné jejich financniho a persondiniho
zajisténi, je nezbytné ziskat presnou zpétnou vazbu o jejich dopadech na vSechny
zGcastnéné (obét, pachatel, ale i rodina a spoleénost).



»Na tizemi CR bohuzZel neprobihd a ani neprobihal Zddny dlouhodoby vyzkum
zaméreny na zkoumani latentni kriminality mladeZe. K dispozici jsou tedy
zejména udaje o registrované kriminalité, které poskytuji pouze zkresleny
obraz vyvoje kriminality mladeze” (Kuchta, Valkova, 2005).
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Kapitola |.
»Klesa nebo stoupd trestna Cinnost pachana détmi
a mladistvymi?“

Problematika statistické evidence kriminality

Klicova slova:
statistika kriminality mladezZe, struktura kriminality mladeZe, viktimizacni
a self-reportové studie, kriminogenni faktory

Naposledy se nad timto tématem zamyili Roman Svato$? v pfiznaéné nazvaném ¢lanku
L, Vyvoj kriminality mladeze v Ceské republice” (Svato$, 2013). Kriminalita mladeze? je podle
tohoto autora fenoménem, ktery je provazen fadou predsudkli a myth. U verejnosti pak
prevldda ndazor, Ze kriminalita mladeZe je dlouhodobé na vzestupu a je provazena stale vétsi
brutalitou. Zaroven lze v ramci SirSi debaty zaznamenat protichtidné postoje k reseni tohoto
problému. Na jedné strané se uvaZzuje o snizeni vékové hranice trestni odpovédnosti pod
soucasnych patnact let. Na strané druhé je kriminalita déti a mladistvych chdpana jako
specifickd vzhledem k nezralosti pachatell. Autor si proto v textu klade otazky:

1) jakou mérou se podili mladez na kriminalité,
2) zda je soucasna mladez brutdlnéjsi,
3) jaké jsou perspektivy vyvoje kriminality mladeze.

Jako zdroj dat zvolil Roman Svato$§ statistiky Ministerstva vnitra Ceské republiky dostupné
k roku 2011.

Zavéry, ktera autor ztéchto dat vyvodil, ukazuji na pozitivni trendy. V pfipadé podilu
mladistvych na celkové kriminalité Svatos konstatuje, Ze ,,za poslednich osmnact let, zejména
od roku 1997, trvale klesa podil poctu pachatelll z fad mladeze z celkového poctu pachatell
registrované kriminality. Tento fakt vyvraci tvrzeni (predkladdana verejnosti neodbornymi
kruhy), Ze mladez je stale ,horsi“ a stale vice pachd trestnou cCinnost. Opak je pravdou”
(Svatos, 2013: 152). |v ptipadé otazky brutality mladeze autor dochazi k pozitivnim a
»pomérné jednoznaénym zavériim®, Ze k jejimu nardstu nedochdzi. Toto své tvrzeni opira

2 Autor pUsobi jako pedagog na Vysoké gkole evropskych a regionélnich studii v Ceskych Budé&jovicich.

* V pfipadé popisu cilové skupiny vychazime ze zékona & 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen ,ZSM*), ktery pracuje
s nadfazenym pojmem mladez, pficemz dle § 2 chape mladezi déti a mladistvé. Za dité je povazovdna osoba
mladsi patnacti let, tedy ten, kdo v dobé spachani Cinu, ktery by byl za jinych okolnosti povazovan za ¢in
trestny, nedovrsil patnacty rok véku. DuleZitym aspektem zakona je, Ze dité neni za své Ciny trestné odpovédné.
Mladistvym je ten, kdo v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok a neprekrocil osmnacty rok svého véku.
Mladistvi jsou jiZ trestné odpovédni, pocita se u nich ale s niZ$imi sazbami trestd.
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o rozbor vyvoje podilu déti a mladistvych pachatel(i na celkové nasilné kriminalité v Ceské
republice a dale o vyvoj podilu déti a mladistvych u trestného ¢inu vrazdy. Trend je natolik
pozitivni, Ze zatimco v pfipadé celkového poctu pachatelll nasilné kriminality dochazi
v poslednich letech k narustu, pocty détskych a mladistvych pachateli maji tendenci klesat.
Dle SvatoSe se proto ndzor, Ze se presouvd pachani nejzavainéjSich trestnych cinQ,
konkrétné vrazdy, k pachateldm stale nizsSiho véku, také nepotvrdil. Posledni otazkou
zGstava, co stoji za dlouhodobym poklesem kriminality mladeze.

Dle Svato$e je to dUsledek G€innych opatteni, kterd byla ptijata v Ceské republice po roce
1990 v oblasti prevence, a to ve sméru:

1) ochrany déti a mladeze pred kriminalitou na nich pachanou®

2) opatieni pro ohrozenou mladez”,

3) zavedeni zohledriujicich specifik v rémci represe samotné.®

Tato opatreni, kterd méla vést k pozitivnimu ovlivnéni mladé generace, pfinasi dle Svatose
,SVé ovoce” a lze fici, Ze pfijatd opatieni svoji pozitivni roli bezesporu sehrdla a pfiznivé
ovlivnila sniZeny podil pachatelt z Ffad mladezZe na kriminalité. Na tomto stavu neméni nic ani
ta skutecnost, Ze nékterd opatreni, napr. zvySeni vysSe Skody u krddeZi prostych, jista
liberdlnost zdkona o soudnictvi ve vécech mlddeZe a dalsi skuteCnosti jako napr. méné
pocetné populacni rocniky, prispéla k umélému sniZeni kriminality. Tato opatreni vsSak
nemohla zcela ovlivnit pozitivni vyvoj podilu mlddeZe na kriminalité, potaZmo kriminalité
ndsilné” (Tamtéz: 153).

Autor uzavird svlij ¢lanek optimistickym konstatovanim, Ze ,rozborem vyvoje kriminality
mlddeze jsou vyvrdcena tvrzeni o udajné stdle ,horsi a horsi“ mladé generaci. Necht je tento
trend trvaly” (Tamtéz: 153).

* Ochrana déti a mladeze pted kriminalitou na nich pachanou dle Svatode zahrnuje soubor komplexnich
opatreni, kterd dale rozdéluje na kratkodobé, které spocivaji v rozhodnuti, je-li mozno dité ponechat v rodiné,
kde je tyrano nebo zneuzivano, resp. zda je tfeba fesit pfipady okamiZité, nebot by mohly konéit psychickou
nebo fyzickou Ujmou ditéte, a dlouhodobé. V ramci dlouhodobych opatfeni dale rozliSuje a) represivni, tj.
zamérend na objasnéni, kdo dité tyrad nebo zneuziva a jak md byt potrestan, b) kontrolujici, ktera chrani dité
pred poskozenim dulslednou kontrolou s pravidelnymi prohlidkami, c) terapeuticka, kterd jsou provadéna ze
strany prislusnych instituci, zejména pracovnikt socialné pravni ochrany ditéte, skol, policie atd.

> Do této skupiny opat¥eni Fadi Svato$ kroky, které spadaji z pohledu rozsahu prevence do prevence primarni
a predevsim sekundarni. Patfi sem: a) pfijimat opatfeni zajistujici moznost smysluplného traveni volného ¢asu
(détska hristé, sportovni a jiné zajmové krouzky, kulturni zafizeni, mimoskolské aktivity poradané skolou atd.),
b) zprostfedkovani prace nezaméstnané mladezi (zajistovani moznosti rekvalifikace, poradenska ¢innost atd.),
c) realizace nejriiznéjSich preventivnich programu zajistujicich osvétu ve $koldch a v rodinach (informovani, jak
reagovat v situaci, kdy dité pacha protiprdvni jednani, jak zjistit, ze dité bere drogy atd.), d) zdkaz nékterych
poradl v médiich, kde jsou kladné hodnoceni vrazi a jiné osoby, jeZ ziskaly nepoctivé znacné majetky, zakaz
nasili ve sdélovacich prostredcich a dalsi. Prvnim dulezitym krokem k ucinné terciarni prevenci je pak vystfihat
se penalizace mladého jedince za chovani, které nepUlsobi vaznou skodu.

BZohIedﬁujici specifika ve smyslu pfistupu, ktery klade ddraz na napravu mladeze a jeji integraci do spolecnosti
uplatnény pfi tvorbé zakona o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
(zakon ¢. 218/2003 Sb.).



15

Statistika kriminality mladeze

Ve svétle téchto optimistickych zavérd, podle kterych kriminalita mladeZe dlouhodobé klesa
a prijatd série preventivnich opatfeni se jevi jako uc¢innd, se miZe potfeba zaobirat se situaci
déti a mladistvych ohroZenych kriminalitou a krimindlné rizikovymi jevy zdat jako neaktualni.
V kontextu této problematiky je nicméné nutné si uvédomit, Ze podobu vyslednych dat, na
zakladé kterych byly tyto zavéry vyvozeny, vzdy ovliviiuje fada aspektl a vliv(, které mohou
vyrazné zkreslit findlni interpretaci. V pfipadé statistiky trestnych cinG vystihla toto
nebezpecdi vystizné Alena MareSova, podle které , jednoduchd a rychléd hodnoceni zdkladnich
statistickych udaji v konkrétnim roce jsou zpravidla jen laickym popisem Cisel, vytrZzenych
Z kontextu, maximdlné srovnanych s Cisly v roce prfedchozim — viz vétsina komentdru v nasich
meédiich, a maji mirné feceno nulovou hodnotu” (MaresSova, Soucasny stav...: 1). Domnivame
se, ze autor vySe zminéného optimistického hodnoceni aktudlni situace na poli kriminality
mlddeze nezohlednil nékolik vyznamnych aspektl, které jsou pfi interpretaci dat tohoto
druhu zcela zdsadni:

1. Statistiky organt cinnych v trestnim Fizeni (policie, statni zastupitelstva, soudy)
nezahrnuji a ani ze své podstaty nemohou zahrnovat informace o tzv. latentni
kriminalité, tj. kriminalité, kterd nebyla zjiSténa, nebo zjisténa byla, ale nedoslo
k jejimu ozndmeni pfislusSnym organdm (napf. kradeie c¢lenm rodiny, v bytech
znamych a pribuznych, kradeze a podvody na pracovisti, domaci nasili apod.). Latence
u kriminality déti a mladistvych se odhaduje jako vétsi nez cast evidované
kriminality, jak upozorfiuje MareSova (Tamtéz: 2).

2. Dalsim problém, ktery sice Svatos$ uvadi, ale nepovazuje ho za tak zdsadni, je usuzovani
o aktualnim stavu kriminality na zakladé srovnani s minulymi roky, byt na stejném
Uzemi. Moznost srovnani zdsadnim zpldsobem ovliviiuje trestni legislativa. Samotna
evidence se odviji zejména od definice, co je trestnym cinem, vcetné urceni
(u vybranych majetkovych a hospodarskych trestnych c¢int) vyse Skody, ktera
kriminalni skutky déli na prestupky a trestné Ciny, definice pokracujiciho trestného
Cinu, urceni hranice trestni odpovédnosti atd. Napfriklad uplatnéni novelizace
ustanoveni § 89 odst. 11 trestniho zakoniku ohledné stanoveni vyse Skody, kdy doslo
ke zvySeni hranice Skody tzv. nikoliv nepatrné na 5 000 K¢, prineslo dle MareSové,
kterd se odvoldvd na minéni statnich zastupcl, dekriminalizaci nemalého poctu
pripad(l majetkové trestné &innosti mladeze (Tamtéz: 6)’.

3. Na dalsi aspekt evidence kriminality upozoriuje Podand (Podand, 2012). Naprosta
vétsina trestnych ¢in( je policii nahlasena verejnosti, coz znamen4, Ze pouze mala ¢ast
je odhalena pfimo policisty. Mira ohlaseni trestnych cinli ze strany vefejnosti zavisi na

’ Majetkova trestnd cinnost je pritom nejc¢astéjSim pripadem trestné cCinnosti jak u déti, tak mladistvych
(pfiblizné kolem 50 % az 60 % pripad).
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tom, zda 1) je dany svédek nebo obét schopna identifikovat udalost jako potencialni
trestny Cin, a zda 2) existuje ochota na tento ¢in policii upozornit, coZ souvisi napf.
s dlvérou v policii dany ¢in fesit a objasnit i se zdvaznosti daného ¢inu. Podana mezi
malo ohlaSované ciny fadi drobné, kapesni kradeze napf. mobilnich telefond.
Vzhledem k tomu, Ze majetkova trestna Cinnost je zdaleka nejcastéjSim pripadem
kriminality jak u déti, tak mladistvych (mezi 50 % az 60 %), muZe tento aspekt vyrazné
ovliviiovat celkové statistiky. Navic informace o pachatelich mame pouze v ptipadé
objasnénych cinl. Ta se v poslednich letech pohybuje pod 40 %, ale znacné variuje
v zavislosti na konkrétni formé trestné cinnost. Objasnénost majetkové trestné cinnosti
dosahla v roce 2010 pouze 18 % (oproti 75 % u mravnostni trestné Cinnosti). Je pak
samoziejmé zcela relevantni se ptat, jak vypovidajici jsou statistiky evidujici trestné

7 v

Ciny urcitych subkategorii, pokud zname strukturu pouze malé casti pachatelu.

Dulezity je i samotny proces oficidlni evidence ohlasenych nebo detekovanych cint
policii. Podana s odkazem na studii Colemana a Moynihana z roku 1996 uvadi tfi
kontexty, které ovliviiuji, zda je €in oficidlné zaevidovan. Patfi sem a) celkovy socialni a
politicky kontext, ktery definuje efektivnost policejni prace, tedy zda je kladen dliraz
spiSe na miru odhaleni kriminality nebo na miru objasnénosti, b) organiza¢ni kontext,
tedy konkrétni predpisy a postupy policie, obvykla kvalifikace ¢in(, ale také i nafizeni
a priority vedoucich pracovnik, c) situacni kontext, tedy konkrétni okolnosti trestného
¢inu (zavaznost, jednoznacnost situace, vérohodnost osoby ohlasujici ¢in apod.)
(Podana, 2012: 380). Naptiklad pachatelé mladsi 15 let se objevi dle MaresSové ve
statistikach v ptipadé, ,kdy je policejnim orgdnem zhotoven zdznam o zahdjeni tkonu
trestniho Fizeni (§ 158, odst. 3 tr. rddu), prfipadné usneseni o odloZeni véci, protoZe
trestni stihdni je nepripustné (z divodu véku). V roce 2003 byly dle statistik stdatnich
zastupitelstvi odloZeny véci s uvedenim tohoto divodu u 5 741 déti do 15 let. Policejni
statistiky vykdzaly v tomtéZ roce 5 147 pachatelli mladsich 15 let” (MaresSova, Soucasny
stav...: 6) &.

Do statistik tohoto typu se mohou vyrazné promitnout zmény v ramci zakladnich
demografickych charakteristik cilové skupiny, tj. vékové skupiny 0-18 let. Do
hodnoceni dlouhodobého trendu kriminality mladeze je treba nejen zahrnout srovnani
s ostatnimi vékovymi skupinami pachatell trestnych ¢inl (podil této skupiny na
raznych typech kriminality), ale i zohlednit procentualni zastoupeni mladeze v populaci
(vzhledem k demografickému vyvoji setrvale klesa).

Vyse zminéné body z naseho pohledu vyrazné problematizuji hodnotu tvrzeni zaloZzenych na
tomto typu dat, a tudiz i moZnost komparovat data v ramci delSich ¢asovych rad a vyvozovat
z nich ,pomérné jednoznacné zdvéry” o stavu kriminality déti a mladeze. Vystizné situaci

® Tento stav pak komentuje Maresova slovy ,jako psychologovi se mi tento zplsob dekriminalizace uplatriovany
vuci pachateliim- détem jevi jako dosti nestastny”.
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komentuji MaresSova s Blatnikovou: ,zda skutecné dochdzi k poklesu kriminality déti
a mladistvych, je nezodpovézenou otdzkou. Spise se zdd, Ze manipulaci s trestni legislativou
a zménami ve vykaznictvi a statistikdch jsme se dostali do stadia, kdy tézko nyni a v blizké
budoucnosti budeme schopni ddt na ni seriézni odpovéd. Kriminalizace nékterych zplsobi
jedndni a chovadni a dekriminalizace jinych je provddéna vice méné ndhodné, a je motivovdna
predevsim politickymi tlaky bez zvdZeni vétsiny jasné danych ndsledk(” (MareSova,
Blatnikovd, 2010: 91).

Vyzkumy viktimizace a self-reportovy vyzkum pachateli

Cilem vyzkum viktimizace je dle Podané ziskat spolehlivé odhady, jaka cast populace se
stala za urcité obdobi obéti rtiznych forem trestné Cinnosti, a zjistit podrobné informace
o konkrétnich trestnych cCinech a jejich obétech. Oproti oficidlnim statistikdm kriminality
prinaseji vyzkumy viktimizace informace i o trestnych cinech, které nebyly nahlaseny policii
adivody nenahldseni. V pripadé opakovanych, dlouhodobych vyzkumG umoznuji
monitorovat i latentni kriminalitu. | pfes néktera omezeni predstavuje tento druh vyzkumu
zdroj informaci (Podana, 2012: 382 a dale). Zatim posledni realizaci vyzkumu tohoto typu
zajistil IKSP v roce 2006 a vysledky jsou zvefejnény ve zpravé ,Zkusenosti obyvatel Ceské
republiky s nékterymi delikty — vysledky viktimologického vyzkumu“ (2007). Vyzkum se
zaméfil na viktimizaci obyvatelstva 12 delikty.” Vyzkum byl realizovdn na souboru 3 082
respondent(l starSich 15 let na Uzemi celé Ceské republiky a vychazelo se z dotazniku
pouzivaného pfi mezindrodnich vyzkumech International Crime Victims Survey (Martinkova,
2007).

Sohledem kvySe uvaddéné vysoké mire latentni kriminality v pfipadé mladistvych bylo
byla mira u sexudlné motivovanych deliktl (nahlasilo je jen 21,8 % obéti), dale u fyzického
napadeni/vyhrozovani fyzickym nasilim (26,5 %) a nizkd byla také u kradeZe osobniho
majetku (38,7 %). Z Setreni dale vyplynulo, Ze ¢im obéti povaZzovaly delikty, které proti nim
uvadény dlvod nenahlaseni deliktu policii patfilo to, Ze poSkozeni jedinci nevérili ve vyreseni
jejich ptipadu policii (Martinkova, 2007).

Self-reportové studie se zaméruji naopak na osobu pachatele. Velkou vyhodou téchto studii
zejména v pripadé kriminality mladeze je fakt, Ze tyto studie cili i na méné zavainé socidlné
nezadouci jevy, jako napfiklad zaskolactvi, které s kriminalitou mohou souviset. Diky SirSimu

° a) delikty, které se mohly stat jak respondentovi osobng, tak i nékomu z jeho rodiny: krade? automobilu,
kradeZ véci z auta, krddeZz motocyklu, skitru, mopedu, kradez jizdniho kola, vloupani do obydli, vioupani do
chaty nebo chalupy, b) delikty, které se staly respondentovi osobné: loupezné prepadeni, krddez osobni véci
(kterou mél jedinec pfi sobé nebo na sobé), fyzické napadeni/vyhroZovani fyzickym nasilim, podvod na
spotrebiteli, Uplatkarstvi a sexualné motivované delikty.

10 Zajimavé budou jisté vysledky EU Safety Survey planované na konec roku 2014, kterého se ztéastni i Ceska
republika.
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zaméreni na Ciny, které nutné nemusi byt ¢iny trestnymi, je dale mozZné také opakovat studie
v Case a realizovat je mezinarodné, prestoze se trestni legislativa v jednotlivych zemich lisi.
Zcela zasadni je pak tento druh vyzkumu pfi zjistovani pticin kriminality.

Self-reportovd studie ,Vyzkum $kolni mladeze“ se uskutecnila v Ceské republice poprvé
vroce 1999. Na prelomu roku 2006/7 pak probéhl rozsahly vyzkum vramci projektu
International Self-Report Delinquency Study 2 (ISRD-2). Zucastnilo se jej 3 270 zakd 7.-9.
tfid zakladnich $kol a odpovidajicich roénikl viceletych gymnazii v CR (Podana, Burianek,
2007; Tomasek, 2013). Vyzkum byl zaméren jak na rlzné méné zavainé typy problémového
chovdni, jako je konzumace alkoholu, zaskolactvi, drobné;jsi majetkové delikty, tak na nasilné
skutky, jako je umysIné ubliZzeni na zdravi, loupez. Z vyzkumu napfiklad vyplynulo, Ze alespon
jednoho ze zkoumanych delikventnich ¢inG se béhem svého dosavadniho Zivota dopustilo
43 % déti, béhem posledniho roku 27 %. Nejbéinéjsi formou delikvence, které se béhem
dosavadniho Zivota respondenti dopustili, byla krddeZ v obchodé (témér ¢tvrtina déti), a dale
Ucast na skupinové bitce (pétina respondentt), vandalismus (12 %) a noSeni zbrané (10 %).
Ciny zavaznéjsiho charakteru se podle ocekavani vyskytovaly pouze vzacné (Podana,

Burianek, 2007).
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Tab. 1: Prevalence delikvence a vék pfi spachani prvniho ¢inu dle ISRD-2

. . veék pri
za cely za posledni e
Zivotv % rokv % spa’chavrTI
prvniho ¢inu

bézZné ndsilné Ciny 24,6 15,9

skupinova bitka 19,8 11,3 11,7

noseni zbrané 10,3 6,8 11,2
zdvazné ndsilné Ciny 2,5 1,3

umyslné ubliZzeni na zdravi 1,3 0,6 12,0

loupez / vyhrozovani 1,4 0,8 11,6

| ndsilné ciny celkem 250 163 |

bézné majetkoveé Ciny 22,5 6,6

kradez v obchodé 22,5 6,6 10,8
zdvazné majetkové ciny 5,8 3,0

krddez auta / motorky 0,8 0,4 11,5

kradez z auta 1,9 0,9 11,3

kradez kola 1,3 0,7 12,0

vloupani do budovy 1,1 0,5 11,3

sebral/a tasku, penézenku 2,3 0,9 12,0

| majetkové ciny celkem 250 87 |

vandalismus 11,5 7,3 11,7
hackerstvi 7,1 5,1 12,6
prodej drog 3,8 2,6 13,3
tvrdé drogy 1,5 0,4

extaze / speed 1,2 0,3 13,5

LSD / heroin / kokain 0,6 0,2 12,2

Prevzato z: Podand; Buridnek, 2007

Struktura kriminality mladeze

Analyzy, které zpracoval zejména IKSP (Vecerka a kol., 2004, 2009) ukazuji, Ze kriminalita
mladeZe narlsta s vékem a nejvyssi je ve véku tzv. mladych dospélych (Maresova,
Blatnikova, 2010). Autorky uvadéji, ze z celkového poctu trestnych ¢inl spachanych mladezi
pfipada kazdorocné vice neZ jedna cCtvrtina na pachatele mladsi 12 let a tfi Ctvrtiny na
pachatele starsi 12 let. V pfipadé skladby trestné Cinnosti lze zobecnit, Ze jak u déti, tak
u mladistvych jednoznac¢né dominuji kradeze, konkrétné tzv. kradeze prosté a kradeze
vloupanim. Ty spolecné s tzv. ostatni majetkovou trestnou cinnosti predstavuji vice nez
polovinu veskeré objasnéné trestné cinnosti. VecCerka (2004) charakterizuje tento druh
trestné Cinnosti charakteristicky pro mladez obecné jako ,kapesni krddeZe, vykraddni aut,
kradeZe jizdnich kol, véci z balkénu, krddeZe v obchodech, krddeZe v bytech, ve vlastnich
rodindch, to je doména détskych a mladistvych zlodéjii - jednotlivci, ale i skupin. Cdst trestné
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Cinnosti mlddeZe je organizovand, a to casto i skupinami dospélych profesiondlnich zlocincu“

(Vecerka a kol., 2004: 13). S velkym odstupem nasleduji pfipady nasilné trestné cCinnosti,

mravnostnich ¢inG a tzv. kriminality ostatni, coZ je oznaceni pro trestné ciny souvisejici

s vytrZnictvim, drogovou trestnou ¢innosti, sprejerstvim apod.

Tab. 2: Vyvoj poétu Policii CR evidovanych &inG jinak trestnych spachanych détmi
mlad3imi 15 let v CR

VraZdy 1
LoupeZe 238
Umysiné ublizeni na zdravi 127
Vydirdni 101
Ndsilné Ciny 554
Mravnostni ¢iny 74

KradeZe vloupdnim 642
KrdadeZe véci z automobilt 74
KrddeZe jizdnich kol 27
KrddeZe prosté 1044
Majetkové Ciny 1820
VytrZnictvi 85
Nedovolend vyroba a distribuce psych. ldtek

ajedd 99
Sifeni toxikomdnie 12

2 3 0 2 2 2
190 260 225 128 128 136
135 108 87 96 88 100

86 71 82 66 68 72
498 449 455 349 331 366
86 93 100 97 84 122

1457 1409 1145 748 848 649

113 73 49 57 70 55
58 89 94 54 77 49
7 9 2 4 4 5

Zdroj: Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného porddku na uzemi CR v roce 2012
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Tab. 3: Vyvoj poctu trestnych &inti (provinéni) spachanych mladistvymi v CR evidovanych
Policii CR

Vrazdy 4 10 6 5 4 6 2
Loupeze 450 460 454 431 311 292 289
ZZ’;’ ‘fl{”e ublizenina 396 356 285 298 298 246 291
Vydirdni 93 116 79 98 72 112 85
Ndsilné ciny 990 1082 958 969 810 819 829
Mravnostni iny 175 184 155 174 166 185 198
5; "g;tz; vioupdnim 165 159 159 148 125 139 118
Kréddeze vioupdnim 1572 1472 1426 1412 1277 1358 1105

KradeZe véci

o 456 414 428 368 247 269 190
z automobild
KrddeZe jizdnich kol 359 235 267 220 206 146 101
KrddeZe prosté 2333 2238 2163 1847 1537 1520 1334
Majetkové Ciny 4159 3966 3844 3472 3033 3083 2605
Vytrznictvi 192 211 152 150 156 162 146
Nedovolend vyroba
a distribuce psych. ldtek 193 128 164 146 118 187 123
ajedi
Siteni toxikomdnie 23 11 10 4 1 4 3
CELKOVA KRIMINALITA 7605 8079 7728 7123 5339 5427 4713

Zdroj: Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného porddku na tizemi CR v roce 2012

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného pofadku 2012 upozornuje v pfipadé
kriminality mlddeze na stale vyssi stupen brutality u utokd vedenych mladistvymi nez
u utok( vedenych dospélymi pachateli. Pfi uziti zbrané prevladaji Utoky za pouZiti noze. Dale
zprava upozornuje na pretrvavajici problém narlstu trestné cinnosti pdachané
prostfednictvim internetovych a komunikacénich siti, a to jak ze strany pachatelll z rad
mlddeze, tak i pfipadd, kdy je mladez obéti této trestné cinnosti. Nejcastéji se pak dle policie
CR nejvice trestnych &ind a provinéni dopoustéji déti z vychovnych ustavd.

Motivace pachatelli

Motivaci mladeze pfi pachani trestné cinnosti se zabyva material ,Mladistvi pachatelé na
prahu tisicileti“, ktery pripravil IKSP v roce 2004. Publikace predstavuje vysledky rGznych
vyzkumnych sond, které se zabyvaly problematikou delikvence mladistvych. Na zakladé
téchto sond autofi konstatuji, Ze nejcastéji se jednalo o ziStny motiv. Dale upozoriuji na
dalsi ,motivacni proménné®“, jako je napf. malé pravni védomi mladych pachatell (spojené
smalou dlvérou v legdini prostfedky prosazeni prava), snaha potrestat nejriznéji
definované (domnélé ¢i skutecné) asociality obéti, msta Ci zavist (zvlasté pocit majetkové
nerovnosti, neschopnost odlozit uspokojeni svych potieb na pozdéjsi dobu &i se jich vzdat).
Za jednu znejdllezZitéjSich motivaci trestné cinnosti autofi povaZuji i nudu,
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nestrukturovany volny cas pachatell a jejich potfebu se odreagovat, proZit néco
dobrodruiného a vzrusujiciho. V nékterych pripadech lze dle autorli publikace trestnou
¢innost chapat jako nevhodnou kratochvili a Unik z problému vSednosti. Nezanedbatelny vliv
ma téz zneuzivani alkoholu a nealkoholovych drog (Vecerka, 2004).

Kriminogenni faktory

Vramci dalSiho textu se zaméfime na nékteré (kriminogenni) faktory, které na zdakladé
provedené analyzy mohou vyznamné pfrispét k ohroZeni déti a mladeze kriminalitou, a to
v nasledujici strukture. Teorii kriminogennich faktord se obsahle zabyvaji Blatnikova, Netik
(2008) v materidlu s ndzvem ,,Predikce pachatele”. Ti pojmem kriminogenni faktory oznacuji
rizikové cCinitele (at jiz pri¢iny nebo podminky), , které vyvoldvaji, usnadnuji nebo podporuji
pdchdni trestnych ¢in(” (Blatnikova, Netik, 2008: 10). To znamena3, Ze existuji urcité faktory,
které primarné zvysuji riziko vyskytu pocatku, frekvence, perzistence nebo trvani
krimindlniho jednani. Jak ale autofi opakované upozoriuiji ,rizikové faktory jsou vzdjemné
propojené kombinovanym zplisobem. Zddny z téchto faktort nelze poklddat za jednoznaénou
pricinu krimindlniho chovadni. Tak jako chudoba nevysvétluje kriminalitu, ani individudini
charakteristiky jedince (jako napf. agresivita u déti), samy o sobé nevysvétluji pozdéjsi
delikvenci ¢i krimindlini chovdni” (Blatnikova, Netik, 2008: 11).

Rizikové faktory lze délit na tzv. individualni (subjektivni) a faktory spolecenské (objektivni).
Do individualnich faktorl jsou zarazovany jedinecné charakteristiky, které reprezentuji
chovani jedince a které ovliviiuji riziko nebo rezistenci k zapojeni do krimindlniho jednani.
Mezi nejdulezitéjsi individualni faktory fadi Blatnikova a Netik s odkazem na metaanalyzu
Lipseye a Derzona nizkou uroven rozumovych predpokladi (inteligence) a vzdélani
(védomosti), nizkou miru empatie a impulzivitu. Tento druh faktor( souvisi s cilem tohoto
materidlu jen nepfimo a nebudeme se jimi samostatné zabyvat.

Druhou skupinou faktori jsou faktory spolecenské (objektivni), které plsobi v ramci
spolecenského systému. Cejp (2010) vtomto pripadé dale konkretizuje jednotlivé
krimininogenni faktory. Vychazi pfi tom z vyzkum, které realizoval Institut pro kriminologii
a socidlni prevenci na konci devadesatych let a po roce 2000. Kriminogenni faktory tak lze
chdpat jako urcité predpoklady existujici ve spolec¢nosti, které pfispivajici k tomu, Ze se
trestné Ciny mohou realizovat. Dalsi faktory mohou plsobit nepfimo tak, Ze pfispivaji
k zajisténi predpokladd pro pachani trestné cinnosti (napr. ziskavani informaci, navazovani
kontakt(, zajistovani beztrestnosti a ovliviiovani rozhodovacich procest). Dale nalezneme ve
spolecnosti faktory, které vedou k tomu, Ze se do trestné Cinnosti zapojuji dalsi a dalsi
netrestané osoby. Koneéné pak existuji faktory, jez vedou k vytvareni a trvani poptavky po
nelegdlnim zbozZi a sluzbach. Dulezité je mit neustale na paméti, Ze jednotlivé kriminogenni
faktory lze chdpat pouze jako moiné predpoklady, to znamend, Ze v urcitych
spolecenskych podminkach mohou byt zdrojem kriminalniho jednani, v jinych podminkach



roli pficiny sehrat nemusi. Rizné kombinace rizikovych faktorli pak mohou navzajem mit
kumulativni ucinky, jindy naopak pUlsobi protismérné.
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»Spolecnost, v niZ Zijeme, neni podle minéni nékterych sociologli koherentni
spolecnost. Mezi jejimi jednotlivymi vrstvami existuji prehrady, jez prekonaji jen
zdatni jedinci. Pro jistou cdst dospivajicich jsou cile strednich a vyssich vrstev témér
nedosazitelné” (Matousek, 1998: 85).
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Kapitola lI.
Cesko v roce 2013 —dozvuky ekonomické krize, riist chudoby
a korupce

Kli¢ova slova:
skupiny nejvice ohroZené chudobou a materidlni deprivaci, extrémni chudoba a ohroZeni
pro mladez (socidlné vyloucené lokality a mladeZ bez domova)

Chudoba

O chudobé Ize uvazovat dvéma zpUsoby, a to ve smyslu absolutnim a ve smyslu relativnim.
Absolutni chudobou je minén stav, kdy clovék neni schopen zajistit své nejzakladnéjsi
potieby. Relativni chudoba je zaloZena na srovnani Zivotni Urovné jedince s primérnou
Fivotni urovni celé spoleénosti *. Vypoéet relativni chudoby vychazi z metodiky Eurostatu,
pficemz v Ceské republice se vychazi z dat ziskanych vramci vybérového Setfeni Zivotni
podminky (SILC)"* (Sustova 2012). Zakladem vypoctu hranice chudoby a zni vychazejici
ohrozeni osoby pfijmovou chudobou je tzv. ekvivalizovany pfijem®. Nejéastéji pouzivanou
hranici chudoby je 60 % medianu ekvivalizovaného pfijmu. Jinak fec¢eno urcité osoby jsou
ohroZeny pfijmovou chudobou, pokud pomérny (ekvivalizovany) ptijem domacnosti, ve které
Ziji, nedosahuje této hodnoty. Pokud vyndsobime celkovou hranici chudoby podétem
ekvivalentnich jednotek v domacnosti, ziskame cCisty penéini pfijem, ktery musi domacnost
ro¢né/mési¢né mit, aby nebyla ohroZena pfijmovou chudobou.

Z vysledkG CSU vyplyva, 7e v pribéhu let 2005-2011 se hranice ohroZeni pfijmovou
chudobou zvy3ovala, a to z 81 tis. K¢/rok na 114 tis. K¢/rok. V roce 2012 pak dle predbéznych
vysledkl SILC dosdahla 116,3 tis K&/rok. Zaroven se az do roku 2009 sniZoval pocet a podil
osob ohrozenych pfijmovou chudobou. Od roku 2010 se zacaly postupné projevovat
disledky hospodarské krize a pocet i podil osob pod hranici chudoby od té doby roste

11 . , . v . % I v v o . . o % , .z ,
Relativni chudoba je uréena na zadkladé porovnani Urovné pfijmi domdacnosti s primérnym (medidanovym)
pfijmem v dané zemi.

2V rdmci $etieni SILC se zjistuji prijmy za domdcnost jako celek, mezi néz patfti naptiklad i davky statni socidlni
podpory a davky pomoci v hmotné nouzi, porodné a pohiebné, pfijmy z pronajmd nemovitosti a movitych véci
Ci transfery mezi domacnostmi. U osob starsich 16 let jsou zjistovany pfijmy ze zaméstnani a podnikani, davky
nemocenského a dichodového pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, socialni davky a také ostatni prijmy
pochazejici z kapitalového majetku, prodeje, riznych druhl pojisténi apod.

B Ekvivalizovany pfijem se vypocitd jako podil celkového Cistého penézniho prijmu domacnosti a souctu jejich
tzv. spotfebnich (ekvivalentnich) jednotek. Jinak fe¢eno ¢leni domacnosti, pricemz kazdému z nich je pfifazena
jind vaha. Dllezitym dUsledkem je, Ze tento pfijem se vypocita souhrnné za celou doméacnost a pfifadi se vsem
¢lendm této domacnosti. U osob bez vlastnich pfijmd (zejména déti) je tedy odvisly od vyse pfijma clend
domacnosti s vlastnimi prijmy.
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(Sustovd 2012). V roce 2012 dosahl 1,011 milionu obyvatel CR™. Relativni chudoba tedy
v roce 2012 zaséhla 9,72 % viech obyvatel Ceské republiky.

Vyvoj hranice chudoby a poctu osob ohroZenych pFijmovou
chudobou, CR, 2005 - 2012
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Struktura osob ohrozenych chudobou

Pro zjisténi struktury skupiny osob ohrozenych chudobou se vyuzivd tzv. index rizika
chudoby, ktery vyjadiuje pomér podilu osob ohrozenych chudobou v urcité skupiné k
podilu chudobou ohroZenych osob v populaci celkem. Ten nds napfiklad informuje, Ze index
rizika chudoby je vyssi pro Zeny (1,1) nez pro muze (0,9). Pro nas cil je dulezity udaj
o struktufe domacnosti ohrozenych chudobou.

Dle predbéznych vysledk(l SILC 2012 indikator pfijmové chudoby nevykazoval rlist poctu
tedy téch, které hospodafily s pfijmy pod hranici Zivotniho minima (3,8 % z celkového poctu
domadcnosti). Tyto domdacnosti primérné hospodatily s pfijmem 48,0 tis. K¢ Cistého na osobu
na rok. Nejohrozenéjsi skupinou jsou osoby Zijici v netplnych rodinach se zavislymi détmi,
jejichz mira ohrozeni chudobou se pohybovala na tGrovni 40 % (index rizika chudoby 3,9—
4,7). Vyrazné ohrozenou skupinou osob jsou rovnéz clenové rodin se tfemi a vice détmi,

jejichz pfijmy se pohybovaly pod hranici chudoby ve 22-24 % pripadi, tzn., Ze jsou

1 ¢sU, Zivotni podminky 2012 — piedb&iné vysledky,
http://www.czso.cz/csu/tz.nsf/i/zivotni_podminky_2012_predbezne_vysledky
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chudobou ohroZeni 2-3krat vice nez bézna populace). Domacnosti s détmi jsou obecné
vice ohrozené pFijmovou chudobou ve srovnani s domacnostmi bez déti (Sustova 2012).

Rizikem chudoby sdlrazem na situaci déti se zabyvd material ,Pfijmova chudoba a
materialni deprivace v Ceské republice s ddrazem na situaci déti podle vysledkd 3etfeni
SILC“, kterou zpracovalo VUPSV a Vyzkumné centrum Brno pro potieby MPSV v roce 2008.
Tato zprava konstatuje, e ackoliv CR patii v EU k zemim s nizkou mirou rizika pfijmové
chudoby (kolem 10 %), mira rizika chudoby déti do 10 let je skoro dvojnasobna v porovnani
s primérem za celou populaci a je vyrazné koncentrovana. Vyrazné ohroZeny jsou déti
v nedplnych domacnostech, kde se mira ohroZeni pohybuje na udrovni 43-50 %,
v domacnostech nezaméstnanych/nepracujicich, kde je mira ohroZeni na trovni 43 aZ 68 %
podle vékové kategorie a v domacnostech se tfemi a vice détmi, kde je mira ohroZeni na
urovni 23 az 31 % (Hora, Kofron, Sirovatka, 2008).

Socialni transfery jako nastroj proti relativni chudobé

Uéinnym prostiedkem pfi eliminaci rizika chudoby jsou socialni transfery. V tomto pfipadé
pracujeme s tzv. mezerou chudoby, ktera vyjadfuje relativni propad pfijmu. Zjistuje se jako
rozdil mezi primérnym, popf. medianovym pfijmem osob pod hranici chudoby a stanovenou
hranici chudoby; vyjadfuje se v procentech z této hranice. Vyssi hodnota ukazatele znamena
vyznamnéjsi propad osob pod hranici chudoby.

Hora a kolektiv v materidlu konstatuji, ze ,efektivnost socidlnich ddvek u osob ohrozenych
rizikem chudoby je pomérné vysokd. Pred socidlnimi transfery byla v roce 2006 mira rizika
chudoby na udrovni 38,5 %, po zahrnuti vsech socidlnich ddvek je to pfiblizné jen 10%,
obdobnd situace byla i v roce 2005“ (Hora, Kofrori, Sirovatka, 2008: 12). U¢inek distribuce
socialnich ddvek pfi redukci rizika chudoby je tak 75 %. Po distribuci socialnich davek je tedy
0 75 % méné osob pod hranici chudoby. Odlisna je ale situace v pfipadé déti do 17 let. V

této vékové skupiné je efektivnost nizsi (47 % v roce 2006 a 50 % v roce 2005), i po
socidlnich davkach je pod hranici chudoby témér 18 % déti (v roce 2005 17 %).

Vzhledem ktomu, Ze jednou z nejvyznamnéjSich davek socialniho systému jsou starobni
dlchody, je tfeba vyhodnotit Ucinnost socialnich transferd bez starobnich a vdovskych
diéichodd. Dle materialu ,,Pfijmova chudoba a materialni deprivace v Ceské republice” je
redukce chudoby pomoci transferti podstatné nizsi, pokud nezapocitame dichody, asi 53

evwvs

ve véku 7-10 let (33,1 %)“ (Hora, Kofron, Sirovatka, 2008: 13).
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Mira deprivace

Celkova mira materialni deprivace vyjadiuje podil osob, které trpi uréitym materidlnim
nedostatkem (nemohou si dovolit nékteré véci, sluzby ¢i pozitky). Dle predbéznych vysledku

SILC 2012 vzrostl oproti roku 2011 podil jednotlivch Zijicich v domdcnostech, kterym chybély
&ty a vice ze sledovanych deviti polozek™, na 6,5 %.

Vzrostl také podil domacnosti uvadéjicich, ze se svymi pfijmy vychazely s obtizemi nebo
s velkymi obtizemi (31,1 % domacnosti). Dale vzrostl podil domacnosti uvadéjicich, Ze si
nemohou dovolit zaplatit néktery ze sledovanych vydaja'®. Zaroveri vice domacnosti
uvadélo, Ze ndklady na bydleni jsou pro né velkou zatézi (celkem 28,3 %, tj. 0 1,5 % vice nez v
roce 2011).

V mezinarodnim srovnani (European Commission 2008: 51-52) je CR (spole¢né s nékterymi
dalS$imi vychodoevropskymi a stfedomorskymi zemémi) fazena do kategorie zemi, v nichz
vice nez 40 % obyvatel deklaruje finanéni problémy ve dvou a vice sledovanych oblastech
materiadlni deprivace ,pfitomnost déti v rodiné pak mdizZe prispivat jak k prohlubovdni
finanénich problémd, tak k jejich kumulaci”. V materidlu se dale uvadi, Zze ,miZeme
konstatovat, e CR je v pfipadé déti jednou ze zemi, kde jsou problémy vychdzet s pfijmem
vyrazné vyssi neZ relativné mérend mira chudoby pro danou kategorii“ (Hora, Kofron,
Sirovatka, 2008: 13).

Mezi zvlasté ohrozené kategorie patii ve vétsSiné oblasti materialni deprivace domacnosti
jednotlivcti bez ohledu na vék (v pfipadé nepriznivé udalosti maji také méné na koho se
obratit), dale domacnosti se tfremi a vice détmi a zvlasté pak domacnosti jednotlivcl
s détmi. Déti jsou z hlediska ohroZeni materialni deprivaci skutecné vice ohrozenou
kategorii nez nékteré dalsi skupiny, a to zvlasté ve vysSe uvedenych specifickych ptripadech.
Analyza tedy ukazala na relativné vyznamny problém rizika détské chudoby a materialni
deprivace déti v Ceské republice. Soucasné se tento problém dotykd i doméacnosti, jejichz
hlavni pfijmy predstavuji socialni davky. Efektivnost socidlnich transfert pfti eliminaci rizika
chudoby je v pfipadé déti a v pfipadé domacnosti, kde jsou transfery hlavnim pfijmem, opét
spiSe nizka v porovnani s ostatnimi skupinami populace.

> Domacnost respondenta méla problém s placenim najemného nebo s uhrazenim splatky hypotéky &i jiné
pujcéky, nemohla si dovolit zaplatit dovolenou, jist obden maso, dostatecné vytapét byt, zaplatit neocekavany
vydaj ve vysi nékolika tisic korun, z finanénich divod( nevlastnila pracku, barevny televizor, telefon, automobil)

16 Alespon tydenni dovolenou pro viechny ¢leny domdcnosti si tak nemohlo dovolit 43,7 % domacnosti, zaplatit
neocekavany vydaj ve vysi 9 300 K¢ 43,5 % domacnosti.
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Chudoba ¢i materidlni deprivace samy o sobé samoziejmé nemuseji a €asto nevedou
k delikventnimu chovéani déti. Vyrazné ohrozeni ale pfedstavuje prostredi, ve kterém jsou
tyto déti casto nuceny vyristat. Chudoba a predevsim extrémni chudoba privadi takto
postizené rodiny do prostredi, v rdmci kterého se koncentruji socidlné patologické jevy. Celé
rodiny Ziji v prostfedi tzv. socidlné vyloucenych lokalit, v ramci kterych casto funguji zcela
odlisné socialni vzorce, nebo se ocitaji na ubytovnach, kde jsou nuceny preZivat v ¢asto
nedustojnych podminkach.

Lokalizace chudoby

Socializace jedince je Uzce spjata s vlivy, které souviseji s prostfedim, ve kterém jedinec zije.
Tzv. environmentdlni faktory znamenaji, Ze lidé mohou byt vystaveni mnohem vétsimu riziku
zapojeni do trestné Cinnosti v mistech, kde se rlzné rizikové faktory kumuluji. Na zakladé
analyzovanych dokumentd Ize identifikovat dva trendy, které v Ceské republice probihaji od
devadesatych let a souviseji s prostorovou koncentraci chudoby a problém( s ni spojenych.
Po roce 1989 dochdzi kvyrazné regiondlni diferenciaci, kterd souvisi s odliSnym
ekonomickym vyvojem jednotlivych oblasti CR a kterd ma za nasledek koncentraci nékterych
rizikovych faktor(l v uréitych regionech CR. Zarovefi se vytvafi socidlné a €asto i prostorové
segregované prostory, pro néZ je charakteristicky vlastni systém norem a hodnot. V tomto
pfipadé mluvime o existenci tzv. socialné vyloucenych lokalit.

Specifickym prostfedim pro socializaci jedince je téZz fenomén sociadlnich ubytoven a
azylovych domu. Extrémni formou socidlniho vylouceni je pak bezdomovectvi, v nasem
pripadé déti a mladistvych bez domova.

Regionalni diferenciace

Pro potfeby Ministerstva prace asocidlnich véci zpracovala vroce 2013 spoleénost
SocioFactor s.r.o. material s ndzvem ,,Mapy rozlozeni ohrozeni déti a rodin v CR“. Ma slouZit
jako podklad k navrhu optimalizace fizeni a financovani systému péce o ohroZené déti a
rodiny, zejména v oblasti ¢innosti organl sociadlné-pravni ochrany a planovani sluzeb pro
praci s rodinami a détmi.

Material obsahuje fadu prostorovych analyz. Ty jsou vizualizovany na urovni obci
s rozSifenou plsobnosti, okrest a kraji. Celkem byla analyzovana data pro 48 indikatort (viz
tabulka Cislo 4), které byly soucasti tfi hlavnich oblasti ohrozeni pro cilovou skupinu (déti,
mladeZ a rodina). Tyto oblasti predstavovalo demografické a socialni prostiedi (celkem 16
indikator(i), ekonomicka aktivity (13 indikatord) a neuplnost a nefunkénost rodiny (19
indikator(). Ziskana data k témto tematickym oblastem byla rozdélena do péti stejné velkych
intervald a ohodnocena na skale od jedné do péti. Stejné jako ve skole hodnoceni jedna
znamenalo, Ze dany indikator je pro danou administrativni jednotku pfiznivy a oznaceni
hodnocenim pét naopak ukazovalo na velice nepfiznivé hodnoty indikatoru. Zavér analyzy
obsahuje syntetické ukazatele pro jednotlivé oblasti ohroZeni a celkovy indikdtor ohrozeni



’ v

shrnujici vSechny analyzované udaje. Souhrnné ukazatele byly vypocteny jako primér
jednotlivych hodnoceni, nejdfive oddélené pro kazdou ze tfi oblasti, posléze i dohromady.

Tab. 4: Pfehled indikatora

DIMENZE INDIKATOR &isLo
DEMOGRAFICKE A SOCIALNI Obytnd plocha na 1 osobu v m” 11
PROSTREDI Vyde obwyklého najemného —m® za mésic v KE 12
Obyvatelstvo podle zplsobu bydleni—v zafizenich a jinde ne? v bytech a zafizenich 13
Obydlené byty podle technické vybavenosti —vodovod v byté 14
Obydlené byty podle technické vybavenosti —vlastni splachovaci zdchod 15
Obydlené byty podle technické vybavenosti —vlastni koupelna, sprchovaci kout 16
Bytové doméacnosti podle vybaveni osobnim potitatem s internetem 17
Pocet déti celkové — primérny pofet za rok 2008 - 2011 18
Poéet Zivé narozenych déti— primérny poget za rok 2009 - 2011 19
Podil osob s ni#iim vzdélanim — i a neukoncené vzdélani za rok 2011 110
Nadéje na dofiti muZll pfi narozeniv obdobi 2007-2011 111
Nadéje na doiiti Zen pfi narozeni v obdobi 2007-2011 112
Vicedetné rodiny —za rok 2011 113
Index rozdre i sidelni struktury —za rok 2011 114
Pracovni neschopnost —za rok 2011 136
Sebevraiednost — za rok 2011 137
EKONOMICKA AKTIVITA, NEZAMESTNANOST, Intenzita podnikani — primérny pocet fyzickych osob za rok 2010 a 2011 115
PRIEMCI DAVEK Intenzita podnikani — primérny pocet pravnickych osob za rok 2010 a 2011 116
Primérna mira nezaméstnanosti —za rok 2010 117
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — za rok 2011 118
Pocet uchazedl o zaméstnani na 1 pracovni misto — za rok 2011 119
Podet pfijemcl davek pomoci v hmotné nouzi - pfispévek na Zivobyti 2008 - 2011 120
Pocty prijemcd davek pomoci v hmotné nouzi - doplatek na bydleni 2008 - 2011 121
Pocty pfilemcu ddvek pomoci v hmotné nouzi - mimofadna okamiZita pomoc za rok 2008 - 2011 122
Pocty pfijemcid pfispévku na pédi za rok 2008 - 2011 123
Poéty pfijemcd davek statni sodialni podpory - pfispévek na bydleni za rok 2008 - 2011 124
Pocéty prijemcd ddvek stitni sodalni pedpory - pfidavek na dité za rok 2008 - 2011 125
Pocty pfijemcld ddvek statni socialni podpory - rodicovsky prispévek za rok 2008 - 2011 126
Poéty pfijemcd ddvek péstounské péce - zarok 2008 - 2012 139
NEUPLNOST A NEFUNKENOST RODINY Déti narozené mime manzelstvi za rok 2009 - 2011 127
A JEIf OHROZENT Nezletilirodice za rok 2008 - 2011 128
Uhrnnd rozvodovost za rok 2008 - 2011 129
Podet netplnych rodin se zavislymi détmi za rok 2008 - 2011 130
Podet rozvodii na 100 sfiatkd 131
Cizinci mladsi 18 let se zaevidovanym pobytem na dzemi Rk 31. 12, 2011 132
Pocet Romi na 1 tisic obyvatel - za rok 2011 133
Kriminalita déti—za roky 2008 - 2012 134
Déti jako obéti trestné innosti — za roky 2008 - 2012 135
Navitévnost pediatra —déti 0— 14 let za rok 2011 138
Klienti socidlné pedagogickych poraden - za rok 2008 - 2010 140
Pocty pfipadi evidovanych OSPOD - za rok 2008 - 2011 141
Umisténi déti do nahradni rodinné péée - zarok 2008 - 2011 142
Péstounské rodiny - za rok 2008 - 2011 143
Navitévy socidlnich pracovnikd v rodiné - za rok 2008 - 2011 144
Stanovenidohledu soudem & obecnim Ufadem - za rok 2008 - 2011 145
Tyrané, zneuZivané a zanedbdvané déti - za rok 2008 - 2011 146
Déti s nafizenou dstavnivychovou - za rok 2008 - 2011 147
Klienti kurdtora pro mlddes - za rok 2008 - 2011 148

PFevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR
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Oblast demografického a socidlniho prostredi

Do této oblasti zaradili autofi analyzy indikatory tykajicich se Zivota déti a rodin v socidlnim
prostiedi s ohledem na vybrané socidlné-demografické Udaje. V této oblasti tak najdeme
napfiklad Gdaje o vysi obvyklého ndjemného, prehled obyvatelstva podle zplsobu bydleni
(v zafizenich a jinde nez v bytech) a technické vybavenosti bytl, poctu déti, podilu osob
s niz§im vzdélanim (zdkladni a neukoncené vzdélani za rok 2011), nadéje na doZiti pfi
narozeni, Udaje o pracovni neschopnosti a o poctu sebevrazd. Primérné vysledky na urovni
okrest zndzorfiuje nasledujici mapa. Spatnych vysledki dosahl zejména pas pfihrani¢nich
okresi v severozapadnich a severnich Cechach, dale okres Kladno a okres Ostrava.

Mapa 1: Indikatory 1. skupina podle okresti

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Oblast ekonomické aktivity

Oblast ekonomické aktivity se vedle primych indikatorli ekonomické aktivity zahrnovala
oblast nezaméstnanosti a pobirani rlznych druhG davek. Najdeme zde napfriklad udaje
o intenzité podnikani, mifte nezaméstnanosti, poctu uchazec¢li na jedno pracovni misto, o
poctu prijemcl davek pomoci v hmotné nouzi a davek statni socidlni podpory. Nejhorsi je
v tomto srovndni situace v okrese Karvina. Opét se jako problematické vyprofilovaly okresy
v severozapadnich a severnich Cechach, okres Kladno a Praha. Problematicka je také
situace v okresech Moravskoslezského, Olomouckého a c¢astecné i Jihomoravského kraje.
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Mapa 2: Indikatory 2. skupina podle okresti

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Oblast zamérend na neuplnost a nefunkcnost rodiny

Treti a posledni oblast je zamérena na nelplnost a nefunkénost rodiny. Zohlednéna jsou data
jako naptiklad pocet déti narozenych mimo manzelstvi, pocty nezletilych rodicq,
rozvodovost, pocty neuplnych rodin, kriminalita déti, poCty pfipadl evidovanych OSPOD,
navstévy socialnich pracovnikd v rodiné ¢i pocty déti s nafizenou Ustavni ochranou. Opét se
jako znacéné problematické ukazaly okresy v severozapadnich a severnich Cechach, okres
Ostrava a Karvina. Touto skupinou indikator( se blize zabyvdme v podkapitole ,Rodina jako
primarni faktor delikvence mladeze“.

Mapa 3: Indikatory 3. skupina podle okresu
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Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Na zdkladé téchto dat autofi vymezili tfi pdsma, v nichz je situace z hlediska porovnani vsech
indikatord 1. Spatnd, 2. primérnd a 3. dobra. Na drovni krajl je situace z hlediska ohroZeni
déti, mladeZe a rodin $patna ve tfech krajich: Moravskoslezském kraji, Usteckém kraji a v
Hlavnim mésté Praha.

Na urovni okrest byla jako Spatna vyhodnocena situace v nasledujicich okresech: Teplice,
Chomutov, Liberec, Ceska Lipa, Karvina, Ostrava-mésto, Décin, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Most, Kladno, Sokolov, Hlavni mésto Praha, Brno-mésto, Plzen-mésto, Olomouc,
Prostéjov a Prerov.

Mapa 4: Indikatory souhrnné podle okresu

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Vzhledem k metodologii, kterou zvolili autofi pfi sestavovani skaly, kdy bylo hodnoceni
pfifazeno na zakladé interval(, které vznikly na zdkladé variacniho rozpéti, tj. mezi minimalni
a maximalni hodnotou, musely okresy, potazmo mésta jako Praha, Brno, Ostrava a Plzen
s velkym poctem obyvatel vykazovat vysoké hodnoty daného jevu a ziskat tak v pripadé
negativnich ukazatell i negativni hodnoceni. Pfes tento metodologicky nedostatek se
jednoznacéné vyprofiloval sidelni pds s vysokou koncentraci rizikovych faktord, které mohou
vést kohrozeni déti a mladistvych. Je jim zejména pds prihranicnich okres(
v severozapadnich a severnich Cechach a dale nékteré okresy Moravskoslezského kraje. Pro
lepsi pochopeni soubéhu jednotlivych faktor a lokalni diferenciaci se dale zaméfime na
situaci v Moravskoslezském kraji.



35

Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj byl historicky prlimyslovym regionem s prevahou zejména tézkého
pramyslu. V pribéhu devadesatych let zacala postupna restrukturalizace spojena se
snizovanim dominance tézkého primyslu, zmensovanim velikosti primyslovych podniki
a prechodem k lehkému primyslu. Tento proces je spojen s ubytkem pracovnich mist
a rlstem nezaméstnanosti. Dilezitym faktorem je také unikatni polycentricka struktura
ostravské aglomerace, ktera soustieduje 80 % obyvatelstva regionu a 87 % obsazenych
pracovnich mist v kraji, coz vyrazné znevyhodriuje periferni oblasti kraje (Bruntalsko,
Krnovsko, Rymarovsko a Vitkovsko).

Unikatnim zdrojem informaci je Socioekonomicky atlas Moravskoslezského kraje z roku 2012
(Hruska, 2012a). Vymezeni ostravské jadrové aglomerace demonstruje nasledujici mapa.

Mapa 5: Vymezeni struktury osidleni v Moravskoslezském kraji
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Struktura aglomerace se promita i do miry nezaméstnanosti v ramci kraje. Ta je nejvyssi
zejména na severozapadé Uzemi, a to predevSim v ORP Bruntal. Nachazi se zde pocetna
skupina obci s mirou nezaméstnanosti presahujici 20 %.

Velkd koncentrace obci s vysokou mirou nezaméstnanosti je také ve dvou okolnich ORP
Krnov a Rymarov. Za vainy socialni problém je povazovana dlouhodoba nezaméstnanost,
kdy nezaméstnany nema praci déle nez 1 rok. V takovém pripadé je velmi tézky ndvrat zpét
do prace. Obecné je mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji vyssi, nez
je celorepublikovy pramér. V ramci kraje jsou nejvice zatizeny obce v ORP Karvind, Bruntal,
Vitkov a Odry.

S ristem miry nezaméstnanosti souvisi i ndrlist poctu osob pobirajicich davky hmotné
nouze'’, tzn. 7e ¢lovék nemd dostateéné prijmy, aby si vlastnim pficinénim zabezpedil
zakladni zivotni podminky (typicky v dlsledku nizkého nebo zadného pfijmu). Stav hmotné
nouze lze chdpat jako klicovy ukazatel pro identifikaci socidalné slabych (a potencidlné
vylou€enych) oblasti. V pfripadé vySe zminénych obci doslo od roku 2007 k vice nez 30%
narulstu poctu osob pobirajicich tyto davky.

v Davky hmotné nouze se cleni podle ucelu, ke kterému jsou vyplaceny. Jedna se o doplatek na bydleni,
prispévek kvali hrozbé Gjmy na zdravi, pfispévek z divodu mimoradné udalosti, nebezpedi socidlniho vylouceni,
uhrazeni jednorazovych vydajd a uhrazeni nezbytnych vydajd.
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Mapa 6: Davky hmotné nouze ve SO POU v Moravskoslezském kraji
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Prevzato z: Socioekonomicky atlas Moravskoslezského kraje

Autofi atlasu sestavili tzv. index socialni problémovosti'®. Tyto lokality oznalené na
nasledujici mapé Zlutym Srafovanim se vyznacuji narldstem socialné patologickych jevq,
véetné zvysujici se agrese, kriminalniho chovani a projevl extremismu (viz napr. zharsky utok
na Vitkovsku vroce 2009). Dochazi kodlivu zejména mladych ekonomicky aktivnich
obyvatel a naopak k pfichodu a ¢asto i kumulaci socidlné problémového obyvatelstva,
které vyuziva moznosti levnéjsiho bydleni. Soubéh téchto procest pak mlze vyustit ve vznik

tzv. sociadlné vyloucenych lokalit.

® pro obce MSK byl pocitdn index socioekonomické problémovosti na zdkladé z-score z nasledujicich

indikatord: a) Sociodemografické charakteristiky: hrubd mira migracniho salda, hrubd mira pfirozeného
pfirGstku, primérny vék, nadéje na doZiti muZi/Zzeny, index stafi, hustota obyvatelstva,
b) Socioekonomické charakteristiky: hmotna nouze, mira nezaméstnanost, dlouhodoba nezaméstnanost, mira
podnikatelské aktivity.
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Mapa 7: Index socidlni problémovosti v Moravskoslezském kraji
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Prevzato z Socioekonomicky atlas Moravskoslezského kraje

Socialné vyloucené lokality

Socidlni vylouéeni chdpeme jako ,proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob
zbavovani pristupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a
politickych aktivit spolecnosti jako celku. Proces socidlniho vylouceni je primdrné disledkem
chudoby a nizkych prijma, pfispivaji k nému vsak také dalsi faktory, jako je diskriminace,
nizké vzdélani ¢i Spatné Zivotni podminky”19. Mezi projevy socialniho vylouceni patfi
napriklad dlouhodoba nezaméstnanost, zavislost na socialnich davkach, zZivot v prostorové
vyloucenych castech obci, nizka kvalifikace, Spatny zdravotni stav, rozpad rodin ¢i ztrata

19 . ’v .o ey v .
www.epolis.cz, slovnicek pojm0 — socialni exkluze (vylouceni)
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sebeucty. Velmi duleZitym aspektem je postupna adaptace na podminky socidlniho
vylouceni, ktera souvisi s vytvarenim specifickych hodnot a norem. Za socialné vylou¢enou
lokalitou pak povazujeme ,, geograficky vymezitelnou oblast, kde dochdzi ke koncentraci osob
ohroZenych socidlnim vyloucenim* (Cerny a kol., 2006: 39).

Podle materidlu ,Vyzkum kriminality v socidlné vyloucenych lokalitdch na Sokolovsku,
Mostecku a v Usti nad Labem a okoli“, ktery pfipravil Clovék v tisni, o0.p.s. a Zapadoceska
univerzita pro Ministerstvo vnitra CR, jsou socidlné vylouéené lokality (dale SVL)
,Charakteristické prostorovym a socidlnim vylouc¢enim, postizené nezaméstnanosti, Spatnymi
bytovymi a hygienickymi podminkami, zvysenou kriminalitou a dalSimi problémy” (Mazel,
2006: 2). Je pfitom tieba upozornit na obecné rozsifeny, ale z podstaty chybny pohled
velké Casti Ceské spolecnosti na socidlni vylouceni a SVL, podle kterého se jedna primarné
o problém etnicky. Ve skutecnosti je primarnim dlvodem chudoby a socidlniho vylouceni
Casti romské populace je jeji socialni situace, nikoli etnicky plvod. Socidlni vylouceni je
v Ceské republice ¢aste¢né etizovano, tuto skutecnost nelze opomenout, ale jak uvadi
material Agentury pro socidlni zaclefiovani ,Ptirucka pro socidlni integraci”, v SVL Zilo v roce
2006 cca 80 tis. lidi, pficemz % z nich nelze pokladat za Romy (Svec, 2009).

Velikost jednotlivych SVL i pocet lidi, ktefi v nich Ziji, se rtizni. V nékterych pfipadech jde
o nékolik domu ¢i ubytovnu s nékolika desitkami lidi. Jindy jde o celou méstskou cast, v niz
Ziji tisice obyvatel. Podrobné se timto tématem zabyva ,Mapa socidalné vylouéenych
a socidlnim vylouéenim ohrozenych romskych lokalit Ceské republice”. Tato mapa
identifikuje pres tfi sta takovychto mist. Zakladnim problémem téchto mist je kumulace fady
problémd aforem ,vylouceni”, které maji zasadni vliv na socializaci jedince vtomto
prostredi.

Jakmile se jednotlivé osoby a casto i celé rodiny dostanou do socialné vylouceného
prostiedi, osvojuji si zde specifické vzorce jednani. VySe uvedeny vyzkum realizovany
Clovékem v tisni a Zadpadoceskou univerzitou pro Ministerstvo vnitra CR mimo jiné potvrdil,
Ze ,specifické jedndni socidlné vyloucenych osob, vcetné jedndni krimindlniho a socidlné
patologického, je vysledkem jejich prizplsobeni na specifické Zivotni podminky. Vyplyva
z osvojeni si vzorcu jedndni, které se v ramci tohoto prostredi utvdri a mezigeneracné dédi
problém” (Mazel, 2006: 2). Autofi dale upozornuji na to, Ze vétsSina nelegdlnich cinnosti je
vysoce latentni a je velmi obtizné je odhalit. SVL jsou spojené se zvySenym vyskytem
socialné patologickych jevi, nejriiznéjsich zavislosti — gamblerstvi, alkoholismu a zejména
zneuzivani drog. Osoby Zijici v tomto prostfedi , vétsinou nevnimaji kriminalitu, nelegdlni
aktivity a socidlné patologické jednani jako néco negativniho a nemravného, nybrz jako
bézZny zdroj obZivy a obstardni financnich prostredk( (at uZ kontinudlni nebo jednordzovy).
Déti vyristajici v tomto prostredi prijimaji toto jedndni jako standardni normu“ (Mazel,
2006: 2).
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Ohrozeni déti a mladistvych, ktefi vyriastaji vtakovémto prostiedi, je samoziejmé
enormni. Nejmladsi generace casto vyrlista v rodinach, kde je ,,normou” nepracovat a byt
odkazan na socialni systém, obcéasnou praci ,na ¢erno” a bohuzZel v nékterych pfipadech
i kriminalnim jednani. Vyraznym handicapem vétsiny lidi, ktefi se ocitli v SVL, je nizké
vzdélavani, a tim padem i snizend moznost jejich uplatnéni na trhu prace. Bohuzel, jak
ukazuji nékteré vyzkumy (Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych Zakyn a Zaku
zakladnich Skol v okoli vylou¢enych romskych lokalit, 2009), pFistup mladistvych ke vzdélani
jako hodnoté neni pfilis pozitivni. Vzdélavani neni chapano jako cesta ke zlepseni zZivotni
situace. Casté jsou absence a nezdjem o $kolu. Rada mladistvych tak konéi vzdélavaci drahu
pouze se zakladnim vzdélanim a maji tak vysoké predpoklady reprodukovat situaci svych
rodica. Pricteme-li k tomu demografickou strukturu populace SVL, kterd je charakteristicka
vysSim podilem mladych lidi a vy$Sim priimérnym poctem déti v rodiné, latentni podobu
kriminality v tomto prostredi, specifické socidlni normy, jde o vyrazné rizikovy kriminogenni
faktor.

Ohrozeni socialnim vylouc¢enim

Existence SVL predstavuje vysoce ohrozujici prostifedi pro vznik kriminalniho jednani u déti
a mladeZe. V tomto pripadé se jednd o prostorové identifikovatelné prostfedi. Rada déti
a mladistvych pak vyrlsta v prostredi, ve kterém existuje zvySené ohrozeni socidlnim
vylouéenim. Jde o rGzné formy skrytého a potencidlniho bezdomovectvi, které hrozi nejen
jednotliveim, ale c¢asto celym rodindm. Tento fenomén bude opét pfiblizen na prikladu
Moravskoslezského kraje.

Mésto Ostrava si v roce 2012 nechalo zpracovat studii o stavu bezdomovectvi v Ostravé®. Ta
kromé tzv. bezdomovectvi zjevného, tedy situace, kdy osoby 7Ziji ve verejnych prostorech
nebo venku (na ulicich, na nadrazich, ve squatech, prespavaji ve sklepich, domech uréenych
k demolici, ve starych automobilech, kontejnerech, vyménicich, ve stanech, v kanalech ci
v lesich) nebo vyhleddvaji ubytovani v noclehdrnach a v azylovych domech, rozlisuje jesté
tzv. bezdomovectvi skryté a potencidlni. Pod bezdomovectvi skryté byly zarazeny osoby,
pripadné rodiny ve verejnych ubytovnach s kratkodobym ubytovanim, které nemaji vlastni
bydleni. Do bezdomovectvi potencidlniho byly razeny osoby v nevyhovujicim bydleni, Zijici
v nejistych podminkach. Napf. sem spadaji osoby zijici ve vyloucenych lokalitach, ve
kterych je nutné pocitat s feSenim nenadalych situaci (napf. hromadné odpojeni energii,
vody, vystéhovani vlastnikem bytovych domu), které mohou vést k vyraznému narlstu poctu
bezdomovcu. Déle jsou do této skupiny zahrnuty osoby propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody nebo mladi lidé, ktefi opoustéji détské domovy (zpravidla po dovrseni plnoletosti).
V neposledni fadé do skupiny potencialniho bezdomovectvi patfi osoby s trvalym pobytem
na Uradu méstskych obvodu, resp. v misté sidla ohlaSovny (Hruska, 2012b).

2% studii zpracoval odborny tym spolecnosti PROCES - Centrum pro rozvoj obci a region(.
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Béhem prizkumu bylo secteno 11 496 osob bez domova, nejvice z nich bylo pravé na uzemi
Moravskoslezského kraje (2 574), dale Prahy (1 254) a Jihomoravského kraje (1 156).
V pripadé struktury zjevného bezdomovectvi vyristalo témér sto déti v azylovych domech,
nejcastéji pouze s matkou.

Tab. 5: Zjevné bezdomovectvi v Ostravé

ETHOS
Narodni Narodni subkategorie

Stupen

. ohrozeni
subkategorie

Osoby spici venku (napf. ulice, pod mostem,
nadrazi, letisté, verejné dopravni prostiedky,

1.1.2 L . i .. 345 97 0 442 b
kanaly, jeskyné, odstavené vagony, stany, gardze,

pradelny, sklepy a pady domd, vraky aut)

2.1.2 Osoby v nizkoprahové nocleharné 54 17 0 71 b
3.1.2 MuZi v azylovém domé 135 0 0 135 b
3.1.2 Zeny v azylovém domé 0 30 0 30 b
3.1.2 Matky s détmi v azylovém domé 0 61 88 149 b
3.1.2 Uplné rodiny v azylovém domé 4 4 11 19 b

MuZi a Zeny v seniorském véku nebo invalidé
7.1.2 . i i . 29 15 0 44 b
dlouhodobé ubytované v azylovém domé

Zdroj: Scitani bezdomovci 13. 9. 2012,
Stupen ohroZeni: b — bezdomovci
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Celkovy pocet azylovych dom pro rodiny a mladé lidi do 26 let shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 6: Pocet poskytovateld sluZzeb osobam v nouzi pro cilové skupiny rodina a mladi
do 26 let

Cilova skupina

Rodina Mladi do 26 let
Hlavni mésto Praha 12 7
Stredocesky kraj 12 6
Jihocesky kraj 10 3
Plzenrsky kraj 5 3
Karlovarsky kraj 4 6
Ustecky kraj 18 8
Liberecky kraj 4 1
Kralovéhradecky kraj 2
Pardubicky kraj 4
Kraj Vysocina 3
Jihomoravsky kraj 17 5
Olomoucky kraj 12 3
Zlinsky kraj 7 8
Moravskoslezsky kraj 22 11
Ceska republika 139 70

Zdroj: Databdze www.azylovedomy.cz

Skryté bezdomovectvi

V ramci zminéné studie (Hruska, 2012b) byly do kategorie skryté bezdomovectvi zarazeny
pouze osoby, pfipadné rodiny, ve vefejnych ubytovnach s kratkodobym ubytovanim, které
nemaji vlastni bydleni. Nemaji Zddnou moZnost stalého bydleni, ale misto pfezivani na ulici
voli strategii ubytovani v placenych ubytovnach. Do této kategorie nebyli zapocitavani délnici
prechodné prespavajici na ubytovnach. Délnici byli rozliSeni na zakladé udaji poskytnutych
zfizovatelem ubytovny.

Celkovy pocet osob dosahl téméf dvou tisic. Castym dGvodem, pro¢ se lidé ocitaji v téchto
zafizenich, je nedostatek finan¢nich prostredkd, vysoké zadluZeni, problémy s dodrzovanim
povinnosti vyplyvajicich z ndjemni smlouvy. Podle materidlu Ustavu Uzemniho rozvoje
,Socidlni ubytovny jako dlouhodobé bydleni pro socidlné slabé” z roku 2012 je zavainym
problémem, Ze pokud tito lidé opusti prostor ndjemniho bydleni, maji jen malou Sanci dostat
se do ndjemniho bydleni zpét. Pokud se jim to presto povede, maji ¢asto problémy s jeho
udrZzenim. Hlavnim znakem tohoto zplsobu bydleni je mj. niZsi pravni ochrana. Vétsinou se
jedna o kratkodobé smlouvy s moznosti okamzitého vypovézeni, a to bez poskytnuti
jakékoliv nahrady, at uz v podobé nahradniho bytu nebo pf¥istfesi. Dalsim problémem je, Ze
se méni zpUsob vyuZivani téchto zafizeni. Ve stavebnich predpisech jsou ustanoveni tykajici
se ubytovacich zafizeni vesmés formulovana ve vztahu k ubytovacim zafizenim slouzicim pro
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cestovni ruch (Rohrerova, 2012: 3). Ubytovaci zafizeni jsou zde charakterizovana jako
zatizeni uréena pro poskytovani pfechodného ubytovani. Technické parametry pro ubytovaci
zatizeni slouzici k dlouhodobému bydleni zcela chybi. V sou¢asné dobé v mnoha pfipadech
nejde o prechodné, ale o dlouhodobé ubytovani, a nejde o jednotlivce, ale pocetné rodiny s
détmi. Soucasné ubytovny provozované k dlouhodobému ubytovani tak sice
spliuji pozadavky stavebnich predpisi urcené pro ubytovaci zafizeni pro prfechodné
ubytovani, je vSak sporné, zda tyto parametry skutecné vyhovuji pro zafizeni realné
vyuzivana k dlouhodobému bydleni rodin s détmi.

Tab. 7: Pobytova zafizeni - komercni ubytovny na tizemi mésta Ostravy

Pocet osob -
Projekt Adresa sluzby Kapacita skryté
bezdomovectvi
Ubytovna Laguna Obézné 4/1086, Marianské Hory 180 50 Maridnské Hory a Hulvaky
Ubytovna Vystavni Vystavni 10, Marianské Hory 317 158 Marianské hory a Hulvaky
Ubytovna Martinov Martinovska 3176, Martinov G 00 Martinov
Ubytovna Rozby Martinovska 3176/3, Martinov Martinov
Ubytovna Jilova Jilova 266/42, Moravska Ostrava a Pfivoz 230 74 Moravska Ostrava a Pfivoz
Ubytovna pod Mostem 28.fijna 82, Moravska Ostrava 200 33 Moravska Ostrava a Pfivoz
Ubytovna Cihelni 67 Cihelni 67, Ostrava 40 3 Moravska Ostrava a Pfivoz
Ubytovna Cihelni 81 Cihelni 81, Ostrava Moravska Ostrava a PFivoz
a Privoz Bozkova 40, Ostrava 50 28 Moravska Ostrava a Pfivoz
Ubytovna Salamoun Nedbalova 2306/14, Ostrava 101 30 Moravska Ostrava a Pfivoz
Ubytovna Pod stf. $kolou Pavlovova 29, Ostrava- Zabfeh 180 89 Ostrava Jih
Ubytovna Soiva Hulvacka 8, Ostrava - Zabfeh 400 80 Ostrava Jih
HD Areal Plzeriskd 6, Ostrava - Zabreh 648 64 Ostrava Jih
HD Hlubina Horni 54, Ostrava - Hrabivka 642 275 Ostrava lJih
HD Metalurg U studia 27, Ostrava - Zabreh 1300 247 Ostrava lJih
HD Vitek Adamusova 2, Ostrava - Hrabavka 672 156 Ostrava Jih
HD Vista Kap. Vajdy 3046/2, Ostrava - Zabieh 600 55 Ostrava lJih
HD mladych hutnikd Vyskovickd 122, Ostrava - Zabieh 700 80 Ostrava lJih
HD Elmontex Edisonova 88, Ostrava - Jih 100 30 Ostrava Jih
Ubytovna Bulharskd, Hoteltrans U ugilisté 1, O- Kunéice 20 20 Slezskd Ostrava
HD Kovak Vratimovska 142, Ostrava - Kuncicky 300 10 Slezska Ostrava
Ubytovna Svinov F.A. RySavych 248, Svinov 78 63 Svinov
Ubytovna Ostrava Nerudova 23, Vitkovice 102 52 Vitkovice
Celkem 7175 1797

Zdroj: MMO 2012, S¢itani bezdomovced 13. 9. 2012

Potencialni bezdomovectvi

Vroce 2010 byla v Ostravé realizovana studie ,Industridlni mésto v postindustrialni
spolecnosti“, kterd se zabyvala mimo jiné prijmy domdacnosti a ndaklady na bydleni
domacnosti v Ostravé?’. Tento vyzkum potvrdil vySe zminéné vysledky SILC. Nejvétsi podil
z prijmu vynakladaji na najem neupiné domacnosti s détmi a jednoclenné domacnosti (nad

?! Shér dat byl realizovan na reprezentativnim souboru 900 domécnosti agenturou SC&C na Gzemi mésta
Ostravy v obdobi listopad 2009 az unor 2010. Pravdépodobnostni vybér byl ucinén na zakladé soupisu adres ve
vybranych oblastech. Rozhovor s hlavou domdcnosti probihal metodou CAPI (Computer Assisted Personal
Interviewing). Délka rozhovoru byla primérné 45 minut, k dotazovani byly vyuZity pomocné karty, které
umoznily provést rozhovor co nejefektivnéji, a to nejen z casového hlediska, ale také z hlediska validity a
reliability odpovédi.
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40 %). K této hranici se vyrazné pfiblizuji seniofi (37,4 %). Autofi studie charakterizuji situaci
téchto skupin:

»obecni fond (tvofil) priblizné 10 % z celkového poctu byti na uzemi SMO (pozn. statutdrniho
mésta Ostrava) a nékteré obvody ddle pokracuji v privatizaci, aby si dorovnaly schodkové
rozpocty. Oproti tomu druhy nejvétsi vlastnik bytového fondu soukromd spolecnost RPG,
kterd disponuje srovnatelnym fondem jako mésto, vyrazné zvySuje ndjem. Dochdzi
k presouvdni ekonomicky slabsiho obyvatelstva do obecniho fondu, kterého ale vyrazné
ubyvd. Lze predpoklddat, Ze tato situace bude gradovat a bude vyvoldvat dalsi socidlni
napéti. Za uplynulé 2 roky doslo k navyseni ndkladi na bydleni (nejen ndjmu, ale predevsim
cen energii), ¢emuZ vsak neodpovidd navyseni prijmu domdcnosti. Predevsim u seniord,
neuplnych domdcnosti s détmi a jednoclennych domdcnosti dochdzi k procentnimu ndrustu
ndkladu na bydleni oproti roku 2010“.

Shrnuti

e MozZinym vyusténim souhry negativné plsobicich faktor( jsou socidlné vyloucené
lokality. V tomto prostfedi se reprodukuji normy, které ¢asto neoznacuji kriminalitu,
nelegdlni aktivity a socialné patologické jednani jako néco negativniho a nemravného,
nybrz jako béZny zdroj obZivy a obstardni finan¢nich prostfedk(. Toto prostredi
produkuje pocetné generace déti, které maji vyrazné omezené moznosti uplatnéni na
otevieném pracovnim trhu, nedisponuji dostate¢nymi socidlnimi vazbami mimo
prostor socialné vyloucené lokality a jejich pfipadny socidlné vzestup a vymanéni se
z tohoto prostiredi je tak vyrazné limitovano. V soucasnosti Zije vtomto prostredi
extrémni chudoby kolem 80 tisic lidi.
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LA el G

»Spolecensky hendikepovani dospivaijici, kteri potfebnym financnim ani
socialnim kapitalem nedisponuji, si hledaji cesty ndhradni, rychleji
vedouci ke zddnlivé stejnému cili — spolecenskému uspéchu. Spolecnost
se jim ovSem zmensuje na okruh nejblizsSich znamych a spolecensky
uspéch se redukuje na jeho symboly: obleceni, motorky, auta, penize,

zndmosti s atraktivnimi divkami, nahdnéni strachu slabsim“ (Matousek,
1998: 85).
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Kapitola lll.
Rodina jako primarni faktor delikvence mladeze

Klicova slova:
selhani rodiny, socializace, attachement, vychova, rodina mladistvého pachatele, uzemni
diferenciace ohrozZeni rodiny, ISRD2, OSPOD, Systém vcasné intervence

Vychazime-li ze soucdasnych komplexnich kriminologickych teorii a vyzkum( rizikovych
faktord delikvence mladeze (napf. Junger-Tas et al. 2012, Greenwood 1986, Farrington
a Welsh 2007), rodina a jeji charakteristiky stoji na pfednim misté. Pfitom se predpoklada, ze
tyto charakteristiky mohou spoluptsobit na rozvoj delikvence déti a mladistvych nejen jako
primarni faktor, ale i jako faktor sekundarni, ovliviiujici zejména pripadné setkani ditéte
s kriminogennimi prileZitostmi a zplUsob jeho sebeovladani, ktery mize byt pfi vystaveni
rizikové situaci podstatnym. Rodina hraje kliCovou roli predevsim v rozvoji intenzivni,
recidivujici delikvence u déti a dospivajicich?® (oproti pfilezitostnému, spise jednorazovému
pachani) a v pachani nasilné kriminality (v interakci s biologickymi vlivy — Kuchta, Valkova
2005).

Obr. 1. Teoreticky model prediktort delikvence

Self-Control

Family
Factors

Delinguency

Neighbor-
hood Factors

Opportunities

Prevzato z Junger-Tas et al. 2011

Bezprostrednim rizikem pro rozvoj delikvence mladeze jsou zkuSenosti ditéte v rodiné:
zejména nemoznost navazat primarni citovou vazbu (attachement) (Kuchta, Valkova 2005,
Loeber, Stouthamer-Loeber 1986; Hoeve et al. 2009 dle Podand 2011), nevytvoieni

2 U této formy delikvence dochazi k soubéznému vyskytu dalSich socidlné neakceptovanych forem chovani
(zaskolactvi, zneuzivani alkoholu, drog, hrani na hracich automatech,...), pfiCemz pravdépodobnou spole¢nou
pric¢inou je porucha rané socializace (Kuchta, Valkova 2005).
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podminek uspésného procesu socializace (zejména chybéjici jasny socialni model, pfipadné
vyskyt negativniho socidlniho modelu), a dale prostiedi neuspokojujici zakladni potieby
ditéte vedouci k deprivaci a subdeprivaci a situace psychického i fyzického tyrani, na
zakladé kterého muze dojit k mezigeneracnimu prenosu nasili (Kuchta, Valkova 2005).

Mezi charakteristiky rodiny povaziované za potencidlné rizikové z hlediska uvedenych
zkuSenosti klicové spojenych s delikventnim chovdnim mladeze (oviem spolupUsobici
s faktory kriminogennich pfilezitosti, individualnich psychofyzickych dispozic ditéte aj.) Ize
zaradit charakteristiky ekonomické (hmotna nouze, nizky prijem rodiny, neuspokojivé
bytové podminky), strukturni (nelplna rodina), dispozi¢ni (psychické onemocnéni rodicq,
zavislostni chovani rodi¢d, chronicky stres, kriminalita rodi¢li ¢i sourozencl, casné
rodicovstvi, nizkd mira vyzadované discipliny, nedostatecny dohled) a situacni (konflikty,
rozchod nebo rozvod rodicd, jejich akutni intoxikace, akutni stres ¢i situace hmotné nouze)
(napt. Farrington a Welsh 2007, Greenwood 1986).

Z rozsdhlé metaanalyzy vyzkum( delikvence mladeze Loebera a Stouthamer-Loeberové
faktory zanedbavani ditéte rodici (slaby dohled, nedostatecné pozitivni interakce ditéte
s rodicem, nedostatecna pozornost vénovana ditéti) (Stouthamer-Loeber 1986 dle Podana
2011), stredné silny vztah byl mezi delikvenci déti a kriminalitou rodi¢li a vzdjemnym
Spatnym vztahem rodicu, zatimco nepfitomnost jednoho z rodi¢d v disledku rozpadu rodiny
méla k delikvenci déti pouze slaby vztah. Preventivni prace s rizikovymi rodinami by proto
méla byt zaméfena na posilovani rodi¢ovskych dovednosti. Napr. dle Kovarika (1999) muze
trénink rodicovskych dovednosti s pomoci Skolenych rodinnych terapeutl podstatné omezit
nékteré typy averzivniho chovani u jejich déti, a tedy i vyskyt nasledné delikvence déti.

Trendy v CR

Podnéty z ceskych studii

Zkoumanim rodinného zazemi déti a mladistvych ve vztahu k delikvenci se v CR dlouhodobé
zabyva Institut pro kriminologii a socidlni prevenci (IKSP, zfizovatel Ministerstvo
spravedlnosti CR). Zavéry vyzkumd IKSP zlet 2000 a7 2011 doklddaji, ze rodiny déti
se zavaznymi poruchami chovani (u nichZ byla z tohoto divodu v pridbéhu jednoho roku
nafizena ustavni nebo ochrannd vychova) (Vecerka a kol. 2000; Vecerka a kol. 2011),
trestnépravné registrovanych mladistvych pachatell trestnych ¢inti (Vecerka a kol. 2004)
a mladistvych vézi (Vecerka a kol. 2011) se vyznacuji fadou vyse uvedenych charakteristik
identifikovanych v kriminologickych vyzkumech jako rizikovych pro rozvoj delikvence.

Rodiny déti s nafizenou ustavni nebo ochrannou vychovou (ve vyzkumu zroku 1998,
Stéchova et al. 2000; Ve&erka et al. 2000) byly €asto netplné & doplnéné, socialné slabsi,
s rodiCi nizké kvalifikace a bez stalého zaméstnani, jejichz vychovny styl byl popisovan jako
nedusledny, zanedbavajici, déti byly ponechavany bez dozoru, za své prohfesky ze strany
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matek nebyly pfili§ trestany. V nékterych rodinach byl rovnéZ zaznamenan vyskyt tyrani
a dalSich socidlné patologickych jev(i u ¢lenl rodiny. V pozdéjsim vyzkumu (Vecerka et al.
2011) na vybérovém souboru chlapcl z Diagnostického Ustavu mladeze bylo zjisténo, ze
Casto postradali relativné neménné rodinné zdzemi a ,,Casto ani v souc¢asnosti nemaji pfesné
védomi, kdo do jejich rodiny jesté patfi a kdo jiz ne“. Ve vyzkumu trestnépravné
registrovanych mladistvych z roku 2004 (Vecerka et al. 2004) je konstatovano, Ze: ,Lze
jednoznacné tvrdit, Ze — alespon trestnéprdvné registrovani - mladistvi pachatelé trestnych
¢ini pochdzeji z nepodnétného a nestabilniho rodinného zdzemi, Ze jsou v rodindch
formovani (i ¢asto deformovdni) vychovateli bez etickych a mravnich predpokladu k dobré
vychové, osobami bez vzdélani a kvalifikace, se Spatnym vztahem k prdci, s nezodpovédnym
nakladdanim s vilastnim Zivotem, Zivotem svych partnert a déti. Rodinné zdzemi je cCasto
poznamendno ruznymi druhy redlné existujicich poruch (alkoholismus, krimindini zdtéz,
obecnd asocialita v chovdni, neschopnost hospodarit s financnimi zdroji, hdadky apod.)
a rlizné zjevnych Ci skrytych animozit.“ Obdobnda rodinna situace byla zjiSténa na zakladé
osobnich rozhovorld s mladistvymi vézni: z nich vyplyvd, ,Ze mladistvi vétsinou nezaZili
hlubsi citové vazby (pfriblizné tretina mladistvych se ndm svéfila, Ze bud’ oni sami si nepreji
ndvstévy svych rodicl, nebo naopak rodice nechtéji je navstévovat ve vézeni). Mladistvi
pochdzeji ze socidlné slabych, mdlo podnétnych rodin, ¢asto byli vychovdvdni jen matkou.”
Autofi Setfeni konstatuji, Zze ,,néjak nefunkéni rodina se slabymi rodinnymi vazbami byla
soucadsti Zivotniho pribéhu témér vsech ze sledovanych vézni."

Na zakladé uvedenych zdroji lze predpokladat, Ze selhani rodiny, zejména v oblasti
vytvoreni podminek pro navazani citové vazby a stabilniho zazemi a jeji vychovné funkce,
je v CR ziejmé vyznamnym spolucinitelem delikvence mladeze.

Ohrozeni rodiny dle regiont v CR

Dulezity poznatek o nerovnomérném rozloZeni rizikovych faktori rozvoje kriminality
mladeie spjatych srodinou v €R pfinesla studie Ministerstva prace a socidlnich véci CR
mapujici vyskyt rizikovych faktor( kriminality mladeze (Mapy rozloZeni ohrozeni déti a rodin
v CR 2013) — viz také kap. 2.

Evidentné Spatna situace z hlediska déti, mladeze a rodin dle souhrnného indikatoru
ohroZeni rodiny je ve tfech krajich: Moravskoslezském kraji, Usteckém kraji a v Hlavnim
mésté Praha (tytéZz kraje obdrZely nejméné pfiznivé hodnoty i u souhrnného indikatoru
zahrnujiciho navic chudobu a obecné sociodemografické charakteristiky)zs. Nasleduje devét
krajli, kde je situace primérna. Sem patfi kraje: Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj,
Karlovarsky kraj, StfedoCesky kraj, Liberecky kraj, Plzerisky kraj, Zlinsky kraj, JihoCesky kraj

2 Evidentné Spatna situace z hlediska déti, mladeze a rodin je dle indikatoru ohrozeni rodiny v okresech
Teplice, Chomutov, Liberec, €eska Lipa, Karvina, Ostrava-mésto, Karlovy Vary, Most (dle souhrnného
ukazatele navic i v okresech Usti nad Labem, Dé&cin, Kladno, Sokolov, Hlavni mésto Praha, Brno-mésto, Plzef-
mésto, Olomouc, Prostéjov a Prerov.)
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a Krdlovéhradecky kraj. Ve srovndni s ostatnimi je situace z hlediska ohroZeni rodiny nejlepsi ve
dvou krajich: Pardubicky kraj a Kraj Vysocina.

Mapa 8: Indikatory 3. Skupina podle krajt

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Mapa 9: Tyrané, zneuzivané a zanedbavané déti podle okresti

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR
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Mapa 10: Pocty pripadti evidovanych OSPOD podle okresi

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Mapa 11: Nelplné rodiny se zavislymi détmi podle okresu

Hodnota
o
20
. o
.o

Prevzato z Mapy rozloZeni ohroZeni déti a rodin v CR

Podnéty z mezinarodnich vyzkumu (ISRD 2)

Mezindrodni vyzkum delikvence mladeze self-reportového typu z roku 2007 International
Self-Report Delinquency Study 2 (ISRD-2), kterého se v CR Géastnil reprezentativni soubor
3270 zakh 7.-9. tfid zakladnich skol a odpovidajicich roénik( viceletych gymnazii, prinesl
nékolik zajimavych informaci o delikvenci Ceské mladeze v mezinarodnim kontextu.”* Na

** Blize viz Buridnek, Podana: Ceskd mlddes v perspektivé delikvence (2007), mezindrodni srovnani nabizi
publikace Juvenile Delinquency in Europe and Beyond (Jurgen-Tas et al.) z roku 2010 a The Many Faces of Youth
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zakladé pokrocilé statistické analyzy bylo zjisténo, Ze ze sledovanych faktor( delikvence

mladeze vykazuje napfi¢ vSemi zucastnénymi zemémi nejvyznamnéjsi souvislost s delikvenci
proménna , dezorganizované okoli bydlisté“ (neighbourhood disorganization).

Podand a Buridanek (in Jurgen-Tas et al. 2010) shrnuji vztah rodinného zazemi a delikvence
mladeze v CR takto: Rozvod rodi¢G jasné koreluje s problémy s chovanim a delikvenci,
podobné také s viktimizaci. DileZity z hlediska rozvoje delikvence je vSak zfejmé primarné
vzajemny vztah ditéte s rodici, a zejména s otcem, at uz vlastnim nebo nevlastnim. Dale se
vcelku pfekvapivé ukazuje, ze déti Zijici pouze s matkou jsou méné delikventni nez déti Zijici
s matkou a nevlastnim otcem (tab. 8). Za pozornost stoji také zjisténi, Zze k odhaleni
delikvence pfispéli dle vypovédi zucastnénych zaklh v ceském souboru z vétsi miry rodice
(22%) nez policie (6%), pricemz uvedeny pomér je v porovnani sdalSimi zucastnénymi
zemémi relativné vyraznéji vychylen ve prospéch rodic¢l oproti policii (Jurgen-Tas et al.
2012).

Tab. 8: Zastoupeni problémového a delikventniho chovani mladeze v CR
dle struktury rodiny (ISRD 2)

Oba biologicti
rodice (N=1621) v

Jen matka (N=262) Matka a nevlastni

o v% otec (N=253) %

Pivo/Vino® 39,4 38,7 46,6
Destilaty® 18,4 18,1 27,5
UZiti marihuany/hasise® 4,4 4,2 9,9

Zaskolactvi 4,1 5,3 7,1

Nasilny delikt” 15,1 18,5 23,2
Majetnicky delikt 6,8 9,2 15,2
Vandalismus 6,4 8,0 12,1
Viktimizace: loupez/vydirani 2,9 2,8 3,7

Viktimizace: kradez 16,6 20,3 23,4
Viktimizace: prondsledovani 9,9 9,2 16,0

Vazend data, prevalence jsou zaloZeny na platnych pripadech

A Pivo/vino, destilaty, uziti marihuany/hasise - prevalence za posledni mésic

B Skupinova bitka, noSeni zbrané, kapesni kradeZe, loupez/vydirani a napadeni

C KradeZe v obchodé, loupez, kradez kola/motorky, kradez auta a vloupani do auta
Prevzato z Jurgen-Tas et al. 2010

Praxe v CR: prace s rodinami

Povaha socidlné-pravni ochrany ditéte doznala vCR od 1. ledna 2013 novelizaci zdkona
o socialné-pravni ochrané ¢. 359/1999 Sb. vyraznych zmén. Nové se vedle zajmu a blaha
ditéte stava jejim prednim hlediskem také ochrana rodi¢ovstvi, rodiny, prédva na rodicovskou

Crime (Jurgen-Tas et al.) zroku 2012. Vtomto roce byl dokonéen sbér dat ISRD3, kterého se CR rovnéz
zUcastnila. Data budou zpracovana tymem Katedry sociologie FF UK (Burianek a kol.) a publikovana v roce 2014.
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vychovu a péci s ohledem na Sirsi socialni prostredi. To s sebou nese zménu pfistupu organt
socialné-pravni ochrany ditéte k praci s rodinami. Dopady novely byly po zhruba 4 mésicich
podle dostupnych zdroji ze strany socidlnich pracovnikli hodnoceny rozporuplné. Ackoli
souhlasi s myslenkou novely, obavaji se, Ze zvySeny dlraz na proces (vyhodnocovani situace,
zhotovovani individualnich plan ochrany ditéte) by vzhledem kvelké casové
a administrativni zatéZzi stim spojené mohl odvést pozornost od pfimé partnerské
spoluprace pracovnikdl OSPOD s klientem (Otvirdme 2013). Nicméné citovany zdroj vychazi
z odpovédi pouze tfi vybranych sociadlnich pracovnik(, reliabilni informace ke zhodnoceni
novelizace chybi.

Systém vcasné intervence

V oblasti prevence kriminality mladeze byl zaveden Systém vcasné intervence. Dosavadni
dostupné informace tykajici se zhodnoceni jeho dopadt v praxi jsou rovnéz neprilis cetné
a malo reliabilni. Napfiklad zavedeni SVI v Praze 2 pftispélo dle vyjadreni ¢lend pracovni
skupiny, zastupcd UMC Praha 2, hlavnich zastupctl Tymu pro mlade? (soudu, obvodniho
statniho zastupitelstvi, policie a probacni a mediacni sluzby) k prohloubeni spoluprace
zapojenych instituci, pozitivné bylo hodnoceno zejména setkdvani Tymu pro mladez,
zefektivnéni prace (tvorba novych preventivnich programi, véasnost zasahl v terénu)
(Vencovska 2010).

Napfiklad oblastni koordinator prevence kriminality Stundl (2008) interpretuje vyznamny
pokles kriminality mladeze na Svitavsku a narlst poctu zjisténych vychovnych problémd,
které prosetfoval OSPOD (aniz by rostl pocet ochrannych nebo trestnych opatieni) primarné
jako pozitivni dusledek zavedeni SVI (zejména diky navazani lepsi spoluprace se Skolami) a
zavedeni systému vita jako nastroj usnadnujici odkryvani latentni kriminality (zejména ve
spojeni s omamnymi a psychotropnimi latkami). Nicméné uvedené zdroje jsou kvalitativniho
razu, vychazeji mnohdy pouze ze subjektivnich nazord jednotlivcl. Bylo by vhodné provést
reprezentativni studii zaméfenou na zhodnoceni implementace projektu SVI z hlediska
prevence socidlné patologickych jevia v rodinach.

Problémy v ramci OSPOD

V rozsihlé studii VUPS® bylo identifikovano nékolik nedostatkii OSPOD. (Studie byla
provedena v ramci Ndrodniho akcniho pldnu k transformaci a sjednoceni systému péce
0 ohroZené déti na roky 2009-2011 ptijatého v roce 2009, ktery vymezil klicové aktivity nutné

> Vroce 2008 a 2009 bylo provedeno vyzkumné Setfeni zamérené zejména na zmapovani vytiZzenosti
pracovniki OSPOD na urovni obci s rozsifenou plsobnosti jako soucast napliiovani cil Narodniho akcniho
pldnu k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na roky 2009-2011. Kvantitativni ¢asti se
zUcastnilo celkem 196 obci, coZ predstavuje 80% navratnost, nasledné bylo ve vytipovanych lokalitach
provedeno 7 polostrukturovanych hloubkovych rozhovort (Barvikova a kol. 2010)
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pro zvydeni kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami®.) V citované studii byly konkrétné
jako problematické uvadény zejména nedostatecné pracovni kapacity pro primou praci
s rodinami a ohroZzenymi détmi (v CR pfipadalo v dobé& vyzkumu na jednoho pracovnika
OSPOD prumérné 337 klientl, v zemich zdpadni a severni Evropy se toto ¢islo pohybuje od
30 do 80 klient(). Z vyzkumu ptitom vyplynulo, Ze persondlni zajisténi dané agendy bylo
nedostacujici bez ohledu na krajskou pfislusnost i velikost spadového Uzemi.

Z kvalitativniho vyzkumu dale vyplynulo, Ze za stavajiciho poétu pracovnikii OSPOD zajistuji
vykon SPO jen v minimalnim zakonném rozsahu, vykon terénni prace je nedostacujici
vzhledem k potifebam, neni dostatek casu na soustavnou praci s ohrozenymi rodinami ani
na preventivni cinnost. Sociadlni pracovnici tento stav hodnotili jako vycerpavajici a
frustrujici. Respondenti subjektivné pocitovali nejméné casu na praci s ohroZzenymi détmi,
détmi s vychovnymi problémy a détmi v Ustavni péci a jejich rodinami.

Jako jediny moiny zplisob sniZeni zatéZze pracovnikd pfi soucasném zabezpeceni Zadouci
kvality jejich vykonu se respondentiim jevila optimalizace poctu pracovnikd. To by podle
nich umoznilo soustavnéjsi a vice kontinualni praci a v disledku vedlo k zefektivnéni prace
s ditétem a rodinou a poskytlo vice prostoru napfiklad i pro rozsahlejsi preventivni praci.

Respondenti si dale stéZovali na absenci dalSich sluzeb, jejichZ spolupraci by mohli vyuzivat
nejen pracovnici OSPOD, ale predevSim rodiny samotné (pocet neziskovych organizaci
vénujicich se sanaci rodiny a terénni praci je nizky, navic jejich postaveni je vzhledem
k systému financovani dosti nejisté, v fadé spravnich obvod( socialni pracovnici postradaji
dalsi navazné sluzby, jako napr. détsky psychiatr, détsky psycholog, détské psychiatrické odd.
v nemocnici, poradna pro rodinu. Tyto sluzby v regionech tradi¢né fungovaly, ovsem po
reformé verejné spravy, kdyz doslo k prevodu sluzeb na kraje, byly mnohé z nich zruseny
z ekonomickych duivodd). Dalsim divodem nespokojenosti byly z pohledu respondentl
chybéjici normativy ¢i standardy kvality prace sohrozenymi détmi a jejich rodinami
(Barvikova a kol. 2010).

Soucasti evaluace SVI by tak mélo byt i posouzeni stavu ve zminénych oblastech systému
prace s rodinami v ramci OSPOD.

%% Cilem NAP bylo zvygeni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny, které ma prob&hnout
mimo jiné pomoci ,ukotveni spolecnych standardi kvality péfe o ohroZené déti, nastaveni systéemu
celoZivotniho vzdéldvani pro pracovniky v systému péce o ohroZené déti, sitovanim a optimalizaci sluZeb pro
ohroZené déti a rodiny, prenesenim dirazu na primdrni prevenci, kterd zabrdni zbytecnému, byt krdatkodobému
umistovdni déti do ustavni péce, optimalizaci fizeni, kontroly a financovdni péce o ohroZené déti“ (Barvikova
2010: 9). Dalsimi explicitné stanovenymi cili bylo sjednoceni postupu pracovnikd pfi FeSeni konkrétni situace
ohrozZeni ditéte (pfipadovd konference, individudlni plan prace s klientem) a sniZeni poctu déti dlouhodobé
umisténych ve vSech typech Ustavni péce , posilenim preventivni sloZky prdce s ohroZzenym ditétem a rodinou,
rozvojem podpuarnych sluZeb pro ohroZené dité a rodinu, navysenim poctu kvalifikovanych pracovniki*
(Barvikova 2010: 9).
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Shrnuti

e Rodinné charakteristiky predstavuji dle aktudlnich kriminologickych teorii i
vyzkumi primarni i zprostfedkovanym faktor delikvence a problémového chovani
mladeZe. Z tohoto pohledu kli¢ové jsou zejména rodinné zkusenosti ditéte.

e Lze predpokladat, Zze pokud nedojde v raném véku k vytvoreni stabilni citové vazby
krodi¢llm a pokud je vychovny styl rodi¢id nedlsledny, riziko rozvoje sociadlné
patologickych forem chovani véetné delikvence ditéte se zvySuje. Tomu nasvédcuji
vyzkumy Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, v nichZ bylo zjiSténo, Ze rodiny
mladistvych pachatel( se vyznacuji nestabilitou, chybéjici citovou vazbou a nefunkéni
vychovou. V ¢eskych datech ze self-reportového Setfeni ISRD2 byla zjiSténa souvislost
delikvence mladezZe se vztahem ditéte a rodicu, prekvapivé zejména vztahem k otci.
Nelplnost rodiny vlivem rozvodu rodicl je zifejmé az sekundarnim rizikovym
faktorem delikvence.

e Obecnym doporucenim pro prevenci delikvence mladeze na urovni rodiny je tak
podpora rozvoje rodi¢ovskych dovednosti, a to nejen u matek, ale zejména otct déti
v ohrozenych rodindch. Vzhledem ktomu, Ze chybi reliabilni zhodnoceni systému
organ(l socidlné-pravni ochrany ditéte v CR, ktery v neddvné dobé prosel vyraznymi
zménami (Systém vcasné intervence, novelizace zakona z 2013 o socidlné - pravni
ochrané ¢. 359/1999 Sh.), je obtizné posoudit aktualni efektivitu prace s rodinami
z hlediska naznacdenych rizikovych oblasti.
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»Mezi zapojenim do trestné cinnosti a uZivanim drog miiZe byt vzdjemny vztah
v tom smyslu, Ze osoby z krimindlniho prostredi jsou vystaveny vyssimu riziku vzniku
problémi s drogami a osoby s problémy s drogami jsou naopak vystaveny
zvysenému riziku zapojeni do trestné éinnosti“ (Ukol drogy 16 2007).
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Kapitola IV.
UzZivani drog a patologické hracstvi jako rizikové faktory
delikvence mladeze

Klicova slova:
drogova trestnd cinnost, ISRD, ESPAD, HBSC, vztah delikvence a uZivdani ndavykovych Idtek,
prevence uZivdni ndavykovych latek, problémové a patologické hracstvi

Uzivani drog a jeho vztah ke kriminalité

Vztah mezi kriminalitou a uzivanim drog

Ackoliv bylo zjiSténo, Ze u pachatell trestné Cinnosti se uzivani drog vyskytuje ve vétsi mite
oproti béiné populaci, vztah mezi kriminalitou a uzivdnim drog neni pfimocary.
Experimentalni uZivani drog s pachdnim trestné Cinnosti vyraznéji nekoreluje, ale uzivani
drog spojovanych s problémovym uzivanim (heroin, crack) casto predchazi trestnému
jednani (ukol drogy). Pro recidivujici pachatele mliZze uzivani drog predstavovat urcity Zivotni
styl. Proto ,,mezi zapojenim do trestné cinnosti a uZivanim drog miiZe byt vzdjemny vztah
vtom smyslu, Ze osoby z krimindlniho prostiedi jsou vystaveny vysSimu riziku vzniku
problém( s drogami a osoby s problémy s drogami jsou naopak vystaveny zvysenému riziku
zapojeni do trestné ¢innosti.“ (Ukol drogy 16 2007).

Drogova trestna ¢innost (DTC)

Ackoliv je v CR podil DTC na policii registrované kriminalité zhruba jen 1 %, neméla by byt
drogova kriminalita bagatelizovana (Travni¢kova, Zeman 2010). Jednak od roku 2007 stoupa
celkovy pocet DTC a zvySuje se i jeji podil na zjisténé trestné &innosti (Chomynova,
Grolmusova 2012) a jednak Ize u tohoto typu kriminality predpokladat vysokou miru latence
(Tradvnickova, Zeman 2010). Jak uvadi Travnickova a Zeman (2010), ,kromé toho samotné
drogové trestné Ciny podle § 187, § 187a, § 188 a § 188a tr. zdk. predstavuji jen malou c¢dst
krimindlnich aktivit, souvisejicich se zdkladnim problémem, kterym je uZivdani nelegdlnich
drog. V této souvislosti je tfeba vzit v uvahu nikoliv zanedbatelné mnoZstvi trestnych cint
pdchanych pod vilivem OPL (ndsilnd, mravnostni, majetkova kriminalita) a predevsim
kriminalitu opatfovaci. A konecné je drogovd kriminalita pouze jednim z rfady vzdjemné
souvisejicich  socidlné patologickych jevil, provdzejicich uZivani nelegdlnich drog
(organizovany zlocin, zaskoldctvi, domdci ndsili, prostituce, sifeni viru HIV a Zloutenky atd.)"“.
Podle udaji z ESSK (Evidencéné statisticky systém kriminality) bylo v roce 2012 za drogovou
trestnou cinnost stihano celkem 2827 osob, z toho 5 % osob bylo mladsich 18 let (Mravcik
2013).
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Trendy v uZivani drog u mladeze v CR

Mapovanim uzivani navykovych latek u mladeze v evropskych zemich se dlouhodobé
zabyvaji mezinarodni vyzkumné studie ISRD (International Self-Report Delinquency),
ESPAD (Evropska Skolni studie o alkoholu a jinych drogach) a HBSC (Health Behavior in
School-aged Children), kterych se CR rovné? pravidelné Géastni. VV ISRD jsou dotazovéni #aci
sedmych, osmych a devatych rocnikd zakladnich Skol a pfislusnych rocnik(i viceletych
gymnazii (tedy pfiblizné ve véku 12-15 let), v ESPAD je dotazovan soubor Sestnactiletych
zakd zdakladnich skol a studentl( strednich a stfednich odbornych skol, v HBSC soubor
patnactiletych zaku.

Ceska mlade: dle nejaktualnéjsich dat z ISRD2 i ESPAD 2011* vynika v konzumaci piva
(40,1 % v poslednim mésici dle ISRD2) a v experimentovani s marihuanou (5,5% zkusenost
s lehkou drogou v poslednim mésici dle ISRD2, celoZivotni u lehkych drog 15,8 % a
u tézkych drog 1,3 %). Dle udaji z ESPAD 2011 (obr. 2) udavaji cesti studenti nadprliimérné
vysoké hodnoty zejména u zkuSenosti s uzitim konopnych latek — uZiti uddvalo 42 % ceskych
studentl (oproti 17 % v evropském priméru). Dale pfevysuji evropsky primér v mnoizstvi
vypitého alkoholu v poslednich 30 dnech®® (v tomto ukazateli navic doslo v €R k nartstu
oproti roku 2007), piti nadmérnych davek alkoholu (v poslednim mésici celkem 54 %
dotazanych, v tomto ukazateli dochazi v CR k soustavnému nardstu od roku 1995 — obr. 3)
a koufeni cigaret v poslednich 30 dnech. Cedti studenti se neli§i od svych evropskych
vrstevniklQ ve zkuSenosti s uzivanim nekonopnych drog, zkuSenosti s uzitim tékavych latek a
v mnozstvi vypitého alkoholu pti posledni pfilezitosti (ESPAD 2011). Celkové vysledky Setfeni
nasvédcuji znacnému rozsahu navykového chovani mezi zaky ceské populace. Odhadovana
mira uZivani navykovych latek détmi do 15 let v socialné vylouéenych lokalitach CR dle udajl
Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti viz obr. 4.

7 Je tfeba vzit vuvahu, Ze tyto studie uzivani alkoholu a drog mladezi nezahrnuji respondenty, ktefi
nenavstévuji zdkladni, stfedni, stfedni odborné skoly nebo gymnazia, tedy velkou ¢&ast delikventnich
mladistvych, a Ize proto cekat, Ze ve skuteCnosti je mira uzivani toxickych latek v téchto vékovych skupinach
vyssi (Vecerka a kol. 2004).

28 »Na oblibé ziskdavaji tzv. alkopops, hotové michané ndpoje s obsahem 4-7 % alkoholu, které jsou cilené
predevsim na mladé lidi“ (Csémy dle Voboril 2012).
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Obr. 2: Srovnani prevalence uZivani navykovych latek (CR a evropsky priimér)
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Prevzato z Csémy, Chomynovad 2012

Obr. 4: Odhadovana mira uzivani drog détmi do 15 let v socialné vyloucenych lokalitach
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2013

UzZivani konopnych latek ve vékové skupiné 15-19 let nicméné dle zjisSténych informaci
v roce 2011 kleslo (ESPAD 2011), podobné klesa i pocet Zadatell o |écbu mladSich 19 let
(Mravcik 2013). Z dat ESPAD Ize vysledovat také dlouhodoby trend poklesu prevalence uziti
pervitinu, heroinu, extaze i halucinogennich hub (obr. 5).

Pozitivnim trendem je také pokles subjektivné vnimané dostupnosti nelegalnich drog.
U drog typu extdze nebo pervitin jej Ize na datech ESPAD sledovat od roku 2003, v roce 2011
doslo i k poklesu vnimané dostupnosti konopnych latek (Csémy dle Vobofil 2012). Nicméné
vhimana subjektivni dostupnost konopnych latek je u mladeze stéle relativné vysoka (mladi
respondenti udavaji, Zze by si dokazali obstarat konopné latky snadno nebo velmi snadno
v 62,7 % pripadl (oproti primérnym 40,2 % v celém ¢eském souboru) (Mravcik 2013). ,Na
vysoké urovni zlstavad i subjektivné vnimand dostupnost cigaret a alkoholu, a to i presto, Ze
se jednd o ldtky, které by sestndctiletym studentum nemély byt volné dostupné,” (Vobotil
2012). ,,Celkem snadno by si cigarety a alkohol dokdzalo obstarat vice neZ 85 % studentd.
Dlouhodobé previada podil respondentd, kteri uvadéji konzumaci alkoholu v restauraci, baru
nebo na diskotéce, v poslednich letech roste také podil téch, ktefi si alkohol pro vlastni
spotiebu kupuji v obchodech” (Voboril 2012).
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Obr. 5: CelozZivotni prevalence uziti jednotlivych drog dle ESPAD
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Delikvence mladeze v CR v souvislosti s uzivanim navykovych latek

Uzivani navykovych latek mladezi predstavuje socidlné patologicky jev, nicméné ve vztahu
k delikvenci mladeZze je povaziovano spiSe za sekundarni rizikovy faktor odvozeny od
individualnich predispozic a poruch socializace mladistvého pachatele (Kuchta, Valkova
2005). Konkrétnim sekundarnim rizikovym faktorem delikvence mladeze dle Vecerky a kol.
(2004) je napfiklad skupinové zneuzivani navykovych latek, které se stavd ,partotvornym
prvkem” a vyjadrenim alternativniho Zivotniho stylu. Jako takovy by si podle Vecerky a kol.
zaslouZil vice pozornosti pfi objasfiovani motivace trestné &innosti.” Nejnovéjsi data
k delikvenci mladeze odpovidaji teoretickym predpokladim — podle zavérl statistické
analyzy dat potizenych ve vyzkumu ISRD2 neni éetnost uzivani alkoholu a dalsich drog v CR
pfimo spojena s delikvenci mladeze (Podand, Burianek 2007). Na populaci mladistvych
pachatelll se nicméné potvrzuje platnost zjisténi, Ze mezi pachateli trestné Cinnosti jsou
oproti béZné populaci zvySené zastoupeni uZivatelé drog. Napfiklad ve vyzkumu vézenské
populace vice nez polovina mladistvych vézil pfiznala denni ¢i téméf denni konzumaci
psychotropnich latek (Vecerka a kol. 2011). Zajimavé je konstatovani Tamchyny (Tamchyna
2006 dle Vecerka a kol. 2011) o proméné povahy delikvence mladeze v souvislosti s uzivanim
drog, které by zaslouZilo empirické ovéreni. Podle néj byly dfive delikty mladistvych
pachany pod vlivem drog, zatimco v soucasné dobé jsou spiSe pachany delikty za ucelem
zisku prostfedku na jejich obstarani.

Prevence uzivani navykovych latek v CR

Z udajl prezentovanych na portalu drogy-info.cz (obcéasnik Zaostfeno na drogy) vyplyva, ze
prevence uzivani drog mladeze je v CR pomérné rozsahla a funkéni. V CR existuje pfiblizné
90 specializovanych realizatori protidrogové prevence (Chomynova, Grolmusova 2012).
V roce 2011 doslo k revizi klicovych dokument( vztahujicich se k problematice: standardd
odborné zpusobilosti, certifikaéniho fadu a zpracovana byla doporucena struktura a rozsah
Minimalniho preventivniho programu jakoZto zakladni strategie Skolské prevence rizikového
chovéni (Chomynovd, Grolmusova 2012). V bfeznu 2013 byla schvalena nova Narodni
strategie primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2013-2018 (Strategie primarni
prevence). V prosinci 2012 byl ukonéen vyzkumny projekt Posilovani vlivu rodiny: ZvySovani
rodinnych dovednosti s cilem preventivné plsobit na uzivani alkoholu a problémy souvisejici
s drogami realizovany Klinikou adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze. V ramci projektu probéhl
vyzkum mezi zaky ve véku 13-19 let a jejich rodici, byly vytvoreny informaéni materidly pro
rodice i profesiondly (Mravcéik 2013). V poslednich letech byla vyddna nova publikace
obsahujici doporuceni pro rodice a uplatiiovani vychovnych pravidel v kontextu navykovych
latek a byl revidovan ,Manual drogové prevence v praxi praktického lékare pro déti a
dorost“(Mravcik 2013).

 Vice pozornosti by podle Vecerky a kol. (2011) mélo byt vénovano také monitorovani zavislostniho chovani
mladistvych pachatell (podle autorl byly tyto informace v dohledovych i soudnich spisech u vice nez 80% jimi
studovanych pfipadl pouze kusé).
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V CR Uspésné funguje program primarni prevence uZivani navykovych latek Unplugged,
urceny pro Zaky 6.-9. tfid, ktery je soucasti mezinarodniho projektu European Drug
Addiction Prevention. V sou¢asné dobé& je vném v CR vy$koleno vice nei 300 osob. Byl
zjistén pozitivni vliv metodiky na redukci opilosti u chlapcti, konzumaci alkoholu u divek a
tabaku u chlapct a uzivani konopnych a tékavych drog u obou pohlavi (Jurystova, Miovsky
2010). V roce 2013 byl spustén novy vyzkumny projekt, ktery ma za cil ovéfit efektivitu
metodiky Unplugged ve spojeni s ndvaznymi lekcemi pro zaky. Ve stejném roce byla rovnéz
pilotné zavadéna metodika Prevence pro rodi¢e Unpplugged ve spolupraci s vybranymi
Skolami (Jurystova 2012).

Patologické hracstvi a jeho vztah ke kriminalité

»Patologické hrdcstvi je tzv. neldtkovou zdvislosti, kterd postihuje fyzické, psychické a socidlni
zdravi jedince. Pric¢iny nejsou prfesné zndmé, na vzniku patologického hrdcstvi se podili mj.
osobnostni predispozice jedince a jeho socidlni prostredi, fyzické prostredi, zejména nabidka
a dostupnost specifickych druht sdzkovych her a ddle také vlastnosti sdzkovych her.
Patologické hrdacstvi md velké mnoZstvi spolecnych znakl s drogovymi zdvislostmi“ (Vejrosta
2012: 17). ,Hrdcstvi postihuje osoby v riizném spoleCenském postaveni a majetkovych
poméru. Nejvice ohroZenou skupinou jsou déti” (Vejrosta 2012: 17).

Patologické hracstvi, zejména jeho pokrocilda podoba, souvisi podle pfedniho ceského
odbornika na danou problematiku NesSpora s kriminalitou (predevsim roste riziko pachani
zpronevér, kradezi, podvodl, neplaceni vyZivného, pripadné i nasilnych trestnych ¢inQ
a homosexualni prostituce) (NeSpor a Csémy 2005, podobné Vejrosta 2012). Navic zvySuje
pravdépodobnost rozvoje dalSich socidlné-patologickych forem jednani, zejména
zneuzivani alkoholu a jinych psychoaktivnich latek (NeSpor a Csémy 2005). Vejrosta (2012) z
Ceského institutu pro vyzkum zavislosti uvadi, ze ,provozovdni VHP (vyherni hraci pfistroje
pozn. a.) a JTHZ (jind technickd herni zafizeni pozn. a.) v kontextu s patologickym hrdcstvim
zpusobuje v pricinné souvislosti vznik specifické kriminality. Jednd se v zdkladni podstaté
o psychicky podminénou potrebu pachatelll, casto patologickych hrdcd, ziskat financni
prostiedky na hazardni hru. K trestné c¢innosti dochdzi jak pfimo v provozovndch s VHP
aJTHZ, tak v jejich blizkosti (nejcastéji krddeZe, loupeZe a vraZdy, jejichz obétmi jsou
pracovnici provozoven a jejich hosté, pfipadné osoby nachdzejici se v blizkosti provozoven).
Dalsim typickym mistem pdchdni trestné Cinnosti je socidlni prostiedi patologického hrdce
(rodina, zaméstndni, volnocasové aktivity, etc.)” (Vejrosta 2012: 15). V téchto tvrzenich se
opirad o vyzkum Meyera z roku 2009 a vysledky Mezinarodni srovnavaci analyzy hazardnich
her (v ni byla zjisténa vysoka procentni mira pachdani trestné cinnosti u |éCenych
patologickych hrach nebo hracd navstévujicich svépomocné skupiny. Na zdkladé udaja
z osobnich sdéleni si 27-90 % patologickych hracd nékdy opatfilo financni prostfedky na
hazardni hru nelegalnim zplsobem, dle Udaji ze zaznamU o zatéeni a predchozim trestu to
mohlo byt 13-48 % patologickych hracud) (Vejrosta 2012).
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Socialné patologické dopady hazardnich her na spole¢nost v CR

Podle prlibéinych vysledk( aktudlné vznikajici Studie o socidlné patologickych dopadech
hazardnich her na spole¢nost CR (koordinuje Ndrodni monitorovaci stfedisko pro drogy a
drogové zavislosti) ,(pfipadd) na trhu se sdzkovymi hrami v Ceské republice k lednu 2013
priblizné 7,5 technickych zarizeni (zejména vyhernich hracich pristroji a interaktivnich
videoloternich termindli) na 1000 obyvatel. Ve velkych méstech je tento podil vyssi: na 1000
obyvatel zde pripadad priblizné 11 technickych zarizeni. Podle dostupnych udaji relativni
pocet hernich technickych zafizeni v CR dosahuje v evropském kontextu nejvyssich hodnot.
Napr. v Némecku je pocet technickych zarizeni na 1000 obyvatel tfikrdt a v Polsku nebo
Rakousku aZ desetkrdt niZsi neZ v CR. Polet technickych zafizeni v CR md v poslednich letech
klesajici tendenci, pfesto objem prosdzenych penéz roste — celkem bylo v CR v r. 2012
prosdzeno 135,5 mld. K¢. Podle Ndrodniho vyzkumu uZivdni ndvykovych Idtek z roku 2012 mad
celoZivotni zkusenost s hranim sdazkovych her asi 60 % populace ve véku 15-64 let. KdyZ
pomineme ciselné loterie, stiraci losy, drobné sazky s prateli apod., ma nékdy béhem Zivota
zkusenost s hranim 25 % populace.” ,V jisté mife rizika vzniku problémového, resp.
patologického hrdcstvi se nachazi asi 5 % populace, pricemz 2,3 % (asi 168 tisic dospélych
obyvatel CR) je ve vysokém nebo stfednim pdsmu rizika a dd se predpoklddat, Ze by mohli mit
s hranim nyni nebo v budoucnu problém. Za patologické hrdce je moZno oznacit 40—-80 tisic
dospélych Cech(.” ,Pribéiné vysledky studie také potvrzuji vyssi vyskyt psychiatrické
komorbidity a sebevraZednosti mezi patologickymi hrdci a souvislost vyskytu hazardniho
hrani s negativnimi socio-demografickymi a ekonomickymi faktory.“ (tiskova zprava VIady CR
Prubézné vysledky studie dopadi sazkovych her na spolec¢nost ze dne 7. 11. 2013).

Jak upozorniuje Vejrosta (2012) ,vzhledem k faktu, Ze patologické hrdcstvi je rizikovym
faktorem pro pdchdni trestné Cinnosti, je pravdépodobné, Ze zvysSovdni nabidky hazardnich
her také zvysi kriminalitu“ (Vejrosta 2012: 16). Vtomto kontextu je zjiSténa znacna
rozditenost hazardnich her a zkuenosti s jejich hranim v CR alarmuijici (dle Nepora koreluji
s pocty problémové hazardné hrajicich osob i s pocty patologickych hraci).

Hazardni hraéstvi u mladeze v CR

Vzhledem ktomu, Ze déti patfi ke skupindam obzvlasté ohrozenym negativnimi dopady
hazardniho hracstvi, je daleZité vénovat pozornost vyskytu hracéstvi v této vékové skupiné.
Udaje pro CR zjisténé ve studii ESPAD shrnuje Csémy (2013) — tab. 9.
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Tab. 9: Hrani na hazardnich automatech podle pohlavi

| ESPAD 2007 (N=3901) ‘ ESPAD 2011 (N=3913)

'CeI\'/ soubor ]Chlapci ” Divky ‘Cely’r soubor ‘Chlapci
Nikdy 88,6 83,5 93,3 90,4 85,0 95,6
Nékolikrat za rok 7,8 10,6 5,3 6,5 10,0 3,2
1-2x za mésic 2,2 3,5 1,0 1,6 2,6 0,5
1x tydné a Casté;ji 1,4 2,4 0,4 1,5 2,4 0,7

Mezi rokem 2007 a 2011 neexistuje statisticky vyznamny rozdil.

Prevzato z Csémy, 2013

Prevence problémového a patologického hracstvi

To zda, se hrac stane delikventnim, nezavisi jen na rozvoji zavislosti, ale i na jeho osobnosti,
socidlnich podminkach, zkusenostech, véku a kontextu pfi pocatku jeho hracstvi, kontextu
rozvoje jeho zavislosti, hraéském prostredi a v neposledni fadé i na statnich kontrolnich
strategiich v souvislosti s hazardem (Vejrosta 2012). Vejrosta (2012) proto zdUraznuje
vyznam prevence problém( zplsobenych hazardnim hraéstvim pro snizeni kriminality. Podle
Nespora a Csémyho (2005) by tato prevence méla byt zaclenéna do Skolskych a rodinnych
preventivnich program( zamérenych primarné na prevenci uzivani ndvykovych latek.

Jako pfriklad Ucinného opatreni, provedeného za ucelem omezeni socidlnich dopadl a
kriminality ve vztahu k sdzkovym hram, lze uvést koncepcni fizeni, monitoring a regulaci
sazkovych her ve mésté Vsetin (Vejrosta 2013): Mésto vyuZilo moZnosti stanoveni
maximalni zakonné vzdalenosti od chranénych budov (100 metr() a zastupitelstvo pfijalo
vyhlasku o stanoveni okruhu vzdalenosti v sousedstvi Skol, Skolskych zafizeni, zafizeni
socialni a zdravotni péce, budov statnich organl a cirkvi, v némzZ nesmi byt provozovani
vyhernich hracich pfistrojii povoleno. Vlednu 2012 pfijalo zastupitelstvo vyhlasku
o stanoveni mist, na kterych lze provozovat sazkové hry a loterie a jiné podobné hry. Dale
vedeni mésta podminilo provozovani sazkovych her odstranénim vnéjsich reklam na sazkové
hry, reklam na benefity pro hrdce, instalaci kamerového systému, zdvazkem udrzovani
Cistoty a poradku a zajisténi verejného poradku a bezpecénosti v nocnich provoznich
hodinach. Vedle téchto provoznich opatfeni byl ve vybranych provozovnach zaveden
program prevence patologického hracstvi (informacni a vzdélavaci program a Skoleni
personalu). Vejrosta (2013) konstatuje, Zze ,V nékolika provozovndch s vysokou vstupni
statistikou kriminality a prestupkd, které byly obecné zavaznou vyhldaskou regulovany (!), byl
vedle provoznich opatieni zaveden program prevence patologického hracstvi (vzdéldvaci
program a skoleni persondlu). Jednalo se o herny s nonstop provozem ¢&i nocnim provozem do
rannich hodin v centru mésta, s pomérné velkym poctem pristroji a vysokou ndvstévnosti. Na



69

konci roku 2012 bylo zjisténo sniZeni kriminality a prestupkt v téchto provozovndch o 74 —
100 %" — celkové udaje viz tab. 10. Zastupitelstvo mésta Vsetin tedy hodnoti proces regulace
jako Uspésny.

Tab. 10. Srovnani urovné kriminality a pfestupkll v provozovnach se sazkovymi hrami
ve Vsetiné v roce 2012 po regulaci sazkovych her ve mésté

Celkova kriminalita -44 %
Prestupky -58,7%
Pocet drogovych trestnych cinli 0
Primeérny pocet trestnych ¢int na 1 provozovnu 1,09
Primeérny pocet prestupkll na 1 provozovnu 1,56

Prevzato z Vejrosta 2013

Na celorepublikové urovni funguje projekt ProGam.cz inspirovany praxi z Velké Britanie,
ktery je sou&asti novely zékona o loteriich CR. Jeho cilem je prevence, intervence a edukace
v oblasti omezovani nabidky a sniZzovdni ¢i minimalizace zdravotnich, socidlnich a
ekonomickych dopadl provozovani regulovanych druhi loterii a jinych podobnych her
v Ceské republice. Podili se na ném Cesky institut pro vyzkum zavislosti (CIAR) a Nadaéni
fond Esentia (dle http://www.progam.cz/). Vznikla také pracovni skupina za Ucelem
vypracovani Studie o socidlné patologickych dopadech hazardnich her na spole¢nost €R
(pfedbézné vysledky studie viz vyse).

Shrnuti a doporuceni

e Vztah mezi uzivanim navykovych latek a kriminalitou neni pfimocary, nicméné problémové
uzivani drog Casto predchazi trestnému jednani.

o Podobné problémové a patologické hraéstvi pokrocilych forem souvisi s kriminalitou i dalSimi
socidlné-patologickymi zpUsoby jednani.

e Nejcastéji jsou tyto druhy jednani spojeny s majetkovou kriminalitou, pachanou za ucelem
zisku financnich prostfedkd na nakup drogy nebo na hazardni hrani.

e V Ceské republice je dlouhodobé evidovdano nadprimérné zastoupeni mladeZe do 18 let
konzumujici nadmeérné mnozstvi alkoholu (pficemZ procento nadpriimérné konzumujicich se
od roku 1995 dle studie ESPAD neustdle zvySuje) a nadprlimérné zastoupeni mladezZe se
zkuSenosti s uzivanim konopnych latek v porovnani s dalsimi evropskymi zemémi.

o Ceska republika dosahuje také nadprimérného poctu vyhernich automatl v prepoétu na
1 obyvatele v porovnani s dalSimi evropskymi zemémi. Pfiblizné 10 % ceskych déti do 18 let
z bézné skolni populace udavd, Ze hraje na vyhernich automatech nékolikrat roéné nebo
Castéji.

o Ackoliv ve studii ISRD2 nebyl zjistén ptimy vliv uZivani navykovych latek na delikvenci
mladeZe, Ize ocekdavat, Ze jak zneuzivani téchto latek, tak patologické hracdstvi se mohou
spolupodilet na rozvoji fady forem rizikového jednani véetné delikvence mladeze.
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e Vzhledem k tomu, e podrobné&jsi data pro CR o vztahu problémového hraéstvi a delikvence
mladeZe chybi, bylo by vhodné zamérit se na tuto problematiku v nové vznikajici Studii o
socialné patologickych dopadech hazardnich her na spoleénost CR.

e Voblasti prevence uzivani navykovych latek i hazardniho hracéstvi Ize doporucit peclivou
evaluaci dlouhodobych efektli nové zavadénych metodik.
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»V osobné zamérenych rozhovorech s klienty se aZ s prekvapivou pravidelnosti
opakoval stejny Zivotni pribéh, témér jako pres priklepovy papir: néjak nefunkéni
rodina se slabymi rodinnymi vazbami — slabé skolni vysledky, které vyvolaly (zejména

v obdobi dospivani) potrebu zdskoldctvi, kazeriskych extravaganci a utéki do party —
ndsleduje kontakt s alkoholem a drogovou scénou, priddva se nejdrive drobna

kriminalita, ktera se pozdéji prohlubuje — objevuji se prvni intervence socidlnich
pracovniki (nékdy pfimo na Zadost rodice, coZ je povaZovdno za zradu) - umisténi do
»pastdku”, zde neuvdiené a spontdnni utéky z instituce (..) — prvni odsouzeni
s podminkou ¢i dohledem — stejnd krimindlni ¢innost v podmince a ndsledné vézeni”
(Vecerka a kol. 2011).
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Kapitola V.
Profil mladistvého pachatele v CR

Klicova slova:

IKSP, krimindlni kariéra, charakteristika mladistvého pachatele, osobnost mladistvého
pachatele, mladistvi muzi a Zeny ve vykonu trestu odnéti svobody, mladistvi pachatelé
loupezi, rizikové a protektivni faktory delikvence middeze

Badatelsky tym z Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci se dlouhodobé vénuje analyze
mladistvych pachatell z hlediska jejich zakladnich socio-demografickych charakteristik,
rodinného prostiedi, vztahu ke Skole, charakteristiky jejich vrstevnického prostredi,
osobnostnich rysu, struktury, povahy a motivace pachanych delikt(, vyskytu dalSich sociadlné-
patologickych zpUsobl chovani aj. Cilem je pfitom popsat typicky pocatek Zivotni drahy
mladistvého pachatele. Podkladem pro uvedené analyzy jsou obvykle analyzy trestnich spisu,
ale informace jsou ziskavany i skrze rozhovory se samotnymi mladistvymi pachateli.

Vecerka a kol. (2004) proved| v ramci vyzkumu kriminality mladistvych analyzu dozorovych
a trestnich spist mladistvych ve vybranych okresech CR v letech 2002-2003, tedy zdmérné
jesté pred kodifikaci zakona 218/2003 Sb. (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze). Do
analyzy bylo zarazeno celkem 484 trestnich pripadl z obdobi od 1. 7. 2000 do 30. 6. 2001.
Z nich bylo 91,9 % muzl a 8,1 % Zen. Z hlediska véku bylo 32,0 % klientl v dobé spachani
trestného Cinu mladsich 16 let, 35,4 % mladsSich 17 let a 32,6 % bylo tésné pred dosazenim
zletilosti, tj. pfed 18 rokem svého véku. Respondenti bydleli nejéastéji v mensich méstech
okresu, tj. v téch, kterd neméla statut okresniho mésta (30,4 %) nebo v mensich obcich (30,0
%). Ve vlastnim okresnim mésté bydlela priblizné ¢tvrtina vybérového souboru (25,8 %), ve
vétsich lokalitach 13,7 % respondentd.

Respondenti méli nejcastéji pouze zakladni dosazené vzdélani. Vétsina jimi spachanych
trestnych Cinti spadala pod trestny Cin kradeZe podle §247 tr. zak. (61,2 % z nich mélo tento
paragraf v obzalobé), pricemz celkova Skoda byla vycislena nej¢astéji v rozmezi mezi dvéma
a 25 tisici korun (47 %). Autofi pfitom konstatuji, Zze ,znacnd cdst Skody zpusobend
antisocidlni ¢innosti jde na vrub ndsilnému a neodbornému zpisobu, kterym se obZalovani
odcizovanych véci zmocriuji“ (VecCerka a kol. 2004: 46). Asi desetina pachatelll pouzila ke
ziskani majetkového zisku nasili nebo hrozby nasili (tj. naplnéna skutkova podstata tr.c.
loupeze podle §234). Nasilnych trestnych cinG se dopoustéli spiSe starsi ze sledovanych
mladistvych pachatell, s neukonéenym zakladnim vzdélanim, ¢asto ze zvlastnich skol.
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Nejcastéji bylo spachani danych deliktli odlivodnéno ziStnymi motivy. Autofi usuzuji i na
vyskyt dalSich motivl, konkrétné se u sledovanych pachatell objevuje ,,malé pravni védomi
mladych pachatelt (spojené s malou divérou v legdlni prostfedky prosazeni prdva), snaha
potrestat nejriznéji definované (domnélé Ci skutecné) asociality obéti, msta ¢i zdvist (zvldsté
pocit majetkové nerovnosti, neschopnost odloZit uspokojeni svych potreb na pozdéjsi dobu
Ci se jich vzddt)” (Vecerka a kol. 2004: 71) a ddle potfeba naplnit nestrukturovany volny ¢as
dobrodruznou a vzrusujici cinnosti. Vedle toho predpokladaji autofi u pachatell
i neuvédomovanou potirebu sebeprosazeni ve skupiné, kterd muze ovliviiovat delikvenci i
jeji povahu.

Rodiny trestnépravné registrovanych pachatelli se dle zavérd vyzkumu vyznacuji
nestabilitou, nepodnétnosti a nekompetentnimi vychovateli bez vzdélani, se Spatnym
vztahem k préci, socidlné patologickymi zplsoby chovani (alkoholismus, krimindlni ¢innost,
konflikty aj.). Nedostatky ve vychové se odraZeji na nezvladnuti osobnostni impulzivity
pachatel( i jejich citové deprivaci. Popsané rodinné prostifedi navic funguje i jako inspirace
pro zahajeni kriminalni drahy klienta.

Miladistvi muzi ve vykonu trestu odnéti svobody

Vecerka a kol. (2004) dale proved| dotaznikovou sondu u krimindlni populace mladistvych
muzl ve vykonu trestu v letech 2001 a 2002. Dotazano bylo 154 mladistvych odsouzenych,
vykonavajicich trest odnéti svobody ve véznicich pro mladistvé ve VSehrdech a Opavé. 37 %
z nich bydlelo vétsinu svého Zivota ve stfedné velkém (nejcastéji byvalém okresnim) mésté.
Ve srovnani s béZnou populaci vrstevnik( navstévovali mladistvi odsouzeni nékolikandasobné
Castéji zvlastni skolu. U 35 % z nich se na vychové podileli oba rodice, u zbyvajici ¢asti
pachatel(, tedy pfiblizné u dvou tfetin z nich chybéla vychovna role otce — otec se v rodiné
nevyskytoval, nebo se nepodilel na vychové (zjisténé udaje navic mohou byt podle autort
vyrazné podhodnoceny). Mezi socidlné-patologické formy jednani casté u sledovaného
souboru pachateld lze zaradit pozivani alkoholickych napoji a uZivani dalSich drog,
dlouhodobéjsi utéky z domova, hrani na vyhernich automatech (29 %). Mezi dalsi rysy
uvéznénych pachatelll fadi autofi nespokojenost s vysi jejich materialniho zajisténi
a neschopnost odlozit uspokojeni svych potieb jako osobnostni rys. Typicka krimindini
kariéra sledovanych pachatelll je na zakladé zjisténi z vyzkumu popsdna takto: ,zacinala
nejéastéji zaskoldctvim a problematickym chovdnim ve Skole, ndsledovaly drobné krddeze,
které postupné nabyvaly na zdvaZnosti a vyustily po dosaZeni hranice trestni odpovédnosti
v prvni odsouzeni za majetkovou trestnou ¢innost, kterd byla ovSem zhruba ve tretiné pripadu
spojena s ndsilim” (Vecerka a kol. 2004: 85).

Osobnostni charakteristiky mladistvych muzi ve vykonu trestu odnéti
svobody
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Vecerka a kol. (2011) se pokusil vytvorit obecny osobnostni profil mladistvych pachatelli ve
vykonu trestu odnéti svobody za pomoci analyzy zavér(i z orienta¢niho psychologického
vySetfeni 30 ndhodné vybranych mladistvych véznl. Jejich predpokladem bylo, Ze po
zavedeni zakona ¢. 218/2003 Sb. jsou mladistvi odsuzovani k nepodminénému trestu odnéti
svobody pouze vyjimecné, coz by podle autorli mohlo znamenat i vyraznost osobnostnich
odchylek uvéznénych.

Z osobnich rozhovori mimo jiné vyplynulo, Ze sledovani pachatelé obvykle nezazili tésné
citové vazby, pochazeji z malo podnétnych a socidlné slabych rodin, ¢asto byli vychovavani
pouze matkou. Jejich uchopovani reality je dle provedenych psychologickych testi ve
srovnani s normalni populaci vrstevniki spiSe nediferencované, zplsob reagovani
stereotypni. Nediferencované jsou i jejich Zivotni pFibéhy: ,v osobné zamérenych
rozhovorech s klienty se aZ s prekvapivou pravidelnosti opakoval stejny Zivotni pfibéh, témér
jako pres priklepovy papir: néjak nefunkcni rodina se slabymi rodinnymi vazbami — slabé
skolni vysledky, které vyvolaly (zejména v obdobi dospivani) potfebu zdskoldctvi, kdzeriskych
extravaganci a utéku do party — ndsleduje kontakt s alkoholem a drogovou scénou, pfiddvad
se nejdrive drobnd kriminalita, kterd se pozdéji prohlubuje — objevuji se prvni intervence
socidlnich pracovnikt (nékdy primo na Zddost rodice, coZ je povaZovdno za zradu) - umisténi
do ,pastdku”, zde neuvdZené a spontdnni utéky z instituce (moZno pripomenout zvysené
skore impulzivity v testech IVE) — prvni odsouzeni s podminkou ¢i dohledem — stejnd
krimindlni ¢innost v podmince a ndsledné vézeni.“ (VecCerka a kol. 2011: 163). Na zdkladé
provedenych rozhovor( s odsouzenymi pachateli se autofi domnivaji, Ze jejich osobnost je
podstatné zasazena ve smyslu zesilené hodnotové orientace na ,mit“ oproti ,byt“. Prostfedi
Skoly vnimaji jako nedUlezité, nudné a omezujici, coz mlze byt ovlivnéno negativnim
postojem ke vzdélani ze strany jejich rodicu.

Na zdkladé zjisSténych vysetfeni autofi uzaviraji, Ze v pfipadé mladistvych muz(i ve vykonu
trestu odnéti svobody ,jde vétsinou o simplexni osobnost se snizenym intelektem a
omezenymi nerozvinutymi socidlnimi a komunikacnimi predpoklady, s chudou slovni zdsobou,
nizkou urovni vzdélani (¢asto nedokoncenou zdkladni Ci zvlastni skolou). Jde o impulzivniho
jedince se sklonem k rizikovému chovdni. ... Lze uzavrit, Ze se zdd, Ze hlavni problém vétsiny
v soucasnosti véznénych mladistvych je ten, Ze nemaji ve svém svété pocitl, vzpominek a
zkusenosti kam se vracet, Ze maji pocit vydédéncl a zapomenutych.” (Vecerka a kol. 2011:
165).

Mladistvé zeny ve vykonu trestu odnéti svobody

Mladistvych Zen ve vykonu trestu odnéti svobody je v CR minimum, do vyzkumu Ve&erky a
kol. (2004) jich bylo zahrnuto pouze 32. Proto byl soubor doplnén o 18 Zen ve vykonu trestu
odnéti svobody ve véku 18-25 let. Udaje pfitom byly ziskdvany kromé p¥imého dotazovani
i s pomoci dosazitelnych archivovanych materidll, tam kde dotazovani nebylo mozné.
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Struktura trestné Cinnosti odpovidala struktufe v ramci celkové kriminality Zen, nejcastéji
byly zastoupeny kradeze (§247 tr. zak.) — 32x, loupeze (§234 tr. zak.) - 13x, vrazdy (§219 tr.
zak.) - 8x a porusovani domovni svobody (§238 tr. zak.) - 7x. Ostatni trestné Ciny se vyskytly
minimalné (1-2x).

Mladistvé pachatelky byly ¢asto vychovavany v nevhodnych podminkach. U poloviny divek
v souboru doslo krozvodu rodi¢ii a téméF polovina divek byla vétSinu svého Zivota
vychovavana v netplné rodiné. Vrodinach se casto meénili vychovatelé (dano zejména
opakovanymi snatky matky). Tretina divek uvedla konfliktni vztah s matkou. Socidlné-
patologické jevy v rodiné byly zjistény ve 40 % u sourozenc(, v 8 % u manzela nebo druha, ve
30 % u jiného ¢lena rodiny. Ctvrtina z pachatelek v souboru navitévovala zvlastni $kolu. Za
pozornost stoji vyznamné castéjsi vyskyt psychickych problémi u véznénych pachatelek
oproti bézné populaci Zzen v daném véku (zaznamendny u 34 % souboru, u 22 % souboru
dokonce podle zaznamU doslo k suicidalnimu pokusu). Vzhledem k nizkému poctu pripadu je

vSak potieba ke zjisténym udajim pristupovat spisSe jako k udajim orientacnim.

Mladistvi pachatelé loupezi v dozorovych spisech

Vecerka a kol. (2004) se rovnéz zaméfil na popis kriminalni kariéry mladistvych pachateld
loupeze. Mladistvi pachatelé loupeze sledovani ve vyzkumu méli obvykle (ve dvou tretinach)
poruchové chovani jiz béhem Skolni dochazky (poruSovani skolniho fadu, masivni absence,
agresivita...), pfinejmensim u €tvrtiny z nich byla vyslovena ustavni vychova.

Autofi poznamendvaji, ze vedle pachatell dopoustéjicich se trestné Cinnosti spiSe ojedinéle
(a takovych je podle autorl vétsina), bylo moiné vysledovat skupinu pachatell, ktefi
opakované vykazuji problémy s pfizpusobenim socidlnim normam: ,JiZ od détskych let
selhava jejich skolni chovadni, dopoustéji se velmi zahy ruznych drobnych deliktu a jsou dobre
zndmi socidlnim pracovnikim i mistni policii. V Sestndcti / sedmndcti letech jiz maji za sebou
casto nékolik prestupkovych fizeni, radu deliktu odloZenych pro nizky vék a nezfidka i
podminény trest. Témto ,,chronickym pachatelim® vénuje pozornost moderni kriminologie s
tim, Ze metody, aplikované na jejich resocializaci, musi byt odlisné od téch, smérovanych na
,béziné mladistvé delikventy”. (Vecerka a kol. 2004: 117)

Trestné Ciny loupezZe lze ve sledovaném souboru mladistvych pachateld obvykle zaradit do
kategorie ¢ini zaméfenych na osobu, jsou spiSe neplanované, pachané ve skupiné (60
sledovanych pachatelld se dopustilo loupeze ve tfi nebo Ctyrclenné skupiné). Podle autor(
,mnohé tyto trestné Ciny, které formdiné naplnuji vsechny znaky loupeZe, se staly takovymi
predevsim proto, Ze pachatel v jisté fdzi (Casto nedostatecné promysleného a pripraveného)
»programu” s primdrné zistnym cilem pouZil ndsili (nebo cCastéji jeho hrozby) z toho divodu,
Ze tento postup momentdlné vyhodnotil jako nejlépe fungujici prostfedek k dosaZeni cile
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utoku” (Vecerka a kol. 2004: 116). Agrese v pripadech loupezi mladistvych je tak spise
instrumentalniho typu — je volen stupen dostacujici k dosazeni majetkového cile utoku.
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»Je dobré, Ze se mlady clovék hned nedostane k soudu a s ndsledky odsouzeni
se nepotyka cely Zivot. Tuto mozZnost reseni by mél mit clovék jen jednou.
Potom, pfi opakovanych trestnych cinech, uz by mél nést ndasledky (myslim
umysiné trestné ciny). Souhlasim s potrebou a existenci dané sluzby a preji si,
aby v této zemi uz nikdy nevymizela — je pro lidi“ (Rozum a kol. 2009: 59).
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Kapitola VI.
Restorativni justice

Kli¢ova slova: vazba- opatreni nahrazujici vazbu- elektronické sledovdni, probace- probaéni
urednik-mediace

Vazba u mladistvych pachatelli

Trestné Ciny, pro které byli mladistvi pfijati do vazby, patfi do tfi hlavnich skupin delikt(:

1. nasilné trestné ciny — zejména loupeZz, vraida, umysiné ubliZzeni na zdravi-
nejpocetnéjsi skupina — cca 40% celkového poctu pripadl
kradez- témér 30% celkového poctu pripadu

3. drobné preciny — napf. fizeni motorového vozidla bez fidicského oprdvnéni,
porusovani domovni svobody apod. — zde je ¢asty soubéh s jinou trestnou cinnosti

Pfijetim zakona €. 218/2003 Sb. aj. bylo docileno radikalniho snizeni poc¢tu vazebné stihanych
mladistvych — jejich pocet byl v roce 2009 ve srovnani s rokem 1999 pouze pétinovy, od roku
2003 se drzi pod sto osobami za rok. Tento trend je tfeba chapat pozitivné, nebot negativni
vliv vazby, prokazany u dospélych obvinénych, je u mladistvych jesté mnohem vyraznéjsi,
senzoricka deprivace a socidlni izolace zplsobend vazbou muize mit u mladistvého trvalé
nasledky. U mladistvého by vazba méla byt pouze mimofadnym opatienim v pfipadé, kdy
ucelu vazby nelze dosahnout Zzadnym jinym z moZnych opatreni. Pokud je vazba nezbytné
nutna — napr. u zavaznych ¢inl a po vycerpani vsech dostupnych alternativ, méla by byt
pouze kratkodobého charakteru — standardni doba vazby mladistvého obvinéného by
neméla prekrocit dva mésice, resp. Sest mésict u velmi zdvaznych ptipadd (po uplynuti této
doby muze byt ze zvlast zavaznych dlvodl prodlouZzena, max. doba je vsak 18 mésicu).

Institut ndahrady vazby u mladistvych a jejich uziti v praxi

Soucasna pravni Uprava umoznuje tato opatifeni nahrazujici vazbu u mladistvych:

a) zaruku zajmového sdruzeni, nebo divéryhodné osoby

b) pisemny slib obvinéného

c) dohled probacniho urednika

d) penézitou zaruku tj. kauci

e) umisténi v péci davéryhodné osoby
Propusténi z vazby s vyslovenim dohledu probacniho urednika c) a penézitd zaruka d) jsou
zfidkakdy pouzivanym opatienim nahrazujicim vazbu u mladistvych — ve sledovaném obdobi
se pripady, kdy doslo k narazeni vazby dohledem probaéniho Urednika pohybovaly mezi 80
(rok 2005) a 37 (rok 2008). Propusténi obvinéného z vazby za soucasného pfijeti penézité
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zaruky dokonce mezi 25 (rok 2005) a 15 (rok 2007). Podil obou typ( pfipadl dohromady na
vSech vazbdch, skoncenych v jednotlivych letech, se pohyboval velice nizko- kolem 1 %
celkovych pripad(.

Ponékud spornym opatfenim u mladistvych obvinénych se podle Setfeni probéhlého
v listopadu 2009 mezi soudci, statnimi zastupci a probacnimi Gfedniky jevi i a) zaruka
zajmového sdruzeni ¢i dlvéryhodné osoby. Dlvody jsou ziejmé — v okoli mladistvich
delikventl se davéryhodnd osoba, kterda se mize za mladistvého zarudit, obtizné hledd —
rodice obvinéného ¢i jeho pribuzni mohou jen tézko nabidnout prevzeti zaruky za dalsi
chovéani obvinéného, kdyZ nebyli sto zabranit pachani trestného ¢inu. Z vysledkl Setfeni
vyplyva, Ze toto opatfeni neni ani v praxi pfilis vyuzivdno — umisténi mladistvého v péci
divéryhodné osoby vyuZilo jen asi 14 % soudcl ze zkoumaného souboru 80 soudcU.

Pisemny slib obvinéného b), ¢asto vyuZivany u prvotrestanych, mize mit také pouze formalni
charakter, realny dopad byva zanedbatelny. Ohledné umisténi mladistvého pachatele v péci
druhé davéryhodné osoby e) se setkdvame se stejnym omezenim jako u a) nedostdva se
osob natolik divéryhodnych a motivovanych, aby mohl byt v jejich péc¢i mladistvy delikvent
umistén.

Neprocesnimi nastroji alternativnimi k vazbé jsou zejména: umisténi ve vychovném zafizeni,
soudni rozhodnuti o uloZeni Ustavni vychovy, nebo vyuziti tzv. v€asné pomoci probacniho
urednika.

Restorativni justice’® vychazi z mydlenky, 7e kaidy trestni &in je predevéim socidlnim
konfliktem mezi dvéma a vice jednotlivci, mezi jejich normami a normami ve spoleénosti a
Ize jej uinné fesit pouze za aktivni Ucasti vsech zuéastnénych. Tento koncept se odklani od
represe, necili na potrestani pachatel(, spiSe se snazi delikventy pfimét, aby za svij ¢in
prevzali odpovédnost a napravili napachanou skodu. Restorativni justice, ktera citlivé
reaguje i na potieby obéti, ma pfi prevenci kriminality mladistvych nezastupitelnou roli —
efekt mediacni a probacni ¢innosti je pro mladistvé pachatele — predevsim dtive netrestané —
nepopiratelny (Rozum 2011). Nastroji restorativni justice jsou predevsim mediace a probace.

Mediace

V obdobi 2006-2008 se mediace (mimosoudniho feSeni konflikt(i) ucastnili predevsim
pachatelé do 30 let, 40% vSech sledovanych ptipadU pfedstavovali pravé mladistvi. Mediace
vykazuje nejvétsi efektivitu u prvopachatelli — netrestani pachatelé tvofili témér 80%
celkového poctu delikventd, ktefi ji ve sledovaném obdobi podstoupili. Jednoznac¢né nejvice
se ji vyuziva u trestného Cinu kradeze, ktery tvofi v trestné Cinnosti mladeze majoritni
skupinu deliktd.

%0 Pojem restorativni justice pochazi z anglického restore- obnovit, navratit do pivodniho stavu.
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Je tfeba Fici, Ze mediacni setkani je vidy velmi limitované ve svych moZznostech — nemU(ze mit
samo o sobé dramaticky dopad na dalsi delikventni chovani mladistvého pachatele. Velkou
roli zde hraje predevsim rodinné zazemi, v némz pachatel vyrista, a prostiedi jeho
vrstevnik(, proto je Zadouci vyuZivat u mladistvych pachatell skupinovou mediaci (nehledé
na to, Ze mediace se obecné uplatiiuje nejlépe pravé v pripadech, kdy je mezi zi¢astnénymi
stranami néjaky vztah — rodinny), konkrétné tzv. rodinnou skupinovou konferenci. Tento
druh mediace by se mél vyuzivat Castéji- praxi sni méla neceld desetina dotdzanych
pracovniku, ale pritom je jeji efekt témi, ktefi je vyuZili, hodnocen velmi pozitivné — vedle
vychovného plsobeni zminuji posileni pocitu zodpovédnosti za spachany ¢in, coz oboji
nepopiratelné pusobi jako preventivni nastroj.

Procento Uspésnosti mediaci z hlediska poctu uzavienych dohod za obdobi 2006—2008 je
velmi povzbudivé — mediacni Cinnost byla UspéSna v 87% vsech pripadd, pricemz
u mladistvych byl podil Uspésnosti jesté vyssi, plnych 91,5%. U majetkovych trestnych cint
spachanych mladistvym pachatelem je kombinace media¢niho fizeni se soudnim fesenim

vevys

Ve zkratce tuto prospésnost vyjadiuje i poskozeny, kterému mladistvy pachatel odcizil auto.
Oba se ucastnili uspésného mediacniho fizeni:

,Je dobré, Ze se mlady clovék hned nedostane k soudu a s ndsledky odsouzeni se nepotykd
cely Zivot. Tuto moZnost feSeni by mél mit ¢lovék jen jednou. Potom, pri opakovanych
trestnych cinech, uZ by mél nést ndsledky (myslim umysiné trestné ciny). Souhlasim
s potrebou a existenci dané sluzby a preji si, aby v této zemi uz nikdy nevymizela — je pro lidi*
(Rozum a kol. 2009: 59).

Mediacni ¢innost by méla byt zamérena na mladistvé pachatele — plsobi na né vychovné,
posiluje jejich zodpovédnost pfi feSeni dusledk( trestné cinnosti a snizuje i riziko jejiho
opakovani. V neposledni fadé mediace pfi reseni deliktl mladistvych vyrazné omezuje
negativni dopady trestniho fizeni na mladé pachatele i jejich nejblizsi okoli.

Probacni programy pro mladistvé v teorii

Studie Probacni programy pro mladistvé Jana Rozuma a kol. predstavuje soubor probacnich
programi v Ceské republice a zaméFuje se na zhodnoceni jejich efektivity.

Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladezZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze, pfinesl novou pravni Upravu ve véci trestniho soudnictvi mladistvych vychazejici
z principu restorativni justice. Zakon uprednostiuje pozitivni pristup pred sankcemi a
zaroven rozsifuje pole moznosti, jak individudlnéji a ucéinnéji reagovat na delikt spachany
mladistvym. Systém probaéni a mediaéni cinnosti ma pfispét k obnoveni narusenych
socialnich vztah(, k zac¢lenéni do rodinného a socialniho prostfedi, a tim pomaha snizit riziko
recidivity. Mladistvému pachateli je mozno ulozZit vychovna opatreni, ochrannd opatfeni a
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trestni opatfeni v pribéhu trestniho fizeni, pfed meritornim rozhodnutim pak vychovna
opatfeni v rdmci tzv. odklon (Rozum 2011).

Probacni programy patfi mezi nejvyznamnéjsi vychovna opatieni ukladana mladistvym
pachatelim bud soudem pro mladeZz, nebo statnim zastupcem (v pfipravném fizeni).
Probacni program muZe mit velice rliznorodou podobu — od ambulantniho po uUstavni typ,
muze probihat formou individualni i skupinové terapie apod.

Probacni program je ve smyslu znéni § 17 ZSM definovan jako , program socidlniho vycviku,
psychologického poradenstvi, terapeuticky program, program zahrnujici obecné prospésnou
¢innost, vzdéldvaci, doskolovaci, rekvalifikacni nebo jiny vhodny program k rozvijeni
socidlnich dovednosti a osobnosti mladistvého, a to s riznym reZimem omezeni v béZzném
zpusobu Zivota, ktery sméruje k tomu, aby se mladistvy vyhnul chovdni, které by bylo
v rozporu se zakonem, a k podpore jeho vhodného socidlniho zdzemi a k urovndni vztahu
mezi nim a poskozenym*.

Zakon tedy pojima povahu a napln téchto program( velice Siroce, aby byl vidy zachovan
individudlni pristup k potfebam mladych pachateld pfi feseni jejich aktudlnich Zivotnich
problému a pficin trestné Cinnosti.

V ustanoveni § 17 odst. 2 ZSM jsou uvedeny zvlastni predpoklady pro uloZeni povinnosti
mladistvému podrobit se probacnimu programu. Lze ji ulozit, jestliZe:

a) probacni program je vhodny vzhledem k potfebam mladistvého a zajmim spolec¢nosti,
b) mladistvému byla poskytnuta dostatecna moznost seznamit se s obsahem probacniho
programu a

¢) mladistvy souhlasi se svou Ucasti na probacnim programu.

Dohledem nad vykonem probacéniho programu je povéren probacni urednik, ktery je povinen
bez zbyte¢ného odkladu soudu pro mladez nebo statnimu zastupci, ktery probacni program
ulozil, podat zpravu o ukonéeni probacéniho programu a jeho vysledku.

Velkym nedostatkem platné pravni upravy je skutecnost, Ze zdkon nestanovuje zakladni
prava a povinnosti realizdtora a mladistvého — klienta. Neexistuje tedy systém sankci
v pfipadech, kdy mladistvy porusuje pravidla pfi vykonu probacniho programu (realizator
nema moznost mladistvého, ktery se napf. na lekci dostavi pod vlivem alkoholu ¢i jinych
drog, vykazat z ucasti na programu).

Probacni programy pro mladistvé v praxi

Ve sledovaném obdobi 2005-2012 Ize vysledovat nejprve narlst poctu klienti probacnich
programl mezi lety 2005-2010 (pocet klientd se v roce 2010 oproti roku 2005 zdvojnasobil) a
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poté dochdzi k poklesu (483 klientd v roce 2010, 464 klientl v roce 2011 a konecné 404
klientG vroce 2012). Je pravdépodobné, Ze castecny pokles klientd vstupujicich do

vrve

program(.

Pti interpretaci udajl o poctech klient( probacnich program( se vSak ¢asto opomiji dulezita
skutec¢nost — pouze mensi ¢ast klientd byla zafazena do probacniho programu z rozhodnuti
orgdnl cinnych v trestnim fizeni — statniho zastupce ¢i soudce — tj. pouze Casti z nich byl
probacni program uloZen jako vychovné opatieni. Napf. v roce 2010 se jednalo o 37%
celkového pottu, v roce 2011 a 2012 zde bylo 46% klient(i zafazeno z rozhodnuti OCTR.

Tento jev vede ke dvojkolejnosti celého systému a nutné budi otazky, zda je vhodné vyuzivat
pfi praci s delikventni mladezi nabidku akreditovanych probacnich programu, které nejsou
prislusnymi organy uloZeny jako vychovné opatfeni. Ve statistikach pak jsou ¢asto tato cisla
vykazovdna spolecné — je vsak tfeba rozliSovat mezi klienty, kterym byl probacni program
uloZen jako vychovné opatfeni a témi, ktefi ho podstupuji bez né;.

Mezi lety 2004 a 2007 se vyrazné snizil pocet akreditovanych probacnich programi ( ze 77
na 26 programt), coz bylo zplUsobeno nastavenim pfisnéjsich pravidel pro akreditaci. Celkové
je mozno vysledovat trend klesajiciho poctu akreditovanych probacnich program(- celkem
bylo mezi lety 2004-2012 udéleno 127 akreditaci probac¢nim programim. Zaroven je vsak
nutno poznamenat, Zze nabidka akreditovanych probacnich programi se ustalila a programy
opakované nékolik let po sobé jsou na velmi dobré urovni. NejrozsifenéjSim probacnim
programem, ktery se realizuje téméF ve viech soudnich okresech CR, je program ,Prdvo pro
kazdy den”.

Cile, kterym je pokryti vSech soudnich okrest fungujicimi probaénimi programy, se bohuzel
zatim nepodafilo dosdhnout. V roce 2008 nebyl k dispozici ani jeden probacni program ve 36
okresech (tedy témér v poloviné z nich), v roce 2009 se jejich pocet snizil na 35. Uzemni
pokryti probacnimi programy je tedy nedostatecné, odpovidajici nabidka téchto programu
by méla byt zajisténa ve vSech oblastech republiky. Podle probacnich urednik(i je to
jednoznacné praveé vzdalenost, kterd objektivné brani klientlim v Ucasti na programu (pouze
6% dotazanych probacnich urednikl ve vzdalenosti nevidélo prekazku). Druhou stranou
mince je pak nedostatecna nabidka i vramci jednoho soudniho okresu, coZz mlze vést
ktomu, Ze jsou upfednostriovany potreby poskytovatell programu (naplnénost) pred
skute¢nymi potirebami klientl ¢i zadavatel(l. V roce 2012 bylo nejvice probacnich programf
realizovano v Severoceském soudnim kraji (10 realizovanych PP, celkem 118 klientd) a
nejméné ve Stredoceském soudnim kraji (pouze 2 realizované PP, 16 klient(, pricemzZ pouze
1 z rozhodnuti organt ¢innych v trestnim fizeni).
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poskytovatelim téchto programi jevi systém financovani, ktery je neefektivni, neflexibilni a
zdrzuje casto realizaci samotného programu. Respondenti by pfivitali viceleté dotace pro
programy tak, aby byla zachovana jejich kontinuita a nebyli nuceni kaZzdy rok ,bojovat
o preziti“.

Opétovné také respondenti vyjadfovali nespokojenost s poctem klientd, kterym je probacni
program jako vychovné opatfeni uloZen. Reenim by zde mohla byt vétsi podpora soudcd
a statnich zastupcl, aby programy vice vyuzivali. VyuZivani probacnich programui ze strany
OCTR je od pocatku spise méné &asté. Ukladani probacnich programd je minimalni i
v okresech, kde jsou probacni programy k dispozici.

Do budoucna se pocita s vétsim zapojenim rodinnych pfislusnik(i do realizace probacnich
programUl. Vroce 2012 to bylo pouhych 20% program, ktery tento prvek akcentovaly,
pfestoze naprava vztahl mezi mladistvymi a rodici, resp. jinymi rodinnymi pfislusniky, je
klicova pro ndpravu delikventniho chovani.

Hodnoceni efektivity probacnich programi a jejich ucinnosti na chovani mladistvého je
v soucasnosti provadéno pouze subjektivni formou — diléi Setfeni, studie apod. Vyhodnoceni
ucinnosti programl na chovani klientd a sledovani téchto klientl, napf. mira recidivy,
v soucasné dobé neexistuje. Nezdvislé a objektivni posouzeni efektivity poskytovanych
probacnich program je pro jejich dalsi fungovani zcela nezbytné.
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Zaver

Vzhledem ke komplexnosti problematiky je velice nesnadné objektivné zhodnotit
a zanalyzovat vyzkumy ke kriminalité a socidalné patologickym jeviim u déti a mladistvych.
Pfesto je mezioborovy pfistup jedinou cestou, jak efektivné patologickym jeviim predchazet,
pfipadné minimalizovat jejich dopady na budouci drdhu a Zivotni Sance jednotlivcl z fad
mladeze, ktefi se dostali ,,na scesti”.

Po sametové revoluci v roce 1989 Ceskd republika nastoupila cestu transformace k oteviené
ekonomice a zapojila se do zdpadnich demokratickych struktur. S novymi pfilezitostmi se
spolecnost vyrazné diverzifikovala. Lidé jiz nemaji automaticky narok na prdci, zménil se
pristup statu k napliovani socialnich politik. Jak uvadéji Matousek s Kroftovou, ,ve vsech
zdpadoevropskych statech prakticky neustdvad diskuse o tom, zda md kazdy obcan prdvo na
prdci. PInd zaméstnanost je ve stdtech se svobodnym trhem nedosaZitelnym idedlem”
(Matousek, Kroftova 2003: 97).

Ceska spole¢nost je vice oteviend, liberaini a tolerantni, zaroven ale klade vétsi naroky na
dospivajici mladez. Ta jiz nedostdva ,hotové recepty” na sprdvny Zivot, ale musi se sama
zorientovat a najit si ,spravnou” cestu.
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