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1. SLOVO UVODEM

Cast 1.

1. Slovo uvodem

VéZeni Ctendfi,

stejné jako v predeslych letech predkldaddme Vam k vy-
uZiti sbornik zdejsiho odboru. Hlavnim smyslem jiz deva-
tého vydani této informativné metodické publikace, jez
navazuje na sérii pfedchozich ro¢nikd, je poukdzat na vy-
znamné uddlosti, ke kterym v uplynulém roce doslo a se-
zndmit Vas s ¢innosti a fungovanim odboru napfic celym
spektrem jeho rozsahlé pisobnosti. Ta se v roce 2014 pod-

NIy

statnym zplsobem rozsifila o nové pievzaté ukoly.

V ndvaznosti na organizacni zménu v ramci struktury
Ministerstva vnitra spocivajici v zaniku odboru verejné
spravy a eGovernmentu pibylo od 1. cervna 2014 do kom-
petence zdejsiho odboru nékolik vyznamnych a obsahlych
agend. Jednd se zejména o oblast vzdéldvani ve verejné
spravé, akreditaci vzdéldvacich instituci a uzndvéni rov-
nocennosti vzdéldni ve vefejné spravé, tvorbu koncepce
na useku uzemniho a spravniho clenéni stitu, struktury
a organizace uzemni vefejné spravy, tvorbu koncepce fi-
nancovani verejné spravy, zpracovani podkladi pro stano-
veni piispévku na vykon pienesené plsobnosti, pfipravu
prufezovych koncepci a tvorbu ndvrhi pravnich predpisi
v oblasti zefektiviiovani vefejné spravy, hodnoceni a sni-
Zovani administrativni zatéZe, vedeni databaze obci, vy-
davani souhlasu k uzavieni vefejnopravnich smluv obci
s rozsifenou plsobnosti, stanovovani spravnich obvodi
obci s povéfenym obecnim fadem a obci s rozsitenou
pusobnosti, pripravu podkladi pro vyjidreni vlady k 7a-
dostem obci 0 ustanoveni méstem nebo méstysem, agen-
du mistniho referenda, vyddvani souhlasu s nizvem nové
obce a rozhodovani o ndzvu sloucenych obci, rozhodovani
0 odvoldni proti rozhodnuti krajskych tradi (ddle také
,KU) ve véci navrhu na oddéleni ¢dsti obce, plnéni uko-
1d ve vécech ¢islovani domi, oznacovani ulic a vefejnych
prostranstvi ¢i plnéni zavazki Ceské republiky ve vztahu
k Evropské unii a mezindrodnim organizacim v oblasti ve-
fejné spravy a dalsi.

V disledku zdsadniho rozsifeni cinnosti odboru, jez
v soucasnosti vyraznym zpuisobem piesahuje oblast do-
zoru 2 kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéfené
organiim uzemnich samospravnych celkd, doslo od vyse
uvedeného data rovnéZ k formdlni zméné. Dfivéjsi nazev
odboru ,odbor dozoru a kontroly vefejné spravy“ po né-
kolika letech nahradil novy ndzev ,odbor vefejné sprivy,
dozoru a kontroly*, jenz reflektuje vySe popsanou situaci
alépe vystihuje aktudlni ndpli ¢innosti odboru.

Kromé shora uvedené zmény ve struktufe a pusob-
nosti odboru byl rok 2014 zejména ve znameni realizace
nékolika koncepcnich a analytickych ukoli. Ze zdsadnich
udalosti, které letosni rok provazely, bych rida zdiraznila
alesponl ty nejvyznamnéjsi.

V prvé fadé je tfeba zminit schvaleni Ministerstvem
vnitra piipraveného a predlozeného Strategického ramce
rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014




1. SLOVO UVODEM

- 2020, ke kterému doslo usnesenim vlady ¢. 680 ze dne
27. srpna 2014. Cilem tohoto dokumentu je definovat té-
mata pro dalsi etapu modernizace a rozvoje vetejné spravy
a eGovernmentu, zejména smérem k zefektivnéni a zkva-
litnéni prace vefejnych instituci v souladu se strategickymi
dokumenty Evropské komise i eské vlady.

sy

Dne 15. zdif 2014 vlida Ceské republiky svym usne-
senim €. 757 schvilila zdejSim odborem, ve spoluprici
s Ministerstvem financi a Ministerstvem socidlnich véci,
predloZenou analyzu pravni dpravy a ndvrh nové koncep-
ce odménovani clent zastupitelstev izemnich samosprav-
nych celki. Materidl analyzuje zdkladni problémové okru-
hy platné pravni dpravy odménovani ¢lenti zastupitelstev
uzemnich samospravnych celki a soucasné obsahuje navr-
hy na jejich moZné feSeni novou pravni dpravou. Na jeho
zdkladé ddle intenzivné probihaji a i v ndsledujicim roce
budou pokracovat price na pfipravé této koncepce, jejimz
cilem je eliminovat nedostatky soucasné pravni upravy
a nastolit konzistentni a spravedlivy systém odméfiovani
clend zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
(dale také ,HMP*).

Dals$im vyznamnym pocinem, jenz se odehrdl v zavéru
roku a jenz stoji za pripomenuti, byla bezesporu mezind-
rodni konference ,Pravo na informace versus jejich ochra-
na“, kterd se uskutecnila dne 27. listopadu 2014. Na kon-
ferenci pofidané ve spoluprici s Ufadem pro ochranu
osobnich udaji, vystoupili na uvedené téma kromé zdstup-
ct poradajicich subjekti téZ odbornici ze zahranici, experti
z akademické obce a nezavislych organizaci.

V neposledni fadé zasadni uddlosti, kterd se do ¢innosti
odboru vyznamnym zplsobem promitla, bylo samoziej-
mé kondni voleb do zastupitelstev obci, jez se uskutecnily
ve dnech 10. - 11. fijna 2014. V souvislosti s nimi a ndsled-
nym procesem ustavovani a konsolidace novych obecnich
orgdnil a povolebni obménou v fadé obci odbor fesi ob-
rovské mnoZzstvi nejriiznéjsich dotazii, podnétd, Zadosti
o stanoviska a poskytuje rozsihlou metodickou pomoc.
V obcich, kde se vyhldsené volby do zastupitelstva obce
pro nedostatek kandidati neuskutecnily, odbor zajistuje
spravu obce.

Dale bych se rada alespon stru¢né zminila téZ o tradic-
nich oblastech, jeZ jsou stalymi piliFi ptisobnosti zdejsiho
odboru. V rimci aktivniho metodického pisobeni, které
dlouhodobé predstavuje jednu ze stéZejnich ¢innosti od-
boru, bylo odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly
v leto$nim roce mimo jiné vyddno nékolik souhrnnych me-
todickych materiald a téz dilcich vykladovych stanovisek.
Jednad se zejména o aktualizovand a doplnénd vydani me-
todickych doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych
celkil, kterd se podrobné zabyvaji problematikou odmério-
vani a ostatnich souvisejicich ndrokd a penéZitych plnéni
Clenu zastupitelstev, ddle otdzkami spravy obce v dobé
mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim no-

vych obecnich orgdnii (véetné pravidel pro svolini ustavu-
jictho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva obce) a po-
vinnostem obci pfi naklddani s obecnim majetkem podle
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisi (ddle také jako ,zdkon o obcich®).

Na tseku kontroly predstavuje jeden ze stéZejnich mate-
rial v pravidelnych intervalech zpracovavanych odborem
a predkladany vladé Hodnotici zprava k vysledkim kont-
rol vykonu pfenesené a samostatné pisobnosti svéfené
organiim obci, krajii a hlavniho mésta Prahy. Aktudlni
Hodnotici zpravu poddvajici komplexni informace za pred-
métné obdobi a obsahujici fadu konkrétnich doporuceni
a opatfeni, kterd pii své realizaci mohou pfispét k dalsimu
zlepSeni urovné vefejné spravy vykondvané vizemnimi
samospravnymi celky, vzala vlida na védomi usnesenim
¢. 367 ze dne 21. kvétna 2014.

Pokud se jednd o vlastni kontrolni ¢innost realizovanou
zdej$im odborem, naddle pokracuje trend naristu poctu
uskutecnénych kontrol. Pfi samotném provadéni kontrol
jak na tseku samostatné piisobnosti izemnich samosprav-
nych celki, tak na useku vykonu pienesené piisobnosti
svéfené organim kraji se v letosnim roce plné uplatnila
nova procesni tprava kontrolni ¢innosti dand zdkonem
¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fdd), jez nabyla ucin-
nosti 1. ledna 2014, a zdakonem ¢. 64/2014 Sb., kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim kontrolniho
fadu, mj. téZ zdkon o obcich, o krajich a o hlavnim mésté
Praze.

Konecné v oblasti vykonu dozoru nad samostatnou pu-
sobnosti tizemnich samospravnych celkd byl v letoSnim
roce, stejné jako v letech pfedchozich, standardné prova-
dén pfezkum zdkonnosti zejména obecné zavaznych vyhla-
Sek (dale také ,0ZV*) obci a dalSich aktli obecnich orgdni
vydanych v samostatné plisobnosti.

vy

Vérim, Ze i v letoSnim roce Vam sbornik nabidne fadu
uzitecnych a zajimavych informaci z oblasti vefejné spravy
a stane se piinosnym a piehlednym materidlem, jenz Vim
napomiiZe lépe se orientovat v problematice, jez je pred-
métem ¢innosti zdejSiho odboru.

Praha, prosinec 2014

Ing. Marie Kostruhovd
feditelka odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
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2. Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra -
zakladni informace

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra vykondva plisobnost ministerstva na useku dozo-
ru a kontroly nad samostatnou a pfenesenou pisobnosti
obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, a to v mezich stano-
venych zdkonem o obcich, zikonem o krajich a zakonem
o hlavnim mésté Praze.

Zakladni principy ¢innosti odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly jsou:

* kvalitni a profesiondlni pravni argumentace

* napliiovani princip dobré spravy vici ob¢aniim i orga-
niim vefejné spravy

* profesiondlni a nezavisly vykon dozorové a kontrolni
¢innosti vici uzemnim samospravnym celkiim

* aktivni poskytovani kvalitni metodické pomoci

* mezirezortni koordinace a efektivni koncepcni rozvoj

v oblasti dozoru a kontroly
e kvalitni pravni uprava v oblasti uzemnich samosprav-

nych celki
o efektivni a maximdlni vyuzivani institutd danych prav-

nimi predpisy vici nezdkonnym postupim uzemnich
samospravnych celki pii ochrané prav obcani

A) STRUKTURA ODBORU VEREJNE SPRAVY,
DOZORU A KONTROLY

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly se sklidd z 5
zdkladnich oddéleni umisténych v centru odboru - Praha,
a ddle 13 uizemnich oddéleni poskytujicich metodickou po-
moc, kterd jsou dislokovina ve vSech krajskych méstech.
Celkové je na odboru zaméstnano 118 pracovnikd, z toho
59 je dislokovano na uzemnich oddélenich.

Vevs

Centralni oddéleni

U oddéleni vefejné spravy

U oddélent legislativné pravni
U oddéleni dozoru

U oddéleni kontroly

O oddéleni vnitini

Uzemni oddéleni dozoru

Q oddéleni dozoru Ceské Budéjovice
O oddéleni dozoru Plzen

U oddéleni dozoru Karlovy Vary

O oddéleni dozoru Usti nad Labem
O oddéleni dozoru Hradec Kralové
O oddéleni dozoru Liberec

O oddéleni dozoru Pardubice

O oddéleni dozoru Jihlava

U oddéleni dozoru Brno

O oddéleni dozoru Zlin
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O oddéleni dozoru Olomouc
QO oddéleni dozoru Praha

Centrdlni pracoviSté v Praze je rozdéleno na pét oddé-
lent:

oddéleni verejné spravy

* pripravuje koncepce v oblasti zefektiviiovani vefejné
spravy, struktury a organizace Gzemni vefejné spravy,
dale se zabyvd agendou vzdéldvini zaméstnanci ve ve-
fejné spravé a akreditaci vzdélavacich instituci a uznava-
ni rovnocennosti vzdélani ve verejné sprave,

oddéleni legislativné-pravni

* zabyva se zejména legislativnimi a koncepcnimi ukoly
odboru, zpracovava vykladovd pravni stanoviska, re-
alizuje spravni fizeni a dalsi agendy (napf. koordinace
spravcovstvi obci, predluzenost obci),

oddéleni dozoru

* zajistuje zejména komplexni vykon dozoru nad samo-
statnou pusobnosti uzemnich samospravnych celki
(dale také USC) a koordinaci metodické pomoci,

oddéleni kontroly

* provadi zejména kontrolu vykonu samostatné ptisob-
nosti izemnich samospravnych celki a kontrolu vyko-
nu pienesené plsobnosti krajskych ufada, dle vyfizuje
podnéty a stiZnosti spadajici do oblasti vykonu samo-
statné pisobnosti vykondvané organy uzemnich samo-
spravnych celk,

oddéleni vnitfni

* zajistuje a koordinuje provozni a technické podminky
¢innosti odboru a izemnich pracovist oddéleni dozoru.

Hlavni pracovni ndplni izemnich oddéleni je posky-
tovani metodické pomoci a posuzovani pravnich predpisi
uzemnich samospravnych celkd. Poskytovini metodické
pomoci uzemnimi oddélenimi dozoru je zajiSténo nasledu-
jicim zpsobem:

* v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale obsa-
zena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou posky-
tovany pribézné konzultace (doporucujeme navstévu
pfedem ohldsit a dohodnout se na terminu a predmétu
konzultace),

* na vybranych mistech probihaji ve stanovenych termi-
nech konzulta¢ni dny (bliZe viz plan konzultacnich dni);
pokud bude ze strany obci zdjem o ¢astéjsi zajiSténi kon-
zultacnich dni, je moZzné se s konkrétnimi Zadostmi ob-
ratit na zdejsi odbor (odbordk@mvecr.cz),

* pracovnici oddéleni dozoru jsou pfipraveni v piipadé
Vaseho zajmu uskutecnit i osobni konzultaci ve Vasi obci.

Kontakty a aktudlni informace je mozno nalézt také
na webu www.mvcr.cz/odk v ¢asti 7 Kontakty na odbor
véetné planu konzultacnich dnd.

adresa: namésti Hrdint 3, Praha 4, 140 21
telefon: 074 816 411

fax: 074 816 816

e-mail: odbordk@mvecr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Dalsi ¢cinnost odboru
Odbor se podili i na dalSich ¢innostech, jako napt.:

* ma svého zastupce:

» v pracovni skupiné pro vyklad zdkona o stretu za-
jmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pii MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pti MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupinach,

» ve vnitrorezortni koordinac¢ni skupiné pro boj
s korupci,

» vredakéni radé Slovniku nejpouZivanéjsich poj-
mi ve vefejné sprave,

* spolupracuje s orgdny vefejné spravy (napf. Kanceldf
vefejného ochrdnce prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mésta a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav, Asociace krajii CR atd.),

* poiddd odborné semindre a porady s pracovniky
krajskych uradi vykondvajicich dozor, zdstupci Minis-
terstva financi, Svazu mést a obci a Vetejného ochrance
prav; na téchto poraddch se fesi aktudlni vykladové pro-
blémy souvisejici s provadénim dozoru a kontroly,

* ticastni se setkdvani se starosty, tajemniky méstskych
uradi a jinymi predstaviteli obci a porad s fediteli kraj-
skych uradu (viz statistika),

* spolupracuje s akademickou obci (napt. s Pravnickou fa-
kultou MU Brno, Vysokou $kolou finan¢ni a spravni, Vy-
sokou skolou mezindrodnich a vefejnych vztahi Praha).

B) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

Koncepcni a legislativni cinnost odboru

* odbor pfipravuje legislativni a koncep¢ni materidly ty-
kajici se postaveni USC (v roce 2014 se konkrétné jed-
nalo o pfipravy legislativnich zmén v souvislosti se zpra-
covanim ndvrhu novely nafizeni vlady o odménovini
¢leni zastupitelstev, o pfizpisobeni zakond o USC no-
vému obc¢anskému zdkoniku ¢i o ptipravu protikorupc-
ni novely zdkont o USC vyplyvajici ze strategie vlady
v boji proti korupci), zdkona o kontrole (v roce 2014
se odbor podilel na ptipravé doprovodnych zménovych
zdkoni k novému kontrolnimu fiddu) a zakona o svo-
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bodném pristupu k informacim (v roce 2014 byly
pripravovany novely zdkona vyplyvajici ze strategie v1a-
dy v boji proti korupci a z nové legislativy EU),

* odbor dile zajistuje meziresortni koordinacni roli pri
kontrolach USC (aktuilné se jednd o Hodnotici zpravu
zaléta 2012 - 2013, schvalenou v tomto roce),

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly providéné or-
gdny vefejné spravy (souvisi s aplikaci nového zikona
o kontrole).

Aplikacni ¢innosti odboru

* odbor provadi celkovy dozor nad vykonem samo-
statné piisobnosti USC,

* providi kontroly nad vykonem samostatné plisob-
nosti USC, véetné vyfizovani podnétd a stiznosti spada-
jicich do této oblasti,

e provadi kontroly vykonu prenesené piisobnosti
krajii a hlavniho mésta Prahy v nékterych oblastech
jako je systém organizace kontrol vykonu pienesené pi-
sobnosti obci krajskymi ufady ¢i plnéni usneseni vlady,

* pripravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhod-
nuti KU a hlavniho mésta Prahy v samostatné pisob-
nosti (zejména odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci
dle zakona o svobodném piistupu k informacim),

* zajiStuje dalsi ukoly vii¢i samospravam - napt. plni
ukoly ,spravce obce®, zileZitosti souvisejici se jmeno-
vanim a odvoldnim feditele KU a feditele MHMP, roz-
pousténim a svolavanim zastupitelstev USC, piipravuje
souhlas se smlouvami o spolupraci USC se zahrani¢nimi
partnery.

Metodickd cinnost odboru

* odbor poskytuje metodickou pomoc tzemnim samo-
spravnym celkiim, zejména ve véci aplikace zikona o ob-
cich, o krajich a o hl. mésté Praze a dale zakona o kontro-
le a zdkona o svobodném pfistupu k informacim,

* zpracovavd metodické materialy (metodicka doporu-
¢eni jsou zverejiiovina na webovych strankich odboru
a obcim pfedavana téZ v tiSténé podob€) a odborna
stanoviska k vybranym problémim pro potieby obci
akrajti (dostupnd rovnéz na webovych strankach i v sys-
tému ASPI) - jednd se napf. o problematiku nakladéani
s obecnim majetkem, jedndni zastupitelstev a dalSich
organi, odménovani cleni zastupitelstev, prava obcant
obce apod.,

* zpracovava vzory pravnich predpisii obci a souviseji-
ci komplexni metodiku

* zvefejiiuje dalsi informace o aktudlnim déni souvise-
jicim s ptsobnosti odboru (aktudlné napt. doporuceni
k postupu pfi provadéni kontrol vykonu samostatné
a prenesené pusobnosti),

* pofddd odborné seminare a pravidelna setkani se
starosty, tajemniky obecnich uradi a dal$imi predsta-

Y vevs

viteli obci a soucasné se rovnéZ ucastni nejriznéjsich
setkdni pofadanych jinymi institucemi.

a. Informace o pfesunu oddéleni verejna
sprava na ODK, v¢. naplné ¢innosti oddéleni

0Oddéleni vefejné spravy

Oddéleni vetejné spravy bylo kompletné se vSemi za-
méstnanci a svymi vykondvanymi ¢innostmi k 1. cervnu
2014 vyclenéno z pivodniho odboru vefejné spravy a eGo-
vernmentu a zafazeno k dosavadnimu ,odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy“, ktery byl k tomuto datu nové
prejmenovén na odbor vetejné sprivy, dozoru a kontroly.

Oddélenti verejné spravy se zabyva predevsim koncepc-
nimi i vykonovymi ¢innostmi v oblasti administrativniho
¢lenéni statu a dale plni pisobnost ministerstva dle zikona
o ufednicich dzemnich samospravnych celki. V soucasné
dobé je stéZejni problematikou napliiovani Strategického
riamce rozvoje veiejné spravy CR pro obdobi 2014-2020,
schvaleného usnesenim vlady ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014.

Prehled o ¢innosti oddéleni vefejné spravy:

* piipravuje koncepce v oblasti zefektiviiovani vefejné
spravy, struktury a organizace uizemni verejné spravy
a financovani pienesené stitni spravy, véetné zabezpe-
¢eni koordinace jejich pripravy s ostatnimi ustfednimi
spravnimi urady,

o zastdvd funkci sekretaridtu Rady vlady pro vefejnou
spravu,

* plni tkoly ministerstva v oblasti vzdélavani urednikd
uzemnich samospravnych celkl - uznavini rovnocen-
nosti vzdélavani urednikd USC, akreditace vzdélavacich
instituci a vzdélavacich programi, vypracovani vyrocni
zpravy o stavu vzdélavani dfedniki USC,

o zpracovava podklady k navrhu stitniho rozpoctu pro
stanoveni vySe piispévku na vykon prenesené pusob-
nosti obcemi CR,

* stanovuje spravni obvody obci s povéfenym obecnim
uradem a obci s rozsifenou plisobnosti,

* vydava souhlas ministerstva k uzavieni vetejnoprav-
nich smluv obci s rozsifenou ptisobnosti po projednéni
s vécné piisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné pii-
slusnym ustfednim spravnim uradem,

* rozhoduje o prevodu prenesené pisobnosti nebo jeji
¢asti z obecniho uradu obce s rozsifenou plsobnosti
na jiny obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti v pii-

padé, kdy obecni ifad obce s rozsifenou ptisobnosti tuto

PPy

pfenesenou puisobnost nebo jeji ¢ast neplni
* vydadva souhlas se zménou ndzvu obce,

* plni tkoly ministerstva ve vécech cislovani dom, ozna-
¢ovani ulic a vefejnych prostranstvi,
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* piipravuje podklady pro vyjadieni vlady k Zidostem
obci 0 ustanoveni méstem nebo méstysem,

* zajiStuje porady ministerstva s fediteli krajskych ufadu
afeditelem Magistratu hlavniho mésta Prahy se zdstupci
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufada k pro-
blematice vykonu prenesené pusobnosti, organizuje
porady ministerstva s tajemniky a starosty obci s rozsi-
fenou piisobnosti,

» metodicky podporuje zavadéni metod fizeni kvality
ve verejné spravé, zajistuje konferenci kvality ve verej-
né spravé a o soutéz o Ceny Ministerstva vnitra za kvali-
tu a inovaci ve verejné spravé,

* podili se na implementaci reformy regulace, zejména
snizovani administrativni zdtéZe a zjednoduSovani regu-
latorniho prostiedi.

C) VYHODNOCENI STATISTICKYCH UDAJU
ZA ROK 2014 DLE VYBRANYCH UKAZATELU

Odbor kazdorocné zpracovava statistické udaje o své
¢innosti a sleduje tak vyvoj vybranych ukazateli. Podrob-
né informace o jednotlivych statistickych ukazatelich
naleznete v Casti II [Statistické prehledy - A) - Souhrnnd
statistika].

Na tomto misté povazujeme za vhodné upozornit a krat-
ce vyhodnotit pouze ndsledujici vybrané ukazatele:

Pocet kontrol vykonu samostatné piisobnosti obci:

S ohledem na trvale zjiStovand porusovani zikona do-
$lo v minulych letech, konkrétné v roce 2012, k zdsadnimu
nartstu poctu kontrol vykonu samostatné pisobnosti
obci, kdy odbor zrealizoval celkem 105 kontrol obci. Tento
vyvoj pokracoval i v 2013, kdy pocet kontrol ddle vzrostl
0 6% na celkovych 112 kontrol, a to navzdory skutecnosti,
ze v disledku povodni byla nutno fadu kontrol realizovat
v nahradnich terminech. V roce 2014 se pak pocet provede-
nych kontrol ustdlil na 113, a to i s prihlédnutim ke kond-
ni voleb do zastupitelstev obci 10. a 11. fijna 2014, nebot
kontroly byly s ohledem k nutné konsolidaci orgdnii obce
pred i po volbach, na rozdil od roku 2013, kdy kontroly
probihaly aZ do listopadu, provadény pouze do mésice
zari. Na rozdil od pfedchoziho obdobi roku 2013, kdy se
zdejsi odbor zamétoval zejména na kontroly nejmensich
obci (méné nez 500 obyvatel, ptip. dokonce méné nez 100
obyvatel), pficemZ doslo k ndristu primérného poctu
kontrolnich zjisténi (poruseni zdkona) oproti obdobi roku
2012 (rok 2012 - 5 poruseni, rok 2013 - 7 poruseni) byl
kontrolni vzorec v daleko vétsi mife neZ v roce 2013 tvoten
vétsimi obcemi nad 500 ¢i nad 1000 obyvatel. V disledku
toho a v ndvaznosti na stdle intenzivnéjsi metodickou po-
moci formou metodickych doporuceni k ¢cinnosti izemnich
samospravnych, doSlo oproti roku 2013 k pomérné mar-
kantnimu poklesu primérného poctu kontrolnich zjistént,
kdy v roce 2014 bylo primérné zaznamendno 5 poruseni
zdkona na kontrolu, pricemz vyrazné pribylo obci, kdy
nebylo zaznamendno 7ddné kontrolni zjiSténi (ve 4 pripa-
dech) ¢i bylo zaznamendno minimum kontrolnich zjiSténi
Zadné kontrolni zjisténi (jedno kontrolni zjiSténi bylo za-
znamendno v 6 pfipadech) a zaroven ve vice nez tretiné
pripadu (42 ptipadi) byl zjisténo méné poruseni zikona
(do 4 poruseni zdkona) nez v celkovém priméru na jednu
kontrolu za rok 2014.

Kromé obci zdkladniho typu byly kontrolovany pritezo-
veé i vEtsi obce (veetné obci II. a III. typu) a mésta veetné
statutdrnich. V roce 2014, stejné jako je tomu uz od roku
2012, neziistaly opomenuty ani kraje, kde byly provedeny
kontroly vykonu samostatné piisobnosti.

vvvvv

pusobnosti naleznete v kap. ¢. 4.
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Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné pusobnosti a poctu kontrolnich zavéri v letech 2006-2014
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Dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra posoudil v roce 2014 celkem 6639 obecné zivaz-
nych vyhldsek obci (z toho 2500 ve fizi ndvrhu). Pocet
posouzenych obecné zavaznych vyhldsek byl oproti pied-
chozim rokiim niZsi, a to predevsim z divodu konani voleb
do zastupitelstev obci. Aktivita obci pti vyddvani obecné
zavaznych vyhlaSek se ve volebnim roce pravidelné snizu-
je ato zejména s ohledem na necinnost zastupitelstva obce
ve volebnim mezidobi a dosluhujici zastupitelstva obci ne-
chavaji feSeni vzniklych problémii na nové zvolené orginy
obci.

Pozitivné lze hodnotit zejména skutecnost, Ze oproti
predchozim letim doslo v roce 2014 k zastaveni poklesu
poctu posuzovanych navrhil obecné zavaznych vyhlasek.
V roce 2014 tak odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly
posuzoval vice nez 60% vydavanych obecné zavaznych vy-
je potieba povaZovat zejména aktivni pfistup pracovniki
uzemnich oddéleni, kterym se v pribéhu predchoziho
volebniho obdobi podafilo ziskat divéru mést a obci a na-
vazat s nimi spolupraci. Bude v$ak nezbytné v tomto ak-
tivnim ptistupu pokracovat a oslovit nové zvolené starosty
obci s nabidkou metodické pomoci.

Problematikou, kterd je obecné zdvaznymi vyhldskami
obci upravovina nejcastéji, zistavaji i v roce 2014 mistni
poplatky a to presto, Ze jejich podil na celkovém poctu vy-
davanych vyhlasek sniZil ze dvou tetin na jednu polovinu.
Druhou nejvyznamnéjsi oblasti regulace byla v uplynu-
lém roce uprava problematiky nakladani s komundlnim
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odpadem. Zhruba 10% podil na vydivanych vyhlaskdch
si udrZuje uprava mistnich zaleZitosti vefejného poradku,
tzn. vyhlasky vydané podle § 10 pism. a), b), a ¢) zdkona
0 obcich, a to zejména za icelem ochrany pted hlukem (re-
gulace hlu¢nych ¢innosti), stanoveni povinnosti za icelem
udrZeni Cistoty a estetického vzhledu obce a regulace po-
Zivani alkoholu. Mezi dalsi oblasti, které obce v roce 2014
upravovaly formou obecné zdvaznych vyhlasek, patii pro-
blematika naklddani s komunalnim odpadem, stanoveni
pravidel pro pohyb pst, stanoveni koeficientl dané z ne-
movitych véci, regulace sdzkovych her, zavedeni poplatku
za odpady dle zdkona o odpadech ¢i vydani poZarniho fadu
obce. Naproti tomu nékterd zdkonnd zmocnéni k vydani
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obecné zdvazné vyhlasky nebyla obcemi vyuzivina viibec.
Jedna se napfiklad o moznost obci stanovovat imisni zony
s omezenim provozu motorovych vozidel, upravovat pod-
minky prevozu a prechodného uloZeni zemielych.

Piehled nejcastéji vydavanych obecné zavaznych
vyhlasek v roce 2014
e sazkovych

her
3%

pozarni fad regulac
3%

vefejny poradek
9%
poplatek za
komunalni odpad
2% systém nakladani
s komunalnim
odpadem
10%

mistni poplatky
49%

koeficienty dané z/

nemo;/itosti pravidla pro
3% pohyb psu
4%

Prehled nejcastéji vydavanych obecné zavaznych
vyhlasek upravujicich verejny poradek v roce 2014

ostatni regulace pozivani
17% alkoholu
13%

regulace
pyrotechniky
5%

regulace hluénych
cinnosti
20%

regulace chovu a
pohybu zvirat
13%

regulace Cistoty obce
a ochrany zivotniho
prostredi
20%

ZvySeny podil obecné zdvaznych vyhlaSek posuzova-
nych jiz ve fazi ndvrhu se pozitivné projevil i na sniZeni
podilu nezdkonnych pravnich pfedpisi obci. Oproti pred-
chozim letiim se tak podil nezdkonnych vyhldsek snizil pod

hranici 5%. Na poctu nezdkonnych obecné zavaznych vy-
hldsek se nejvétsi mérou podilely obecné zdvazné vyhlds-
ky upravujici problematiku vefejného porddku. Vyhlasky
upravujici tuto problematiku byly téméf v 11 % pripadi
shleddny v rozporu se zdkonem. Naopak podil nezikon-
nych obecné zdvaznych vyhliSek o mistnich poplatcich
se oproti lofiskému roku, kdy ¢inil 10 %, snizil pod hranici
5%.
Podil nezakonnych obecné zavaznych vyhlasek
vletech 2012 az 2014

2012

m pocet posouzenych OZV

= pocet u¢inénych podnétt
k napravé OZV

2013

mpocet posouzenych OZV

= pocet u¢inénych podnétu
k napravé OZV

2014

= pocet posouzenych OZV

= pocet ucinénych podnétl
k naprave OZV

Pozitivné je vSak nutno vnimat pfistup obci ke zjiSténym
rozporiim obecné zdvaznych vyhlaSek se zdkonem. Na za-
kladé obcim zasilanych pravnich rozborii obsahujicich
podrobnou pravni argumentaci a osobnimu projednava-
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ni zjiSténych nezdkonnosti obce vyhrady odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly akceptuji a dobrovolné ptistupu-
ji ke zjednani napravy.

Akreditace vzdéldvaci instituce a vzdéldavaciho pro-
gramu

Agendu udélovani akreditaci vzdéldvaci instituci a vzdé-
lavacimu programu upravuje § 29 zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o urednicich izemnich samospravnych celki 2 0 zméné né-
kterych zdkont v platném znéni (dale také ,zdkon o ufed-
nicich®).

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci instituce
a vzdélavaci programy na zikladé Zadosti a to na dobu 3
let, pficemZ akreditovany subjekt miiZe pfed skonCenim
této lhity pozddat o jeji obnoveni. NdleZzitosti Zddosti
o akreditaci vzdélavaci instituce upravuje § 30 zakona
o urednicich a ndlezitosti Zidosti o akreditaci vzdélavaci-
ho programu upravuje § 31 zikona o ufednicich. Zadost
o akreditaci vzdéldvaci instituce musi obsahovat minimal-
né jednu Zadost o akreditaci vzdélavaciho programu.

Rizeni o 7adosti, jakoZ i samotné rozhodnuti o zadosti,
podléha postupu dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad
v platném znéni s tim rozdilem, Ze lhita pro vyfizeni 7a-
dosti je podle zdkona o ufednicich stanovena na 2 mésice.

ooV oz

Obdrzené Zadosti formdlné po pfijeti kontroluje tajem-
nice akreditacni komise, kterd ndsledné zadosti predklada
k hlasovani akreditacni komisi. Hlasovani akreditacni ko-
mise v ramci druhého pololeti roku 2014 probihalo jeden-
krat za ¢trndct dni. Akreditacni komise je dle § 32 zakona
o ufednicich zfizenym poradnim orgdnem, ktery je sloZen
z odborniki v oblasti vefejné spravy a ze zastupci kraji
a obci. Tento poradni orgdn zpracovava stanovisko ke ka-
zdé 7adosti, jakozto pomocny materidl pro vyddni rozhod-
nuti.

Ministerstvo vnitra je dle § 35 odst. 1 pism. m) a dle
§ 29 odst. 4 zakona o tfednicich opravnéno k vykondva-
ni kontrol u akreditovanych instituci a v pfipadé zjiSténi
nedostatkil k vyzvani jejich odstranéni ve stanovené lhiité.
Pokud nedojde ke zjednani ndpravy ze strany akreditova-
né instituce, je Ministerstvo vnitra opravnéno k odejmuti
akreditace vzdélavaciho programu ¢i vzdéldvaci instituce.

s vz

Vzory formulafi pro podani Zadosti o udéleni akredita-
ce ¢i obnovu akreditace, jmenovanou akreditacni komisi
a terminy jejiho hlasovani a dalsi potfebné informace spo-
lu s kontaktnimi idaji jsou dostupné na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/odk2, v rubrice ¢. 2
,Cinnost oboru“, ve sloice ,0ddéleni verejné spravy* -
akreditaci vzdélavacich instituci a uzndvani rovnocennosti
vzdélani ve vefejné sprave.

Piehled Cetnosti Zadosti o akreditaci dle prislusného druhu prohlubovani kvalifikace ufednikid USC
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v ox

Wrizovdni vnéjsich podnétii centrem odboru

Rovnéz v roce 2014 se na odbor vefejné spravy, dozo-
ru a kontroly obraceli jak obcané, tak i zdstupci izemnich
samosprav a dalSich predstaviteld vefejné spravy se svymi
podnéty. NiZe se jednd o podnéty feSené centrem odboru,
tedy bez posuzovani obecné zavaznych vyhlaSek a odpove-
dina dotazy izemnimi oddélenimi dozoru. Celkové doslo
k naristu vnéjSich podnétii oproti roku 2013 o 12 %
(v absolutnim vyjadieni o 2423 podnéti).

V oblasti podnéti ke kontrole a k dozoru doslo
oproti lofiskému roku k vyraznému naristu o 19%.
Jako v ptedeslych letech odbor nejcastéji vyfizoval podné-
ty sméfujici do oblasti nakladdni s nemovitym majetkem
uzemnich samospravnych celki a ddle stiZnosti na starosty
obci ¢i napliiovani prav obcana obce dle ustanoveni § 16
odst. 2 zakona o obcich.

Pocet posouzenych obecné zavaznych vyhldSek byl
oproti predchozim rokiim nizsi (doslo k poklesu o 38 %),
a to pfedevsim z divodu konani voleb do zastupitelstev
obci. Aktivita obci pfi vydavani obecné zdavaznych vyhla-
Sek se ve volebnim roce pravidelné sniZuje a to zejména
s ohledem na necinnost zastupitelstva obce ve volebnim
mezidobi.

Dalsi ndrdst zaznamenal odbor i v oblasti zdkona
o svobodném pristupu k informacim (celkovy ndrist
0 16 %), kdy doslo zejména k zasadnimu navyseni odvolani
proti rozhodnuti povinnych subjekti dle § 16 zikona o svo-
bodném piistupu k informacim. V tomto pfipadé se nejed-
nd jen o narust poctu, ale i pracnosti, nebot se jednd o ¢asto
velmi sloZitd spravni fizeni.

Nejmarkantnéjsi ndrtist v tomto roce pak odbor zazna-
menal v oblasti dotazi (ndrist o 61 %), coz bylo ddno sa-
moziejmé kondnim voleb do zastupitelstev obci. Odbor
fesil velké mnoZstvi nejriznéjSich podnéti v souvislosti
s volbami a ndslednym procesem ustavovani a konsolidace
novych obecnich orgdni, jakoZ i vyfizovani dotazi, tykaji-
cich se odménovini ¢lent zastupitelstev obci.

Podnéty fesené odborem
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3. Informace

o legislativnich

a koncepcnich ukolech
odboru

A) NOVELIZACE ZAKONU O UZEMNICH SAMO-
SPRAVNYCH CELCICH

Legislativni plan praci vlady pro rok 2014 pocita pro le-
to$ni rok s pfedloZenim novelizace zdkona o obcich, jejimz
ucelem je odstranéni uzemnich anomalii vzniklych v sou-
vislosti s oddélovanim obci pocitkem devadesitych let mi-
nulého stoleti. V nékterych pripadech totiz doslo k tomu,
Ze uzemi nové vzniklych obci nebyla vidy vymezena jako
samostatnd katastralni uzemi. Proto dosud existuji piipa-
dy, kdy z hlediska katastrlnich uzemi je ¢dst izemi urcité
obce soucisti katastrdlniho uzemi jiné obce. Navrh pocitd
s tim, Ze nedohodnou-li se dot¢ené obce na zméné tizemi,
rozhodne o upravé Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra se rozhodlo této novelizace vyuzit
i k odstranéni existujicich aplikacnich a vykladovych ne-
dostatkd pro vazby zdkonii o USC a nového ob¢anského
zdkoniku.

Zakony o USC byly v souvislosti s novym ob¢anskym za-
konikem novelizovany zdkonem ¢. 303/2013 Sb. s uc¢innos-
ti od 1. ledna 2014. Praxe po 1. lednu 2014 vsak ukaizala,
ze provedend novelizace nevyfesila veskeré aplikacni pro-
blémy, které v souvislosti s vazbou zakonii o USC na nové
soukromé pravo mohou vzniknout. PfedloZeny ndvrh by
proto mél legislativni cestou odstranit ty aplikacni pro-
blémy, které nelze uspokojivé fesit interpretaci a u nichz
taktéZ neni mozné s ohledem na pozadavek pravni jistoty
vyckat na sjednoceni vykladu cestou precedentnich soud-
nich rozhodnuti.

Problematické se v této souvislosti jevi pfedevSim nové
pojeti nemovité véci, které zahrnuje kromé hmotnych ne-
movitych véci téZ (mj.) i vécnd prava ke hmotnym nemo-
vitym vécem (napf. pravo stavby, vécnd bfemena apod.).
Obtize pii aplikaci zikont o USC vyvoldva téZ nové pojeti
nékterych smluvnich zavazka, nebot novy obcansky zdko-
nik nyni rozliSuje ndjem jakoZto uplatné prenechdni véci
jinému do uZivani a pacht jakoZto uplatné prenechani véci
jinému k uZivani a poZivini a dale vyprosu a vyptjcku, za-
timco obcansky zdkonik z roku 1964 pachty ani vyprosy
jako samostatné smluvni instituty nerozliSoval, kdyZ obsa-
hové byly soucdsti ndjmu, resp. vypujcky.

Navrh zmény zdkond o USC toto nové rozliSeni odraz
tim, Ze v souvislosti se zvefejiiovanim zaméri dispozic s ne-
movitymi vécmi a v souvislosti s ur¢enim pravomoci organi
samosprav rozhodovat o pravnich jednénich vyslovné do-
pliluje pravni dpravu o pachty i vyprosy. Dile stanovi, Ze
povinnost zvefejiovat zimér se bude tykat jen hmotnych
nemovitych véci a prava stavby. V souvislosti s novym poje-
tim neplatnosti pravnich jedndni se rovnéz stanovi - v sou-
ladu s judikaturou Nejvyssiho soudu - Ze diivod neplatnosti
v ptipadé uplatného prevodu majetku za cenu nizsi nez je
obvykld cena bez zdivodnéni této odchylky bude diivodem
absolutni neplatnosti pravniho jednni.
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Vychodiskem téchto zmén, které maji povahu technické
upravy, je zasada, podle niZ by nemélo dojit ke zvyseni po-
vinnosti obci v souvislosti s rozhodovanim o majekoprav-
nich jednanich oproti stavu pred 1. lednem 2014 (vyjma
specifické upravy prava stavby, které je novym institutem
v pravnim fadu a jehoZ existenci proto bylo nutné zohled-
nit i v zakonech o izemnich samospravnych celcich). Pro-
vedeni navrzenych legislativnich zmén je vSak nezbytné
k odstranéni aplikacnich obtizi.

B) TRANSPOZICNI NOVELA ZAKONA O SVO-
BODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

Ministerstvo vnitra v soucasné dobé pripravuje na-
vrh novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pii-
stupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi,
kterd je vyvolana povinnosti transpozice smérnici Ev-
ropského parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU ze dne
26. ervna 2013, kterou se méni smérnice ¢. 2003/98/
ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.
(v soucasné dobé probihd vnitroresortni pripominkové
fizeni, Ihiita pro predloZeni materidlu vladé je dle Plinu
legislativnich praci stanovena 31. fijna 2014).

Navrhované zmény by mély napomoci k efektivnéjsimu
zvefejilovani informaci vefejného sektoru a jejich opako-
vanému pouziti, a to predevsim diky povinnosti zverejiio-
vat informace v otevienych, a pokud je to mozné ve stro-
jové citelnych formdtech, coz umozni kvalitativni posun
v moznostech vyuZiti ziskanych informaci. Navrhovand
uprava téz zavadi novy institut dohody o umoznéni trvalé-
ho pfistupu k informacim, ktery by mél prispét ke snizeni
administrativni zdtéZe na strané povinnych subjektd i Za-
datelt, nebot umozni v piipadé informaci, které jsou caso-
vé proménlivé, trvaly pristup Zadatele k témto informacim
za podminek dohody mezi nim a povinnym subjektem,
uzaviené v mezich zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim. Zmény se dotkly téZ systému thrad za poskytovani
informaci, kdy dochdzi ke zruseni thrady za mimofddné
rozsdhlé vyhledavani informaci a nové se pro zikonem
stanovené povinné subjekty zavidi moZnost pozadovat
thradu za vyhledani informaci, vytvofeni informaci a zd-
Ctovani prav.

Shrnuti obsahu navrhu ,transpozicni“ novely

PredloZeny navrh upravuje nasledujici zdsadni otazky:

1. Zavedeni povinnosti zvefejnovat informace v ote-
vieném formatu, pripadné téZ ve formatu strojové
c¢itelném, pokud je to moZné a vhodné; zvetejnéné
informace i informace poskytované na zdkladé 7adosti
se poskytuji téZ spolu s metadaty, které s nimi souviseji.

2. Explicitni zakotveni mozZnych zpiisobi poskytnuti in-
formace, véetné zpusobi, které umozni efektivni pri-
stup k informacim pro opakované pouZiti informaci.

3. Praktic¢téjsi uprava odkazu na zverejnénou infor-
maci, kdy povinné subjekty, které na zdkladé elektro-
nicky podané zadosti odkdzaly Zadatele na internetovou
stranku, kde se informace nachdzi, nebudou povinny
reflektovat pozadavek Zadatele na pfimé poskytnuti in-
formace.

4. Zavedeni lhut pro prezkoumavani trvani vyhradnich
licenci udélenych k digitalizaci kulturnich zdroju.

5. Zavedeni povinnosti uvést ve vyzvé k ihradé nakladi
za poskytnuti informace pouceni 0 moZnosti Zadate-
le podat stiZnost proti vysi poZadovanych nakladi.

C) NABYTI UCINNOSTI KONTROLNIHO RADU
A DOPROVODNYCH ZMENOVYCH ZAKONU
KE KONTROLNIMU RADU, ZEJMENA S PRI-
HLEDNUTIM KE ZMENAM V ZAKONU O OBICH

Dne 1. ledna 2014 vesel v ucinnost zdkon ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni ¥dd), ktery m4 za cil sjednotit,
zpfehlednit a zjednodusit procesni pravidla kontrol jako
soucdst vykonu moci veiejné. Ukol sjednoceni procesi
kontrol vSak nebyl ucinnosti kontrolniho fddu dokoncen,
nebot je tieba upravit zakony obsahujici neodiivodnéné
odchylky ¢i duplicity tak, aby s nabytim Gcinnosti kontrol-
niho fadu nevznikaly pochybnosti, jakd pravni Gprava se
md aplikovat a aby aplikace kontrolniho #ddu, coby obec-
ného procesniho predpisu pro oblast kontrol (vykonava-
ucelem Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, zpracovalo a vlada usnesenim ze dne 19. cer-
vence 2012 ¢. 543 schvilila ,Harmonogram predlozeni
ndvrhii zmén zdakoni v souvislosti s prijetim kontrolniho
fddu“, v némz byly uvedeny terminy, v nichZ mély jednot-
livé resorty, do jejichZ ptisobnosti dot¢ené zdkony spadaji,
predloZit navrhy novelizaci zdkonti upravujicich kontrolni
postupy. Terminy byly zvoleny tak, aby i tyto novelizace na-
byly ucinnosti dnem 1. ledna 2014, tj. soucasné s ucinnosti
samotného kontrolniho fddu. Soucsti Harmonogramu
byla i zdkony o uzemnich samospravnych celcich ¢i zdkon
o prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych cel-
ki, jakoZ napf. i zakon o finan¢ni kontrole.

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kon-
troly, provadélo v ramci své koordinacni funkce v priabéhu
roku 2013 pribézné kontroly plnéni vyse uvedeného Har-
monogramu tak, aby bylo dosazeno jeho ticelu. Kontrolou
provedenou k datu 1. zaii 2013 bylo zjiSténo, Ze z celkové-
ho poctu 115 zdkont byl u 69 z nich zastaven legislativni
proces jejich schvalovani z divodu rozpusténi Poslanec-
ké snémovny Parlamentu CR k datu 28. srpna 2013, u 20
z nich byl stav legislativnich praci pouze na drovni pfipra-
vy novely danych zakont a zbyvajicich 26 zdkon jiz bylo
vyhlaSeno ve sbirce zdkond.
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Fakt, 7e pouze 26 zdkon z celkem 115 mélo k 1. lednu
2014 nabyt ucinnosti, mél za nasledek maximalni sna-
hu Ministerstva vnitra, aby novely téchto zdkond byly
predloZeny na prvni schiizi nové vzniklé Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR jako velky zménovy zdkona, jehoz
predkladatelem bude Ministerstvo vnitra a bude obsaho-
vat prevazné ty zakony, které jiz jednou byly pfedlozeny
k projednéni Poslanecké snémovné, ale z diivodu jejiho
rozpu$téni v srpnu tohoto roku byl jejich schvalovaci le-
gislativni proces ukoncen. Ddle s prihlédnutim k jisté ca-
sové tisni a specificnosti nastalé situace, Ze kontrolni fdd
mél nabyt ucinnosti jiz dnem 1. ledna 2014, bylo navrzeno,
aby podle § 90 odst. 2 zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
tddu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi,
Poslaneckd snémovna s ndvrhem zdkona vyslovila souhlas
jiz v prvnim Cteni.

Poslaneckd snémovna se nicméné rozhodla projednat
zménovy zdkon v rdmci fadného legislativniho procesu
a tak zakon, kterym se méni nékteré zikony v souvislosti
s prijetim kontrolniho fddu, nabyl ucinnosti az k datu 1.
kvétna 2014 (zakon ¢. 64/2014 Sb.). Zakon je previiné
souborem nékolika vlddnich ndvrhi zdkont, které byly
na pfelomu let 2012 a 2013 pfipraveny na zdkladé vyse
uvedeného vliadou schvéleného ,Harmonogramu predlo-
Zeni ndvrhii zmén zdakonii v souvislosti s prijetim kon-
trolniho #ddu“ na trovni jednotlivych ministerstev a je-
jichZ spolecnym tcelem bylo pfizptsobit zakony spadajici
do pusobnosti danych ministerstev novému kontrolnimu
fadu. Tyto navrhy zakoni vldda v prvnim pololeti roku
2013 postupné predklddala Poslanecké snémovné Parla-
mentu CR, kter4 je vak jiz nestihla pied rozpusténim pro-
jednat. Zménovym zdkonem byly tyto difve samostatné na-
vrhy slouceny do jednoho zakona, ktery zahrnuje celkem
69 novel zdkon.

Zménovy zakon je nezbytnou soucdsti realizace sjedno-
ceni procesnépravniho prostiedi v oblasti kontroly, kterd
byla zapocata ptijetim kontrolniho fddu. Zakladnim cilem
zménového zakona je eliminace specidlnich procesnéprav-
nich ustanoveni upravujicich kontrolni postupy ve zvlast-
nich zdkonech s tim, Ze tato ustanoveni budou nahrazena
aplikaci ptislusnych ustanoveni kontrolniho fadu. Dil¢im
zplsobem jsou upraveny téZ nékteré dalsi otdzky souviseji-
ci s predmétnymi kontrolami.

Zménovy zdkon mél nabyt Gcinnosti nejlépe soucasné
s kontrolnim fddem, pfipadné co nejdiive po nabyti ucin-
nosti kontrolniho fddu a to vzhledem k uzkému propojeni
a vzdjemné zavislosti obou zdkont. Z diivodu ¢asové nalé-
havosti tak u¢innost zménového zdkona nastala k prvnimu
dni kalendafniho mésice nasledujiciho po dni jeho vyhla-
Seni a to bez prechodného ustanoveni, tzn., Ze kontroly,
které byly zahdjeny pred datem nabyti i¢innosti zménové-
ho zakona, budou od data tc¢innosti zménového zakona, tj.
od 1. kvétna 2014, probihat podle aktudlni ucinné pravni

upravy (nikoliv podle pravni ipravy ucinné v den zahdjeni
kontroly).

Usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 543, jimZ
byl schvélen vyse uvedeny Harmonogram, na jehoz zikla-
dé byl ptipraven zménovy zikon ¢. 64/2014 Sb. bylo mini-
stru vnitra také uloZeno koordinovat harmonizaci zvlast-
nich ptedpist s kontrolnim fadem, a proto provedl odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly, ke dni 27. srpna 2014
kontrolu aktudlniho stavu legislativnich praci u zakon,
které jsou obsazeny v Harmonogramu. 7. této kontroly vy-
plynulo, Ze pouze jediny zakon v ramci Harmonogramu,
ktery obsahuje zdsadni rozpory s ustanovenimi kontrol-
niho f4du, dosud nebyl pfedloZen v novelizované podobé
k projedndni vlidé. Je jim zdkon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu
v oblasti kapitdlového trhu a o zméné a doplnéni dalSich
zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi, v gesci Ministerstva
financi. Dle sdéleni Ministerstva financi probéhne noveliza-
ce predmétného zakona v pribéhu roku 2015 dle schvile-
ného planu legislativnich praci vlady na rok 2015. Ve zby-
vajici ¢asti Harmonogramu byly bud v ném uvedené
zdkona novelizovany v rimci samostatné novelizace, nebo
obsahuji duplicity, které ovSem nezpisobuji zdsadni vykla-
dové problémy s ohledem na aplikaci kontrolniho fadu.

Z pohledu kontrolni ¢innosti odboru vefejné spravy, do-
zoru a kontroly (potazmo krajii) byl zménovym zdkonem
¢. 64/2014 Sb. novelizovan také stézejni zikon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpi-
st. Doslo zejména k odstranéni specidlni procesni upravy
pro postup pfi kontrolach od 1. kvétna 2014:

1. Kontrolu samostatné a pienesené pisobnosti svéené
orgdnim obci, méstskych obvodi a méstskych casti
uzemné clenénych statutarnich mést jiz mohou provi-
dét nejen zaméstnanci kontrolniho orgdnu, ale jakdko-
liv fyzickd osoba, jiZ kontrolni organ povéii provedenim
kontroly.

2. Zahdjeni kontroly samostatné pisobnosti obci podléhd
§ 5 kontrolniho fddu, a tudiZ lze zahajit kontrolu nejen
se starostou, jako osobou, kterd zastupuje obec na ve-
nek, nebo s jim povéfenou osobou, ale v piipadé jeho
nepiitomnosti také s jakoukoliv osobou, jiZ lze oznacit
za osobu povinnou (napf. s fadovym zaméstnancem
obce).

3.V ramci vyhotoveni protokolu o kontrole u kontroly sa-
mostatné piisobnosti obci jiZ neni povinnou nalezitosti
podpis starosty, nebo jim povéfené osoby na protoko-
lu. Dle § 9 pism. f) kontrolniho fddu je totiz povinnosti
kontrolujiciho protokol vyhotovit a dorucit, aby mohla
kontrolovana osoba uplatnit své pravo se s protokolem
seznamit dle § 10 odst. 1 pism. ¢) kontrolniho fadu. Jestli
ovSem starosta (potazmo jim povérend osoba) skutecné
své pravo seznamit se s protokolem uplatni, uz je Cisté
nani.

4. Vytizovani namitek jiZ neni proti protokolu o kontrole,
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ale pouze proti kontrolnim zjiSténim (tj. proti poruseni
zdkona, jehoZ se kontrolovand osoba dopustila), pfi-
¢emZ namitky Ize podat ve lhité 15 dnti ode dne doru-
Ceni protokolu. Dale vyfizovani ndmitek jiZ neni dvou-
instan¢nim spravnim fizenim, s vyhotovenim spravniho
rozhodnuti o ndmitkéch, ale jednd se o neformalni vy-
fizeni (napf. neformdlni dopis s ozndmenim vyfizenim
namitek), které je pouze jednoinstancni.

5.Jak v rdmci samostatné, tak pfenesené pisobnosti je
obec (pfipadné ptislusnd osobadle §129a odst. 2 zakona
o obcich) povinna zajistit napravu nedostatkd zjisténych
kontrolou a splnéni uloZenych opatfeni a to jiz v rdmci
kontrolnich zjiSténi uloZenych v protokolu o kontrole.

S ohledem na tyto vyznamné zmény zejména v proces-
ni tpravé kontrolnich ¢innosti ve verejné spravé, vytvofil
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly metodické do-
poruceni + komentar pro postup kontrolujiciho v raimci
kontrol vykonu samostatné a prenesené piisobnosti izem-
nich samospravnych celki ze dne 16. ¢ervna 2014. Tato
metodickd pomiicka je pfistupnd na strankach Minister-
stva vnitra www.mvcr.cz/odk, rubrice ,Aktudlne“.

s e

K nabyti ucinnosti samotného kontrolniho fidu je moz-
né fici, Ze se v prubéhu roku 2014 projevily zdsadni otazky
u aplikace tohoto zakona na kontroly pfispévkovych or-
ganizaci provadéné jejich zfizovatelem, jimz je obec nebo
kraj. S ohledem na sloZitost této problematiky jak u obecné
kontroly, tak u kontroly hospodateni, vypracoval odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly stanovisko ¢. 2/2014,
které se snazi podrobné vysvétlit a rozklicovat postup pri
kontrolich prispévkovych organizaci. Toto stanovisko je
rovnéZ zvefejnéno na webu www.mver.cz/odk.

Zavérem bychom radi ptipomnéli, Ze odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly vydal ke kontrolnimu fadu jiz
v roce 2013 dvé metodicka doporuceni (10 a 10 do-
plnék ¢. 1), které se zabyvaji jak vykladem jednotlivych
ustanoveni kontrolniho fddu, tak nejcastéji pokladanych
dotazli s odpovédmi na né, véetné vzorovych tkont, roz-
hodnuti a jinych aktd v ramci kontroly. I tyto materialy
jsou dostupné na vyse uvedenych webovych strankdch.

D) MEZINARODNI KONFERENCE ,PRAVO
NA INFORMACE VERSUS JEJICH OCHRANA“

Dne 27. listopadu 2014 uspoiddalo Ministerstvo vnitra
ve spoluprici s Uradem pro ochranu osobnich udaji mezi-
ndrodni konferenci ,,Pravo na informace versus jejich
ochrana“. Konference se uskutecnila v prostorach budo-
vy Ministerstva vnitra (namésti Hrdint 3, Praha 4). Davo-
dem, pro ktery se konference konala, je dlouhodob4 snaha
Ministerstva vnitra jakoZto gestora ptistupu k informacim
zvefejné spravy, ziskat impulsy k dalsimu sméfovani Ceské
republiky v této oblasti.

s

V dopoledni ¢dsti vystoupili na konferenci Prof. Kath-
erine SARIKAKIS z Media Industries, Organisation and
Governance, University of Vienna, pani Friderike Hell-
ner, vedouci divize Constitutional Law and Administrative
Law Ministerstva zahrani¢nich véci SRN, Doc. JUDr. Ra-
dim Pol¢ak, Ph.D., vedouci Ustavu prava a technologi
Masarykovy univerzity Brno, JUDr. Alena Kucerova,
niméstkyné piedsedy Uiadu pro ochranu osobnich tda-
ju, Mgr. FrantiSek Nonnemann, feditel odboru analyzy
a zpracovani informaci ve veiejném sektoru Uiadu pro
ochranu osobnich udaji a pani Lenka Frankova z obcan-
ského sdruzeni OZiveni.

V odpoledni cisti se konaly tfi pracovni skupiny,
na nichz byly projednavany konkrétni otdzky vztahujici se
k ochrané zadatela o informace, véetné moznosti ziizeni
institutu informacniho komisare, déle problematika vaz-
by prava na ochranu osobnosti a osobnich udaji a prava
na informace a rovnéz otazky tykajici se mozného zneuzi-
vani prava na informace Zadateli.

Konference byla pfendsena on-line prostfednictvim in-
ternetu, véetné moznosti poklddat aktudlni dotazy.

Konferenci byla zahdjena rozsdhld diskuse s cilem zod-
povédét - i na zdkladé zahranicnich zkusenosti - otdzku,
zda cesky zakon o svobodném pristupu k informacim, resp.
jim zvolend koncepce pfistupu k informacim, je vhodna
ama byt zachovédna, nebo zda neni na misté tuto koncepci
zménit a ptipravit novy zdkon.

7 konference vzeSel vétSinovy ndzor, podle néhoZz neni
nutné pripravit novy zdkon o svobodném piistupu k infor-
macim, nicméné by bylo vhodné nékteré problematické as-
pekty stavajiciho zakona zménit. K ochrané Zadateld se dle
prevazujicich ndzort jevi tzv. informacni pfikaz, tedy moz-
nost nadfizeného organu pfikdzat povinnému subjektu
pfimé poskytnuti informace. K ochrané pred potenciondl-
nim zneuzivanim zakona a pred nadmérnou administrativ-
ni zatéZi povinnych subjektl zavedeni limitované zdlohy
na uhradu ndkladi za poskytnuti informaci. Ucastnici do-
porucili téZ vyslovnou upravu poskytovani informaci o pla-
tech a odméndch (jednota vSak nebyla ohledné rozsahu).
Diskutovana byla i moZnost zfizeni institutu informacniho
komisafe. VétSina nazord se ptiklonila k jeho pojeti jako
jednotného nadtizeného organu vsech povinnych subjek-
tii a instituciondlné jako soucdst Uradu pro ochranu osob-
nich udaji'. V ptipadé organu cisté ombudsmanovského
typu bylo diskutovino jeho pfirazeni do ukol verejného
ochrance prav.

1 Ministerstvo vnitra dlouhodobé zastava stanovisko, podle néhoz
je toto pojeti informacniho komisafe jediné rozumné a spravné.
Jako problematické se vsak jevi ndklady na jeho zfizeni, které se po-
hybuji mezi 40 a 60 mil. K¢ (podle dosud zpracovanych analyz). Mi-
nisterstvo vnitra proto prozatim doporucuje zavedeni institutu in-
formacniho pfikazu a k pfipadnému zfizeni informacniho komisare
piistoupit aZ po vyhodnoceni zkusenosti s informacnim piikazem.
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E) INFORMACE K PRIPRAVE NOVE KONCEPCE
ODMENOVANI CLENU ZASTUPITELSTEV UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU A NOVE PRAV-
NI UPRAVY V DANE OBLASTI

V priibéhu roku 2014 na zakladé dkolu z usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 960 o naiizeni vlady, kterym se méni na-
fizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce
clentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist, zpra-
covalo Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem
financi a Ministerstvem préce a socidlnich véci analyticky
materidl, ktery navrhuje novou koncepci odménovani cle-
ni zastupitelstev izemnich samospravnych celki. Materidl
s nazvem: ,Analyza pravni tpravy a navrh nové koncepce
odménovani clenti zastupitelstev tzemnich samosprav-
nych celkd“ (ddle jen Analyza) vySel ze zavért z jednani
pracovni skupiny, jez byla v roce 2013 vytvofena za icelem
upravy pravnich predpisii v oblasti odménovani clend za-
stupitelstev izemnich samospravnych celkii a jez se sklddd
ze zastupcll dotcenych ustiednich spravnich uradi a zd-
stupcii izemnich samosprav (Svazu mést a obci CR, Asocia-
ce kraji CR, SdruZeni mistnich samosprav CR a Magistratu
hlavniho mésta Prahy). Vyslednd podoba Analyzy vzesla
téz z pripominek zohlednénych v rdmci vnitroresortnich
ameziresortniho pripominkového fizeni.

Analyza charakterizuje stdvajici systém odménovani
¢lent zastupitelstev uzemnich samospravnych celki, neo-
dtivodnéné rozdily v pravni tpravé ndroki clent zastupi-
telstev obci a kraji a mapuje oblasti, které jsou ve stavajici
upravé problematické, prekonané, nebo jez vyzaduji urci-
tou zménu v ndvaznosti na vyvoj souvisejicich podminek
(nejen) v izemni samospravé. Cilem Analyzy je navrZe-
ni koncepce nové pravni upravy odménovani ¢lenit
zastupitelstev uzemnich samospravnych celki, kterd
by nedostatky stivajiciho systému eliminovala, a kterd
a ve vztahu k rozpoctim jednotlivych uzemnich samo-
spravnych celkli odpovédnéjsi.

Analyza byla predlozena vladé Ceské republiky bez
rozporu. Vlidda Ceské republiky ji projednala na svém
jedndni dne 15. zafi 2014 a usnesenim ¢. 757 ji schvilila.
Zaroven ulozila ministru vnitra podle navrhii uvedenych
v Analyze zpracovat a vladé do 31. biezna 2016 predlozit
ndvrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 128/2000 Sb., 0 ob-
cich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni poz-
d¢jsich predpist, a zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi. Dile uloZila 1. misto-
predsedovi vlady pro ekonomiku a ministru financi a mini-
stryni prace a socidlnich véci poskytnout ministru vnitra
soucinnost pii zpracovani legislativnich navrhi.

Pro vSeobecnou informovanost zvefejnil odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra schvilenou

Analyzu na svych internetovych strankdch na adrese www.
mvcr.cz/odk.

Shrnuti navrhu nové koncepce odménovani clenit
zastupitelstev izemnich samospravnych celki

Navrhuje se pfijmout novou pravni ipravu kom-
plexné a jednotné upravujici odménovani clend
zastupitelstev tzemnich samospravnych celkd. Uprava
bude koncipovana jako zména (novela) jednotlivych
zakonli o uzemnich samosprdavnych celcich (zdkona
0 obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze). Soucasné se
navrhuje pfijmout i providéci pravni predpis - nafizeni
vlady, které stanovi zejména aktudlni vysi odmén clenim
zastupitelstev.

Vécné feSeni problematiky zpisobu stanoveni
vyse odmén je zaloZeno na tom, Ze bude jeho vysled-
kem komplexni sjednocena iprava dané problema-
tiky, a to vyrazné jednodussi a srozumitelnéjsi. Poci-
td se s tim, Ze prostrednictvim provadéciho ptredpisu bude
stanovena taktéZ jednodussi a srozumitelnéjsi vysledna
tabulka (spolecnd pro obce, kraje i hlavni mésto Prahu),
kterd urci konkrétni ¢astky odmén pro jednotlivé kategorie
clend zastupitelstev. VySe mésicni odmény bude stanovena
jednou ¢astkou pro kazdou jednotlivou funkci v dané veli-
kostni kategorii obci nebo kraji. Pocet obyvatel bude pro
vysi odmény nadile urcujici, nikoliv v§ak formou piiplatku
za pocet obyvatel (kazdych 100). Dile se napfiklad pocita
s tim, Ze vySe odmén ¢lentim zastupitelstev bude zakotvena
zpravidla na celé volebni obdobi. Nové se stanovi minimal-
ni narokova vyse odmény pro neuvolnéné starosty (prima-
tory, hejtmany).

Nova koncepce obsahuje téZ navrhy smérované
k feSeni téch souvisejicich zaleZitosti, u nichZ pre-
trvavaji aplikacni problémy, a k odstranéni neodi-
vodnénych podstatnych rozdili v ndrocich cleni
zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy,
napriklad pocitd se zménou pravni upravy tykajici se
* odmény pri skonceni funkcniho obdobi pro cleny zastu-
pitelstev,
 odmény pfi zdniku manditu clena zastupitelstva nebo
piijeho odvolani z funkce a vzdani se funkce v priabéhu
volebniho obdobi,

* nepfipustnosti poskytovat mimofadné odmény za vy-
kon funkce,

 odménovani zastupujicich mistostarosti (ndméstku
primdtora, niméstki hejtmana) nevykondva-li starosta

(primdtor, hejtman) dlouhodobé svou funkci,

* dovolené uvolnénych clent zastupitelstva véetné pravni
upravy moznosti jejiho propldcent,

» moznosti aplikovat na pravni poméry ¢lent zastupitel-
stev vhodna ustanoveni ze zdkoniku price.
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F) DALSI SCHVALENE MATERIALY V ROCE
2014 - HODNOTICI ZPRAVA

Ministerstvo vnitra pravidelné od roku 2004 (kontrolni
obdobi 2002-2003) zpracovava ve dvouletych intervalech
(vZdy nejpozdéji do 30. dubna roku po skonceni dvouleté-
ho kontrolniho obdobi) analyticky hodnotici materidl, tzv.
Hodnotici zpravu, pro informovani vlidy o kvalité vykonu
piisobnosti USC. Cilem této zpravy je podat viidé piehled-
né, ucelené a zejména vypovidajici informace o fungovani
aturovni vykonu verejné spravy izemnimi samospravnymi
celky, resp. jejich organy, a navrZeni adekvitnich opatfeni
v pripadé zjisténi nedostatkl. ,Hodnotici zpravu k vysled-
kim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pisobnos-
ti svéfené organiim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
zaléta 2012-2013“ vzala vlada na védomi svym usnesenim
¢. 367 ze dne 21. kvétna.

Hodnotici zprdva byla zpracovina Ministerstvem vnitra
ve spoluprdci s jednotlivymi ministerstvy, jinymi ustiedni-
mi spravnimi Ufady, krajskymi Gfady, Magistritem hl. m.
Prahy a uzemné clenénymi statutdrnimi mésty, pfiemz
Ministerstvo vnitra uspofddalo pred jejim zpracovanim
nékolik koordinacnich porad s témito spolupracujicimi
subjekty.

Soucasti zpravy je rovnéZz hodnoceni vetejného ochran-
ce prav k vykonu prenesené pusobnosti v jednotlivych
vybranych oblastech vykonu statni spravy a vyhodnoceni
protikorup¢ni strategie z pohledu Uiadu vlady. Zpriva
poddva komplexni a vypovidajici informace za léta 2012-
2013 o realizaci vykonu pfenesené a samostatné piisob-
nosti svérené organiim uzemnich samospravnych celki,
tj. orgdnim obci, kraji, hlavniho mésta Prahy a orgdnim
méstskych obvodi a méstskych ¢asti izemné clenénych
statutdrnich mést. Rovnéz je pokracovino v komparaci
s predchozimi obdobimi, kdy jsou sledovany vysledky kon-
trol.

Ze zavérn Ize vyzdvihnout informaci, Ze i pfes ¢astecné
zlepSeni (pokles zdsadnich nedostatki zjiSténych u kraj-
skych radi o 29%) nelze konstatovat zcela bezproblémo-
vou trovefi vykonu pfenesené pisobnosti. Znacna ¢dst z4-
sadnich pochybeni je opét spojena s postupy dle spravniho
fadu.

Dalsim opakujicim se zdvérem je skutecnost, Ze dlouho-
dobé neni z kapacitnich divodi u kontrolnich organd real-
né ucinné kontrolovat vSechny obce, na které byl prenesen
vykon statni spravy, a ovéiovat tak kvalitu vykondvanych
agend.

V hodnotici zpravé je formulovina fada konkrétnich
doporuceni a opatfeni na zakladé vysledki kontrol vici
ustfednim spravnim uradim a krajskym dfadim, kterd pri
své realizaci maji ptispét k dalsimu zlepSeni urovné vyko-
nu samostatné a prenesené pisobnosti vykondvané izem-
nimi samospravnymi celky.

Hodnotici zpriva také obsahuje fadu doporuceni spo-
jenych s novym kontrolnim fddem, coZ je novy procesni
predpis, dle kterého jsou od 1. ledna 2014 realizoviny
i kontroly vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti
uzemnich samospravnych celki.

Na pracovni poradé konané dne 19. ¢ervna 2014 bylo
v souladu s citovanym usnesenim vlady mj. jednotlivym
ustfednim spravnim uradiim uloZeno analyzovat zavéry
Hodnotici zpravy a pfijmout odpovidajici opatfeni, jeZ
vyplynula z této zpravy. Povinnost zaslat ministru vnitra
informaci o opatfenich pfijatych na zdkladé Hodnotici
zpravy mély rezorty do 31. srpna 2014, pricemz lze kon-
statovat, Ze vSechny tuto povinnost splnily. Ministerstvo
vnitra plidnuje usporddat v prvnim ¢tvrtleti roku 2015
koordinacni poradu k Hodnotici zpravé, jejimz pied-
métem bude mj. i shrnuti ptijatych opatfeni jednotlivymi
ustfednimi spravnimi urady.
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4. Strategicky ramec
rozvoje verejne spravy
Ceské republiky 2014 -
2020

A) ZAKLADNI INFORMACE O STRATEGICKEM

RAMCI

Strategicky ramec rozvoje vefejné

Nazev strategie | spravy Ceské republiky pro obdobi
2014 - 2020

Gestor .tvorby Ministerstvo vnitra

strategie

Rok zZpracovani | ,, .

strategie

Schvalovatel P .

strategie Vlada Ceské republiky

Datum a forma | Usneseni vlady ¢. 680 ze dne 27.

schvaleni srpna 2014

postedniaktua- | )¢ ;451 2014

izace

Doba rf.:allzace 2014 - 2020

strategie

Odpovédnost | Ministerstvo vnitra ve spolupraci

zaimplemen- | s vybranymi ministerstvy a Uradem

taci vlady

Ucelem Strategického ramce je zejména:

* zajistit kontinuitu a realizaci dalSich potiebnych
kroki v oblasti rozvoje vefejné spravy,

* nastavit dalSi smérovani rozvoje a investic do vy-
branych oblasti vefejné spravy v programovém ob-
dobi 2014 - 2020,

o zajistit plnéni piFedbéZnych podminek stanovenych
Evropskou komisi jako podminky pro umoznéni Cerpa-
ni Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (déle
také ESIF).

Navaznost na relevantni strategické doku-
menty
Strategicky rimec md vazbu na nasledujici klicové
analytické a strategické dokumenty:
* Analyza stavu vetejné spravy (2011),
* Efektivni vefejnd sprdva a pritelské verejné sluzby: Stra-
tegie realizace Smart Administration v obdobi 2007-
2015,

* Narodni program reforem Ceské republiky 2014 (dale
také ,Ndrodni program reforem“ nebo ,NPR*),

* Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské re-
publiky pro obdobi 2012 az 2020 (ddle také ,Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti“ nebo ,SMK*),

* Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 -
2020 (ddle také ,Dohoda o partnerstvi®),
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* Programovy dokument Operacni program Zaméstna-
nost,

* Programovy dokument Integrovany regionalni operac-
ni program (dale také ,IROP¢).

B) GLOBALNI CIL A STRATEGICKE CILE

* Globalnim cilem Strategického ramce rozvoje vefejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 je zvysit
kvalitu, efektivitu a transparentnost verejné spra-
vy, a to cilenou intervenci zaméfenou na vybrand slaba
mista verejné spravy.

* Globdlni cil Strategického rdamce bude napliovin pro-
stfednictvim realizace 4 strategickych cilt, které se pak
skladaji z celkem 12 specifickych cilt - viz schéma niZe.

Dobudovini funk¢niho rimce eGovernmentu (v ramci
strategického cile 3) i rozvoj lidskych zdroju (strategicky cil
4) jsou pak nezbytnymi pedpoklady a nastroji pro rozvoj
a optimalizaci fungovani vefejné spravy.

C) IMPLEMENTACE STRATEGICKEHO RAMCE

1. Postup implementace

Ministerstvo vnitra v ndvaznosti na Strategicky rdamec
vypracovalo ve spolupraci s dalsimi subjekty implementac-
ni pldny. Tyto implementac¢ni plany byly vytvoreny pro ka-
Zdy strategicky cil (tj. celkem ctyfi implementacni plany),
které budou realizovany ve dvouletém intervalu a ndsled-
né vZdy hodnoceny. Kazdy implementacni plan obsahuje:

Globalni cil

Zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti vefejné spravy,
a to cilenou intervenci zaméfenou na vybrana slaba mista verejné spravy

Strategicky cil 1

Modernizace verejné spravy

cil 2.1 cil 2.2

Harmoniza-

ce admini-

strativniho
clenéni

Revize
auprava
funkce
uzemné

stitu clenénych
mést

Realizace jednotlivych opatieni a aktivit vedoucich
k naplnéni piislusnych specifickych a strategickych cili je
do znacné miry provazana.

V ramci strategického cile 1 Modernizace vefejné spravy
je zamérem optimalizace vykonu jednotlivych (vybranych)
agend, a to prostiednictvim jejich zmapovani a standar-
dizace. Tyto aktivity budou zdroven pfispivat ke sniZeni
regulatorni zatéZe. Prostor pro dalsi optimalizaci vykonu
vefejné spravy pak budou identifikovat zavedené systémy
fizeni kvality i systém hodnoceni vefejné spravy.

Ve strategickém cili 2 Revize a optimalizace vykonu ve-
fejné spravy v uzemi pak jednotlivé specifické cile spolecné
maji vést ke zvySeni transparentnosti vykonu statni spravy
v uzemi, a to jak z pohledu ob¢ana, tak z pohledu financo-
vani.

Strategicky cil 2

Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v izemi

Specificky | Specificky | Specificky | Specificky | Specificky
iza- | Upravaa op-

pravnich
smluv

Strategicky cil 3

Zvyseni dostupnosti
a transparentnosti

spravé
ndstroji eGovern-
mentu

Specificky [ Specificky
cil 4.1 cil 4.2

Imple- Rizeni
mentace 4T0ZV0j
sluzebniho | lidskych
zdroji

cil 2.4 cil 2.5

SniZeni
rizika
platebni ne-
ni | schopnosti
6- | izemni sa-

zdkona

mospravy

B ufadech

spravy

» zdkladni informaci o Implementa¢nim pldnu,

* hierarchickou strukturu praci (opatieni, aktivit, cinnosti
atd.) vedoucich k naplnént cild,

* konkrétni odpovédnosti a gesce za jednotlivd opatien,
aktivity a ¢innosti,

* harmonogram realizace jednotlivych opatfeni, aktivit,
¢innosti,

* rozpocet a zdroje financovani,

e soustavu indikdtori,

* postupy fizeni a organizacni strukturu implementace,

* rizika realizace jednotlivych cili (opatfeni a aktivit)
a postupy fizeni rizik,

* postupy monitorovani a hodnoceni implementace,

* komunikacni plan.
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2. Implementacni struktura

Realizace navrZenych cili zavisi na koordinaci celé ve-
fejné spravy a proto je nutno do fizeni zapojit nejenom
organy statni spravy, ale také predstavitele izemni samo-
spravy jako zistupce nedilné ¢asti veiejné spravy v Ceské
republice, ktefi za ni nesou také odpovédnost. Priifezova
modernizace vefejné spravy vyzaduje zdroven silnou pod-
poru ze strany vlady CR. Proto byla pro implementaci a fi-
zeni Strategického ramce zfizena usnesenim vlady ¢. 680
ze dne 27. srpna 2014 Rada vlady pro vefejnou spravu,
které predsedd ministr vnitra. Sekretaridt zajisfovany utva-
rem Ministerstva vnitra bude spolecny i pro Radu vlady
pro informacni spolecnost (zfizena usnesenim vlady ¢. 961
ze dne 24. listopadu 2014).

* Koordinace jednotlivych strategickych cili je svéfena
fidicim vyborim

* Realizace strategického cile ZvySeni dostupnosti a trans-
parentnosti verejné sprivy prostfednictvim ndstroji
eGovernmentu bude zajiStovana Spolecnym fidicim vy-
borem pro eGovernment a sluzby informacni spolecnos-
ti ve vefejné spravé

* Ridicim vybortim predsedaji ¢lenové Rady vlady

Schema implementacni struktury Strategického ramce

Rada vlady pro informacni spolecnost

Pracovni vybor pro
bezpecnost, provoz,
strategii a architekturu ICT
(predseda MV)

Pracovni vybor pro
udrzitelnost provozu ICT
andkup zboZi a sluzeb ICT
(pfedseda MF)

Pracovni vybor Digitlni

agenda
(predsedd MPO)

Spolecny
Sekretaridt Rad vlady

Spolecny ridici vybor pro
eGovernment a sluzby
informacni spolecnosti

ve verejné sprave
(pfedseda MV)

D) IMPLEMENTACNI PLANY - AKTUALNI STAV

Implementacni plany Strategického ramce rozvoje vefej-
né spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020 (ddle
téZ jako ,Implementacni pldny“) byly zpracovany fidici-
mi vybory s akcentem na nezbytnost pokracovani v praci
na modernizaci a rozvoji jak v oblasti vefejné spravy, tak
v oblasti eGovernmentu.

Implementacni plany pripravilo a predlozilo k projed-
ndni vladé CR Ministerstvo vnitra, ve spolupraci s ostatni-
mi dstiednimi orgdny stdtni spravy, Svazem mést a obci,
SdruZenim tajemnikd méstskych a obecnich uradi, Asoci-
aci krajii Ceské republiky, Sdruzenim mistnich samosprav
a dalSimi subjekty.

V Implementacnich plinech je stanoven obecny casovy
harmonogram, ve kterém jsou konkretizovany jednotli-
vé ¢innosti a aktivity dle strategickych cili stanovenych
ve Strategickém ramci véetné navrhovanych legislativnich
zmén. Implementacni plany rozpracovavaji tyto 4 strate-
gické cile obsaZené ve Strategickém ramci:

1. Modernizace vefejné spravy (v gesci Ministerstva vnitra
austfednich orgdnd statni spravy)

2. Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v uzemi
(v gesci Ministerstva vnitra a Ustiednich orgdnii stitni

spravy)

Rada vlady pro verejnou spravu

spravy

Ridici vybor pro
optimalizaci vikonu
verejné spravy v uzemi

Ridici vybor pro lidské
zdroje ve verejné sprave
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3. ZvySeni dostupnosti a transparentnosti verejné spravy
prostiednictvim ndstrojii eGovernmentu (v gesci Minis-
terstva vnitra - isek niméstka ministra vnitra pro infor-
macni a komunikacni technologie, odbor eGovernmen-
tu)

4. Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojii ve vefejné
spravé (v gesci Ministerstva vnitra - sekce pro statni sluz-
bu).

Podrobné zhodnoceni financnich dopadi navrhova-
nych opatfeni vychdzejicich z Implementacnich plani
bude podrobné rozpracovano v ramci vyhodnocovini ana-
lyz a vytvafeni variant feSeni problémi a ndsledné té7 pii
jejich rozpracovani do podoby konkrétnich legislativnich
opatieni (jako soucdst hodnoceni dopadi regulace RIA),
v ¢asovych harmonogramech, které jsou soucasti IP.

Podle usneseni vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680 bude
vladé do 31. biezna 2016 a nasledné kazdy druhy kalendar-
ni rok predkladdna zprdva o vyhodnoceni plnéni Strategic-
kého ramce. Tato zprava bude odvisld pravé od napliovani
pfedkladanych Implementacnich pland.
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5. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

pocet kontrol

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Predmét kontrol vikonu samostatné pusobnosti
obci:

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti provadéné Mi-
nisterstvem vnitra maji:

1) obecny a subsidiarni charakter - predmétem kont-
roly mohou byt zdsadné jakékoli postupy obci v samo-
statné pusobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zikona
o obcich), pokud specidlni pravni dprava nestanovi pro
urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kon-
trolni mechanismus, resp. kontrolni piisobnost jinych
organ,

2) relativné komplexni charakter - predmétem kontrol
je plnéni Sirokého okruhu zdkonnych povinnosti obci
v oblasti vykonu samostatné plisobnosti obce,

3) preventivné metodicky charakter - kontroly jsou

vedeny s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samo-
spravné cinnosti obce a s dirazem na zabranéni jejich
dalsimu opakovini.
V roce 2014, kdy odbor vefejné spravy, dozoru a kont-
roly navizal na predchozi ristovy trend co do poctu
kontrol, ktery byl nastaven v roce 2012 (provedeno
105 kontrol) a pokracoval v roce 2013 (provedeno 112),
bylo provedeno celkem 113 kontrol vykonu samostatné
pusobnosti svéfené organim obci. Oproti letim 2006 -
2011 (dohromady 225 kontrol s nejvy$sim poctem 76
v roce 2007) se v ramci nastaveného trendu z let 2012
a 2013 podafilo udrzet dosazenou trovefi poctu kont-
rol i v roce 2014, a to navzdory probéhnuvsim volbam
do zastupitelstev obci, které fakticky znemoznily pro-
vadéni kontrol v mésici fijnu a listopadu. V provadé-
ni kontrol ve srovnatelném poctu hodld zdejsi odbor
pokracovat i v ndsledujicich letech. V rimci zaméfeni
kontrol, které bylo nastaveno v roce 2012 a v némz bylo
pokracovano v roce 2013, byly i v roce 2014 provedeny
2 kontroly vykonu samostatné psobnosti svéfené or-
gdniim krajl, a to v kraji Libereckém a Pardubickém.
I v téchto kontrolach bude zdejsi odbor v ndsledujicich
letech pokracovat.

Vyvoj poctu kontrol provddénych odborem vefejné
spravy, dozoru a kontroly u obci od roku 2006:

50 53| 33| 32| 44| 105| 112| 113| 555

pocet poruseni

=SB (0d1.7.)

159 159| 207| 314| 293| 551| 777| 6163082
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Pocet kontrol samostatné piisobnosti obci a pocet poruseni zakona 2006 - 2014
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U obci bylo v roce 2014 zjisténo celkem 616 piipadi po-
rudeni zakona, u kraji pak 1 kontrolni zavér (oblast ziko-
na o svobodném pfistupu k informacim). V priméru bylo
v roce 2014 zjistovano 5 (5,45) poruseni zikona na jednu
kontrolu provedenou u obce a 0,5 poruSeni zdkona a kont-
rolu provedenou u kraje.

Pfi kontroldch byly zjiStény nedostatky spojené se zdko-
nem o obcich a se zdkonem o svobodném pristupu k infor-
macim (viz ndsledujici graf).

Zjisténé nedostatky u obci v roce 2014 dle oblasti

Zakon o obcich
285; 46%

2010 2011 2012 2013 2014

Cilem kontrol neni pouze odhaleni a pojmenovini nedo-
statkll v samospravné ¢innosti obce, nybrz kladeni dirazu
na zamezeni jejich dalSiho opakovéni. V pribéhu kontrol
je obci téZ poskytovana komplexni metodickd pomoc a zi-
roveil jsou pfeddvany metodické pomicky a materidly.
S vyjimkou pouze nékolika piipadi byla obcemi témér
vzdy vyuzita nabizena moznost vyuziti metodické pomo-
ci pfi formulaci napravnych opatieni.

Nejcastéjsi pficiny nedostatkd ve vykonu samostatné
pusobnosti jsou vice méné neménné, pricemz se jednd ze-
jména o:

* neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich pfedpisi,

* absenci odborné zpiisobilosti,

* podcenéni vyznamu formdlnich a procesnich ukond,

* neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zave-
dené postupy,

* umysIné nerespektovini zikonnych povinnosti ze stra-
ny predstavitelil obce,

* snahu o zvyhodiiovéni blizkych osob na iikor vefejného
zdjmu (klientelismus a nepotismus).

Zdejsi odbor kaZdorocné podrobné zpracovava a vy-
hodnocuje vysledky kontrol samostatné piisobnosti a tyto
zverfejiiuje na strankach www.mver.cz/odk. Zvefejnéni po-
drobnych aktualizovanych vysledki kontrol je predpokld-
dano na pocitku roku 2015.

Ve sborniku za rok 2014 jsou, stejné jako v prechazejicich
letech, v tabulkové priloze [(viz tabulka F) v ¢dsti statisti-
ka] uvedeny vsechny zkontrolované obce s uvedenim kon-
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Vv

krétnich poruseni zakona. Viibec nejvyssi pocet poruseni
zdkona byl zjiStén u obce Praskolesy (13). Déle pak u obci
Labské Chrcice (12), Ostrozska Nova Ves (12), Petrovice II
(12) au obce PriSovice (11). Naopak nulovy pocet poruseni
zdkona byl zjiStén pouze u mésta Kolin (ndsledna kontrola)
a obci Horni Ujezd, Korolupy a Moravské Branice.

Kromé toho jsou niZe uvedeny i konkrétni vybrané
ptiklady poruseni zdkona zjiSténé u obci kontrolovanych
vroce 2014.

Mezi nejfrekventovanéjSimi porusenimi zdkona v Cle-
néni podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostat-
né ptisobnosti obce jsou ndsledujici pochybent:

a) poruseni zakona o obcich:

* nedostatky spojené s povinnosti obce uvefejiiovat za-
mér naklddat s nemovitym majetkem na tfedni desce
obecniho ufadu nejméné 15 dni pied rozhodnutim
v prisluSném orgdnu obce (uverejnéni ziméru po dobu
krat$i nez 15 dni, pfipadné neuverejnéni ziméru vibec,
nedostate¢nd identifikace predmétné nemovitosti),

* kondni zasedani zastupitelstva obce po vice neZ tfech
mésicich od kondni pfedchoziho zasedani (zaseddni za-
stupitelstva je jednou ze zakladnich forem napliiovini
principt zastupitelské demokracie a v ptipadé poruso-
vani zakonné povinnosti mohou vznikat pochybnosti
o fddném fungovini obce a naruSeni komunikace s ob-
cany obce),

* vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce (absen-
ce podpisu starosty, mistostarosty, nebo ovérovateld,
neuvedeni poctu pritomnych ¢lent zastupitelstva obce,
schvaleného potadu jednani, pribéhu a vysledku hlaso-
vani),

* v pipadé obci, kde je zvolena rada, vady v zdpisech ze
schiizi rady obce (absence podpisu starosty a dalsiho
radniho, neuvedeni poctu pfitomnych ¢lent rady obce,
schvdleného potadu jednani, priabéhu a vysledku hlaso-
vani a pfijatych usnesent),

* evidence pravnich pfedpisi vydanych obci (absence
nékterych zdkonem pozadovanych naleZitosti, pripadné
nevedeni evidence),

* zasilani vydanych pravnich predpisti Ministerstvu vni-
tra (zaslani pfed schvilenim pouze ve stidiu ndvrhu,
nezaslani viibec).

b) poruseni zikona o svobodném pristupu k infor-
macim

* nezvefejnéni souboru povinné zvefejiiovanych informa-
ci na obecnim tfadu, ¢i zpisobem umozijicim dalkovy

* nezpracovani seznamu hlavnich dokumentt,

* nezpracovani i nezverejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok.

Ve s

Nejcastéjsi poruseni zakona o obcich v roce 2014
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0%

nelpiné

zapisy ze
zasedani
RO predpisti

nedostatky
evidence
prévnich

absence nedodrzeni  nelpiné nezvefejnéni nezverejnén
zaslani  periodicity ~ zépisy ze informaceo  zaméru

pravniho zasedani ZO zasedani ZO  konani dispozice
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¢) procentualni vyjadfeni nejcastéjSich zjisténi
Nejvice kontrolnich zjiSténi (89% z celkového poctu

vSech kontrolnich zjisténi) bylo identifikovdano v ndsle-
dugicich oblastech:

» zvefejnéni povinné zvefejilovanych informaci formou
dalkového pristupu (§ 5 odst. 4 InfZ): 13% z celkového
poctu vsech kontrolnich zjiStént,

o zpfistupnéni povinné zvefejiiovanych informaci

ve svém sidle (§ 5 odst. 1 InfZ): 12% z celkového poctu

vSech kontrolnich zjisténi,

zpfistupnéni pravnich pfedpisii obce a seznamu hlav-

nich dokumentt v sidle obce (§ 5 odst. 2 InfZ): 12%

z celkového poctu vsech kontrolnich zjistént,

vedeni evidence pravnich piedpisi vydanych obci (§ 12

odst. 4 zakona o obcich): 11% z celkového poctu vsech

kontrolnich zjiStént,

zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti pii poskytovani in-

formaci (§ 18 odst. 1 InfZ): 10% z celkového poctu vSech

kontrolnich zjisténi,

zasilani pravnich pfedpist vydanych obci (§ 12 odst. 6

zdkona o obcich): 5% z celkového poctu vsech kontrol-

nich zjiStént,

svolavani zaseddni zastupitelstva obce minimdlné je-

denkrit za tfi mésice (§ 92 odst. 1 zdkona o obcich): 5%

z celkového poctu vSech kontrolnich zjistén,

zdkonem dané obsahové naleZitosti zdpist ze zaseddni

zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich): 5%

z celkového poctu vsech kontrolnich zjistént,

zvetejnéni informace o misté, dobé a programu zaseda-

ni zastupitelstva obce (§ 93 odst. 1 zdkona o obcich): 3%

z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi,

zvefejiiovani zaméru disponovat s nemovitym majet-

kem obce (§ 39 odst. 1 zikona o obcich): 3% z celkového
poctu vsech kontrolnich zjisténi.

Kontroly jsou provadény u vSech typl obci, nejcasté-
ji vSak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska
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vykonu samostatné pisobnosti nejvétsi nedostatky. Kont-
roly se zaméruji i na vétsi obce, cozZ prokazuje i zasadné
zvySeny prumérny pocet obyvatel v kontrolovanych
obcich (primér v roce 2011 bez zapocitini kontroly HL
mésta Prahy - 3,2 tis., priamér v roce 2012 - 5.5 tis., pri-
mér v roce 2013 - 1,7 tis., pramér v roce 2014 - 2,9 tis.).
V pfedchozich letech byl primérny pocet obyvatel kontro-
lovanych obci rovnéZz vyrazné nizsi.

Opakované je zjistovano, Ze v malych obcich, zejména
v ptipadé, kdy starosta obce je neuvolnény, chybi vede-
ni obce pravni povédomi. Odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly si je tohoto védom, a proto je jeho snahou po-
skytovat (vSem) obcim metodickou pomoc, a to nejen pti
samotné kontrole, nybrZ také vyddvanim a distribuci meto-
dickych materiald, které jsou tvofeny dle jednotlivych ob-
lasti vykonu samostatné pisobnosti (¢innost organii obce,
prava obcanii obce, nakladdni s nemovitym majetkem, po-
vinnosti dané zdkonem o svobodném pfistupu k informa-
cim apod.), a v kterych jsou feSeny nejcastéji se vyskytujici
problémy. Na zdkladé vyhodnoceni provedenych kontrol
pfipravil odbor metodické doporuceni €. 9: ,Nejcastéjsi
nedostatky privykonu samostatné piisobnosti obci“,
které bylo pfipraveno k tisku a distribuci na pocitku roku
2013 a nadile je kontinudlné preddvano vedenim obci pii
provadénych kontrolach ¢i metodickych vyjezdech.

Stejné jako i v predchozich letech je nadile posilovina
spoluprice mezi odborem vetejné spravy, dozoru a kont-
roly aodborem archivni spravy a spisové sluzby Mini-
sterstva vnitra a dile s odborem Kontrola Ministerstva
financi. Cilem této spoluprice je vyména informaci o zjis-
ténych nedostatcich, které mohou byt vyuzity pii dalsich
kontrolich a tvorbé spolecnych metodickych postupi.

Ministerstvo do budoucna zvazuje rozsifeni predmétu
kontrol vykonu samostatné ptisobnosti USC rovnéz o kon-
trolu procesniho postupu vyfizovini Zidosti o informace
dle InfZ tykajicich se samostatné pisobnosti USC. Vécné
zaméfeni kontrol Ministerstva vnitra na useku vyfizovani
zZadosti o informace se soustedi na obecné ovéreni dodrze-
ni procesnich postupi dle InfZ, konkrétné otizku vyfizeni
zadosti v zdkonem stanovenych [hiitach [pfi kontrole miize
byt konkrétné posuzovano zejména dodrzeni § 14 odst. 5
pism. d) InfZ, podle kterého plati, Ze povinny subjekt po-
soudi Zddost a nerozhodne-li podle § 15, poskyine infor-
maci v souladu se Zddosti ve lhiité nejpozdéfi do 15 dnii

Py

ode dne prijeti Zddosti nebo ode dne jejiho doplnéni),

Vybrané priklady problematického vykonu samo-
statné piisobnosti svérené orgdniim obci v roce
2014:

Cinnost organi obce
Pochybent bylo zjiSténo napt. v téchto obcich:

Troskotovice

Méstys porusil § 92 odst. 1 zdkona o obcich (zastupitel-
stvo obce se schdzi podle potieby, nejméné vsak jeden-
krat za t7i mésice), nebot néktera zasedani zastupitelstva
méstyse se uskutecnila po vice nez 3 mésicich od kondni
zasedani predchoziho (v konkrétnim pfipadé téméf po 5
mésicich).

Kacice

Obec porusila § 93 odst. 3 o obcich (zaseddni zastupi-
telstva obce je verejné) tim, Ze se hlasovani zastupitelstva
obce konalo per rollam, tedy neverejné, pricemz obec v da-
ném piipadé zdroven neucinila Zadné relevantni kroky
k naplnéni povinnosti dle ustanoveni § 93 odst. 1 zikona
o obcich (obecni titad informuje o misté, dobé a navrze-
ném programu pripravovaného zaseddni zastupitelstva
obce; informaci vyvési na titedni desce obecniho tiradu
alespon 7 dni pred zaseddnim zastupitelstva obce; kro-
mé toho mize informaci uverejnit zpiisobem v misté
obvyklym).

Labské Chrcice

Obec porusila § 93 odst. 3 zdkona o obcich (zaseddni
zastupitelstva obce fsou verejnd) tim, Ze nezvefejnila in-
formace o kondni zaseddni zastupitelstva obce (jednalo
se o tzv. ,pracovni porady) ani nezajistila informovani
obc¢antl 0 kondni téchto ,zaseddni“ Zidnym jinym zptso-
bem. Tato zaseddni, na kterych zastupitelstvo pfijimalo
usneseni a dalsi rozhodnuti, se konala jako neverejnd.
V konkrétnich pfipadech tak vefejnost o kondni zaseddni
informovéna nebyla.

Ostrozska Nova Ves

Obec porusila § 95 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich
(0 pribéhu zaseddni zastupitelstva obce se pofizuje zd-
pis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a ur-
ceni ovérovatelé) tim, Ze v ptipad€ zdpisu ze zaseddni za-
stupitelstva obce byl jednim z ovétovatelil zvolen starosta,
ktery tak dany zdpis podepsal jak ve funkci predsedajici-
ho, tak ve funkci ovétovatele, tedy byl tento zdpis fakticky
opatien pouze podpisem jednoho z ovérovateli.

Dalsi oblasti vykonu samostatné piisobnosti

Pochybeni bylo zjiSténo napt. v téchto obcich (vybér
z kontrolnich zjiSténi):

Brnénec

Obec porusila § 83 odst. 1 zdkona o obcich ve spojeni
sustanovenim § 99 odst. 1 véta prvnizakona o obcich (clen
zastupitelstva obce je povinen ziicastiiovat se zaseddni
zastupitelstva obce, popripadé zaseddni jinych orgdanil
obce, je-li jejich clenem, plnit iikoly, které mu tyto orgdny
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ulozi, hdjit zajmy obcanii obce a jednat a vystupovat
lak, aby nebyla ohroZena vdznost jeho funkce; rada
obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné
puisobnosti a ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu
obce) tim, Ze rada obce uloZila na své schizi splnéni uko-
lu clence zastupitelstva obce, kterd vSak soucasné nebyla
¢lenkou rady obce.

Konéprusy

Obec porusila § 87 zakona o obcich (k platnemu usne-
seni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tieba
souhlasu nadpolovicni veétsiny vSech clenii zastupitel-
stva obce, nestanovi-li zvldstni prdavni predpis jinak) tim,
Ze usnesenti pfijaté na zasedani zastupitelstva obce ve véci
doplnéni zmény uzemniho planu Konéprusy nebylo piija-
to nadpolovicni vétSinou vSech clenti zastupitelstva obce.

Petrovice II.

Obec porusila § 92 odst. 3 véta treti zdkona o obcich
(do 15 dnii se kond ndhradni zaseddni) tim, Ze se do 15
dnti po kondni jedndni zastupitelstva obce, kterému nebyla
pritomna nadpolovicni vétSina vSech clent zastupitelstva
obce (pokracovani preruseného zasedani zastupitelstva
obce), neuskutecnilo ndhradni zaseddni zastupitelstva
obce.

Trutnov

Mésto porusilo § 101 odst. 2 zikona o obcich (rada obce
Je schopna se usndset, je-li pritomna nadpolovicni vétsi-
na vsech jejich clenii; k platnému usneseni nebo rozhod-
nuti je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech jejich
clenii), nebof na radé mésta byla pfijata usneseni, ackoli
rada mésta nebyla v daném piipad€ usnaSenischopnd, hla-
sovani se konalo prostrednictvim nepfipustnych prostied-
ku dalkové komunikace.

Kozarovice

Obec porusila § 119 odst. 1 véty druhé zdkona o obcich
(cleny vyborii nemohou byt starosta, mistostarosta, la-
Jjemnik obecniho titadu ani osoby zabezpecujici rozpoc-
tové a tcetni prdace na obecnim radu) tim, Ze lenem
financniho vyboru je stavajici mistostarosta.
LiSnice

Obec porusila § 43 zdkona o obcich (zdvérecny iicet
spolu se zprdvou o vysledcich prezkoumdni hospodareni
obce za uplynuly kalenddrni rok projednd zastupitelstvo
obce do 30. cervna ndsledujiciho roku a prijme opatieni
k napravé nedostatkii) tim, Ze zavérecny ucet obce za rok
2013 nebyl projednan spolecné (zdroveii) se zpravou o vy-
sledcich prezkoumani hospodateni obce za rok 2013.

Troskotovice

Méstys porusil § 18 odst. 1 InfZ (kazZdy povinny subjekt
musi vZdy do 1. biezna zverejnit vyrocni zpravu za pred-
chazejici kalenddini rok o své cinnosti v oblasti posky-
tovdni informaci) tim, Ze ve vyrocni zpravé o cinnosti
méstyse v oblasti poskytovani informaci za rok 2013 jsou
v poctu Zddosti a stiznosti dle informac¢niho zdkona uvadé-
ny Z4dosti a stiznosti dle zdkona o obcich.

B) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2014, s ohledem
na prodlouZeni obdobi, jez hodnotici zprdva zahrnuje, na 3
roky, 4 kontroly vykonu pienesené piisobnosti u krajskych
ufadi.

Pfedmétem kontroly krajskych ufadd byly zejména na-
sledujici oblasti:

* systém organizace kontrol vykonu pfenesené piisobnos-
ti obci,

udélovani souhlasu s verejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami,

plnéni usneseni vlidy,

organizacni zdleZitosti - zvefejilovani dokumentd
na uredni desce, zasilani vlastnich pravnich predpisi
Ministerstvu vnitra, vykon dozoru nad nafizenimi obci,
zpusob zabezpeceni vykonu prenesené piisobnosti obce,
kterd neplni povinnosti v zdkonem svéfeném rozsahu
vykonu stdtni spravy (vypusténa ¢dst tykajici se véstni-
ki pravnich predpisi kraje),

kontrola ¢innosti krajského uradu jako nadfizeného or-
gant obci v oblasti InfZ (zafazeno od roku 2014 na za-
kladé zdavazku v Hodnotici zpravé za léta 2012 - 2013;
tato ¢ast predmétu kontroly nahradila oblast posuzo-
vani zptsobu poskytovani metodické pomoci obcim ze
strany krajského tufadu).

Jak je zfejmé z vySe uvedené charakterizace predmétu
kontrol vykonu pienesené pisobnosti svéiené KU, doslo
v roce 2014 o rozsifeni pfedmétu kontroly, resp. nahraze-
ni nékterych stavajicich kapitol, oblasti kontroly vykonu
agendy KU, resp. Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale
také ,MHMP*) jako nadiizeného orginu obci, resp. MC
HMP pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle
InfZ.

KU jsou nadiizenym orginem obci pii vyfizovani 7d-
dosti o poskytnuti informaci, které se tykaji samostatné
i prenesené pisobnosti obci a jejich organt [srov. § 20
odst. 4 InfZ ve spojeni's § 178 odst. 1 spravniho fidu a § 67
odst. 1 pism. a) zdkona o krajich]. MHMP je nadfizenym
organem MC HMP pii vyfizovani zidosti o poskytnuti in-
formaci, které se tykaji samostatné i prenesené pisobnosti
MC HMP a jejich organi [srov. § 20 odst. 4 InfZ ve spojeni
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s § 178 odst. 1 spravniho fddu a § 81 odst. 3 pism. a) zdko-
na o hlavnim mésté Praze].

Ukoly nadfizeného organu plni KU (resp. MHMP) v pie-
nesené pisobnosti bez ohledu na to, zda organy obci (resp.
MC HMP) vyfizovaly zadosti o poskytnuti informaci ve své
samostatné nebo pienesené pasobnosti (srov. § 67 odst. 1
zdkona o krajich a § 81 odst. 3 zdkona o HMP).

Nadfizenym spravnim organem podle spravniho fddu
vici KU (resp. MHMP) jako nadfizenému orginu obci
(resp. MC HMP) pii postupech podle InfZ je MV, jestlize
byla zadost o poskytnuti informaci obci (resp. MC HMP)
vyfizovana v samostatné pisobnosti (§ 178 odst. 2
spravniho i4du), nebo vécné pifslusny USU, jestlize byla
#adost o poskytnuti informaci vyfizovana obci, (resp. MC
HMP) v prenesené pusobnosti [§ 178 odst. 1 sprivni-
ho fadu ve spojeni s § 92a pism. a) zakona o krajich, resp.
ve spojeni s § 118 odst. 3 pism. b) zikona o HMP]. Pro ur-
ceni oblasti pfenesené pisobnosti je rozhodujici povaha
pozadovanych informaci, jak vyplyva z § 20 odst. 6 InfZ
- napt. Zadosti o informace tykajici se pfenesené piisobnos-
ti na tseku stavebniho fidu jsou obcemi (resp. MC HMP)
vyfizovany v prenesené pisobnosti na useku stavebniho
fidu a nadiizenym spravnim organem KU (resp. MHMP)
proto bude MMR.

Koncem hodnoceného kontrolniho obdobi 2012-2013
MV pristoupilo v rdmci jim provadénych kontrol vykonu
prenesené pusobnosti krajt, resp. MHMP k rozsifent jejich
piedmétu o kontrolu vykonu agendy KU, resp. MHMP jako
nadiizeného organu obci, resp. MC HMP pfi vyfizovani 7d-
dosti o poskytnuti informaci podle InfZ, pficemZ predpo-
kldd4, Ze v zapocaté praxi bude pokracovat i ve stavajicim
kontrolnim obdobi.

V ramci takto provadénych kontrol vykonu pfenesené
plsobnosti svérenych organiim kraji (resp. HMP) je kon-
trolni skupinou MV namatkové vybran ke kontrole vzorek
spist, které jsou KU (resp. MHMP) vedeny o odvolani proti
rozhodnuti obce (resp. MC HMP) o odmitnuti Zidosti o po-
skytnuti informaci (§ 16 InfZ) tykajicich se samostatné pu-
sobnosti obce (resp. MC HMP) nebo o stiznosti na postup
obce (resp. MC HMP) pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti
informaci (§ 16a InfZ) tykajicich se samostatné pasobnosti
obce (resp. MC HMP).

Kontrola je zaméfena na dodrZovini procesnich po-
vinnosti nadfizeného orginu, plynoucich z InfZ, zejmé-
na na dodrZovani lhit pro vyddni rozhodnuti o odvolani
nebo stiznosti, a ddle na dodrZovani procesnich povinnosti
plynoucich nadfizenému organu ze subsididrni aplikace
spravniho fadu pfi rozhodovani o odvoldnich a o stiznos-
tech (srov. § 20 odst. 4 InfZ). Kontrolovana jsou fizent jiz
ukoncend. Vécna spravnost vydanych rozhodnuti neni pii
kontrole posuzovina.

Pfi kontrole je zejména posuzovino:

2) V odvolacich fizenich dodrzeni § 16 odst. 3 InfZ (Nad-
Fizeny orgdn rozhodne o odvoldni do 15 dnii ode dne
predloZeni odvoldni povinnym subjektem. Lhiila pro
rozhodnuti o rozkladu je 15 pracovnich dnii ode dne
doruceni rozkladu povinnému subjektu. Lhiitu nelze
prodlouZit.).

b)V fizenich o stiznostech dodrzeni § 16a odst. 8 InfZ
(Nadrizeny orgdn o stiznosti rozhodne do 15 dnii ode
dne, kdy mu byla predlozena.).

¢) V odvolacich fizenich dodrzeni § 69 odst. 1 a 2 sprav-
niho tadu [(1DV pisemném vyhotoveni rozhodnuti
se uvede oznaceni ,rozhodnuti nebo jiné oznaceni
stanovené zdkonem. Pisemné vyhotoveni rozhodnu-
Ui ddle musi obsahovat oznaceni spravniho orgdanu,
ktery rozhodnuti vydal, cislo jednaci, datum vyhoto-
veni, otisk niredniho razitka, jméno, prijmeni, funkci
nebo sluzebni cislo a podpis opravnéné titedni osoby.
Podpis opravnéné tiredni osoby je na stejnopisu moz-
no nahradit dolozkou ,viastni rukou“ nebo zkratkou
LU, 1 “u prijmend oprdavnéné tiredni osoby a dolozkou
LZa sprdavnost vyhotoveni: “ s uvedenim jména, prijme-
ni a podpisu uredni osoby, kterd odpovidd za pisemné
vyhotoveni rozhodnuti. (2) V pisemném vyhotoveni
rozhodnuti se uvedou jména a prijmeni vsech tcast-
nikd. .

d)V fizenich o odvolani dodrzeni § 15 odst. 4 spravniho
fadu (0 tom, kdo je v dané véci opravnénou tiredni
osobou, se provede zdznam do spisu a spravni organ
o tom ticastnika Fizeni na poZdddani informuge. ).

e) Viizenich o odvolani a v fizenich o stiZznostech dodrZeni
povinnosti plynouci z § 67 zdkona o archivnictvi, podle
niz doklad stvrzujici, Ze dokument byl dorucen nebo Ze
postovni zasilka obsahujici dokument byla doddna, vcet-
né casového udaje, kdy se tak stalo, se po vraceni urce-
nym pivodcim pfipoji k pfislusSnému dokumentu nebo
vloZi do ptislusného spisu.

f) Vtizenich o odvolani a v fizenich o stiZznostech dodrzeni
§ 6 odst. 1 spravniho i4du z hlediska véasného vraceni
spisu o vyfizovani Zadosti o informace spravnimu orga-
nu prvniho stupné (povinnému subjektu - obci, resp.
MC HMP).

Kontrola vykonu agendy KU, resp. MHMP, jakozto nadii-
zeného organu obci, resp. MC HMP pii vyfizovani Zadosti
o poskytnuti informaci ze strany MV, je s ohledem na vyse
uvedené vymezeni zaméfena pouze na ty piipady, v nichZ
KU, resp. MHMP rozhodoval o odvoldnich nebo o stiZnos-
tech na postupy obci, resp. MC HMP pii vyfizovani zadosti
o poskytnuti informaci, které se tykaly samostatné ptsob-
nosti obci, resp. MC HMP.

Naopak v piipadech, v nichZ KU (resp. MHMP) rozhodo-
valo o odvolanich nebo o stiznostech na postupy obci (resp.
MC HMP) pfi vyfizovani 7ddosti o poskytnuti informaci,
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které se tykaly pienesené piisobnosti obci (resp. MC HMP),
provadéni takovych kontrol nale7i vécné prislusnym USU.

Kontroly vykonu pfenesené pisobnosti byly provedeny
u Krajského uradu Jihomoravského, Kralovéhradeckého,
Olomouckého a Plzeiiského kraje.

V rdamci provedenych kontrol byly shleddny 4 pfipady
poruseni zdkona pti vykonu prenesené plisobnosti kraj-
skymi urady, resp. pouze Krajskym tfadem Kralovéhradec-
kého kraje. V souladu s opravnénim stanovenym zdkonem
o krajich byla Ministerstvem vnitra uloZena celkem 4 opat-
feni k ndpravé nedostatk, piip. byla sdélena dalsi dopo-
ruceni ke zlepSeni.

Ve vykonu prenesené ptisobnosti byly shleddny nasledu-
jici nedostatky:

* absence ¢asu provedeni kontroly,

o absence nékterych ndleZitosti protokolu o kontrole
(den, kdy byl proveden prvni kontrolni tikon, posledni
kontrolni tikon a pouceni, komu se podavaji namitky
proti kontrolnim zjisténim),

* rozhodnuti o odvoldni neobsahuji veSkeré ndleZitosti
pro pisemné vyhotoveni (otisk ufedniho razitka).
Plnéni opatieni k napravé uloZenych v piipadé zjiSté-

nych poruseni zdkona je ze strany Ministerstva vnitra sle-

dovino.

C) METODICKE VYJEZDY

V roce 2014 odbor realizoval celkem 93 metodickych vy-
jezdii na obce (pozn. tyto metodické vyjezdy nezahrnuji
metodickd jedndni k obecné zdavaznym vyhlaskdam obci).
Metodické vyjezdy jsou realizoviny zejména v souvislosti
s podnéty obcanti k provéfeni nakldddni s nemovitym ma-
jetkem obce, na zajiSténi a pribéh jednani zastupitelstva
obce a dodrZovani prav obcanil obce. Podnéty jsou casto
zasilany i ¢leny zastupitelstev obci i starosty.

Vysledky metodického vyjezdu jsou, zejména v piipa-
dech, kdy predstavitelé obce jsou ochotni napravit pii-
padné nedostatky, viditelné ve vyrazné kratSim ¢asovém
horizontu. Nistroje metodickych vyjezdl se uZivd napf.
v piipadech, kdy v obci byla v neddvné dobé provedena
kontrola vykonu samostatné ptisobnosti a je dile vhodné
ovéfit, zda obec nové postupuje v souladu se zdkonem
a plni ndpravnd opatieni. RovnéZ je metodicky vyjezd
vhodny k provéfeni zdleZitosti na zdkladé podnétu ci
v piipadgé, Ze se jako problematickd jevi pouze uzkd oblast
vykonu samostatné piisobnosti. V neposledni radé je me-
todickych vyjezdi vyuzivano, pokud obec po provedené
kontrole nedoloZi projedndni jejich vysledkd a schvileni
ndpravnych opatfeni, resp. zejména v pripadech, kdy se
jedna o obec nespolupracujici. Vystupy takovéhoto meto-
dického vyjezdu pak mohou byt podkladem k provedeni
nasledné kontroly.

Na metodickych vyjezdech jsou feSeny obdobné
okruhy problémi jako pfi kontroldch vykonu samostatné
plsobnosti. Tento ndstroj je efektivnéjsi zejména
s ohledem na mozny rychly a operativni zdsah. Kon-
trola vykonu samostatné pusobnosti vyZaduje delsi
formdlni proces stanoveny zdkonem o obcich a sou-
casné stanovuje formdlni postup pro pfijeti ndpravy
ainformovani verejnosti.

D) NAKLADANI § NEMOVITYM MAJETKEM
UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nakladani s nemovitym majetkem tzemné samosprav-
nych celki (resp. majetkem viibec) patii mezi zdkladni atri-
buty samostatné piisobnosti. Oblast majetku nemovitého
je vsak specifickd, nebot pfi naklddani s nim jsou izemné
samospravné celky povinny oproti jinym subjektiim dostat
nékolika zdsadnim povinnostem, které maji dopad na za-
konnost uskutecnéné dispozice. Tyto do jisté miry speci-
fické povinnosti lze ptitom nalézt ve vSech fazich procesu
dispozice s nemovitym majetkem. Na prvnim misté lze zmi-
nit tu, podle niZ majetek uzemniho samospravného celku
musi byt vyuzivin ,icelné a hospodarné“ (srov. ust. § 38
andsl. zdkona o obcich, ust. § 17 a ndsl. zdkona o krajich,
a ddle ust. § 35 a ndsl. zakona o hl. m. Praze). K této po-
vinnosti, kterd je pro oblast nakladani s majetkem urcujici,
pristupuji povinnosti dalsi, vaZici se k jednotlivym fizim
majetkopravni dispozice. Mezi né patii zejména povinnost
zverejnit na uredni desce (fyzické i elektronické) po zako-
nem stanovenou dobu zimér o zamysleném majetkoprav-
nim ukonu, povinnost ptedlozit navrh dispozice k rozhod-
nuti k tomu zdkonem ptislusSnému orgdnu a v neposledni
fadé povinnost zohlednit pfi rozhodovani o dispozici téZ
cenu v misté a ¢ase obvyklou. NedodrZeni stanoveného
postupu ma ptitom za ndsledek absolutni neplatnost uza-
viené smlouvy (srov. napt. § 39 odst. 1 véta treti zdkona
0 obcich, § 41 zdkona o obcich). Nikoli nové stanovenou
povinnosti izemnich samospravnych celkil pii nakladdni
s nemovitym majetkem je povinnost dand ustanovenim
§ 41 odst. 1 zdkona o obcich, dle niZ podmiriuje-li tento
zdkon platnost pravniho jedndni obce predchozim zve-
fefnénim, schvdlenim nebo souhlasem, opatii se listina
o fomfto pravnim jedndni dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény. Nicméné novelou zdkona
o0 obcich v souvislosti s ucinnosti ob¢anského zakoniku
bylo od 1. 1. 2014 uvedené ustanoveni doplnéno vétou
druhou, dle niZ je-li listina fouto doloZkou obci opatrie-
na, md se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni,
schvdleni nebo souhlasu byla splnéna. Tato ¢ist daného
ustanoveni nabyva v ndvaznosti na platnou pravni ipravu
obcanského zdkoniku, kdy se z pouhé formalni povinnosti
opatfovat smlouvy o pravnich jednanich dolozkou pro-
kazujici splnéni zdkonnych podminek pro jejich realizaci,
pomérné zdsadniho vyznamu, nebot se jednd o vyvratitel-
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nou domnénku, pomoci které je v pfipadé sporu mozno
argumentovat (prokdzat) splnéni zdkonnych podminek
stanovenych pro realizaci dispozice nemovitym majetkem.
V téchto intencich tedy zdejsi odbor do kvétna 2014 tuto
problematiku, resp. opatfeni smluv dolozkami, zahrnul
do predmétu kontroly.

Problematikou naklddani s nemovitym majetkem, ze-
jména v pripadé obecnich samosprav, se odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly zabyvd konstantné, a to z né-
kolika divodi: primdrné ministerstvo vykonava kontrolu
nad cinnosti izemné samospravnych celkll v samostatné
pusobnosti, tzn., dohlizi na to, aby izemné samospravné
celky dodrzovaly povinnosti vyplyvajici ze zakona o ob-
cich. V pribéhu realizace vétsiny dispozic je zdroveni pfi-
jimano usneseni nékterého z orgdant obce (i kraje, nad
jehoZ zdkonnosti ministerstvo vykondva téz dozor. Dozor
i kontrola jsou pfitom vykonavany jak na zakladé vnéjsich
podnéti, tak i na zakladé vlastnich poznatkl ministerstva.

V roce 2014 se odbor zabyval celkem 179 podanimi,
které sméfovaly viici namitanému nespravnému postupu
obce ¢i mésta (kraje vyjimecné) pri prodeji ¢i obdobném
nakladani s nemovitym majetkem (kromé prodeje jde ty-
picky nejcastéji o sménu pozemkd, piipadné jejich prond-
jem).

V rdmci vyfizovani téchto podnéti si Ministerstvo vnitra
vidy obstardva kompletni relevantni podklady, aby mohlo
zaujmout objektivni pravni ndzor. Mezi nejcastéjsi pochy-
beni, kterd jsou v rdmci téchto Setfeni zjiStovana, patii:

* nezvefejnéni zaméru o zamyslené dispozici s nemovi-
tym majetkem,

* nedodrZeni 15denni lhity pro zvefejnéni ziméru,

* nepresna specifikace nemovitosti, k niz se zamyslend
dispozice vize,

* nedodrZeni povinnosti stanovit cenu jako cenu v misté
a Case obvyklou, resp. nedoloZeni zdivodnéni odchylky
od ceny v misté a case obvyklé,

* uzavieni smlouvy bez predchoziho schvéleni pfislu$né-
ho organu,

* prekroceni vyhrazené kompetence a schvdleni pravniho
jednani nepfislusnym orgdnem,

e rozhodnuti o uzavieni smlouvy zastupitelstvem obce
bez dodrZeni zasady vefejnosti zaseddni,

« absence dolozky (i jeji netplnost.

Zjisténi pfi kontrolich vykonu samostatné piisob-
nosti pfi nakladani s nemovitym majetkem_

Mezi nejzavaznéjsi poruSeni zakona s disledkem
mo7né absolutni neplatnosti ukonu (nejcastéji uzaviené
smlouvy) patii poruseni f 39 (nakliddni s nemovitym
majetkem) zakona o obcich. V ptipadé poruseni tohoto
ustanoveni a moznosti prohldseni neplatnosti pravniho

tkonu (smlouvy) tak dochdzi k naruSeni pravni jistoty
smluvnich stran.

Podil obci, u nichZ bylo pfi nakladani s nemovitym
majetkem zjiSténo poruseni § 39 odst. 1 zakona
o obcich
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Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze v minulych letech
doslo k mirnému poklesu oproti pfedchozimu obdobi, ale
v roce 2013 bylo naopak zaznamendno zvysené mnozstvi
pfipadi, kdy doslo k poruseni vySe uvedeného ustanove-
ni, v disledku cehoz se jiz tak pomérné vysoké cislo jes-
té zvysilo a u kazdé tieti kontroly (resp. ve 3 ptipadech
z 10) v roce 2013 byl tento nedostatek zjistén. V roce 2014
na druhou stranu doslo oproti roku 2013 k pomérné pod-
statnému sniZeni chybovosti (0 11%). I tak je nicméné tieba
konstatovat, Ze chybovost cca 20% v roce 2014 a primérna
chybovost cca 25% je vzhledem k zdvaznosti problemati-
ky, resp. dusledkiim piipadného poruseni, i tak pomérné
vysoka.

V pripadé zjiSténi tohoto pochybeni je obcim doporuco-
vano opétovné vstoupit do jedndni se smluvni stranou, pl-
néni vratit a cely proces zopakovat v souladu se zdkonem.

Dale bylo téz zjiSténo nékolik ptipadd, kdy doslo k poru-
Seni § 85 pism. a) ¢i § 102 odst. 2 pism. m) a nové té7 § 41
odst. 1 zdkona o obcich.

Konkrétni pripady z roku 2014

Pfi kontrolach bylo v mnoha pfipadech zjisténo poruse-
ni § 39 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého zdmeér obce
prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, prona-
Jmout jej nebo poskytnout jako vypijcku obec zverejni
po dobu nejméné 15 dnii pred rozhodnutim v prislus-
ném orgdnu obce vyvéSenim na tifedni desce obecniho
ttadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a predloZit
své nabidky; zdmér miiZe obec 16z zverejnit zpiisobem
v misté obvyklym.
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Dile také doslo k prekroceni vyhrazenych kompetenci
organii obce ¢i realizaci pravniho jednani v jiném rozsahu
neZ byl stanoven, pfip. byla zjiSténa neurcitost usneseni:

Porusenti § 85 pism. ) zdkona o obcich, dle kterého je za-
stupitelstvu obce ddle vyhrazeno rozhodovdni o téchto
magetkoprdvnich tikonech: nabyti a prevod nemovitych
véci vcetné vyddani nemovitosti podle zvlastnich zdkonil,
prevod bytii a nebytovych prostori z majetku obce.

Poruseni § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich, dle
kterého radeé obce je vyhrazeno rozhodovdni o uzavird-
ni ndajemnich smiuv a smluv o vypiijcee; tuto piisobnost
miize rada obce svérit prislusnému odboru obecniho
uradu nebo prispévkové organizaci obce zcela nebo
2ZCasti.

V neposledni fadé bylo zjiSténo poruseni ustanoveni
§ 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento zdkon
platnost pravniho jedndni obce predchozim zverejne-
nim, schvdlenim nebo souhlasem, opatvi se listina o tom-
to pravnim jedndni dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény; je-li listina touto dolozkou obci
opatrena, md se za to, Ze povinnost predchoziho zverej-
néni, schvdleni nebo souhlasu byla splnéna, a to bud'to
uplnd absence dolozky, jeji netiplnost ¢i nespravnost uve-
denych udaji. Je vak nutno podotknout, Ze i kdyZ doloz-
ka, jiZ je listina o pravnim jedndni opatfena, miZe slouZit
k prokdzani splnéni podminek pro jeji realizaci v piipa-
dé sporu, nemd na druhou stranu jeji absence, na rozdil
od piipadid poruseni vySe uvedenych ustanoveni zdkona
o obcich, vliv na platnost smlouvy o dotéeném pravnim
jednani (disledkem neni absolutni neplatnost pravniho
jednan).

NizZe jsou uvedeny vybrané priklady obci, kde
bylo vroce 2014 zjisténo poruseni § 39 odst. 1, § 85
pism. a), § 102 odst. 2 pism. m) ¢i § 41 odst. 1 zdko-
na o obcich:

Lomnice nad LuZnici

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich, nebot v pii-
padé uzavieni dodatku ndgjemni smlouvy nebyl zvefejnén
zamér (ve smyslu ndpravy mésto vyzvalo ndjemce ke vzi-
jemnému vréceni ptijatych plnéni, ten to vSak odmitl).

Ostrozska Nova Ves

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich, nebot pred
rozhodnutim rady obce o prondjmu nebyla dodrZena zi-
konnd lhita pro zvefejnéni ziméru - vyvéSen pouze 13 dni
pfed rozhodnutim (doloZena naprava).

Blatnice pod sv. Antoninkem

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich, nebot v pfi-
padé prondjmu ¢dsti pozemku nebyly dotcené ¢dsti dosta-
tecné urcité identifikovany (zjedndna naprava).

LaviSice

Obec porusila § 39 odst. 1 zikona o obcich, nebot v pii-
padé smény casti pozemku nebyla dotcend ¢ast pozemku
dostatecné identifikovina a mezi zvefejnénim ziméru
a rozhodnutim zastupitelstva obce uplynula nepfiméfené
dlouha doba (cca 6,5 roku), piicemZ zamér nebyl vyvésen
nepretrzité celou dobu.

Konéprusy

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich ve spojeni
s ustanovenim § 26 odst. 1 véta tfeti spravniho fadu, ne-
bot zimér prondjmu byl zpiisobem umoznujicim dalkovy
pristup zvefejnén v jiném rozsahu nez zamér zvefejnény
na ufedni desce (zimér zvefejnény zpisobem umoznuji-
cim ddlkovy pfistup bez ndleZitosti dle katastrdlniho ziko-
na), v pripadé smlouvy budouci darovaci nebyl pred roz-
hodnutim zastupitelstva obce zvefejnén zimér (zjedndna
ndprava).

Malé Hradisko

Obec porusila § 85 pism. a) zikona o obcich, nebot kup-
ni smlouva byla uzaviena s jinou osobou (osobami), nez
o které rozhodlo zastupitelstvo obce. Dispozice schvilena
ve prospéch jedné osoby, smlouva uzaviena s druzkou této
osoby ze strany obce (zjedndna ndprava, nebot doslo k vra-
ceni vzajemné piijatych plnéni).

Nova Ves u Kdyné

Obec porusila § 85 pism. a) zdkona o obcich, nebot za-
stupitelstvo obce v pripadé dodatku ke smlouvé o ndjmu
zemédélskych pozemkd (vyhrazeny ukon) neschvililo
vSechny podstatné ndleZitosti (predmét ndjmu a vysi nd-
jmu) zamysleného pravniho jednani - v dodatku uvedeny
i pozemky, které jiz byly ze strany obce vypovézeny z ni-
jmu (zjedndna ndprava, vypovéd smlouvy a uzavieni nové
smlouvy).

TéSovice

Obec porusila § 85 pism. a) zdkona o obcich, nebot sta-
rosta nerespektoval usneseni zastupitelstva obce a uzavfel
kupni smlouvu, aniz by v$ak do této smlouvy bylo zanese-
no ujedndni o vécném biemeni cesty pro pési pii hranici
pozemku, které zastupitelstvo obce schvililo.

Praskolesy

Obec porusila § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich,
nebot v piipadé prondjmu nemovitého majetku rozhodlo
zastupitelstvo obce, ¢imZ doslo k zdsahu do vyhrazené pra-
vomoci rady obce (obec Zidnym zplisobem nereaguje).
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Drasov

Méstys porusil § 41 odst. 1 zakona o obcich, nebot do-
lozka v pfipadé kupni smlouvy obsahuje tidaje o dobé zve-
fejnéni na ufedni desce, nikoli vSak datum schvileni pied-
métné majetkové dispozice prisluSnym orginem méstyse
(ndprava neni zpétné mozn4).

Bilovice-Lutotin

Obec porusila § 41 odst. 1 zdkona o obcich, nebot smlou-
va o prondjmu obecni prodejny schvilend starostou nebyla
opatiena dolozkou osvédcujici splnéni podminek pro rea-
lizaci majetkové dispozice (ndprava neni zpétné mozna).

Priklad nestandardniho postupu obce, kiery Mi-
nisterstvo vnitra nedoporucuje:

Kacice

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich,
nebot o prodeji nebylo rozhodnuto nadpolovicni vétSinou
vSech ¢lenti zastupitelstva obce, ale pouze pfitomnych,
nebot 2 clenové zastupitelstva obce, kterym byla smlouva
schvalena, se zdrZeli hlasovani, po zpochybnéni ze strany
jiného zdjemce doslo ze strany obce k napravé, tedy sepsa-
ni souhlasného prohldSeni o neplatnosti pravniho tikonu,
vraceni pfijatych plnéni, véetné prepisu na KN, ndsledné
obec realizovala cely proces znovu, av$ak o prodeji v roce

2013 rozhodovala na zdkladé pivodniho ziméru z roku
2010.

Chlum u Tfeboné

Méstys porusil § 85 pism. a) zakona o obcich (zastupi-
telstvu obce je ddle vyhrazeno rozhodovdni o téchto ma-
Jetkopravnich tikonech: nabyti a prevod nemovitych véci
véetné vyddni nemovitosti podle zvldstnich zdakonii, pre-
vod bytii a nebytovych prostori z majetku obce) tim, 7e
v ptipadé Zidosti o prodej pozemki rozhodovala rada més-
tyse (tuto zamitla), aniz by Zadost predloZila zastupitelstvu
méstyse (zdsah do vyhrazené kompetence zastupitelstva
méstyse), ¢imz zaroven doslo k poruseni § 16 odst. 2 pism.
f) zdkona o obcich, dle néhoz ma obcan obce, ktery dosdhl
véku 18 let, md pravo poZadovat projedndni urcité zdle-
Zitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce nebo
zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsdna nejméné
0,5 % obcanii obce, musi byt projedndna na jejich zase-
dani nejpozdéji do 60 dnil, jde-li o piisobnost zastupitel-
stva obce nejpozdéji do 90 dnii (zjedndna ndprava, Zidos-
ti opétovné piredloZeny zastupitelstvu mésta a zamitnuty).

Pozn: V obou piipadech bylo zjiSténo, Ze na zakladé do-
poruceni zdejsiho odboru bylo ze strany obce (méstyse)
iniciovano jedndni sméfujici ke zjedndni ndpravy.

Labské Chrcice

Obec porusila § 85 pism. a) zdkona o obcich, nebot
o prodeji pozemkii nerozhodl ptislusny organ obce - zastu-
pitelstvo obce rozhodlo o prodeji pozemku na neveiejném
zasedani (pracovni porad€), pricemz mezi zvefejnénim zd-
méru a ,usnesenim” zastupitelstva obce uplynula nepiimé-
fené dlouhd doba (ndprava dosud nedoloZena).

PriSovice

Obec porusila § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich,
nebot v piipadé prondjmu nebytovych prostor rozhodo-
vala v ramci ,vétsi vahy“ rozhodnutim daného orginu za-
stupitelstvo obce, ackoli je toto vyhrazeno radé obce, ¢imz
doslo k zdsahu do vyhrazené pravomoci rady obce. Rada

obce pouze vzala usneseni na védomi (ndprava dosud ne-
doloZena).

DodrZeni ustanoveni § 39 odst. 1 pfi nakladani
s nemovitym majetkem

poruseni zakona
19%

v souladu se
zakonem
81%

Ministerstvo vnitra od pocatku roku 2014 dusledné sle-
duje (prubézné i zpétné) prijeti nipravnych opatieni obci
a v pripadé nepfijeti ndpravy zvazuje dalsi kroky vcetné
moznosti podani podnétu orgdntim ¢innym v trestnim fi-
zeni, a to jiz v souvislosti s kontrolami provedenymi v roce
2013.

Vysledky sledovani napravy pochybeni v souvislosti
s dispozicemi nemovitym majetkem v roce 2013

Z celkového poctu 112 provedenych kontrol bylo v pii-
padé 31 kontrol zjiSténo poruseni zdkona v oblasti nakla-
dani s nemovitym majetkem obce (poruSeni § 39 odst. 1
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- absence zdméru, jeho vyvéSeni na nedostatecnou dobu,
nedostatecnd identifikace nemovitosti ¢i uplynuti pfilis
dlouhé doby od zvetejnéni ziméru do rozhodnuti a § 85
pism. a/ - absence rozhodnuti zastupitelstva obce ¢i jeho
neurcitost nebo rozhodnuti v jiném rozsahu).

Poruseni § 39 odst. 1 bylo zjiSténo v 29 piipadech,
z toho pak ve 3 pripadech bylo zjiSténo téZ poruseni § 85
pism. a). V dalSich 2 ptipadech pak bylo zjiSténo poruseni
§ 85 pism. a).

Ve viech pfipadech bylo dotéenym obcim doporuceno
zjedndni ndpravy, a to formou zopakovani celého procesu,
s vyjimkou 5 pfipadi, kdy bylo ve 3 pfipadech doporuce-
no dohledat ziméry, v 1 pripadé tyto zvefejnit znovu, ne-
bot dosud nebyla podepsina smlouva, a v 1 pfipadé, kdy
realizace ndpravy s ohledem na skonceni pravniho vztahu
(najmu) jiz nebyla mozna.

Ve 24 7 31 hodnocenych ptipadi bylo ze strany obce pti-
kroceno k zopakovéni celého procesu majetkové dispozice.
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly bude dané piipa-
dy i naddle sledovat.

V 6 ptipadech (Veseld, Krasné, Konojedy, Pozofice, Lupe-
nice, Mladé Bfisté) byla obec poziadana o doloZeni ndpravy
a dosud se ocekava sdéleni ¢i zasldni podkladi ve véci nd-
pravy zjiSténého pochybent, z toho pak v 1 ptipadé obec
nereaguje (Mladé Bfisté) a byl zverejnén protokol.

V 1 ptipadé (obec Borek) bylo ze strany obce sdéleno,
Ze se timto nebude zabyvat. Zaslin podnét statnimu zastu-
pitelstvi, pficemz v soucasné dobé probihd prosetfovani.

Prubéziné vysledky sledovani napravy pochybeni
v_souvislosti s dispozicemi nemovitym majetkem
vroce 2014

Z celkového poctu 113 provedenych kontrol bylo v pii-
padé 39 kontrol zjisténo poruseni zdkona v oblasti naklada-
ni s nemovitym majetkem obce (poruseni ustanoveni § 39
odst. 1 - absence zdméru, jeho vyvéseni na nedostatecnou
dobu, nedostatecnd identifikace nemovitosti ¢i uplynuti
prilis dlouhé doby od zvetejnéni ziméru do rozhodnuti,
§ 41 odst. 1 - uplnd absence dolozky o splnéni podminek
realizace pravniho jedndni i jeji netplnost, ustanoveni
§ 85 pism. a/ - absence rozhodnuti zastupitelstva obce,
jeho neurcitost nebo rozhodnuti v jiném rozsahu a ustano-
veni § 102 odst. 2 pism. m/ - prekroceni kompetence a roz-
hodnuti nepfislusnym organem obce).

Kumulované poruseni ustanoveni § 39 odst. 1 bylo
zjisténo ve 22 piipadech, z toho poruseni cisté § 39 odst.
1 v 17 ptipadech. Ve 3 pfipadech kumulované poruseni
s § 41 odst. 1,z toho v 1 téZ zaroven s § 102 odst. 2 pism.
m). V 1 pfipadé kumulované poruseni pouze s § 102 odst. 2
pism. m) a 1 ptipadé kumulované poruseni s § 85 pism. a).

Kumulované poruseni § 41 odst. 1 bylo zjisténo ve 14 pii-
padech, z toho poruseni cisté § 41 odst. 1 v 10 pfipadech.

Kumulované poruseni § 85 pism. a) bylo zjiSténo v 8 pii-
padech, z toho porusent Cisté § 41 odst. 1 v 6 piipadech.

Kumulované poruseni § 102 odst. 2 pism. m) bylo zjiSté-
no ve 2 pripadech.

Ve 26 ptipadech bylo dotéenym obcim doporuceno zjed-
ndni napravy, a to formou zopakovani celého procesu, ve 2
pripadech opatieni dolozkou, ve 2 piipadech znovupred-
loZeni zadosti piislusnému orgdnu, v 9 piipadech dopo-
ruceno opatieni pouze do budoucna, z toho v 1 pripadé
realizace ndpravy s ohledem na skonceni pravniho vztahu
(ndjmu) jiZ nebyla moZn4.

Dosud bylo ze strany obce pfikroceno k zopakovani celé-
ho procesu majetkové dispozice v 17 z 39 hodnocenych pii-
padii. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly bude dané
pripady i naddle sledovat. V jednom piipadé obec vyzvala
druhou smluvni stranu (ndjemce), av§ak ta odmitla.

Ve 2 pripadech obec vyzyvana k doloZeni (Kacice, Ost-
rozska Nova Ves).

V 1 pfipadé obec nereaguje (Praskolesy), pficemZ pokud
nedolozi splnéni povinnosti stran projedndni vysledki
kontroly a zajiSténi napravy ve stanovené lhité, ODK zvazi
zahdjeni spravniho fizeni.

V 18 pripadech kontroly procesné ukonceny a bud'to ne-
bylo dosud projednano (s ohledem na probéhlé volby) ¢i
dosud neobdrzeny podklady prokazujici projednéni.

V 1 piipadé se protokol dosud zpracovava vzhledem
ke slozitosti pfedmétu kontroly (Frantiskovy Ldzné) - isté
zaméfeno na majetek, véetné posuzovani ceny obvyklé.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly v pfipadé obci,
kde dosud nebyla zjedndna, resp. doloZena, ndprava zjisté-
ného pochybeni, opétovné pozaduije jeji doloZeni (v souvis-
losti s novym ustanovenim § 129a odst. 4 zdkona o obcich
a § 10 odst. 2 zdkona o kontrole - diisledkem nesplnéni
této povinnosti mize byt zahdjeni spravniho fizeni o uloZe-
ni sankce za spachdni spravniho deliktu ve smyslu zakona
o kontrole s moznosti uloZit pokutu az do vyse 500 000 K¢).

Pokud v ptipadé, kdy odbor vefejné spravy, dozoru a kon-
troly konstatoval nezdkonnost urcité majetkové dispozice
a standardné doporucil zopakovani cel€ dispozice ve smy-
slu stanoviska CUZK, obec vstoupi (vstoupila) v jedndni
s druhou smluvni stranou za ucelem vzdjemného vraceni
plnéni pfijatych na zdkladé nezdkonné ucinéného pravni-
ho jednani, avsak tato strana dany postup odmitne, odbor
vefejné spravy, dozoru a kontroly obec toliko upozorni, Ze
predmétnd dispozice miZe byt v budoucnu zpochybnéna.
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6. Dozor nad samostatnou
pusobnosti izemné
samospravnych celku

A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI V ROCE 2014

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

Zakonnost obecné€ zavaznych vyhlasek Ministerstvo
vnitra prezkoumava poté, kdy je mu vyhldska obce podle
§ 12 odst. 6 zdkona o obcich zasldna. Ackoliv zdkon o ob-
cich nestanovi ministerstvu Zidnou lhiitu, v niz ma byt pre-
zkum zdkonnosti proveden, ministerstvo se v tomto pii-
padé snazi zkontrolovat zdkonnost vyhldsky do jednoho
mésice od jejiho obdrZeni. V této dobé je kazda obec rov-
néZ vyrozuména o tom, zda jeji vyhlaska v testu zakonnosti
obstdla ¢i nikoliv. Soucdsti vyrozuméni je vidy podrobny
pravnirozbor, ktery obsahuje nejen zdivodnéni zdkonnos-
ti ¢i nezdkonnosti jednotlivych ustanoveni vyhlasky, ale
rovnéZ i pripadnd doporuceni k upravé nékterych jejich
ustanoveni popiipadé i k jeji aplikaci.
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Kromé toho Ministerstvo vnitra v rimci metodické po-
moci piezkoumava téz navrhy obecné zavaznych vyhla-
Sek. Ze statistik vedenych ministerstvem pfitom vyplyva,
Ze tato ¢innost je obcemi velmi vitdna a podil vyhlasek po-
suzovanych jiz ve fizi navrhu dosahuje 60 %. Vice lze vycist
z nasledujici tabulky:

Pocet posouzenych OZV v r. 2014 4139
Pocet posouzenych navrhi OZV v r. 2014 2500
Celkem 6639

Vénovani pozornosti jiz samotnému navrhu pravniho
piedpisu, tedy zdiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, sniZuje riziko vydani nezakonného pravniho
predpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zdsahli mi-
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nisterstva do ti¢innosti pravniho pfedpisu a podani ndvrhu
na jeho zruseni Ustavnimu soudu.

Kromé poskytovani metodické pomoci v ptipadé navrhi
obecné zdvaznych vyhlasek obci ministerstvo jiz dlouho-
dobé zpracovava piehledy vSech zikonnych zmocné-
ni, na jejichz zakladé 1ze vyhlasky pfijmout, podava
vyklad téchto zmocnéni a zverejnuje téZ vzory vSech
obecné zavaznych vyhlasek, které lze na zdkladé zd-
konnych zmocnéni a s ohledem na postupujici judikaturu
Ustavniho soudu vydat. Veskeré metodické materialy lze
nalézt na webu Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz/odk)
v sekci €. 3, Metodickd pomoc obcim“

2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organii obci v samostatné
pusobnosti

Zatimco obecné zdvazné vyhlaSky jsou obce povinny
ministerstvu zasilat bezprostiedné po jejich vydani (§ 12
odst. 6 zdkona o obcich), pro ostatni akty obecnich organt
tato povinnost zdkonem stanovena neni. Z toho vyplyva,
ze dozor nad témito ukony miize byt vykondn pouze na z4-
kladé podnétu. V roce 2014 ministerstvo v oblasti dozoru
nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi orgdni
obci v samostatné pisobnosti fesilo celou fadu podnéti
(vCetné stiznosti od obc¢anti obci), v nichZ byla rozporo-

vana zdkonnost usneseni obecnich orgdnii ¢i rozhodnuti
starosty obce.

Navrhy podané Ustavnimu soudu v roce 2014

V ramci dozoru piislusi Ministerstvu vnitra dle ustanove-
ni § 123 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisi, dohled nad zikonnosti obec-
né zavaznych vyhlasek obci. V roce 2014 se Minister-
stvo vnitra neobritilo na Ustavni soud ani s jednim
navrhem na zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce.
Tato skutecnost je zcela jisté odrazem kvalitni spolupri-
ce Ministerstva vnitra s obcemi, do niZ patii poskytovani
casté metodické pomoci ¢i tvorba metodickych materidli
a vykladovych stanovisek, kterd jsou ze strany obci vita-
nym pomocnikem pfi tvorbé obecné zdvaznych vyhliSek.
V ramci kvalitniho poskytovani metodické pomoci provadi
rovnéZ Ministerstvo vnitra na zakladé pozadavki obci po-
souzeni navrhii obecné zdvaznych vyhlasek, ¢imz se uspés-
né dari odhalovat jejich nezdkonn4 ustanoveni jesté pred
samotnym schvdlenim v zastupitelstvu. Diky této vzajemné
spoluprici tak dlouhodobé klesa pocet navrhii na zruseni
obecné zavaznych vyhldsek, s nimiZ se ministerstvo obraci
na Ustavni soud.
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Piehled navrhii na zruseni obecné zavaznych vyhlasek obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych letech

Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do Do
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navrhu

Dne 17. zafi 2014 Ustavni soud k dosud podanému ndvr-
hu ze dne 19. ¢ervence 2013 vyhldsil ndlez:

1)k ndvrhu na zruSeni posledni véty ustanoveni cl. IIl
odst. 2 obecné zdavazné vyhldsky mésta Cheb ¢. 6/2012,
k zabezpeceni mistnich zdlezZitosti verejného pordadku
na verejnych prostranstvich.

Komentai Ministerstva vnitra k ndlezu Ustavniho
soudu:

Nilezem sp. zn. P1. US 35/13 (Cheb) vyhovél navrhu Mi-
nisterstva vnitra na zruSeni posledni véty ustanoveni cl.
111 odst. 2 obecné zdvazné vyhlasky mésta Cheb ¢. 6/2012,
k zabezpeCeni mistnich zdleZitosti vefejného poridku
na vefejnych prostranstvich. Mésto Cheb v dotceném
ustanoveni vyhlasky zakdzalo provadéni pyrotechnickych
efekti a ohnostroji na uzemi mésta, nebot ji povazuje
za ¢innost, kterd by mohla narusit vetejny porddek nebo
byt v rozporu s dobrymi mravy a soucasné z tohoto zdka-
zu stanovilo obecnou vyjimku pro vSechny akce po-
radané méstem Cheb, pricemZ ostatnim subjektim vy-
hldska umoznuje ziskat ad hoc vyjimku rozhodnutim Rady
mésta Cheb na zdkladé pisemné Zadosti.

Ustavni soud potvrdil ndzor Ministerstva vnitra, Ze jde
o nedivodné nerovny piistup mésta k sobé samému
na strané jedné a k ostatnim fyzickym a pravnickym oso-
bam na strané druhé, a to proto, Ze je zaveden odliSny
pravni rezim pro druhové obdobné ¢i shodné akce pouze
na zakladé osoby potadatele akce. Obecné zdvaznd vy-
hldska tak zavedla de facto dva odli$né pravni rezimy pro
provadéni pyrotechnickych efektli a ohfiostrojii na vyme-
zeném uzemi mésta.

Dle nazoru Ustavniho soudu jde o poruseni prav dotce-
nych osob, jestliZe je individudlni rozhodovani o vyjimce
ze zakazu stanovené ¢innosti, odivodnéného ochranou ve-
fejného zajmu, nahrazeno pro akce poradané urcitou oso-
bou obecnou vyjimkou, zakotvenou piimo ustanovenim
obecné zavazné vyhlasky. V daném piipadé totiZ neexistuje
jakykoliv raciondlni a pfipustny ucel, pro¢ by mésto Cheb
nemélo byt pfi provadéni ¢innosti téhoz druhu podrobeno
své vlastni regulaci, jak4 se vztahuje na ostatni subjekty.

Pokud zdkon ¢i pfimo ustavni porddek umoziuje obci
zakazat ¢i omezit obecné zdvaznou vyhldskou ze stanove-
nych davodil a ve vefejném zdjmu urcité cinnosti, musi
takové zakazy ¢i omezeni platit pro vSechny pripady, které

spliiuji stanovené podminky, a zejména pro vSechny oso-
by, které by takové ¢innosti mohly ¢i chtély vykonavat, a to
véetné obce samotné.

Stanoveni vyjimky z obecné zdvazné vyhlasky
regulovanych c¢innosti v rdamci zabezpeceni mistnich
zdlezitosti vefejného poridku, neni mozné vazat na sa-
motného poradatele akce (nejen obec, ale i jiné prav-
nické ¢i fyzické osoby), nebot tak dochdzi k poruSovani
ustavnich principt, ve smyslu nepfipustného zisahu zdko-
noddrce (zastupitelstva) do kompetence orgnil vykonné
moci v ramci posuzovani naplnéni kritéria vefejného zd-
jmu pti rozhodovani v konkrétnich vécech.

Zavedeni odliSného pravniho rezimu pro druhové ob-
dobné ¢i shodné akce pouze na zdkladé osoby poradatele
akce je neptipustné, nebot zaklad4 nerovnost osob podlé-
hajicich vykonu vefejné moci.

B) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE
2014

V prabéhu roku 2014 nebyly prostfednictvim Minister-
stva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru a kontroly po-
dany Zadné zaloby ke spravnim soudim.

Ke dni 31. prosince 2014 probihalo pfed spravnimi sou-
dy 1 fizeni, a to na zakladé Zaloby, kterd byla Ministerstvem
vnitra poddna jiz v roce 2013, av§ak soud v této véci dosud
nerozhodl. Jednd se konkrétné o Zalobu:

1) dne 30. fijna 2013 Zaloba na zruSeni Usneseni Zastupi-
telstva obce Usti ze dne 16. 5. 2013, jimi zastupitelstvo
obce schvililo v ramci bodu ¢. 1 programu zasedani pro-
dej nemovitosti.

Dne 25. unora 2014 pak Krajsky soud v Ostravé rozhodl
ve véci:
2) zaloby Ministerstva vnitra dne 18. bfezna 2013 na zruse-
ni Usneseni Rady obce Térlicko ¢. 556/3/30/12 ze dne
15. 2. 2012.

Komentaf Ministerstva vnitra k probihajicim fize-
nim:

Ad. 1) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva obce Usti ze
dne 16. kvétna 2013, jimZ zastupitelstvo obce
schvililo prodej obecniho pozemku.




6. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

Ministerstvo vnitra na zakladé podnétu, ktery obdrzelo
dne 11. cervna 2013, provéfilo prodej pozemku, jenz vlast-
nila obec Usti, a ktery ptevedla do vlastnictvi soukromych
0sob.

Setfenim Ministerstva vnitra bylo zjisténo, e obec Usti
pti prodeji pozemku nepostupovala v souladu se zverejné-
nym zamérem (§ 39 zakona o obcich) a cely proces prodeje
pozemku nevedla transparentné, jelikoZ jednostranné zvy-
hodnila jednoho z uchazeci tim, Ze mu umoznila dodatec-
né reagovat na nabidky ostatnich zdjemca.

Jelikoz Zastupitelstvo obce Usti odmitlo v uvedené véci
zjednat napravu dobrovolné, ptistoupilo Ministerstvo vni-
tra dne 31. fijna 2013 k poddni Zaloby na zruSeni usneseni
o prodeji pozemku k piislusnému spravnimu soudu, kte-
rym byl Krajsky soud v Brné. V soucasné dobé fizeni u sou-
du stale probih4.

Komentaf Ministerstva vnitra k fizenim ukonce-
nym v roce 2014:

Ad.2) Rizeni ve véci zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Rady obce Térlicko
¢. 556/3/30/12 ze dne 15. unora 2012, jimZ se
rada obce usnesla neposkytovat Zadné informace
urcité konkrétni osobé.

Ministerstvo vnitra se na zdkladé podnétu, ktery obdr-
zelo dne 19. dubna 2012, zabyvalo posouzenim zakonnosti
usneseni Rady obce Térlicko, jimZ se rada obce usnesla ne-
poskytovat Zidné informace urcené konkrétni 0sobé.

Cilem obce Térlicko pfi pfijeti usneseni bylo dle jejiho
vyjadieni ukoncit poskytovani informaci na zdkladé Zadosti
podanych dle zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném piistu-
pu kinformacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,in-
formacni zdkon*“), jednim konkrétnim zZadatelem a zadosti
tohoto Zadatele nadile viibec nevyfizovat. Dle ndzoru obce
tento Zadatel zneuziva svého prava na informace a svymi
Zadostmi Sikanuje obecni irad a jeho zaméstnance.

Ministerstvo vnitra zastdvd pravni nazor, Ze rada obce
nemuZe svym rozhodnutim vyloucit na izemi obce pouZiti
zdkona, byt jen ve vztahu k jednomu konkrétnimu 7adate-
li. V pfipadé Zadosti podanych dle informacniho zakona je
proto nutné podle tohoto zdkona postupovat a nelze jeho
aplikaci @ priori vyloucit. Rada obce Térlicko svym usne-
senim schvilila dle nazoru Ministerstva vnitra nezakonné
omezeni prava na informace, kdyZ se pokusila legalizovat
necinnost obce (resp. jejich organi1), jakozto povinného
subjektu ve smyslu informacniho zdkona, a postupova-
la tak v rozporu s ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod
avrozporu s informacnim zdkonem.

JelikoZ obec odmitla zjednat dobrovolné ndpravu, byl
vykon pfedmétného usneseni pozastaven rozhodnutim
Ministerstva vnitra ze dne 12. listopadu 2012, které bylo
obci doruceno dne 15. listopadu 2012. Obec Térlicko poda-
la proti rozhodnuti Ministerstva vnitra v zdkonné 15denni

lhité rozklad. Rozhodnutim ministra vnitra, které nabylo
pravni moci dne 18. unora 2013, byl rozklad zamitnut. Né-
sledné byl dne 15. bfezna 2013 odeslan Krajskému soudu
v Ostravé, jakozto prislusSnému spravnimu soudu, navrh
na zruseni pfedmétného usneseni.

Krajskym soudem v Ostravé bylo v pfedmétné véci roz-
hodnuto dne 25. inora 2014 rozsudkem ¢. j. 22 A 24/2013
- 34. Krajsky soud se pfi rozhodovani o navrhu Minister-
stva vnitra pfiklonil k jeho navrhu a napadené usneseni
Rady obce Térlicko zrusil. Pfi odivodnéni rozsudku sendt
krajského soudu uvedl, Ze okruh osob, jimZ piislusi pravo
na informace, je stanoven piimo zikonem, a Ze pokud 74-
dost o poskytnuti informace splfiuje podminky stanovené
informacnim zdkonem, je mozno informaci odmitnout
pouze v pripadech informacnim zdkonem vymezenych.
K mozZnosti vylouceni konkrétni osoby z okruhu oprav-
nénych osob formou usneseni organu obce soud uvedl,
Ze obce nemaji pravomoc tuto problematiku s ohledem
na neexistenci vyslovného zdkonného zmocnéni upravo-
vat. Déle soud konstatoval, Ze vyloucenim konkrétni osoby
z okruhu opravnénych subjektti doslo k poruseni princi-
pu rovnosti garantovaného v ¢l. 4 Listiny zdkladnich prav
a svobod a feSeni zvolené organy obce Térlicko je nutno
povazovat za zcela nelegilni prostredek obrany proti, dle
ndzoru obce, Sikan6znimu zneuzivani prava na informace.
K problematice naduZivini prdva na informace ze strany
nékterych opravnénych subjekt soud uvedl, Ze informac-
ni zdkon tuto problematiku neupravuje. Pfestoze soud vy-
jadril souhlas s nazorem obce Térlicko, Ze kazdé pravo ma
své hranice, nemiZou dle nazoru soudu o téchto hranicich
rozhodovat orgdny obci pausalné.

Obec Térlicko nasledné podala proti rozsudku Krajského
soudu v Ostravé kasacni stiznost, kterou Nejvyssi spravni
soud obdrzel dne 24. bfezna 2014. Nejvyssi spravni soud
nasledné ve svém rozsudku ¢. j. 6 As 68/2014 - 21 ze dne
25. cervna 2014 kasacni stiznost zamitl jako nedivodnou.
V odiivodnéni rozsudku Nejvyssi spravni soudu konstato-
val, Ze Rada obce Térlicko ma sice pravomoc za obec jako
za pravnickou osobu rozhodovat o poskytovani informaci
(§ 2 odst. 1 informacniho zdkona ve spojeni s § 102 odst.
3 zdkona o obcich), resp. o omezeni prava Zadatele na in-
formace, musi v§ak pfi tom postupovat dle informacniho
zdkona. Vykon vefejné moci (samospravné i stitni moci)
je totiz mozno uplatilovat jen v pfipadech, v mezich a zpi-
soby, které stanovi zdkon. Prdavo na informace miiZe obec
omezit pouze ze zikonem uvedenych diivodi a zpiisobem
tam uvedenym, pficemZ musi byt Setfeno podstaty a smy-
slu tohoto prava. Mezi mozZnostmi omezeni prava na infor-
mace podle informacniho zdkona (§ 7 - 11) nejsou uvede-
ny ty ptipady, kdy Zadatel o informace poda vicero zadosti
o informace v kratkém casovém useku. Pokud z tohoto
divodu omezila Rada obce Térlicko pravo urcité osoby
na informace, ucinila tak v rozporu se zikonem. Zaroven

Vv

Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze obec Térlicko jednala
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mimo svou pravomoc, kdyz své pravomoci k rozhodovani
o jednotlivych Zadostech o informace vyuzila k pausdlnimu
omezeni prava na informace urcité osoby pro futuro z di-
vodu tvrzeného Sikanézniho vykonu tohoto priva, k ce-
mu? ji Zadné zdkonné ustanoveni neopraviiuje. V piipadé
problematiky zneuzivani prava na informace z rozsudku

Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze otdzku zneuZivani
priva na informace je tfeba posuzovat pti vyfizovini kon-
krétni Zadosti o informace a jejich okolnosti a v pripadé, Ze
povinny subjekt dospéje k ndzoru, Ze se 0 zneuZivani priva
na informace jednd, md moznost individudlnim rozhodnu-
tim z tohoto diivodu poskytnuti informace odmitnout.

CELKOVY PREHLED RIZENI VEDENYCH U USTAVNIHO A SPRAVNICH SOUDU V ROCE 2014

1)Piehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruSeni pravnich predpisii obci u Ustavniho soudu

vroce 2014
Cheb
Pravni predpis: OZV ¢. 6/2012, k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofidku
Véc: Névrh na zruSeni posledni véty ustanoveni cl. IIl odst. 2 obecné zdvazné vyhlasky mésta Cheb
’ ¢. 6/2012, k zabezpeceni mistnich zilezitosti vefejného poradku na vefejnych prostranstvich
Odeslani zaloby: | 19.7.2013 Rozhodnuti US: PL US 35/13 - ndlez vyhldSen dne 17. 9. 2014

2)Prehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruseni usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatieni orga-
ni obci v samostatné piisobnosti u spravnich soudii v roce 2014

C.j.: MV-
Térlicko 100459/0DK-
2012
Pravni predpis: X
Véc: Usneseni Rady obce Térlicko ¢. 556/3/30/12 ze dne 15. 2. 2012
Rozhodnuti SS: Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ¢.j. 22
. ornofnut A 24/2013 - 34
Odeslani Zaloby: | 18.3.2013 KS-25. unora 2014 o o ..
y Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 6 As
NSS - 25. Cervna 2014 68/2014 -21
_p Cj: MV-73542/
Usti ODK-2013
Pravni predpis: X
Véc: Usneseni Zastupitelstva obce Usti ze dne 16. 5. 2013, jimz zastupitelstvo obce schvalilo
’ v ramci bodu ¢. 1 programu zasedani prodej nemovitosti
. ) . V fizeni pod sp. zn. 62A 94/2013 u Krajského
Odeslani Zaloby: | 30. 10. 2013 Rozhodnuti SS: soudu v Brné
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C) PROJEKTY V OBLASTI DOZORU PRO ROK
2015

V roce 2015 by obce mély v oblasti vydavani obecné
zavaznych vyhlasek kromé feSeni svych potieb i reagovat
nazménu legislativy a judikatury Ustavniho soudu.

Projekt .Zikonnost obecné zavaznych vyhlasek
o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, prepra-
vy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich
odpadu a nakldadani se stavebnim odpadem*

vvvvvv

ci se pfimo samostatné pusobnosti obce patii novelizace
zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zd-
kon o odpadech®), provedend zakonem ¢. 229/2014 Sb.
Predmétnou novelou zdkona o odpadech ucinnou od 1.
ledna 2015 bylo upraveno znéni § 17 zdkona o odpadech,
kdy zejména doslo ke zméné znéni zdkonného zmocnéni
k vydani obecné zdvazné vyhlasky o stanoveni systému
shromazdovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a od-
straniovani komundlnich odpadi a nakladéni se stavebnim
odpadem a nové byly stanoveny minimdlni slozky komu-
nalniho odpadu, u nichZz musi obce zabezpecit mista pro
jejich odkladani.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem
Zivotniho prostiedi v zavéru roku 2014 pfipravilo
Metodicky materidl, ktery reaguje na tuto novelu.
Po vyddni provadéci vyhlasky Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi k této problematice je Ministerstvo vnitra v roce
2015 ptipraveno podrobné informovat obce o této legisla-
tivni zméné a poskytnout jim metodickou pomoc k pfipra-
vé novych obecné zdvaznych vyhlaSek upravujicich tuto
problematiku.

Projekt .Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek
o verejném poradku se zaméfenim na stanoveni vy-
jimek*

Dalsi oblasti, kde by obce mély pfistoupit k revizi svych
pravnich predpist je problematika stanovovani vyjimek
z obecné zavaznych vyhlasek.

V ndvaznosti na novou judikaturu Ustavniho soudu (na-
lez US sp. zn. 35/14) byl aktualizovin metodicky materidl
¢. 4 [k vydani obecné zavazné vyhldsky obce k zabezpeceni
mistnich zdleZitosti vefejného potradku dle § 10 pism. a) z4-
kona o obcich], a to vzhledem ke skutecnosti, Ze uvedeny
nalez do budoucna podstatné méni pfistup dozorového or-
gdnu v rimci posuzovani vyjimek z obecné zdvaznych vy-
hldsek, které si obce udéluji sami sobé ¢i jinym konkrétnim
subjektiim. Dle vy$e uvedeného ndlezu Ustavniho soudu
stanoveni vyjimky z obecné zdvaznych vyhlaSek regulo-
vanych ¢innosti v ramci zabezpeceni mistnich zaleZitosti
vetejného pofadku, neni mo7né vizat na samotného pofa-
datele akce (nejen obec, ale i jiné pravnické i fyzické oso-
by), nebot tak dochazi k poruSovani ustavnich principd,

ve smyslu neptipustného zdsahu zdkonodirce (zastupitel-
stva) do kompetence organii vykonné moci v rimci posu-
zovéni naplnéni kritéria vefejného zajmu pfi rozhodovani
v konkrétnich vécech. Zavedeni odlisného pravniho rezi-
mu pro druhové obdobné ¢i shodné akce pouze na zakladé
osoby poradatele akce je nepfipustné, nebot zakldda ne-
rovnost osob podléhajicich vykonu vefejné moci.

Rovnéz v této oblasti Ministerstvo vnitra v roce 2015
bude informovat obce o zméné metodiky a ndsledné jim
poskytne metodickou pomoc k pripadné zméné obecné z4-
vaznych vyhlasek upravujicich tuto problematiku.
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7. Informace o dalsich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéj-
Sich pfedpisd. Divody pro jeho jmenovani jsou zdkonem
formulovény taxativné a nelze je ddle rozsifovat; témito
divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhldSené volby pro nedostatek
kandidatt na cleny zastupitelstva obce,

* zanikne manddt vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni casti obce.

Spravce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra. V rdmci tohoto ministerstva zajiStuje
vykon této agendy odbor vetejné spravy, dozoru a kontro-
ly. Ndklady spojené s vykonem funkce spravce obce hradi
Ministerstvo vnitra. Jedna se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje apod.), nikoliv
o naklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zaseddni zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou
plisobnosti a pravomoci fddnych orgdni obce. Jeho posta-
veni je ze zdkona umysIné koncipovano jako provizorium,
jehoZ smyslem je pfeklenuti docasné neexistence fadnych
komundlnich orgdnt. Pro obec proto neni v Zidném piipa-
dé vyhodné, aby cinnost spravce obce byla dlouhodobého
charakteru. Naopak je Zddouci, aby obcané obce vyuzili
nejen svého pasivniho volebniho prava (icast na hlasova-
ni), ale zejména aktivniho volebniho prava (kandidovéni
na funkce ¢lent budouciho zastupitelstva obce). Jenom
zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich fidnych samo-
spravnych organi lze totiZ zajiStovat plnohodnotné tkoly
spojené s dal$im rozvojem obce.

Pravomoci spravce obce jsou stanoveny taxativné
a vztahuji se vyhradné k vykonu samostatné plisobnosti
obce (samospravy); spravce tedy nevykondva statni spra-
vu. RovnéZ v oblasti samostatné piisobnosti obce jsou vSak
pravomoci spriavce obce omezené. Spravce obce prede-
vsim nemiiZe vykonavat Zidné pravomoci, které jsou zako-
nem vyhrazeny zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je
schvalovani rozpoctu a zavérecného tctu obce a stanoveni
pravidel rozpocCtového provizoria. Spravce proto napf.
pouze spravuje majetek obce, ale nemiZe s nim zdsad-
nim zptsobem disponovat (prodédvat), nemiiZe sjedndvat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o dvéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které smétuji k dalsimu roz-
voji obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykld
¢innost spravce obce spocivd kromé piipravy dodatecnych
komunalnich voleb pfedevsim v zastupovani obce navenek
ve styku s obcany a urady.

Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavu-
jicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva s istni infor-
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maci o pribéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i pre-
dani a soucasné nové zvolenému starostovi protokolarné
preda obec (pfislusné doklady, smlouvy, razitka, klice,
ucetnictvi, stav majetku, spravni dokumentace atd.).

V roce 2014 vykonavali pracovnici Ministerstva vnitra
funkce spravci obce v celkem 14 obcich:

Zanik mandatu vSech clenii zastupitelstva obce:
1. Se¢ (Pardubicky kraj)
Neuskutecnéni voleb:
1. Zadni StfiteZ (Jihocesky kraj)
2. Vlkov (Jihocesky kraj)
3. Srni (Plzenisky kraj)
4. Ujezd u Sv. Kize (Plzefisky kraj)
5. Uherce (Ustecky kraj)
6. Osice (Kralovéhradecky kraj)
7. Viska u Jevicka (Pardubicky kraj)
8. Lany u Dasic (Pardubicky kraj)
9. Ruzend (Kraj Vysocina)
10. Slavnic (Kraj Vysocina)
11. Bukovany (Stfedocesky kraj)
12. Petkovy (Stredocesky kraj)
13. Prodasice (Stredocesky kraj)
V Seci byl spravce obce jmenovin ke dni 20. ledna 2014.
V obci se ndsledné konaly komundlni volby v fidném ter-
minu, tj. 10. - 11. ffjna 2014. V soucasné dobé jiz zastupitel-
stvo obce funguje dle zdkona, pricemz spravce obce svou
¢innost ukoncil dnem kondni ustavujiciho zaseddni zastu-
pitelstva obce dne 10. listopadu 2014.

V dalsich 13 obcich byly vyhldSeny dodatecné volby, a to
na termin 31. ledna 2015.

B) LEGISLATIVNI RESENI PREDLUZENOSTI
OBCI

I. Pracovni skupina Ministerstva vnitra

V roce 2010 ustavilo Ministerstvo vnitra pracovni sku-
pinu sloZenou ze zdstupcti Ministerstva vnitra, Minister-
stva financi, Svazu mést a obci a SdruZeni mistnich samo-
sprav k legislativnimu feSeni predluZenosti obci a zdniku
obce. Z jedndni, kterd se uskutecnila dne 28. cervna 2010,
12. srpna 2010, 2. zafi 2010 a 14. fijna 2010 vyplynuly
nasledujici zavéry ke zpisobu legislativniho feSeni
predluZenosti obci a zaniku obce:

1. V3echny dotcené subjekty se shodly na tom, Ze predluze-
nost obci i zdnik obce je tfeba legislativné upravit.

2. Z vécného hlediska bude predluzenost obci fesit Mi-
nisterstvo financi, zanik obce pak Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra ddle ptipravi ndvrh pravni dpravy

zaniku obce, ktery bude ndsledné (po vyporadani vni-

trorezortniho pripominkového fizeni) pfedan Minister-

stvu financi a jako takovy bude soucdsti komplexniho
legislativniho ndvrhu, jenz bude obsahovat i feseni pre-
dluZenosti obci.

3. Dojednané principy legislativniho feSeni predluzenosti
obci:

» 'V proni ,monitorovaci“ fdzi by obec po splnéni urci-
tych zdkonem stanovenych kritérii byla povinna orga-
nu statu (zfejmé Ministerstvu financi) sdélit divody
pro prekroceni zakonem stanovenych ukazateld.

» Pokud se po urcité dobé obci samostatné nepodaii
situaci vyfesit, bude povinna zavést ozdravny plan.
Stdt by v této situaci metodicky spolupisobil k feseni
vzniklé situace.

» Pokud by ani ozdravny pldn k feSeni situace nepo-
mohl, jmenoval by ve druhé fazi stitni organ (soud
nebo Ministerstvo financi) nuceného sprdvce. Nuce-
ny spravce by ode dne svého jmenovéni spoluschvalo-
val majetkové dispozice obce, pfipadné by za urcitych
podminek tyto ikony sim musel realizovat.

» Pokud by nucend sprava nebyla Gispésnd a obec by se
nisledné ocitla v ipadku, méla by projit insolvenc-
nim fizenim, at jiz podle platného insolvencniho
zdkona (Nafizeni Rady ES ¢. 1346/2000 neumoziiuje
vyloucit obce z ipadkového fizeni, platny insolvencni
zakon vsak obce vylucuje) nebo na zdkladé zvlastni
pravni upravy (tato otdzka zistivd dosud nedofese-
na, zdstupce Ministerstva spravedlnosti na jednani
aplikaci insolvencniho zdkona odmitl).

Z.vécného hlediska ziistaly nedofeseny dvé otazky:

» Aplikace insolvencniho zdkona: Ministerstvo spra-
vedlnosti aplikaci tohoto zikona na jednani
pracovni skupiny odmitlo. Dalsi postup zde zalezi
na Ministerstvu financi, tedy zda Ministerstvo financi
hodla ptipravit vlastni postup pro fesSeni predluze-
nosti obci v zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzem-
nich rozpoctii nebo zda s Ministerstvem spravedlnosti
dojedna poutZitelnost insolvencniho zdkona.

» Stiet funkce .financniho sprivce obce“ a sprivce
obce*“ v obcich, v nichZ nejsou zvoleny obecni organy.
Ministerstvo vnitra trvd na tom, aby z divodu uspory
prostedki nebyli v obci dva jmenovani arednici (MV
a MF), ale aby v pfipadé tohoto stretu prevzal admini-
strativni ikoly sprdvce obce pfimo financni sprévce.
Ministerstvo financi s timto feSenim nesouhlasi._

4. Dojednané principy legislativniho feseni za@niku obce:

» Zakladem pravni upravy je ndvrh, jenZ byl soucdsti
navrhu zmény zdkona o obcich a jenZ v roce 2007
proSel mezirezortnim ptipominkovym fizenim.

» Divodem zdniku obce bude opakované neuskutecné-
ni voleb do zastupitelstva obce (k této situaci mize
dojit z diivodu nezdjmu obc¢anii obce o ticast na vole-
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nych organech obce, nebo protoze v obci nejsou Zadni
volici, resp. neni jich dostatecny pocet, aby se mohly
volby konat). K zdniku dochdzi ze zdkona.

» Zanik obce bude mo7né zvritit hlasovinim v mistnim
referendu. Pokud bude v mistnim referendu zanik
obce odmitnut, avsak znovu se neuskutecni volby,
zanikd obec jiz bez moZnosti konat dalsi referendum.

» Zanikajici obec bude pficlenéna k sousedni obci
(nebo k vice obcim podle jednotlivych katastralnich
tizemi). Prioritni bude dohoda zanikajici obce (za ni
bude jednat spravce obce) se sousedni obci. Pokud se
této dohody nedosihne, rozhodne o pficlenéni uzemi
zanikajici obce k sousedni obci (obcim) Ministerstvo
vnitra ve spravnim fizeni. Legislativné bude nutné
fesit prechod majetku (v ptipadé dohody na ndstup-
nickou obec, v pfipadé rozhodnuti Ministerstva vnitra
patrné ex lege na stat).

» Pokud bude obec ,predluzena“, provede se pred jejim
zanikem insolvencni fizenia k zaniku dojde aZ po jeho
ukonceni (obec, k niZ bude zanikajici obec pficlenéna,
nelze nutit, aby pfevzala majetek zanikajici obce).

» Podle ndzoru zpracovatele je predpoklddand dprava
v souladu s istavnim poradkem a nevyZaduje zménu
Ustavy (Ustavni ochrana samospravy je zabezpecena
mistnim referendem, které muze zanik obce odvra-
tit). Ministerstvo vnitra pfed pfedloZenim ndvrhu
do pfipominkového fizeni zajistilo analyzu Pravnické
fakulty Karlovy univerzity, z niZ vyplyva, Ze k legisla-
tivnimu feSeni zaniku obce neni tieba zména Ustavy.

IL. Pracovni skupina Ministerstva financi

Cinnost pracovni skupiny zfizené Ministerstvem vnitra
byla ukoncena piipravou paragrafového legislativniho na-
vrhu zdniku obce s tim, Ze dal$i kroky budou realizoviny
az poté, kdy Ministerstvo financi dokonci paralelni navrh
feSeni insolvence obci.

Ministerstvo financi v srpnu roku 2011 ustavilo vlastni
pracovni skupinu k piipravé zmény zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, jejiz
soucdsti by mélo byt mj. téZ feSeni problematiky ,pfedlu-
tovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci obcemi
a kraji).

Pracovni skupina vSak ze strany Ministerstva financi ne-
byla svolina k Zddnému jednani. Dle sdéleni Ministerstva fi-
nanci je nyni nutné vyckat na projedndni astavniho zdkona
o rozpoctové kazni a odpovédnosti a na dokonceni imple-
mentace Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati.
Termin pro pfedloZeni novely zikona o rozpoctovych pra-
vidlech uzemnich rozpocti proto byl presunut na konec
roku 2012 (s predpokladanym dnem nabyti ucinnosti od 1.
ledna 2014).

III. Pracovni skupina Ministerstva spravedl-
nosti

V ramci Ministerstva spravedlnosti ptisobi Expertni sku-
pina pro insolvencni pravo (S22). Tato skupina se v pru-
béhu roku 2013 zabyvala moznosti vztdhnout insolvencni
zdkon té7 na reSeni ipadku obci (a pripadné krajii). Na po-
slednim jedndni dne 8. fijna 2013 dospéla skupina k nasle-
dujicim zavéram:

Expertni skupina po vyhodnoceni zpracovanych podkla-
dl zdiraznila, Ze primdrné je nezbytné: disledné posou-
dit nastavend pravidla hospodaieni obci a pripadné tato
pravidla zprisnit a zefektivnit jejich fungovini a zavést
tic¢inné ndstroje k prekondni hrozici platebni neschop-
nosti obci (viz nize doporucené ndstroje). Teprve poté je
vhodné zabyvat se legislativni upravou feSeni ipadku obci.
Bylo doporuceno inspirovat se zahrani¢ni pravni pravou,
a to némeckym modelem, kde jsou prozatim vedeny dis-
kuse k feSeni zadluZenosti obci v obdobi pfed zahdjenim
insolvencniho fizeni.

Byla zdiraznéna rizika, kterd by mohla nastat, pokud by
bez ndlezité diskuse a obezfetného piistupu doslo k umoz-
néni feSeni upadku obci instituty insolvencniho zdkona.
Tato rizika lze spatfovat zejména:

v mozné nefunkc¢nosti ipravy, a to v navaznosti na za-
hranic¢ni zkuSenosti,

* ve zhorSeni postaveni fadné hospodaricich obci (napf.
zdrazeni uveért),

* v moznosti zneuZiti (moralni hazard obci),

* vdusledcich zdsahu do pravniho fddu v obdobi rozsihlé
rekodifikace soukromého prava.

Expertni skupina doporucila vyuZiti ndsledujicich pod-
plrnych ndstroji pro feseni zadluZenosti obci, a to zave-
denti:

* institutu tzv. krizového manaZera - nuceného spravce
* fondu pojisténi odpovédnosti.

Institut krizového manazera, resp. nuceného sprivce,
ktery by mél jasné definované pravomoci v oblasti konso-
lidace zdvazki obce, vychdzi z némeckého modelu. Tento
spravce by mohl napt. sjedndvat dohody spocivajici v pro-
minuti ¢4sti dluhi obce veetné jejich prisluSenstvi nebo
v odkladu jejich splatnosti. Ministerstvo vnitra k otdzce
¢innosti nuceného spravce nevzneslo zdsadni pripominky,
pouze poukdzalo na potiebu jednoznacného definovani
jeho pravomoci. Jako dalsi podptrny néstroj expertni sku-
pina navrhla tzv. fond pojisténi odpovédnosti obci po vzo-
ru fondu pojisténi vklada.

Oba tyto navrhované instituty vSak bezprostredné ne-
souviseji s insolven¢nim fizenim a nemohou tak byt upra-
vovany insolvencnim pravem. Jejich pfipadné zavedeni by
viak mohlo vyfesit nékteré klicové otazky pro legislativni
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feSeni upadku obci (napf. aktivni legitimaci nuceného
spravce k podani insolvencniho navrhu apod.).

Svaz mést a obci v zdvéru bodu poukazal na nutnost
zpiisnéni finan¢nich kontrol hospodareni obci, které by
mél provadét stit a nikoli soukromé spolecnosti, a dile
na nutnost piehodnoceni sankci za poruseni podminek
pro poskytovani dotaci. K tomuto bylo uvedeno, Ze vyhod-
noceni téchto podnéti neprislusi Ministerstvu spravedl-
nosti, ale Ministerstvu financi v otdzce finan¢nich kontrol
a Ministerstvu pro mistni rozvoj v otdzce dotaci.

Vyse definované vystupy byly zpracovany do ana-
Iyzy, kterou projednala a schvalila viada usnesenim
¢. 540 ze dne 9. Cervence 2014. Timto usnesenim
bylo Ministerstvu spravedlnosti uloZeno zpracovat
ve spoluprdci s 1. mistopredsedou viddy pro ekonomiku
a ministrem financi a vlddé do 30. cervna 2015 predloZit
ndvrh novely zdakona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zd-
kon, ve smyslu bodu 6.3 analyzy. Ukol piipravit legislativ-
ni feSeni predluzenosti obci obsahuje téZ vlddou schvileny
Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy 2014 az 2020.

C) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

Ministerstvo vnitra od roku 2006 (od G¢innosti nového
spravniho fddu) fesi spory plynouci z vefejnopravnich
smluv o zdvazcich vefejné sluzby ve verejné linkové do-
pravé, uzaviranych podle § 19 a nasl. zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé (spory se tykaji predevsim thrady
prokazatelné ztrdty za plnéni zavazku vefejné sluzby ve ve-
fejné linkové dopravé pii zajiStovani zdkladni dopravni
obsluznosti uzemi kraju).

Ministerstvo vnitra jiz rozhodlo o vSech podanych na-
vrzich ve sporech mezi dopravci a kraji (a v dalSich tfech
navazujicich spravnich fizenich, kterd se tykala zdkona
o silni¢ni dopravé). Zbyva dokoncit sporné fizeni o ndvr-
hu Karlovarského kraje na uhrazeni 100 000K¢ s uroky
od spolecnosti LIGNETA autobusy.

Celkova castka uplatiovana v téchto fizenich
jednotlivymi dopravci ¢ini cca 1,7 mld. K¢ (bez pfi-
sluSenstvi). Pfehled téchto fizeni uvadime v navazujici
tabulce.

Ve vsech dosud rozhodnutych pripadech, které byly
feSeny na zakladé navrhi dopravci, nebyly navrhovatelé
(dopravci) se svymi pozadavky uspésni a vydand rozhod-
nuti byla napadena u Méstského soudu v Praze. Pouze
ve dvou pripadech byl navrhovatelem kraj (v jednom
rozhodnutém piipadé byl kraj s ndvrhem uspésny pouze
z€dsti, proti rozhodnuti Ministerstva vnitra nebyla krajem
poddna spravni Zaloba).

Soudem bylo rozhodnuto pouze ve tfech pripadech:
0 Zzalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o zamitnuti
navrhu spolecnosti Autobusy KAVKA a.s. proti Usteckému

kraji o zaplaceni ¢dstky 1 988 155,05K¢ s prisluSenstvim.
Méstsky soud v Praze Zalobu rozsudkem ze dne 11. listopa-
du 2011, ¢.j. 10 Ca 64/2009-97, zamitl. Kasacni stiznost po-
dand navrhovatelem byla nésledné zamitnuta rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. dubna 2012, €. j. 1
As26/2012-53. Ve druhé véci (fizeni vedené Ministerstvem
vnitra pod sp. zn. MV-23530/0DK-2008) byla Méstskym
soudem v Praze odmitnuta Zaloba DPUK a. s. na necinnost
ministra vnitra a Ministerstva vnitra v fizeni (usnesenim
ze dne 29. listopadu 2012, ¢. j. 6 Ca 267/2008-155). Dne
11. prosince 2012 rozhodl Méstsky soud v Praze o zalobé
DPUK a. s. proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, jimz byl za-
mitnut ndvrh na urceni neplatnosti vypovédi smlouvy o za-
vazku veiejné sluzby, podané Usteckym krajem v roce 2006
(Ffizeni vedené pod sp. zn. MV-69481/0DK-2008 a u Mést-
ského soudu v Praze pod sp. zn. 7 Ca 292/2009). Méstsky
soud v Praze Zalobu zamitl (rozsudkem ze dne 11. prosince
2012, ¢. j. 7 Ca 292/2009 - 477), ¢cimZ potvrdil spravnost
azdkonnost postupu Ministerstva vnitra pfi vedeni sporné-
ho fizeni. Kasa¢ni stiznost Zalobce proti tomuto rozhodnu-
ti byla Nejvyss$im spravnim soudem zamitnuta (rozsudkem
ze dne 18. cervence 2013, ¢.j. 1 As 19/2013-130).




7. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

A. Spory z vefejnopravnich smluv v oblasti zajistovani verejné linkové dopravy (§ 141 spravniho fadu)

Por. | Predmeét sporu (navrhovate- < e . . 9
poru ( Ucastnici fizeni spisova znacka

cislo lem poZadovana c¢astka)

227 841 532,-K¢

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni pod-
nik Usteckého kraje a. s.)
Odptrce: Ustecky kraj

MV-1723/0DK-2008

735000 000,- K¢

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni pod-
nik Usteckého kraje a. s.)
Odpirce: Ustecky kraj

MV- 88769/0DK-2008

343 808 679,07 K¢

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni pod-
nik Usteckého kraje a. s.)
Odptrce: Ustecky kraj

MV- 88784/0DK-2008

1988 155,05 K¢

Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s.
Odptrce: Ustecky kraj

MV-71228-13/0DK-2008

4710 185, K¢

Navrhovatel: Autobusy Karlovy Vary a.s.
Odpiirce: Ustecky kraj

MYV-70815/0DK-2010

2495901 -K¢

Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s.
Odpurci: Jihomoravsky kraj

MV-48738/0DK-2011

2477 630,-K¢

Navrhovatel: CAS - SERVICEa.s.
Odptrci: Jihomoravsky kraj a CR -
Ministerstvo dopravy

MV-5001/0DK-2011

1383 345,90K¢

Navrhovatel: fyzicka osoba
(BusMat pluss. 1. 0.)
Odpurce: Ustecky kraj

MV-53479/0DK-2011

546 718,30 K¢

Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s.
Odptrce: Ustecky kraj

MV-59513/0DK-2010

10.

123 215 932,67 K¢

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni pod-
nik Usteckého kraje a. s.)
Odpiirce: Ustecky kraj

MV-75/0DK-2012

11.

1 080 000 K¢

Navrhovatel: Ustecky kraj
Odpirce: CSAD Slany,a.s.

MV-13090-14/0DK-2012

12.

3651 481 K¢

Navrhovatel: Seco Group a. s.
Odpirce: CR - Ministerstvo dopravy
a Stredocesky kraj

MV-143295/0DK-2012

13.

100 000 K¢

Navrhovatel: Karlovarsky kraj
Odptirce: LIGNETA Autobusy

MV-136851/0DK-2013
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B. Spory z verejnopravnich smluv k zajisténi verejné linkové dopravy, jejichZ predmétem neni financni pl-
néni

Piedmét sporu Ucastnici fizeni spisova znacka
1 o urceni neplatnosti vypovédi Navrhovatel: DPUK a.s. MV-69481/0DK-2008
' smlouvy Odptrce: Ustecky kraj
5 | odery povinnost wiaviit no Navrhovatel: DPUK a. s. MV-4474/0DK-2009
: sluzby ) Odpirce: Ustecky kraj
p Ny avrhovatel: spol. s r. 0. - -
j | deempmimotuntioe, | ot osvab0sol L—
: sluzby ) Odpurce: Kralovéhradecky kraj
4 Jggiﬁﬁg‘ﬁ?&txﬁ‘g{g;; Navrhovatel: fyzickd osoba MV-16765/0DK-2011
: sluzby ) Odptrce: Ustecky kraj
uloZeni povinnosti uzaviit no- ) .
5. vou smlouvu o zavazku verejné Navor hoYatel; SCI} Fassati S.I.0. MV-112865/0DK-2010
) Odpiirce: Kralovéhradecky k
sluiby purce: Kralovéhradecky kraj

C. Ostatni fizeni vedena MV jako odvolacim spravnim organem, ktera se tykaji problematiky zajistovani do-

pravni obsluZnosti

Pof. | Pfedmét sporu (navrhovate-

Gislo lem pozadovand cdstka) Ucastnici fizeni spisova znacka
Odvoldni proti rozhodnuti Kraj- N
1. | ského ufadu Usteckého kraje Odvolatel: DPUK a. . MV-23530/0DK-2008
o (proti Usteckému kraji)
ve véci piikazu zachovat provoz
Podnét k pfezkoumani souladu
vefejnopravnich smluv o zdvaz- Podatel: Acta non verba o.p.s. . :
2 ku vefejné sluzby ve vnitrostat- (proti Stfedoceskému kraji) MYV-101330/0DK-2010
ni linkové osobni dopravé
o P 7adatel: DPUK a. s.
Odvolani proti rozhodnutiKraj- | - 1, . osoby: Ustecky kraj a Ceska
skeho ufadu Usteckého kraje republika - Ministerstvo dopra
3. o zamitnuti ndroku na vyrovni- publika o gopravy MV-82576/0DK-2011
p P spravni organ L. stupné: Krajsky urad
ni finan¢niho bfemene ve vysi isteckého krai
284924 251 Ke Usteckehokraje
odvolaci orgdn: Ministerstvo vnitra
Odvolant proti rozhodnuti zadatel: DPUK a. s.
Krajského ufadu Ustecké- Dotcené osoby: Ustecky kraj
4. ho kraje o zaplaceni ¢astky spravni orgdn L. stupné: Krajsky ufad MV-117728/0DK-2012
47 054 057,32 K¢ s prislusen- Usteckého kraje
stvim odvolaci orgdn: Ministerstvo vnitra
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D) PLNENI UKOLU NADRIZENEHO ORGANU
KRAJU A HLAVNIHO MESTA PRAHY PRI PO-
SKYTOVANI INFORMACI ZE SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI PODLE ZAKONA O SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly plni ilohu
nadfizeného spravniho organu podle § 178 odst. 1
a 2 spravniho fadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zikona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho
mésta Prahy v samostatné pisobnosti (hl. m. Pra-
hy). Vyjimkou jsou pouze odvoldni proti rozhodnutim
krajii o hl. m. Prahy o pokutach uloZenych podle zikona
o krajich a zdkona o hl. m. Praze, které fesi odbor vSeobec-
né spravy.

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly tedy zajiStu-
je plnéni podstatné cdsti ukoli Ministerstva vnitra jako
nadfizeného spravniho orginu kraji ve vztahu k jejich
samostatné pusobnosti. Drtivd vétsina téchto fizeni se
tykd rozhodovéni Ministerstva vnitra jakoZto nadfizené-
ho orgdnu kraji a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani
zadosti o poskytnuti informaci z oblasti samostatné pisob-
nosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim.

Soucasny legislativni trend posilovdni samostatné pu-
sobnosti obci i krajii se pfitom projevil i v naristu agen-
dy odboru v této oblasti. Zatimco v roce 2006 rozhodoval
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy v celkem 20
spravnich fizenich (o stiznostech podle zdkona o svobod-
ném pristupu k informacim i odvolaci fizeni proti rozho-
dnutim o odvodech za poruseni rozpoctové kazné, tato
pusobnost vSak ndsledné piesla na Ministerstvo financi),
v roce 2007 uplatnil svou pravomoc ve 122 fizenich
avroce 2008 v 207 fizenich. Vroce 2009 doslo k urcitému
poklesu poctu fizeni na 153, nicméné jiz od roku 2010 ma
mnozstvi fizeni opét zvySujici se trend, nebot bylo feSeno
celkem 194 stiznosti a odvolani podle zikona o svobod-
ném piistupu k informacim. V roce 2011 doslo k poklesu
fizeni na 88, v roce 2012 se trend obritil a bylo feSeno celk-
em 181 piipadd, v roce 2013 (podle stavu k 10. prosinci
2013) celkem 224 piipadi a v roce 2014 (podle stavu k 31.
prosinci 2014) celkem 290 piipadi. Vedeni fizeni zajistuje
oddéleni legislativné-pravni. Na fizeni vSak nejsou vyclené-
ni specializovani pracovnici, ale tuto ¢innost vykonavaji ve-
dle ostatnich ukoll v oblasti legislativy, metodické pomoci
obcim a feSeni béZnych podnétl na provéfeni cinnosti obci
a krajii. Rizeni jsou zabezpecovina celkem 8 pracovniky,
takZe na kazdého z nich v letoSnim roce ptipadalo 32
fizeni. Pfitom v kazdém fizeni podle zdkona o svobodném
pristupu k informacim musi byt rozhodnuto do 15 dnii ode
dne pfedani odvoldni nebo stiZznosti nadfizenému orgdnu,
coZ lze pti mnoZstvi jiné prdce zajistit jen s mimofadnym
pracovnim nasazenim.

Uspésnost 7adatel pfi piezkumu postupu krajskych
uradu je v jednotlivych letech pfiblizné stejnd a pohybuje
se okolo jedné tfetiny az jedné poloviny fizeni (v nék-
terych pripadech je Zadateli vyhovéno pouze ¢istecné).
Tento stav se vSak zménil v roce 2012, kdy uspésnost Za-
datelt cini 2/3 (ze 181 fizeni bylo vyhovéno zcela celkem
ve 119 piipadech a z¢asti v 8 feSenych). V roce roce 2013
doslo dokonce k naruastu uspésnosti Zadateli na témér 3/4
(z 224 tizeni bylo vyhovéno zcela ve 162 piipadech). Ten-
to trend zustal zachovan i v roce 2014 (z 290 fizeni bylo
vyhovéno zcela ve 207 ptipadech). To souvisi s naristem
Zadosti o poskytnuti informaci o vysi platu nebo odmény
pracovnikd krajskych ufadu, jejichZ zpfistupnéni je kraji
relativné dusledné odpirdno a ze strany Ministerstva vni-
tra s ohledem na judikaturu spravnich soudd v této oblasti
obvykle shleddno jako vadné.

V této souvislosti zaznamenalo Ministerstvo vnitra
negativni trend spocivajici v opakovaném nerespektova-
ni zdvazného ndzoru nadfizeného orginu, vysloveného
ve zruSovacich rozhodnutich. Nékteré povinné subjekty
i pfes vysloveny ndzor nadfizeného organu opakované
setrvavaji na svych rozhodnutich a znovu odmitaji Zidosti
o informace, u nichZ Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze
takovy postup je chybny. BohuZel soucasnd pravni tiprava
neumoZiuje Ministerstvu vnitra, aby pfimo nafidilo po-
skytnuti informace a miZe proto pouze opakované rusit
vadnd rozhodnuti (v jednom piipadé se tak jiz stalo sedm-
krit, v jiném pétkrat).

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim byla nékolikrit napadena Za-
lobami u spravnich soudi. Celkem bylo podino 32 Zalob
u spravnich soudu (stav k 30. listopadu 2014). Z nich
bylo dosud rozhodnuto pouze ve 24 ptipadech. Méstsky
soud v Praze zalobci vyhovél pouze ve 4 pripadech,
ve zbyvajicich 20 Zalobu zamitl nebo odmitl, coZ pfeds-
tavuje celkem 83% uspéSnost Ministerstva vnitra.
Ve trech pripadech, v nichz bylo Zalobé vyhovéno, se pii-
tom jednalo o pravné identickou situaci, kdy soud vylozil
jedno konkrétni ustanoveni InfZ odlisné oproti dlouho-
dobé uplatiované praxi Ministerstva vnitra. Ve zbyvajicim
pripadé soud zrusil rozhodnuti ministerstva pouze, pro-
toZe se jednalo o druhé rozhodnuti v téZe véci, vydané
z divodu predchoziho rozhodnuti méstského soudu, které
bylo ke kasacni stiznosti ministerstva zruseno.

Netuspésni Zalobci se obratili na Nejvyssi spravni soud
ve 12 pfipadech. Ten kasacni stiZnost zamitl, odmitl
nebo fizeni zastavil v 11 piipadech, v 1 pfipadé ka-
sacni stiZnosti vyhovél (dspéSnost Ministerstva vnitra u Ne-
jvyssiho spravniho soudu tedy ¢ini 92%). Ministerstvo vni-
tra poddvalo kasacni stiZznost pouze v 1 pfipadé. Nejvyssi
spravni soud kasacni stiznosti vyhovél a v ndsledném
fizeni Méstsky soud v Praze Zalobu zamitl.
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E) PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY

Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisu, v § 62 uvadi: ,0bce obdrzi ze stt-
niho rozpoctu prispévek na plnéni tikoli v prenesené
prsobnosti‘. VySi piispévku stanovuje Ministerstvo finan-
ci po projedndni s Ministerstvem vnitra, které je garantem
metodiky rozdéleni prispévku. Prispévek je urcen na ¢ds-
tecnou uhradu vydaji spojenych s vykonem stdtni spravy.
Vydaji myslime zejména mzdové a provozni vydaje vazané
na zameéstnance vykondvajici statni spravu. Pfispévek ma
charakter neicelové dotace, u které neni sledovan zptisob
jejiho vyuziti.

Do roku 2002 byl pfispévek stanovovin sazbou na 100
obyvatel spravniho obvodu pro obce se zdkladni pisob-
nosti, pro obce s piisobnosti matri¢niho afadu, stavebniho
uradu a povéreného obecniho uradu. Sazby stanovovalo
Ministerstvo financi. Od roku 2003 do roku 2005 spociva-
la role Ministerstva vnitra ve stanoveni (a ipraveé) poctu
funkénich mist prevadénych z okresnich Gfadd, na zakladé
kterych se stanovovala vySe prispévku pro obce s rozsire-
nou pusobnosti.

Pocinaje rokem 2006 vypracovalo Ministerstvo vnitra
novou metodiku stanoveni vyse pfispévku pro obce, kte-
rd prinesla sjednoceni vypoctu pro vSechny kategorie obci
a zavedeni dvou kritérii (velikost spravniho obvodu a po-
mér velikosti centra ke spravnimu obvodu u obci s rozsi-
fenou pusobnosti). Ministerstvo vnitra pravidelné kazdy
rok pfipravuje metodiku rozdéleni financnich prostiedki
urcenych na preneseny vykon statni spravy pro obce, kterd
je ptilohou k zdkonu o stitnim rozpoctu.

F) VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

Ministerstvo vnitra vydava souhlas k uzavieni vefejno-
pravnich smluv obci s rozsifenou pisobnosti po projedna-
ni s vécné prislusnym ministerstvem nebo jinym vécné pii-
slusnym ustfednim spravnim dfadem podle § 66a zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni zikona
¢. 313/2002 Sb. a rozhoduje o pievodu pienesené pisob-
nosti nebo jeji ¢asti z obecniho uradu obce s rozsitenou
plsobnosti na jiny obecni ufad s rozsifenou pisobnosti
v pripadé, Ze obecni urad s rozsifenou piisobnosti tuto
prenesenou pisobnost nebo jeji ¢ast neplni podle § 66b
zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdéjsich predpisi.

vy

Obce s rozsifenou plisobnosti mohou mezi sebou uzavrit
vetejnopravni smlouvu, pokud jejich obecni tfady vykond-
vaji pfenesenou piisobnost ve spravnim obvodu jednoho
krajského uradu. Vefejnopravni smlouva se podle potieb
obci (smluvnich stran) uzavird bud na celou prenesenou
pusobnost, nebo na jeji ¢ast. K uzavieni vefejnopravni
smlouvy je tieba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vy-
dava ve spravnim fizeni po projednani s vécné pfisluSnym

ministerstvem nebo jinym vécné piislusnym dstfednim
spravnim uradem. Smlouvy obce uzaviraji na dobu urci-
tou, pifpadné na dobu neurcitou. Ucinnost veiejnoprav-
nich smluv mohou smluvni strany prodluzovat tzv. doho-
dou o zméné vetejnopravni smlouvy.

Pomoci vefejnopravnich smluv nékteré obce s rozsife-
nou pisobnosti fesi problémy se zabezpecovanim pfenese-
ného vykonu stdtni spravy (napf. persondlni zabezpeceni
- nedostatek kvalifikovanych pracovnikii, nemoznost zajis-
tit zastupitelnost, chybéjici prostory pro vykon prenesené
plsobnosti, nedostatecné technické vybaveni uradu, nee-
fektivni vykondvani rozsahem malé agendy, atd.).

Pocet vefejnopravnich smluv podle § 66a zakona
¢.128/2000 Sb., ve znéni zikona
¢. 313/2002 Sb. platnych pro rok 2014

StfedocCesky Pardubicky Olomoucky Zlinsky kraj Kraj

kraj kraj kraj Vysocina

Pocet vefejnopravnich smluv podle § 66a zakona
¢.128/2000 Sb., ve znéni zdkona

¢. 313/2002 Sb. platnych pro rok 2014 z pohledu
jednotlivych spravnich ¢innosti

N W A OO N © ©

statni statni SPOD
sprava pamatkova

lesu péce

myslivost
a rybarstvi

navykové soc. péce
latky a soc.
zabezp.
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G) UZNAVANI ROVNOCENNOSTI VZDELAVANI

Agendu uznavani rovnocennosti vzdélani upravuje § 34
zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samosprav-
nich celkl a o zméné nékterych zakond v platném znéni
(zakon o ufednicich). Dle § 35 tohoto zdkona spadd do pu-
sobnosti Ministerstva vnitra uzndvani rovnocennosti vzdé-
lani. DalSimi pravnimi predpisy, které se k uzndvani rovno-
cennosti vzdélavani vazi, jsou vyhlaSka Ministerstva vnitra
¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti tfedniki
tizemnich samospravnych celkii a vyhlaska 304/2012 Sb.,
o uzndni rovnocennosti vzdélani ufednikl uzemnich sa-
mospravnych celkd, resp. vyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o uzna-
ni rovnocennosti vzdélani tiredniki izemnich samosprav-
nych celkd.

Zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani se posuzuji ve
spravnim fizeni s tim rozdilem, Ze lhiita pro vytizeni Zados-
ti je 3 mésice.

Dle § 34 odst. 1 zdkona o tfednicich vydd Ministerstvo
vnitra osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdélani nebo
jeho casti ziskaného urednikem v jiném studijnim progra-
mu, neZ ktery je stanoven provadécim pravnim piedpisem,
nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popiipadé kurzu,
pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélavani, o je-
hoZ uzndni se Zad4, jsou rovnocenné pfislusnému vzdéld-
vacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle za-
kona o ufednicich nebo jeho ¢asti.

s vz

Ministerstvo po obdrZeni Zadosti provéri, zda je uplnd
a potom vSechny dolozené podklady peclivé prozkouma
a porovndvd, zda Zadatel/Zadatelka absolvoval/absolvo-
vala vzdélani stanovené provadécim predpisem (vyhlds-
kou 304/2012 Sb.) a pokud ne, zda prokazal/prokazala, ze
,obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zad4, jsou
rovnocenné prislusnému vzdélavacimu programu pro pro-
hlubovani kvalifikace podle tohoto zdkona nebo jeho ¢asti*
dle zdkona o ufednicich § 34 odst. 1.

V ptipadé, Ze Zadost neni tplnd, nebo predloZené dokla-
dy jsou nedostatecné k provedeni diikazu o rovnocennosti
dosazeného vzdélani, je béZnou praxi, Ze podle § 45 odst.
2 spravniho fadu je Zadateli/Zadatelce zaslina vyzva k do-
plnéni Zddosti. Spravni organ vzdy urcuje, zda je doloZen
podrobny obsah studia tak, aby mohl prozkoumat, zda stu-
dium obsahovalo vSechny pravni pfedpisy pro dané pro-
hlubovini kvalifikace tak, jak jsou urceny pro dané spravni
¢innosti.

Zikon o ufednicich jasné stanovuje, Ze pro vydaini
osvédceni o uznani rovnocennosti je tfeba prokdzat rovno-
cenny obsah i rozsah vzdélani.

H) AKREDITACE VZDELAVANI

Agendu udélovani akreditaci vzdélavaci instituci a vzdé-
lavacimu programu upravuje § 29 zdkona ¢. 312/2002 Sb.,

o urednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné né-
kterych zdkoni v platném znéni (dale také ,zdkon o ured-
nicich®).

Ministerstvo vnitra akredituje vzdéldvaci instituce
a vzdélavaci programy na zdkladé Zadosti a to na dobu 3
let, pricemZ akreditovany subjekt miiZe pfed skoncenim
této lhity pozidat o jeji obnoveni. NaleZitosti Zidosti
o akreditaci vzdélavaci instituce upravuje § 30 zdkona
o ufednicich a naleZitosti Zadosti o akreditaci vzdélavaci-
ho programu upravuje § 31 zikona o dfednicich. Zadost
o akreditaci vzdélavaci instituce musi obsahovat minimal-
né jednu 7adost o akreditaci vzdéldvaciho programu.

Rizeni o 7adosti, jakoZ i samotné rozhodnuti o Zidosti,
podléhd postupu dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
v platném znéni s tim rozdilem, Ze lhiita pro vyrizeni 74-
dosti je podle zdkona o ufednicich stanovena na 2 mésice.

Obdrzené Zadosti formdlné po pfijeti kontroluje tajem-
nice akreditacni komise, kterd ndsledné Zadosti predklada
k hlasovéni akreditacni komisi. Hlasovani akreditacni ko-
mise v ramci druhého pololeti roku 2014 probihalo jeden-
krat za ¢trndct dni. Akreditacni komise je dle § 32 zakona
o ufednicich zfizenym poradnim organem, ktery je sloZen
z odborniki v oblasti vefejné spravy a ze zastupci kraji
a obci. Tento poradni orgdn zpracovava stanovisko ke ka-
zdé 7adosti, jakozto pomocny materidl pro vyddni rozhod-
nuti.

Ministerstvo vnitra je dle § 35 odst. 1, pism. m) a dle
§ 29 odst. 4 zakona o tfednicich opravnéno k vykonava-
ni kontrol u akreditovanych subjektd a v piipadé zjisténi
nedostatki k vyzvani jejich odstranéni ve stanovené lhuité.
Pokud nedojde ke zjednani ndpravy ze strany akreditova-
né instituce, je Ministerstvo vnitra opravnéno k odejmuti
akreditace vzdélavaciho programu ¢i vzdéldvaci instituce.

s vz

Vzory formulafi pro podani Zadosti o udéleni akredita-
ce ¢i obnovu akreditace, jmenovanou akreditacni komisi
a terminy jejiho hlasovani a dalsi potfebné informace spo-
lu s kontaktnimi ddaji jsou dostupné na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra: www.mvcr.cz/odk2, v rubrice ¢. 2
,Cinnost oboru*, ve slozce ,0ddélent verejné spravy* - ak-
reditace vzdélavacich instituci a uzndvani rovnocennosti
vzdélani ve vetejné sprave.

Vyroc¢ni zprava o stavu vzdélavani ifedniki izem-
nich samospravnych celkii v Ceské republice

Podle § 35 pism. r) zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych za-
konil, ve znéni pozdéjsich predpisi ma Ministerstvo vnitra
kazdorocné povinnost vypracovat , Vyirocni zpravu o sta-
vu vzdeéldvani urednikii tizemnich samosprdavnych cel-
kii“. Za zdroj dat jsou vyuZivany pisemné zpravy obsahujici
zdkladni udaje o vzdélavani poskytovaném v uplynulém
roce, které maji podle § 39 zdkona ¢. 312/ 2002 Sb. kaZdo-
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rocné vypracovat a odeslat Ministerstvu vnitra akreditova-
né vzdélavaci instituce.

Vyrocni zprava podava za kalendaini rok zakladni in-
formace o vSech druzich vzdéldvini vymezeném zdkonem
¢. 312/2002 Sb., tj. souhrnné informace o vstupnim vzdé-
lavani, pribéiném vzdélivani a vzdélavani vedoucich
ufedniki a vedoucich ufadi tak, jak je uvedly akreditova-
né vzdélavaci instituce. Institut pro vefejnou spravu Pra-
ha vypracovava ¢ist vyrocni zpravy, ktera se tyka oblasti
zvlastnich odbornych zpusobilosti. Vyro¢ni zprava dile
také obsahuje informace o uznavani rovnocennosti vzdéld-
vani ufedniki izemnich samospravnych celkd.

I) NARODNI KONFERENCE KVALITY VE VEREJ-
NE SPRAVE

V inoru roku 2014 se v Hradci Kralové uskutecnila 10.
Ndrodni konference kvality ve vefejné spravé - konferenci
pofddalo Ministerstvo vnitra spolecné s Kralovéhradec-

kym krajem a Radou kvality CR, s podporou mésta Hradec
Kralové.

Plenarni zasedani, které probéhlo prvni den konferen-
ce, bylo jiz tradi¢né zaméfeno na kvalitu ve verejné spravé
atizeni v Ceské republice a v Evropé.

Nedilnou soucdsti Ndrodni konference kvality ve verej-
né spravé je predavani Cen Ministerstva vnitra za kvalitu
a inovaci ve vefejné spravé, které probéhlo v ramci slav-
nostniho vecera 18. inora 2014. Cilem soutéZe je podporit
ty urady, které si vyznam kvality ve své praci nejen uve-
domuji, ale predevsim nachdzeji cesty k jejimu dosaZeni.
V leto$nim jubilejnim rocniku byly ocenény tii desitky
organizaci - 11 projektl ziskalo Cenu MV za inovaci ve ve-
fejné spravé, tzv. bronzovym stupném za kvalitu ve vefejné
spraveé bylo ocenéno 16 organizaci, drzitelem stiibrného
stupné se stalo 12 soutézicich.

Druhy den probéhl workshop s ndzvem ,Jak spolu sou-
visi efektivita, kvalita a interni audit ve vefejné spraveé*
a sekce Inovace ve vetejné spravé, v ramci niz byli pred-
staveni vitézové Cen Ministerstva vnitra za kvalitu a inova-
ci ve vefejné spravé. Dalsi ¢ast programu byla zaméfena
na kompetence pro fizeni ve vefejné spravé.
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A) SOUHRNNA STATISTIKA - SROVNANI LET 2013 - 2014

L. CENTRUM

VNEJSI PODNETY

uloZeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kdzné

JiZ se na MV nevykondvd

napliiovdni prav obcana obce 105 115 10%
dispozice s nemovitym majetkem obce 136 179 32%
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumdni hospodareni 9 7 -22%
piiprava a prubéh zaseddni zastupitelstva obce 101 111 10%
dodrzovani postupu pii napliiovani pisobnosti rada obce 17 13 24%
vedeni ifedni desky 16 27 69%
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 9 11 22%
nakladani s komunalnim odpadem 8 9 13%
bytovd situace (napt. neptidéleni bytu, poradniky) 7 8 14%
obcanska vybavenost (napf. osvétleni, zastavky MHD...) 16 5 -09%
tizemni plany 16 15 -0%

jednaci fad zastupitelstva obce 33 24 -27%
stiZnost na starostu/mistostarostu 86 113 31%
nakladani s financnimi prostredky obce 37 55 49%
zapisy ze zaseddni zastupitelstva 44 67 52%
vybory zastupitelstva 25 29 16%
informovdni o ¢innosti obce 29 39 34%
rada obce, schiize rady obce 21 19 -10%
sazebnik uhrad za poskytovani informaci 7 15 114%
jednani ufednika (ifedni postup) 33 24 27%
ostatni 59 81 37%
celkem 814 966 19%
0ZV o mistnich poplatcich 54 42 22%
OZV o vefejném poradku 34 18 -47%
0ZV o dani z nemovitosti 4 1 75%
0ZV o pravidlech pro pohyb psu (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 4 2 -50%
OZYV o provozovani vyhernich hracich pfistroji 36 10 -72%
OZV o poplatku za komundlni odpad 21 15 -29%
OZV o systému odpadi 10 7 -30%
jiné OZV 20 19 -5%

celkem 183 114 -38%

ostatni spravni fizeni

6

500%

celkem

6

500%

* pokud poddni upozoriuje na vice oblasti, byla kazdd oblast zaznamendna zvldst
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stiznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 61 51 -16%
stiznost proti vySi ihrady ndkladi dle § 16a InfZ 24 6 -75%
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 130 185 42%
opatieni proti necinnosti dle InfZ 9 17 89%
celkem 224 259 16%
dotazy (stanoviska) 1053 1694 61%
tvorba koncepcnich a legislativnich materidlii ODK 35 44 26%
legislativa (pfipominky k pravnim predpisim - interni legislativa) 6018 599 3%
Zadost o informace od MV (ODK) 41 55 34%
komunikace s resorty 77 51 34%
ostatni 33 242 033%
celkem 1857 2685 45%

VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM

stavebni fizeni a izemni planovini 30 57 90%
hospodaieni USC 45 45 0%

finance (bez hospodateni USC) 28 41 46%
Zivotni prostiedi 26 14 -46%
zemédélstvi 9 12 33%
doprava 10 15 50%
soukromopravni vztahy 24 12 -50%
policie 9 6 -33%
SR-§ 175 7 5 -29%
jiny utvar MV (piestupky, volby...) 75 49 -35%
jind oblast 84 75 -11%
celkem 347 331 5%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM
jednani se zastupci organd vef. spravy (kancelaf VOP, ministerstva,

2014

rist/pokles o

SMO, AK CR atd.) %9 o2 33%
jedndni k zdkonu o kontrole 29 14 -52%
Skoleni k zakonu o kontrole 56 9 -84%
odborné semindie, porady a konference 37 44 19%
porady k problematice dozoru (ticast kanceldf VOP, MF, SMO, MMR) 4 4 0%

ucast na poradach s piedstaviteli izemi 52 66 27%
metodické vyjezdy** 79 93 18%
kontroly samostatné plisobnosti kraji 2 2 100%
kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci** 112 113 1%

kontroly vykonu prenesené piisobnosti 8 4 -50%
JEDNANI CELKEM 448 | 2%

CENTRUM CELKEM

**ve spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru
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11. UZEMNI ODDELENI DOZORU

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty 2014 rust/pokles o
posouzeni obecné zdvaznych vyhlaSek (jiz prijatych) 6241 4139 -34%
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (navrhi) 1944 2500 29%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné plisobnosti 72 72 0%
dotazy obci 6080 8880 46%
OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU 2013 2014 riist/pokles o
ucast na poradich mikroregionii 10 8 -20%
ucast na poradach starosti obci I11. 16 22 38%
ucast na poradach tajemniki obci 8 10 25%
ti¢ast na poradach svazki obci 6 2 -67%
cast na ostatnich akci 17 11 -35%
osobni konzultace obci k 0ZV 1063 1360 28%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 685 873 27%
osobni konzultace krajii 1 5 400%
ucast na konzultacnich dnech 729 485 -33%

UZEMI CELKEM 16 872 18 367

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI) 20 746 23169

B) STATISTIKA ODDELENI VEREJNE SPRAVY ZA ROK 2014 (OD 1. 6. 2014)

Souhrnnai statistika oddéleni vefejné spravy:
Statistick4 tabulka - Akreditace vzdélani

Pocet zZadosti Akreditace udélena Akreditace neudélena
926 882 44

Statistiky k uznani rovnocennosti vzdélani

Prijaté Zadosti (spisy)

prevzaté z eGOV 208
VI. - XI. 2014 449
Celkem 657

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly pievzalo agendu uznavani rovnocennosti vzdélani k 1. 6.
2014, tj. statistika je zpracovdna s ohledem na tuto skutecnost.0d zacatku cervna 2014 bylo na MV doruceno cca 450
novych zadosti, dile ODK/5 pievzalo ke zpracovani vice nez 200 nevyfeSenych Zidosti z odboru vefejné spravy a eGover-
nmentu, kde byla piivodné agenda feSena.
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pijato - pocet spisti 057
pocet dil¢ich Zadosti 1277
priamér Zadosti na jeden spis 1,94

Kazd4 konkrétni Zadost o uzndni rovnocennosti vzdéldni (1 spis) miZe obsahovat poZadavek na uznani vice druhi po-
vinného prohlubovani kvalifikace na arovni vstupniho vzdélavani, zvlastni odborné zpusobilosti (ZOZ), resp. vzdélavani
vedoucich dfedniki (VVU). Konkrétni kvalifikace jsou specifikoviny zakonem ¢ 312/2002 Sb., o fednicich tzemnich
samospravnych celki. V ¢iselném vyjadfeni vychdzi pramérné na jednu pfijatou Zadost uzndni 2 riznych kvalifikaci.

Vydana osvédceni

L-V.2014 151
VI.-XL 2014 254
celkem 405

Pii zpracovani Zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani bylo vydano 2014 celkem 405 osvédceni o uznani rovnocennosti
vzdélani.

Ostatni spisova sluzba:

celkem: 132 podani

* Mezinarodni spoluprice (dotazniky, podklady, vyjadfeni): 14
* Stanoviska pro ministra vnitra na jednani vlady: 2

* Vnitroresortni spoluprace: 3

* Meziresortni spoluprdce: 3

* Externi dotazy, stiznosti, stanoviska, podnéty: 110

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Pravni stanoviska: 19

Stiznosti: 4

Podnéty: 18

Zvlastni odborna zpusobilost: 50
Akreditace: 4

Vetejnopravni smlouvy: 5
Uzemni Clenéni statu: 7
Dobrovolné svazky obct: 1
Katastr nemovitosti: 1

Vidimace: 1
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C) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2009 AZ 2014 (DOZOR
AMETODIKA)

pravni predpisy obci 2009 2010 2011 2012 2013 2014
pocet posouzenych OZV (véetné ndvrhi) 8270 9981 20470 9398 8185 6639
pocet ucinénych podnéti k ndpravé OZV 275 335 920 381 488 214
pocet zjednani napravy OZV 226 190 733 315 461 248
usneseni a rozhodnuti obci v SP

pocet posouzenych akti 1063 837 521 236 72 72
pocet u¢inénych podnéti k ndpravé 68 27 14 16 8 8
pocet zjednani napravy 42 24 9 11 9 6
ostatni

pocet dotazi obci 4914 2709 6179 5295 6080 8880
pocet osobnich konzultaci u obci 4192 4305 6753 2372 1748 2233
pocet osobnich konzultaci na vyZddani kraje 38 60 81 17 1 5
pocet hromad. akci na vyzadani obci a kraje 73 91 104 66 57 53%)

*) Bliz3i prehled ucasti zastupcl odboru na hromadnych akcich v roce 2014 poskytuje tabulka niZe.

Ucast na hromadnych akcich na vyZadani obci a kraje v roce 2014

Mikroregiony 8
Svazky obci 2
Obce III - setkdni se starosty v obvodu 22
Setkdni tajemniki obci 10
Ostatni akce 11
Celkem 53
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E) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.
A), B) A C) ZAKONA 0 OBCICH

Pravnich predpist celkem

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet OZV podle § 10 zakona o obcich

pocet posouzenych OZV 615 426 472 344 516 537 393
pocet ucinénych podnéti k napravé OZV 74 37 39 33 64 50 42
podet zjednani ndpravy OZV 72 32 25 29 48 49 26
Pocet pravnich iprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zdkaz (omezeni) prostituce 6 6 5 1 9 4 7

zdkaz (omezeni) poZivani alkoholu 120 86 63 53 90 114 77
zakaz (omezeni) Zebrani 3 3 2 6 12 12 11
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 15 15 26 10 26 37 32
regulace sportovnich a kulturnich akci 86 95 59 46 78 80 69
regulace chovu a pohybu zviiat 60 49 43 40 68 76 78
;(:}gl;i;gg;ﬂtOtY obce a ochrany Zivot. 143 147 104 113 129 126 17
regulace akci typu technoparty 13 11 23 40 7 11 10
regulace hluc¢nych ¢innosti (nocni klid) - 75 107 69 131 140 115
regulace provozni doby hostinskych zatizeni - - - - 17 30 17
regulqce reklamy a vzhledu provozovny ) ) ) ) ) 20 13
(loterie)

regulace svételnych efektil - - - - - 0 1

F) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI A ZJISTENI V ROCE 2014 DLE JEDNOTLI-
VYCH OBCI

Prehled o kontrolach 2014

Ty Pocet
kontr. KT e Obtga' KZ (format § 25/3, § 26/4 pism. b, )

Datum Pocet Vycet porusenych ustanoveni

§93/3 ve spojeni s §93/1, §39/1, §12/4 véta prvni
adruhd, §12/6; InfZ - §5/4, §18/1

§ 95/2 véta prvni, §101/3 véta prvni, §12/4 véta
druha, §12/6;1InfZ-§5/2b), § 5/3, §5/4

3 Husinec 522014 | SC | L 1304 1 |§12/4vétadruhd

1 Kacice 2312014 | SC | L 1238 6

2 Vendryné 30.1.2014 | MS | L 4354 7

Lomnice nad y . ) .
4 | Luznici(nd | 1222014 | J¢ | 1L | 1780| 7 g ;%/ g ;/egag’fg/‘}" §39/1; InfZ- §5/1, §5/2 pism. b),
sledna) ’ ’
5 Prazmo 1222014 | MS | 1 923 3 |InfZ-§5/2 pism. b), §5/3, §5/4
Veselicko | 1222014 | oC | I 873| 4 |§12/6;InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), § 18/1
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Vycet porusenych ustanoveni

(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

e
7 Kolin 19.2.2014 | SC | I | 29840 0
) . § 12/4 véta druhd, § 85 pism. a); InfZ- § 5/1, § 5/2
8 |Malé Hradisko| 19.2.2014 | OC | L 386 6 pism. b), § 5/4, § 18/1
e x §92/1 véta prvni, § 12/4 véta prvni; InfZ- § 5/1, § 5/2
9 Sibfina 19.2.2014 | SC | L 699 7 pism. b). § 5/3, § 5/4. § 18/1
Synkov-Sle-
10 meno 19.2.2014 | HK L. 362| 1 |InfZ-§5/1
11 Bl§any 2022014 | US | L 978| 5 [§87,§ 12/4 vétadruhd; InfZ-§ 5/1,§ 5/3, § 5/4
Ostrozska §92/1 véta prvni, §95/1 véta prvni, §95/2 véta prvni,
12 Novi Ves 20.2.2014 | ZL L. 3412 12 |§101/3,§39/1, §12/4 véta prvni, §12/6; InfZ-5/1, 5/2
pism. b), §5/3, §5/4, §18/1
Kozli (nasled- §92/1,§95/1 ve spojeni s § 94/2, § 12/4, § 12/6; InfZ-
B nd) BL0M VY| L 792) 9 65 6572 pism. b), §5/3, §5/4, §18/1
14 Stitina 2722014 | MS | L | 1242| 2 |§12/4vétadruhd,§12/6
15 Daskabat 1232014 | OC | L 587| 4 |InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), §5/3, §5/4
. §87, §95/1 véta druhd §12/4 véta druh4; InZ - §5/2
16 | Dobroslavice | 12.3.2014 | MS | L 763| 6 pism. b), §5/3, §5/4
P §92/1 véta prvni, §93/1, §12/4 véta prvni, § 12/6;
17 | Jenikovice 12.3.2014 | PA | L 246| 7 InfZ §5/1, §5/2 pism. b), §5/4
3 §93/1, § 95/1 véta prvni, § 119/1 véta prvni, § 12/4
18 | Kozarovice 1232014 | SC | L 380| 9 |vétaprvni, §12/6;InfZ-§5/1, §5/2 pism. b), § 5/4,
§18/1
19 | Vrchoslavice | 12.3.2014 | OC | L 612 1 |§12/6
20 ES 173.2014 | VY | L 65| 5 |§95/1vetadruhd, §39/1; InfZ-§5/1, §5/4, §18/1
5 § 92/1 vétaprvni, § 93/1, § 95/1, § 101/3 véta druha,
21 | Praskolesy 19.3.2014 | SC | L 849| 13 [§39/1,§ 102/2 pism. m), § 16/2 pism. f), § 12/4 véta
druhd, §12/6; InfZ-§ 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/4, § 18/1
Rybna nad §93/1, §95/1 véta druhd, § 39/1, § 12/4 véta druha;
22| fdobmici | 193200 | HK | Lo 433009\ 6501 65/2 pism. b), §5/3, §5/4, §18/1
Libkovice pod - §93/1, §93/3, § 118/2 véta prvni; InfZ - §5/1, §5/2
23 Ripem 2432014 | US L 543| 8 pism. b), §5/3, §5/4, §18/1
oy §92/1 prvni, §12/4 véta prvni; InfZ - § 5/1, §5/2 pism.
24 | Malé Vykleky | 24.3.2014 | PA | I 125 6 b, §5/4. 18/1
§93/1, §12/4 véta prvni, §12/6; InfZ- §5/1, §5/2 pism.
25 Barchov 26.3.2014 | PA | L 178 7 b), §5/4, §18/1
. . X §95/1 véta prvni, §118/2 véta prvni, §119/1 véta
26 Prezletice 2632014 | SC | L 1229 8 prvni: InfZ- §5/1. §5/2 pism. b), §5/3, §5/4, §18/1
§93/1,§95/1, § 101/2, § 101/3 véta druha, § 118/2
27 Trutnov 3132014 | HK | IIL | 30725| 9 |vétaprvni, §12/4 vétadruhd, § 12/6;InfZ-§5/1,
§ 5/2 pism. b)
28 | Chudenin 242014 | PL | L 5771 6 |§39/1;InfZ-§5/1,§5/2 pism. b), §5/3, §5/4, §18/1
29 Potstejn 342014 | HK | L 922 5 |§39/1;InfZ-§5/1, §5/2 pism. b), §5/4, §18/1
30 | Medovy Ujezd | 742014 | PL | I 231 5 |§12/4vétadruhd, § 12/6;InfZ-§5/1, § 5/4, §18/1
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Vycet porusenych ustanoveni

(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

31 | Horni Zivotice | 9.4.2014 | MS | L 311 §12/4;InZ-§5/2 pism. b), §5/3, §5/4
§92/1 vétaprvni, § 93/1, § 95/1 véta prvni, § 95/2
32 | Hroubovice 942014 | PA | L 357 vétaprvni, § 12/1, § 12/4 véta druhd, InfZ: § 5/1,
§ 5/2 pism. b), § 5/4
Chlum u Tre- X § 101/3 véta druhd, § 85 pism. ), § 16/2 pism. ), 12/4
351 pone 942014 | JC | 1| 2039 véta druhd; InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/3, § 18/1
s . § 12/4 véta prvni, § 12/6, § 43; InfZ - § 5/1, § 5/2
34 LiSnice 9.4.2014 SC L 613 pism. b), § 5/4
35 | Nelahozeves | 9.4.2014 | SC | L 1792 § 12/4 véta prvni; InfZ- § 18/1
. § 95/1 véta druhd, § 101/3 véta duha, InfZ- § 5/2
36 Radimér 10.4.2014 | PA | L 1092 pism. b), § 5/4, § 18/1
37 | Horni Slavkov | 16.4.2014 | KV | IL 5682 S 10y 2’5 101/3 Yéta theti, § 12/4 véta prvnia druhd,
§ 12/6 véta prvni
38| Chleny | 1642014 | HK | L 212 g ;ffg" fg}fr“hﬁ; InfZ-§5/1,§ 5/2 pism. b), § 5/3,
39 | Svésedlice 16.4.2014 | OC | L 192 § 95/1 véta druh4; InfZ - § 18/1
Blatnice pod < . R
40 | sv.Ant. (nd- | 1742014 | M | L | 2070 g 2%2&;1‘” uhd, § 39/1, § 12/6;InfZ: § 5/1,§ 5/2 ),
sledna) ’
41| Volduchy | 2842014 | PL | I | 1097 § 12/4 véta druhd; InfZ- § 5/1, § 5/4, § 18/1
. §92/1 véta prvni, §95/1 véta druha, §87, §119/1 véta
42 T(ro§klot(;)v1)c)e 29.42014 | JM | L 662 prvni, §12/4 véta prvni a druhd; InfZ: §5/1, §5/2 pism.
fastedna b), §5/4, §18/1
§92/1 vétaprvni, § 93/1, § 95/1 véta druhd, § 12/4
43 Dilce 30.4.2014 | HK | L 55 véta prvni a druhd; InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/4,
§18/1
44 ZaviSice 30.4.2014 | MS L 976 §39/1
45 Deblin 552014 | M| L 1010 g 2/542 vétadruhd, § 41/1;InfZ- § 5/2 pism. b), § 5/3,
46 | Holubov | 1252014 | JC | L | 1076 §39/1, § 12/6; InfZ- § 5/3
47 | Borovnice 13.5.2014 | HK | L 372 g }éﬁ’ § 12/6; InfZ- § 5/1,§ 5/2 pism. b), § 5/4,
Hradec-Nova § 92/1 véta prvni, § 12/4 véta druhd; InfZ: § 5/1,
48 Ves 14.5.2014 | OC L 368 §5/3.§ 18/1
. % § 87, §39/1, 12/4 véta druhd a ¢tvrtd; Inf - § 14/5 pism.
49 | Konéprusy 1452014 | SC | L 232 d). §5/1.§ 5/2 pism. b). § 5/3, § 5/4. 18/1
. § 92/1 véta prvni, § 12/4 véta prvni, § 12/6; InfZ -
50 | Oprostovice | 14.5.2014 | OC | L 91 §5/1,§ 5/2 pism.b), § 5/4, § 18/1
51 Plzen 14.5.2014 | PL | IIL | 157913 g 2/5{ ??;2 prvnive spojeni's § 95/2 véta prvni, Infz:
52| Vrbicany | 1452014 | SC | L 228 § 92/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 39/1, § 12/4

véta prvni; InfZ- § 5/2 pism.b), § 18/1
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Vycet porusenych ustanoveni

(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

. § 92/1 véta prvni, § 101/3 véta druha, § 41/1, § 12/4
53 Liban 15.5.2014 | HK L 1698| 4 véta druhd
Moravské
54 Branice 1552014 | M L 985 O
L §93/1,§ 95/1 vétadruhd, § 39/1, § 12/4 véta druh4;
55 Témice 1952014 | PL | L 9001 7 |{afz- §5/1,§ 5/4 § 18/1
§92/1, § 101/3 véta druhd, § 83/1, § 39/1, § 85 pism.
56 Brnénec 2252014 | PA | L 1307| 9 |a),§85pism.f) ve spojenis § 16/2 f), § 12/4 véta
druhd, InfZ: § 5/2 pism. b), § 5/3
57 Zl‘;}’;&ig‘)‘* 2252014 | ZL | 1 631| 2 |§101/3vétadruhd; InfZ- § 5/3
.. § 92/1 véta prvni, § 101/3 véta prvni, § 101/3 véta
58 | Vejprnice | 265.2014 | PL | L | 3877\ 7 \qo b4 §12/4véta druhd: InfZ- § 571§ 5/4, § 18/1
. 5 § 95/1 véta druhd, § 12/4 véta druhd; InfZ - § 5/1,
59 Mofina 275.2014 | SC L 770 4 § 5/2 pism. b)
Bilovice-Lu- § 92/1 vétaprvni, § 12/4 véta prvni, § 41/1; InfZ-
001 totin | 285201 | OC | Lo 52200 8 165 652 pism. a)ab), § 5/3,§ 5/4, § 18/1
. § 92/1 vétaprvni, § 93/1, § 95/1 véta druhd, § 12/4
61 Biehov 28.5.2014 | JC L 138 9 |vétaprvniadruha, §43,§5/1,§5/2 pism. b), §5/4,
§18/1
§92/1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 101/3 véta
62 Neurazy 2852014 | PL | L 794| 6 druhd, § 41/1: InfZ- §5/2 pism. b), §5/4
63 Tutleky 2952014 | HK | I 346| 5 |§12/4;InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), § 5/4, § 18/1
64| Tiebiz | 462014 | SC | I 29| 5 g }éﬁ véta prvnf; InfZ-§ 5/1,§ 5/2 pism. b), § 5/4,
§ 92/1 véta Ctvrtd a pata, § 92/3 véta tieti, § 95/1 véta
. . prvni, § 95/2 véta druhd, § 16/2 pism. f), § 12/4 véta
65 | PetroviceIl. 5.6.2014 SC L 98| 12 prvii, § 12/5, § 12/6 véta prvni; InfZ- § 5/1, § 52
pism.a)ab), §5/4, § 18/1
66 | Bezuchov | 1162014 | OC | L 190| 4 |12/6;InfZ-§5/1,§5/4,§18/1
67 Hlinsko 11.6.2014 | OC | L 215| 4 |§12/4vétaprvni; InfZ-§5/1,§5/2 pism. b), § 5/4
s §92/1 véta prvni, § 85 pism. a); InfZ - § 5/2 pism. b),
68 Prstice 11.6.2014 | M | L 9271 5 §5/3.§ 5/4
P § 95/1 véta prvni, § 12/4 véta prvni; InfZ- § 5/1,
69 | VysokdaLhota | 16.6.2014 | VY | L 17| 5 §5/4.§18/1
, §93/1, § 85 pism. ), § 12/4, § 12/6; InfZ- §5/1, §5/2
70 Dobré 18.6.2014 | HK | L 839| 8 pism. b), §5/4, §18/1
. §92/1 véta prvni, § 41/1, § 12/6; InfZ - § 5/1, § 5/2
71 Vréen 18.6.2014 | PL | L 328 8 pism. b), § 5/3, § 5/4,§ 18/1
3 §95/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 101/3 véta
72 Vlasim 23.6.2014 | SC | I | 11646| 8 |prvni, §12/4 vétadruhd;InfZ-§5/1,§ 5/2 pism. b),
§5/3,§5/4
73 | Korolupy 2562014 | JM | L 173 0 |-
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Vycet porusenych ustanoveni

(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

74 | Otaslavice 25.6.2014 | OC | L 1276| 2 |§92/1vétaprvni, § 84/2 pism. 1)
75 Vg&gﬁ(‘;ﬂ 2562014 | M | L | 3081 4 |InfZ-§5/2pim.b),§5/3,§5/4,§18/1
76 Jivno 30.6.2014 | JC L. 286| 4 |§92/1vétapryni, §119/1, §39/1 véta prvni, §41/1
. . §92/1 vétaprvni, § 41/1, § 12/4, § 12/6; InfZ - § 5/1,
77 Mahous 2.7.2014 j[¢ L 162 7 §5/4,§ 18/1
ox § 95/1 véta druhd ve spojeni's § 94/2, § 12/4 véta
78 Sisma 272014 | OC | L 202 6 Drvat Iz §5/1. §5/2 pim. by, §5/4. $18/1
79 Lidman 772014 | VY | L 281| 5 |§12/4,§39/1 véta prvni; InfZ - §5/3, §5/4, §18/1
Nova Ves §93/1,§ 12/4, § 85 pism. a); InfZ- § 5/2 pism. b),
80 (u Kdyn&) 9.7.2014 PL L 136| 6 §5/4,§18/1
§ 93/1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 12/4 ve spoje-
81 Radkovy 9.7.2014 0C L 164| 7 nis§12/5,§ 43, InfZ-§ 5/1, § 5/4, § 18/1
<. §95/1 vétadruhd, § 39/1 véta prvni, §12/4 véta dru-
82 Cestice 1472014 | HK | L 569 8 ha: InfZ-§ 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/3.§ 5/4, § 18/1
Nova Ves u No-
83 | véhoMésta | 16.7.2014 | VY | L 641| 4 |InfZ-§5/1,§5/2b,§5/4,§18/1
na Moravé
§92/1 vétaprvni, § 101/3 véta druhd, § 39/1 véta
84 PriSovice 17.7.2014 | LI L 1282| 11 |prvni, § 102/2 pism. m), § 41/1, § 12/4; InfZ- § 5/1, §
§5/2 pism. b), 5/3, § 5/4, § 18/1
85 | Jistebnice 22.7.2014 | JC L 1998| 4 |§12/4vespojenis§12/5;InfZ-§5/1,§5/3,§ 5/4,
86 | Dolni Cerekev | 2372014 | VY | L | 1292| 5 |§95/2; InfZ-InfZ-§5/1,§5/2b,§5/4,§ 18/1
87 | CernaHora | 3072014 | M | L 1965 1 [§93/1
88 | DivéiKopy | 30.7.2014 | JC | L 65| 6 |[§12/4,§12/6;InfZ-§5/1,§5/2 pism. b), § 5/4, § 18/1
89 | CeskyBrod | 6.82014 | SC | L | 6730 3 |[§95/1vétaprvni,§12/6 véta prvni; InfZ-§ 5/4
90 FrySava 682014 | VY | L 342 6 |§93/1,§12/6,Infz: §5/1,§ 5/2b, § 5/4,§ 18/1
91 | HorniUjezd | 682014 | OC | L 438 0 |-
92 Stachy 682014 | JC | L 1183 3 |§101/3 vétadruhd, §39/1, §5/3 InfZ
. §93/1,§95/1, § 84/2 pism. 1), § 39/1, §12/4; InfZ-
93 Svojanov 13.8.2014 | PA L 3761 9 §5/1,§ 5/2 pism. b), § 5/3, § 5/4
94 Rudoltice 14.8.2014 | PA L 1742 5 |§12/6;InfZ-§5/1, §5/2 pism. b), §5/4, §18/1
95 Hostim 18.82014 | M | L 421 5 | §12/4vétaprvni; §5/1,§5/2 pism.b), § 5/3, § 5/4
. §95/1 vétadruha, § 41/1, § 12/4 véta druhd; InfZ-
96 Drasov 2582014 | M | L 1559 6 §5/1.§ 5/2 pism. b), § 5/4
97 Kozojedy 2582014 | SC | L 90| 4 |§12/4vétaprvni;InfZ-§5/1, §5/2 pism. b), § 5/4
98 Bublava 2782014 | KV | L 374| 4 |§12/4vétaprvni; InfZ-§5/1,§5/2 pism. b), § 5/4
Labské Chr- §92/1 véta prvn, § 93/1, § 93/3, § 95/1, § 84/2 1),
9 Gice 2782014 | PA | L 176 1215 g5a), § 41/1, § 12/4. § 43 IfZ.-§ 5/1. § 5/4 § 18/1
. §93/1, §12/4 véta prvni a druha, InfZ - §5/1, §5/2
100 Michov 2782014 | M L 161| 6 pisim. b), §5/3, §5/4
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Vycet porusenych ustanoveni

(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

101 | Chotovice | 392014 | LI | L 161 2 [§12/4,§12/6
102| Tésovice 492014 | KV | L 189 6 [§93/1,§95/1, §85a), §12/4, §5/4 InfZ, §18/1 InfZ
103 Zdelov 492014 | HK | L 36| 8 §92/1 véta prvni, § 41/1, §12/4 véta druh; InfZ -

§5/1,§5/2 pism. b), §5/3, §5/4, §18/1

X §93/1, §12/4 ve spojeni s § 12/5; InfZ- § 5/1, § 5/2
104 Branov 10.9.2014 | SC I 1921 7 pism. b), § 5/3, § 5/4, § 18/1

< X §41/1,§ 12/4, § 12/6; InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b),
105|  Cernuc 1592014 | SC | L | 1018|825 Sl h s o d)

§12/1, §12/4 véta prvni a druhd, InfZ - §5/1, §5/2

106 DraZic 1792014 | JC | L 236 6 pism. b). §5/4. §18/1
107 Kiesice 1792014 | US | L 1421 1 |§41/1
Milotice n. )
108| " petvou 1792014 | OC | L 250 3 [§92/1§95/1;InfZ-§ 18/1
109 Méec‘éfczeh""' 1792014 | SC | L 549| 4 |§92/1;InfZ-§5/1,§5/3, §18/1
110 Sudice 892014 | M | L 4721 4 |InfZ-§5/1,§5/2,§5/3,§ 14/5 pism. d)
FrantiSkovy <
111 P 2292014 | KV | L 5274 2 |§39/1 vétactvrtd, § 41/1
112| Lysovice 3102014 | M | L 279 2 |§92/1;InfZ §5/3
113 Drahany 29.9.2014 | OC | L 534| 3 |InfZ-§5/1,§5/2pism.b), § 5/4,

celkem [329520| 616
pramér | 2916| 5,5

| pfedbézné - kontrola procesné neukoncena

Celkem kontrol k 1. 12. 2014: 113
Celkem poruseni zdkona: 616
Primérné pochybeni na kontrolu: 5,5
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H) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI VEDENYCH ODBOREM A POSKYTOVANI
INFORMACI V ROCE 2014 (PODLE STAVUK 1. 1. 2015)

I. Ukoly nadfizeného organu viici krajim jako povinnym subjektim podle InfZ
(rozhodovini o odvoldnich a stiZznostech proti organim kraji pfi vyfizovani Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
pusobnosti kraji)

Stiznosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

. . podano
cvglkerp PO vythvep 0 nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
Vyfizovano zcela z¢asti T
predcasné
2014 51 31 2 16 0 2

StiZnosti na vys$i ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < povd ano
oo P nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovino zcela zCasti A
predcasné
2014 9 5 1 3 0 0

Odvolani proti rozhodnutim krajskych ifadi o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . podano
Vytizovano zcela 7Casti T opozdéné postoupeno
2014 213 167 12 28 1 5

Opatfeni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

ge}kerp vyhovéno vyhgvgn 0 nevyhovéno poglarvmv postoupeno
Vytizovino zcela zCasti opozdéné
2014 17 4 0 9 0 4

Celkem fizeni podle InfZ

cialkerp vyhovéno vythvep 0 nevyhovéno po@arvlov postoupeno
Vytizovino zcela zCasti opozdéné
2014 290 207 15 56 1 11

IL. Vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Podané zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
P informace | o odmitnuti . stiznost stiznost
podino I I odlozeno ¢ ihrad rozklad
Sadosti (zga ?_ )/ (zge ?_ )/ na postup na uhradu
zCasti ZCasti
2014 10 6/1 1 2 - : 1




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

(TLIVA
-0Z41S “NZ
dS WALYA)

ANOWARRS
INDVSVY

(INGOHZOY

DINISYDQ

AN VIDQVNZ YAOSIdS

7 NANOS VIDVNZ YAOSIdS 7

INAZIY
TANATYd

NSIdady¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HOYA

AW :Aueasorez ] ] i 1Sopez .
. 0TS TOIAOSUA LI0TNAO/TSISEAN| oo PUITPO 0 (3305) (ZJu1) 48 6661/901 onid &
WMLINIDIAZOYOV 116 QY poupoyzornoid [ pnupoyzos oyruseads | mzw /
:90qO[eZ TI0T/L6T V9 | rypoapo o A nnupoyzor | psouuoyez wnyzagd | 155N
0T0Z-SA/V-LIOTH-AW ® ped juaeads ‘9aeidop SZELT A
N AN :Auraoyez 600Z-MA0/TEHLFH-AN | 1a01poApe nugwpo ey | JUIUJIS O “qS H661 /11T ﬁ%om
(exy £x0935() :90qo[eZ nyaepezod pnuNWez [ ynupoyzod oyruapads ;
T102/26 V9 psouvoypz wnyzagd | N9
6002-SA/0T-60L0L-AN peiuApads avadop|
N A :AurAopez 800Z-NA0/89-CTLI-AW|  1a0ipyoApe nugwpo u | JUIUTIS O “qS H661 /11T p %o o
(e Ayoo1s) :90qo1eZ myjAepezod pnuwez [ pnupoyzoa oyruagads I .
1102/16V9 nsouuoyez wnyzoxd | ° ASISAW "6
. ot peJ ruarids ‘9aeidop
N AW :AueAofez 8002MA0/BY-¢TLIAN JUBUAOIAA TUQURUY BU | JURIUTIS O “qS H661/TTT ﬁﬂ%om
'S e M4 -0q0[eZ NYOJPU NNUNWEZ [ nnupoyzod oyrusgsds .
0102/20TV9 HSOUOYeZ WnYza3d KISISIW %
8007-MA0 ds ‘oarad
. 800ZTMAO/TSOVLAN | /€T-7S9HL-AIN dUWAL] PELTUARICS 2ALICOD ozRIJ A
AN :AuBAoeZ TUIUIS 0 “qS H661 /111
AN S EWNdQ O[Z OYIUQUEUL JUBUAOIAA O pnos
4@ 229012 MO paupoyzornoid | pnupoyzos oyruaeads | AYSIS9N ¢
010Z/95TV S “TUB[OAPO NNUIWEZ | )SOUUONEZ WnyZaJd
(nanoquws uagidoulogoa
NOAOU J1JABZN NSouuTA0d ds ‘oavad
. 600Z-MA0/FLEY-AN 1uazon o) gaesdop PUATUARICS QALIEOD ozBIJ A
N AN :AupAoez SACYUI] SUI0F0A 94 TUQIUYIS 0 “qS H661/T11 pios
$ e M0 qo[ez Aqznys 9ufogoa nyzeArz 0 AYSISAI T
Aanoqws uagdoufogoaz | pnupoyzod oyruapads
0T0Z/20T VY| nyodsan AW DDUPOYZOJ | Souuoypz wnyzasd
" 2002 Q) mm@\ﬁ%z
a AN 1 1U9z1300 © (Arado
N A :AueAo[ez 80029A0/0€5¢2 MAO/ES0ESET-AN 12 =m5_5~w 0)qS a\m@\:w QN_W%O.W
RIS (JT((RE Y 1 ‘0107 2OUIAIN) *(¢ UP ———— Dnupoyzox | SIS T
0107/817 V9| Znnupoyzor wnyzosd oupuEpia wyzogd

ifeyrqoad yuazry 1

(¥107 NAVAOLSIT "0€ M NAVLS 11A0d) NANOS N INIZIY HOINAVYAS HDXAOYOZOAIN AATHAYd (1 E




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

H661/T11 2 BUOYEZ

8 - - arpod SJA z niods o
an|  BWUA oNsIaSIUIy ZH0ZAAO/ETS6LETAN Juazly _Eéé_we -wnvﬁ autods tyeld
2 (e AsaQ0pans woulods aA pNUpoYzZoJ SI 91
NNUPoOYzoJ oyruaeads
€102/ V S nsouuoyez wnyzagd
VINTHOD . y - q8
QVINSTD moaeadop €1024Q0/<0V8AN W[ N noxd fugjoapo | 6661/901 dpod [uE[oApo BURId
N yofaoqiqowone 1NUYWEZ 0 HUUPOYZOI [ ynupoyzos oyruarads S "SI
JUEVARIN €102/021V9 1SOUUOYBZ WnYZa4d
7RI A
g . QU] OYIURUEUL 69/1611
AN AW noxd Ynda 210TA0/L8TLLITAN TUPUAOIAA 0 ()Y | ST JUSZLIBU €4S H661/T1T i wﬂ%m
€102/TE v g | UPOUL0I NI IUIONO s oo vqorez| bl
qs
2102-900/2-99T18AN d
AW noxd — SN[ (Y oad rugjoapo 6661/901 2IpOc ploxpo oug
N 's ‘e 19f0130y BqorRZ | | Z107/2S V 67 vz ds 1NUYWEZ 0 HJAUPOYZOI | ynupoyzos oyruArads S ¢l
ouag §y o ousdnoysod “psouuoyez winyzayd
TI0Z/€SIV9 ) ’ )
Z10Z-SA/#-TTZ9S-AN aazadop gaoyury SdAZnaods oz uoryy | Tad &
AN AN nod [ IqNN TT0Z-NA0/61-S9L9T-AN | gufogon oA Aqznys dufogoa ouiods) "qS H661 /111 Ay wwm I
Z10Z/5TLV 11 [DIAVLOTATOIUS [y nupoyzoanoadeqorez| 71
. . . SA myzeapz Juguyd vz (SdA 2z naods 9z yuazy 7RI A
an|  AWnboupoyzol noud 110ZXA0/9¢T00SAN nypansosd yoruzguad outods) ‘qS $661/T11 pnos
HADIAYES SV) eqojez Tuguziyd eu nyIApY nnupoyzoJ oyrusesds A98159I
Z1027/601V 01 nnuwez o HNUPOYZOI |~ pysouuoypz wnyzasd 11
g : ) SA yzeaez Juaud ez (SdA z niods 9z yuozy 7RI A
qn|  AWhnupoyzod nod 11024A0/7¢8EL81AN nypansoxd yoruzguad outods) ‘g8 H661/111 pnos
ADIAYAS SV) eqorez Juguziid U nYIARU [ mnupoyzod oyruapads | ASISON
T10Z/801VOL |  pnuywez 0 nnupoyzos nsouuoyrz wnyzayd 01
] ] ] SA nyjzearz Tuguyd vz (SdA z nyods oz yuazyy
N Awnmupoyzor| 800 907257888 AIK mypansoid yoruzauad ouods) ‘48 $661/111 @Nwm_ow
noxd ‘s ‘e 1 dq eqorez Jupuziid BU NYIARU [ pnupoyzos oyruspads .
\ z102/96 V ¢ nnuiwez 0 NNUPOyzox | _am%zhcan -___ma_wuma Dysisan 6
TuozL]
(ofexy oyoydaIs 010Z-MA0/CTS6SAN ousods) ‘s11d s 9y 'sny qSHO6I/TIL|  ozeid A
AN | Dsean ez) AW nod s ‘e 9%S Ayase tuaoe|dez vu pnos
eyARY ASnqoiny vqorez / NUIAPU INWIWEZ 0 | Nnupoyzos oyruaexds | AsISIN 'S
¢10Z/9€V 9 AW DNUPOYZOI | psouuoypz wnyzasd




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

(TLIVA
-OZ41S “NZ
dS WALVA)

JISONZILS
INDVSVY

INIZIY AT TSAA

ILANAOHZOY

102-MA0/9-0081Z-AN U] - TUZ[0APO
aN (fexy ! . JUVIOADO I IIEE ;::coaww._ S_EHEWm 2yeid
£ysagopang) 1olo1day $I07/SY V9| WIURAISE) 0 pnupoyzor| - 1ISOUUOYEZ Wiyzo4d ). 4

NAO/V1-LTH-AW Apepypu - [ugj0ApO
. eae[if Y102-MA0/Y1-LTY TUZ[OAPO NNUITWEZ :::c%:“r_ c:—:nﬁw-m ey
01SQUI JUIBINIBIS $10T/T6 VS| Wauasyy o pnupoyzor | 1SOUOY Yz WY z05d SN 'TC
$102-900/6:5S9T-AN ZJU1 - JUE[OAPO | wiaqe

TUR[OAPO NNUINWEZ
AN | (fexy £parsn) 1olordoy nnupoyzoJ oyruaeads | PeUNS)
PI0T/STV SI| WIRAISEY O INUPOYZOl 1ISOUUONPZ Wnyzogd 907
o & F102-SA/Z-010091T-AN _ YIS mm UOYEZ JUIIUTES - JUL[OAPO vyeIg
N MOdQ ey AY993s() nwoull PATUEPaId e | nnupoyzos oyrusesds .
vﬁcﬂ\ww \L] 1nsoje EOQ 0 NnuUpoOyzZoJ maw%-:-—ﬁc&-\wN M:—v—Nv.mﬁ— S 61
(o] AYSZa[SOYSALION - T JUE[OADPO NNUIWEZ JUPI0APO PABIISQ
an | (onsrmorupaoyy | VOROIORR - pospo s e BT v

19l0159Y $102/9V | WoURISEY O Pnupoyzor | - 1souuOYPZ Wiyzoyd SN 81

Y66L/TTT 2 PUOYEZ

800Z-MAO/TTT-¥8L8S-AW a[pod §dA z nyods o
JUEVAR . eyeld
N AW noid Ynda wou30ds 9A HIUPOYZO3 1INUpPOYZoI - Judzyy usods ST

DINISVDQ

C10T/¥%1V 6

AW VIDVNZ VAOSIdS

NdNOS VIDVNZ YAOSIAS

INAZIY
1ANATYd

NNUPoOYzoJ oyruaesds
nsouuoyez wnyzaid

NSIdady¥d ¥ HVLZA

INIZIY HN¥A




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

1souppzodo o - .
o1d S:wwmcwo Aep Aaopaey] %znmaﬂm o>o3%wo_wﬁcwwww%m WN_ 2Avadop Juguuis o
£qeqorez 800Z-MAO/FSTLAW| 9 OWD 607 702 “qS H66I/TTT (eipiavad | ozerga
N .woo_w_\m_ N_ﬂn_w%m {5 nsoupopods uazoin g i npoApo Juazo[n 0 dfe.y EM_%NNSV qs %o%\omw Ema
‘2007 UIAI) T¢ POAPO) AN &E&wﬁ OUYSIBAOLILY Y] SIS <
QUP 9Z JUISAUS() e NOUPOYZOIUISNIZ O =y 5u703 owruazads
"~ ONV Kysreaoprey :20qofez 80027/S71®) 6 AW pnupoyzornoxd | - nsouuoypz wnyzoxd
"PIWEZ JSOUZNS JUIZLIZ OG0
. g PIwez nqoyez TuaAouLISn ypAusnisiad (1020p - TUOZLLZ
TUQESEY pnos (oc. . } P - TUaZ]1
FUADIdS 1SSAADON ‘56 ony | {0z AW Auesopez LOOTL/TIEAN| aip tuomedo DIOIOP | uaaqo) qs 000z/sz1 | *ad
0107/7sdv ¢ 1 © Sup oz WAYpNszol AW q01 "20q0 Avadsoures eu KISISON ¥
0TOZ 2UAIR 6 Pnos AYSISII isepnnjods vueARId Op | WIAYBSEZ WAUUOYBZIU
OUP OZ WIYPNSZOY L00T/ETT D S yesez AUUOYpzoU paad vueaydo
(nyespz (180 A
OYQUUOYBZoU 11orewiid 7) oysiaouels
o_a%www%w %ﬁw A Auesopez 9007-7/LS029A0 é%mwﬁ%mm%ﬁ PG00 48 0007/8TT | azvag A
AN o NSO BISQU o ok % pnos
06 (2 00 oy PPz 0oqorez O OTEAn s Al fysisai ¢
"} AUP 9Z TUASUS() "oz ‘wo) Aupsoneds | NUESEZ NWIUUONEZOU
ONV L00Z/%%D 6 14q yesez Audzia) noad vueaydo
. 6002/¢ npes oyruALIds 0yIels (B12quazZIEMIS
IIWBZISOUZNS |- g I orpod yuagredo 1yd v X3]) 'qS [F61/¢%1
JUQESEY PROSIU | MM wmwww BqO[Z BIAQ FH] - (L00Z-2/6081 Om.mm _mm\mﬂ\ 21 fopnandos MULIOQUIOY ¥ OWAN | ozv1g A
Apads Isshalon o_S ‘¢ rgaup (- Mmoom\ 4 sv 6 AN ‘A :AueAoez H00) 800THAO/C9TSHAW eyuapIsaad ﬂ.:ob_% ny19(Ew "Wz JUB[PZOL b pnos
.@ooN\ £Suvg 2 guiyqorez | 2 600 PUP2] ‘91 YIS 201 J 'V :20q0[eZ arpod doeysyuoy z | PEASYUOY 0 “qS SHOI/TT | AysISIW ¢
0T0Z BUIAY 'T¢ eepodjsou| °OUPO% WYPNSZOY ) OWI[£A € JUL[OAPO O 1)SOUUIIU
OUP SZWNPNSZOL | 1y upesey ONV S00Z/%T€®I 6| nnupoyzos 13d 150uuRAU pad vurJO
Q¥ 'sn
OUdSNIZ
p . . 05¢) auzey 940390dz0J I ‘ d
AW DNUpPOYZzoJ ojAq AW :Aueasorez (9002-2/€911 U0z AYS[OYS “(B[pIALY
| S9002/1L5 8 2A011g | NA0) 800ZHAO/0LITT-AN | Mwﬁﬁmwﬁwﬂ%mm £40R0dz01) 'q$ 0007/052 @Nw_mom
11198007 7 "C1 e[oys pys[aIeyIupod ’ 1 £ .
QUP 9Z WY PNSZO TUPILIS :92q0[eZ [ pnupoyzoa noad MISISNT
P APNSZOY HUpa1§ :90q0]¥Z v JUZ[OAPO NNUIWEZ O |  INUPOYZOJ oyruspads
ONV 9002Z/1LE ¥D TT AW nnupoyzoinoid |  msouuoyrz winyzaxd

(THLVA
-OZ41S “NZ
dS WALV@)

JISONZILS
INDVSVY

ILANAOHZOY

DINISVDQ

AW VIDVNZ YAOSIdS

A4OTVZ INVAOd WALVA ¥
NAN0S VIDVYNZ YAOSIAS

JIEVAL
1IN

NSIdAd¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HNYd

BUIQUOYN TUIZTY ‘T]




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

(819quazIEMIPS

wpo PINUIWPO BqO[LZ QISEIUAA TUYBYSTUOY D) 48 Lh61/SHT 10S
80/% S0 1d 'uz “ds 150UZNS elAq L21-9002/1 " (9007-7/1621-M00) Noad TUB[OAPO 0 B “WULIOE[0N & NOWIN P d
‘8007 eudis ‘1 aup ruaeisn | ~dwoy '[9 ‘2007 ‘11 ﬁwmsw % h\wzﬁuﬁmwﬁw 8007-MA0/LLISH-AN MNP Z DWIHAA 0 :ﬁm?& .:m@N_ wm@_mﬁ& 2 mmmmm._w m
97 WIUASAUSN JSOU rugpod | ‘G oup 9z WIUISIUS() x MOUPOYZ0I DOWOALI 0 DRSJUOY 0 “q8 SHOL/ZT | 0]
211 PROS JUATIS)) ONV 9002 I "2 90027/1 dwoy| T Abq noid eqoyez rupuajaduroy
AugBio JUEIAN
uAgads Jnoupoyzor | s ‘e afedy oyayaalIs( PN ‘ nJods
1few A z niods oA yrupod ruazxdoq & 8007-MA0/CTLI-AN —— %” mwﬁw %%Mmuom oowwm E%wac% m%%ww%@ﬂw OIUUI}
_| 9z Y1 1BUDS TUISPIAZ fexy £o180) ‘T T s oazado w> % ur T -dwoy
) %o:.wﬁ.z bc.woom_\ A nyeld 01d 50 ulo1oA oA ENEW wi%im Juosal
poLizacI| o s s gl sy oo
[ oup oz wi 1 AN[2reA0Y 8002/9 Juoy n0ds 0 £z ‘Tusgin | WIpnos wNsISI & A | \HIAZ 6
ONV 1Z3w dowoAead o Jods
Augdio ruapads
ZO JUEBIAN
INOUPOYZOI Ifew ofer ;o d
[exy 0y93}0918() WIUJTAD A PNOS 04U ds ‘onvad nJods
umoac?ww mﬂwmwﬁ% yrupod yuseidoq & 600Z-MAO/FLEY-AI | ugdio ruapads 1eA0pOYZO Eomwwwz% m.m_mw%mwﬂh\ %m YOIUU)
i - ww>>w_ Hw\ 701 (e Y0918 ‘Wwaqe gw dAeIdop gA0yul| o -dwoy
¢ o Moo_m Y m:m Mﬁ oy peU NS A Pnos 9ula19A A Aqznys ufogoa TU9$9J
td Ayslexy :prujsen NYZPARZ O NANOJWIS oxd 1puas
(28007 2oursod A . waqe] peu s A -
"¢ 9UP OZ WIUISAUS() AW[TEAOGIAT L00Z/€< Juoy] Ew_m% ﬂNw memmw%m wapnos wiysiery v AW JISPIAZ 8
ONV JUDZOIN O EPZ TU9 1Z3w dowoAead o Jods
Aup8io ruapads
1NOUPOYZo1 Ifew . . JUETN pe uarids aeidop
nsouuraod [uszZo[n o Eo_wm_ﬂmmwwmwzw 80023A0/£L99SAW WIUIAD A pnos oqou | JUIUIS 0 “qS H66T/TTT Sw.wwwm
9z YB118UdS :w. m 29157] ‘0 mﬁ up310 1uALIds 1EAOPOYZOI a.&m:oa
; JISPIAZ [poyzox | A » Mc o A wmom pw Aqzn[s gufogea wWoqeT peu NS) A oS om
NW.NOON\ﬂm Juoy Em?.ﬁwm ;w:._umwo: NYZBAPZ O ?:o_Em WIPNOS WIUSIN (O & O&Q\uwmvw
198007 TwAY 'I7 "I PreAoyIALY L00Z/TS yuoy | 1pRaodiasouredou o WL PEUNSAA | i)
QUP 97 WIUISIUS) ‘ nJods 0 epz ‘TUIn | wapnos wiysleryy e A | ° !
ONV 1Zow dowoAead o Jods
AW :Aueaorez
prwpo| 01027976 vInujnwez »UOIIA0QEUI[ B :mwmwmwm%m
150UZNS JUESEY | 9UD 2qO[P wwmmﬁwﬂm . ﬁ_os%ﬁwww 800710/ T1979-AW YorRIUIUY-QUIG A (ZJU1) GS 6661/90T | ozeag o
O L] | 200z | g i e 52 ARG0" P
% Aw ﬁ.o LHWWWQED T dzw oUp 9% WONPNSZOY Aeay nueayo vz ES:M; oaw%:%%o PRRAIY
Fowr ONV UL TUIZNIPS 8002/T52 ¥) 0T | 1s ouzIS 0 A IIUPOYZOY NNuUPoYzoJ oyrusesds

INHZIY YHATISAA

(TAIVA
-OZ41S “NZ
dS WALV@)

ANOWARES
INDVSVY

9YSULIO :9IqO[LZ

DINISVDQ

AW VIDVNZ YAOSIdS

A4OTVZ INVAOd WALV ¥
NAN0S VIDVYNZ YAOSIdS

INFZIY
TANATYd

nsouuoyez wnyzaid

NSIdady¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HN¥a




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

nsouzn[sqo ruAesdop
oIS &Mﬂmc% Tustiez vu nypassoxd
NNUPOYZOI Y fio :wu_wmwww%ww%%wm 6961/1611 $4 JUdZLIEU pnos
augnsiid ‘g6 (I :AurAoez 800Z-MA0/96¥65-AW :c_o m> Mm\ oy nuEsio ‘peyTusrIds 9avidop | yuapads
-00Z/¥ "dwoy] AN :0qO[eZ AL L %5 [y nuy JUQIUTIS 0 “qS H66T/TIT | 1sshaloN
126007 "¢ "0¢ o m_wm_wmww%% w_ k!
QUP 9Z YIPNSzoJ oypusnystyd nursio
ONV L007/% duoy] oyruApads 1uaun o eqorez ruualadwoy
(Aqznys ulogoa
nyzeApz o AnJuws d1doy)
BIITUA 0AISIISTUTN
al nnupoyzoi y pewoju puuysod o 2Ae1dop Tupruis o pnos
ausnysid 16-/007/S AN :AuAopez 8002-MA0/LFL8S-AN D0 o “4S#66I/ITI BURQZEAIA | yuapads
“dwoy (98007 01 (I :90qO[eZ ol m:%mw_ﬁw hﬂowm (ZJuT) "qS 6661/90T |  1554AlON
'T¢ dUp zypszol TUP[OAPO O NNUPOYZOI Yl
ONV oyausnysid nupdio
£00Z/¢ dwoy oyruAgIds 1uaQIn o eqopez ruuajaduwoy
(Aqznys oulogoa
BIITUA OAISIISTUIIY nyzeApz o AnJws a1doy) J
ol nnupoyzor y L00z-7/L1g|  Prwaojul nnujysod o 9ALIAOP JUITU]IS O 10s
ousnysiad {0¢ ) A COnn . nsopyz nnuRwpo o | “qS F66I/TIT U IqZEA A P
-1007/7 "dwoy| an .\MWMN@MW 300 8002 XA0/B98TEAW afeny] oypysaLIoOWOYI( (Z3u1) "9S 6661/901 mmmmm._% S
18007 01 T¢ AN 3040122 1Y Dupoyzox noad ISSAAPN
QUP 9Z YIPNSzoJ TUE[OAPO O _:Ecoﬁww b ¢l
ONV L00T oygusnystid nupgio
"% °0€ L007/T dwoy] oyruAr.Ids uagim o vqorez puauasadusoy
EIIUA OAISIOISTUTIY Aqznys gulogoa nyzearz o
ol nnupoyzor y KANOJWS YAOU JRIIABZNDU 6961/161T S TUAZLIEU oS
QUSHISHHA 7 AW uesopez 8007-900/9¥T6-AN tleny nsouuisod | gy yupads xvadop | puapads
-£00z/1 "dwoy AT 199q07EZ TU9Z0[N U 30ALIdOp TUQIUTIS 0 “qS H66T/TTT | 1ssalon
12°L00Z 71 '1¢ b nsopez o pnupoyzory | 7 U
QUP 9Z YIPNSzoJ oygusnysiid nugdio
ONV L00Z/1 dwoy oyruAgIds 1uaQIn o eqopez ruuajaduwoy
BIITUA 0AISIISIUTN naexdop noaosnqoine
al nnupoyzor y 18A020A01d Souurs0d 6961 /1611 S MUazLIEU
‘ ‘ Tuozyy pnos
wwmm_www:m% W Kueaopez 8007MA0/0§SET-AN a@sm%ﬂm_ww%m%wwm ‘pes uAvads ‘9avidop | uxpads
128007 2 72 AIN :92qO[eZ JUE[OADO 0 [INUPOYZO Y TUQIUTIS 0 “qS ¥661/TIT mm?mﬂ
dUP 9Z YIPNSzoJ oyausnystid nugdio
ONV 9007 /% dwoy oyuALIds [uaIn o eqorez 1uuajadwoy




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

6007/60% €D 6 ‘Uz

“ds pod npnos n uaz
A1 A 9( TIAYD 0I) A -
rqorez vugpod 29)
Sganupoio; vz g
¢ e ‘TET-0107/LF V1T
m%ﬁwﬁ%oom o 120107 PUAIR) "G
_.u oom v:‘:w aup 9z NUPOYZOJ
[
cAT AYSISOI [epha AW :Auvasorez
www%moMﬂﬂM» %m»m%m npnos oyruAeads LUOIIA0QEUI( B :mw_w \M%%Mmﬁmm
i oyrssAaloN IRIA0[0IPZOY : i . ) ozeIJ A
uNﬁ No: aomm wm@w %%w N moom /¢y Yopnszol eu “Yoryorunuy 800Z-MA0/7T8Y AN auwwmm_v&mm Mﬁw, A pnos
. wmwmﬁw TuQESE omm twopaqyo § Ui A TUAIPAq nuey uo_wN mswu ow_ Lisisan
youRn ?cwzcw_ nugupsfoxd Aeay nueayo vz EQNEHT o:o%:ww_no 8l
ataly NWIS[EP Y BUDLIA UL TUIZNIPS o on it
Ewﬁm«wowww% QA B OUISNIZ A 9YSULIO :9IqO[BZ HISOUZNS 0 AW hupoyzoy
nupoy INUPOYZoJ 0[Aq
DIsSop TRz oS 8/-8002/88 ¥0 11
OYDYSISI JOPNSZOI %6007 LUqNp ‘0€
HISOULRS TUYESLY 9U QU 9z WAYPNSZOY
-epod BJITUA WIAJS P P
AT Y I | ONV
6007/€% 5V 9 12
‘010 PUPI] LT dUp
97 WH[PNSZOI PNos v NNUPOYZoJ oyruAeads
TUARIAS 1SSAAION 8007/88 €D 1T nsouuoyez wnyzaid
AW 2 nnupoyzox y R
. 2UBYQQ TUIZNIPS pnos
i PUSNISLIA 6002/9 | ycupaqo) pugmsenz 600ZMA0/ST6TT-AN i, a1pod yuw( (ZJU1) "qS 6661/901 | tuapads
WO 600ZTLTE 2| “y0050 g7 :Auraofez M ¢msod BU NSOUZNS INEN
waYpnszos N 9000127 Tu971JAA Y 3sousn]sLid -
ONV AW 3qo1eZ 6002/9 dwoy eqoez rpuajadwoy I
Aaeadop
0A1SISIUTN 3l
TINUPOYZOI Y 0TS 'S / ISpo (aatadop pnos
ausnysiid ‘¢z 2IOUSIT :pURUISEINZ 8007-MA0/80%06-AN | ¢/1 § a[pod ‘s’ B19USI] TUIUIS 0) qS ww 61/111 JUINAGH
-6007/% "dwoy £q0SO (I :AULAO[EZ nsouajods rugpod S 1SSAAION
4 q [ | p
126002 9 LT A :3q0[eZ TuazgAA y 1sousnystxd 91
QUP 7 YIPNSZOI
ONV 6002/% dwoy qo[ez uguajadwoy

INHZIY YHATTSAA

(TLIVA
-OZ41S “NZ
dS ' WALV@)

JISONZILS
INDVSVY

ILANAOHZOY

AW VIDVNZ VAOSIdS
DINISVDQ

A4OTVZ INVAOd WALV ¥
NAN0S VIDVYNZ YAOSIAS

INAZIY
1ANATYd

NSIdady¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HN¥a




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Aavadop (0107-MA0
0AISIISTUTIY of /SI80L-AW) feny £pd18() © q§ s
nNUPOYZoI Aupnorpz | S T ATEA AAOLIRY ASnqoiny | p661 /111 - wuONyZ dppod (avidop| >w 1ds
ousnsiid 69-1107/1 an o oﬁsw (0107-MAO0 | Aanoqws ruagidoufofoaz |  TURIUTIS 0) 'S H66T/TTT [sshalo
dwoy (97107 "8 ANCGOTEZ | /e1666-AW) feay AYo180) ¥ | nyods o ruaziy wausods A ISSAMN
‘6 AUP 9Z YAPNSZOJ 'S B VMAVY ASNqOINY | nupoyzol y 1sousnystid e
ONV 1102/1 dwoy eqorez ruualaduwoy
ZINUIWEZ 1SOUZNS PINUITWEZ
Tugusey e[Aq ‘0z F6-0100/F1JV € 172
-€102/86 8V L2 ‘€102 "9 LT dUp oz
‘C107'T1'8T 2Up 9z waypnszo1 eqo[ez QN E€9°SSH 0L epuavad | ozpaga
woypnSZOY ONV | - SV L B[AQ TUBAOPOYZOI AW :Aueaofez 6007-MA0/TT-1688-AN +MSLEET 620D | paopodzo 1) “GS 0002/052 e
oUd$NIZ NPNOS wosou od ONV fey uazpy pAoRodzor-yo |~ 39180
TUasausn o[Aq ‘g¢ ONV|  (eynujmmpo eqoez | Aypnowoq :2aqofez Y nupoyzos noid M) MM
-ZI0T/TSIV L1 eIAq SH-0T07/F1 JV JUZJOAPO O AN HNUPOYZOI
‘TI0T'TI'8 dup oz ¢ 129102 °¢ .om .
SSN WHPNSzoy dUP 9Z WIUISIUSH NnuUpoyzoJ oyruspads
» ONV b ONV 0T0Z/¥1IV € _am%:%c&ﬁ M-E_Nom._
OUJAPISEZ
U971 O[Aq ,_ﬁ . oZLIJ A
-0102/S61 V9 17 AN -AUEAO[PZ pnos
‘0107 npedorsy ¢ H'T 20q0[ez ARIsoUTRAY AyIsa
QU 97 WIUISIUS) AW NSOUUIIU 77
b ONV 0T07/S61 V9 paad nueaydo eu eqoyez
ez | 1107/5¢ SV S—
180UZNS TUYESLY | 9 SN Uz “ds ’

%:8 TuARIds T5SAA c“:oN el E%E EE%%J N AN :AueAoO[eZ 6002-MA0/8LI-AN (IW[) myjolqns (Z3u1) S 6661/901 QNS%OM
N ‘¢8-TT0Z/CE sV | oup qorez 002/ Nwh%cm o2 NUBIYO BZ oyauuraod dmsod vu b_%mu
9°(7 110z vuliy0z | repodisou|  TTOTHOUE bT 2UTIGQ 20GO]ez 1ISOUZIIS 0 AW DNUPOYZOX SN

QU 97 WYPNSZOT | -ZNS TULSLY] P PNSZoY v 1NUPOYZoJ oyIuABIds ¢

ONV ONV ONV 600Z/78%) 6 NSOUUOYZ Wizagd
vINUIIWEZ BQO[BZ [ Sur IaNy }
2IAq 1€-6007/€ ©D BNIUA 6007-MA0/8-6L95%-AN - oleny] OyDYSIEAOLIEY @Eﬁ%mw% w \wummﬁ_._% W_MW %E%ow
AN 71126007681 NSTUTW :AUBAO[EZ, eAlsfIIdnisey puap T Ay %m )
oup oz Wyudsaus() | Y ‘[ “3u] IANY :90q0[eZ MEPULW NYIUEZ 0 BOIUA | nuUpoyzos oyruagads | 152N
ONV ) T€-6007/€ €D T1 ENSIUIW DNUPOYZOY |  MSouuoypz wnyzasd 0¢
vINUIIWEZ BQO[BZ ‘H ;
PIAqQ T6-6002/2 2D enmua | 600ZNA0/TT-T89SHAN | [ - ofexy oyaysIeAOlEY Ao_Ev._ﬁ_Wme% w \wummeuo W_MW @N&%ow
AN 71126007681 NSTUTW :AUBAO[EYZ, easfIIdnisez puap v b_%mo
QUP 9Z WIUISIUS() “H '[:90qo[eZ MEPUEW NYIUPZ 0 LNUA | pnuUpoyzos oyruagads | PN
ONV ) 1€-6002/2 €D 1 EXSIUNW INUPOYZOY |  HSOUUOYBZ winyzasd o1




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

(myperdod
oyrupnos Jude[dez

awoud)owonesee | @M__w%ﬂw%w \wmowm R ——— 1102900/ 1$Z0TT-AW " a%@mmwﬂ o Mmm aS000T/8TL|
Juazyl 01Aq ‘gh g uz "ds ggN 12910z 67z 1 P4ACYSIUEI TUE[0AS 0 AJY TUanEdO pnos
7107 J7sdy g ONV/|  oup o7 wonpnszon | EIS04TISXD - NyEsPZ NWIUUONPZOU (tugpoasez oymninaeisn | AYSISAN
2107 PUAID) ‘] ONV W T :20q0ez 10Z/LIV & " poidvqoprz|  TUPI0AS) Yorqion od 67
OUP 9Z WIUASIUSH : % BI)TUA BA)SIO)STUTI
‘ONV ndmsod wnyzaad
oL-TI0z/1n | 1102197 AW :Kueaofez JODIAOYEUI[ E
A e T |,
' Rsata T -AW) 800Z-MA0/96$6-AN 7 AT u]) "qS 6661/901
wpnszos sy | 1107/ IPSV| 08 7L 800/2S1 ppprUY SO0 I0 /T A UAIPAq ANeAY S 4 o
2. SSN ZIAq 29q0[r2 9 uz-ds ) G [ ozRIg A -QUIg A TUD[PAQ NUBIYIO0 BZ JULI(Q) AxsISaN
ssouzns rugeses, | SN @BSMN SI Yopnszoy Ayeay nuvao vz _ JUSZNIPS OYIYSULIGO . 87
LONV epod) ONV QUL TUDZIIPS 8007 % 'L 2up a1s0uzZNs 0 [ pnupoyzos oyruaeads
ONV PASULY(0 :90GO[¥Z | IZ BYO[LZ 800T/TST B AWDOUpOYZoy | nsouuoypz wnyzaxd
Aaeidop (1102
1102-1d0
0A1SINSTUTIY 3l i < qS
NNUPOYZoI Y S / mn_wmm_w \NMWWM_Q%\QMMMM $661/T11 2 uoyez 3[pod (2aexdop E\,Wmmm
ausnysiid ‘88-1102/S (AW -AUBAOTEZ | Aanoqws ruagadoufogoaz | JUIUNIS 0) 'S HO6T/TIT| < '
dwoy (9 6 AW:aaqopez | -AW) feny fysaviowoyife nJods o 1uaz1J wyuIods oA IsshaloN
. ML TI0T 'S "B IDIAYAS - SVD JUQZLE W 17
77 dUp 9Z YOPNSZOJ nnupoyzol y 1sousnystid
ONV 1102/¢ dwoy| eqoyez yuudjaduoy
Aaeadop
OAISISTUTI 3l v %Som.mao\ 0¢<T10T ‘qS (oanad pnos
nNUpOYZ1 Y : AW) '§'d "0 ‘2qIA UOU LY | 4661 /1] 9 BUONpZ d[pod aaeidop
ausnsud ‘gE-1107 an .m:?oﬁm (1102-MA0/S9L9T-AN) Heny | “Kanows ruaeadoufogoaz | TUIULIS 0) 'qS 661 /111 AIATIdS
I y 1 90qo[eZ I 188AA[D
dwoy (97107 6 AN9qO01eZ nwya3s noxd [ W IANI | niods o ruazil woutods oA ISAARN
H[ JUP 9Z YAPNSZOJ nnupoyzol y 1sousnystid 9¢
ONV 1102/% dwoy eqoyez rupuajaduwoy
(nupdi0 yoruapads (8002-4A0
sowoaead o as /¥8L88 -AW) [e1y Aypaisq ©
pUPa(oU) PIWPO p s MD%_Q Aw\mom.vao
nqoyez opedrd 9L88 -AIN) ' AYda1s() © .
Eo:ww__ m mb@&% uesorpz | S EAAAA (TT0ZHAO/T00S | $661/11T 2 BUOYYZ u%mm (avadop| \whmm
OAISINSTUTI of an -2 o oﬁwm -AI) fexy £ysaviowoyr( e | fanows uagidoufogoaz |  JUIULIS 0) 'qS H661/1T1 Shalo
NNUPOYZOI Y ANqOTeZ 'S "2 ADIAYAS SV (0107 | nuods o ruaziy wautods oA AR MM

INIZIY YHATISAA

(TAIVA
-0Z41S “NZ
dS WALVA)

JISONZILS
INDVSVY

ousnistid 06-1107/¢
dwoy (27107 6
"LT 9UP 9Z YoPnszo
ONV

ILANAOHZOY

DINISVDQ

NA0/S9STIT-AN) fery
AoIpeaysorery v
'0 "1 'S NBSSe ¥YDS

1102/7 dwoy

AW VIDVNZ YAOSIdS

A4OTVZ INVAOd WALV ¥
NAN0S VIDVYNZ YAOSIdS

nnupoyzol y 3sousnsid

INAZIY
1ANATYd

eqorez rualadwoy

NSIdady¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HN¥a




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

A :AueAo[ez

OUJAPISEZ
) “BINUIIWEZ BqO[Z (ONIAOQEUI( B
N_N%SN\R w.m 11z sv | PIAT19°8002/261 ¥ yo1A0[0IpZOY 8007-MAO/CHLTHAN O() myalqns (z3uD) 'ds 6661/901 | **d ¢
e 2 LT b e TWOTLE SV Y (o 107 vupay 1€ “‘Yovpruruy oypuutrod dmsod vu Pl
p orhq nsouzns ONV QUP 37 WA PNSZOY -uIg A TUI[PAQ ISOUZIS 0 A HUPOYZOJ ol m_m
A ONV £11eAy nueayo vz NNUPoOYzoJ oyruagads
JUESEY O TUIZY 2UBY(( :22qO[EZ 8007/L61 ¥) L nsouuoy ez WwnyzaJd
) TUIZLJZ OYIUII]O
PINUIIWEZ
¢ TuaAoueIsn ypAusnisiad i
.Mﬁ_oww\m a_wn 0 A :Auraorez 600Z-A0/T6¥9T-AN | a1p ruaszedo yokaosozop Euono%m_wo%o%mwmwm @NE%OW
AN| (o 007/5$ €0 11 WIqET PEU MIUPNOY Tuafpyezau 9qopod A ’ b
.EW WWO%H%MNNN “q "I :0q0[eZ 22q0 9AgIdsowes eu Eﬂm.m W
P PNSZOY 6 v jsepnnjods vu vApad op | WdYeSLZ WAUUOYBZIU ¥e
ONV 00Z/SSEDTT yesez Auuoypzau pasd eueayoo
YORUI] YOAUIZIWAA vU
ofexy 0yoYd2Is)) NWAzN
vnu vINUIWEZ nse) Eoﬁ:ﬂno uAesdop J q
ez ¢6-7102/9¢ 2qO[PZ BIAQ L6 ) ’ ) uisilez Y 9avadop Y1 TUAEIAS ‘ae1dop | ozeig A
SV 1122102 °%| 2102/92 SV T | -6002/59 ) 01 12 éwﬁwﬁ 8002 400/8ZZIL AR anouT| pufogora | TUDIUJIS 0 “4S H66T/1TT pnos
‘81 9UP AZ SSN ONV| ‘110z npedosy T Asnqoyny :anqopez Aqznys gulogoa nyzeapz o A¥s1sW
WHPNSZ0J B[AQ QU 37 WA PNSZOY X Aanoqws ruagsdoufogoa ¢¢
1S0UZNS TUQBSEY] ONV Tuguyd %? Qw JU9ZI .
oypulods usfpyez vu | PNUPOYZOJ OyuABIdS
6002/%9°%) 01 NYIAEN“ 0 AN INUPOYZOI nsouuoyez wnyzaid
A :AueAoez
,JORIA0EUN
vINuIwez L,UOIIAOQEUI[ B (
- S . JIIA0[0IPZO
p ww Nmﬂww\ .mNN.wM £qo[eZ ElAq ‘05 yopofoipzoy 800Z-A0/01979-AN hﬁhu_as_-ewmm (ZJu1) 'S 666T/90T | PFeAd A
oup oz waypnszos | C10T/STSV Y | -8002/L6¢ ¥0 01 12 YpRIUIUY WapAq Aeay pnos
rInumwez vjA ONV | ‘T10z npedorsy 01 QUIG ATUSIpAq NUELIYIO BZ JUE(O)” Lisisan
150UZ1S Eusm_wn OUp 92 WoNpNSZ0I Aeay nuvayo vz EoNEn S 09} mc% 0 %
A0S TIESey ONV 9UBIqO" TUZNIPS v 1SOUZNS O b ﬁm_:w o mm NNUPOYZoJ oyruAeads
SASUEO0 -0GOfEE 800T/LES BD OT | NSOUZIS 0 AWBUPOYZOY |~ 10 rvionwrs winyzogd
] pINUIWEZ
LINUWPO ‘

‘91-2107/97 SV ¥ eqopez elAq €9 AN :Auraoyez 800Z-MAO/LLITHAN (SIN[) myalqns (Z3u1) “qS 6661/901 ILeId A
(2107 - g 2up ﬁou\omwmuw _w%mmm ommm:«oow NULIYIO BZ oyouurrod dmsod vu i %MMM
97 WIUASAUSN B[AQ | 2UBYQ() :99qO[LZ ISOUZIS 0 A HUPOYZOJ d s

e s007/957799 e I
vINUIIWEZ BQO[BZ on- (epravad

Q- - - Y T [P! AZBIJ A

N 5@ Wmn. _NmWwﬁmN\%mw AW ‘AuvAojez 8002300/£6829 AW 6°T) uazey £A010dz01 - | ¥A0R0dZOI) “qS 0007/05T pnos

‘ '$'0 (AT :90qO[vZ M0 () hnupoyzoa noid d L9159

PP ortpre 8002/€2€ ¥ 0T | 10510AD0 0 A nnupozor | A e roud 0




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

AW :Aueasorez

“CINUIWEZ BYO[BZ L UODIA0QEUI[ ® :mwu_w \Mwmwﬂmﬁmm
w%_a w_m@%%mww auﬁ__%ﬁw%w 8002-9A0/009¢8-AN ‘YorIuIuy-uIg A (ZJU1) 48 6661/901 @Nwwow
7 QUP 9Z IEI A -QUIg A TUD[PAQ e h_mw_ww m%wwﬁ%_ AYSIS9W
SIN WA pPNSZOX AI1[eAY NUBIYOO B2 JUSZNIDS OSUEIGO . T
ONV QUBY(Q“ TUDZIIPS e g NNUPoYZoJ oyruapads
SSUEI0 902 600T/91 ¥ 6 HSOUZIS 0 ANINUPOYZOI | *\ oo ion uinvzogd
BInuIwez
orka 1z210z/6v v | o AL | gooe)et et AWAuesoz|  6002400/IS00TAN (IIgf) mpolqns (oD s 6661/901 | e
I [ ) w. SY % uz-ds f SUZOI0 01 “MUBIYIO BZ oyouutaod dmsod vu £39159
b1 2¢l0c 9yl ‘ONV 2107 PUZd1q ¢ 9UE(() :9IqOEZ NSouZNS 0 A NUPOYZO. MSISIN
QUD 9Z WIUISIUS) QUP 9Z WYPNSZOY nnupoyzoJ oyruapads 0
1 6002/221 ) 6 BP0 LI, OUFaY v
ONV nsouuoyrz wnyzayd
AIN :AueAo[ez
BInuwez 200 Mﬁqﬁ&ﬁ ‘gorraogeurf e SZELT A
1SOUZNS TUDESEY zn0z/os| 6 4 \ﬁ “ [ M.__w Po1Aof0IpZOY 8007-MA0/TT9¢8-AN OIND) nyalqns (ZJu1) *qS 6661/901 %ow
eIAQ“0L-2107/0S SV | sy ¥ uz-ds "mw%mwﬁwz o8 YorNRIUTIY oyouurrod dmsod vu i mwm oI
b 12°€102 S 0§ ONV | o6y waypszoy -uag A TUI[PAq 1SOUZNS 0 A HNUPOYZOX -
oUp 9Z WOPNSZOY AN[eAY NUBIYO BZ 6002/L1¥D 6 nnupoyzoJs oyrueads
ONV UL :9IqOPZ 002/L1®) NSOUUOYBZ WnyZaJd
BInuIwez
bl %Mv_mﬂﬂ_wm 2qOTeZ BJAq w_: . 800Z-MA0/0T68T-AN ALBIJ A
RAZUYS -6002/5L 2D 111 AW :Auzaofez pnos
2 a0e ¢ Tz onp ONV| "oz vuzosq 1|  W'd 9ayd 2oqofez nsouuRau poJd puro nJ0Zop nuoNKA|  AysISa
oS T Jup 97 WAYPNSZOY 6002/%L D TT 13d A nsouuRau pagd 8¢
4NS ISEy ONV NUBIYIO BU BYO[LZ
OUASIIZ
>§mﬁmc9_wowo_3 AN :Aueaofez 8007-MA0/F9¥18-AN (I myalqns (ZJu1) qS 6661/901 oNE%ow
- ,Soomo_whw:%.m NUBIYIO0 BZ oyauuraod dmsod vu Ay mwm I
5Up 97 WaYPNSZOI ULq0 -0qOIEZ 6002/8 ¥ NSOUZNS O AW BMUPOYZOY —pnysouzos oqruagads | /¢
ONV 002/8¥) 1T nsouuoyez wnyzad
ZINUWIWPO wu_ug
‘0¢-2107/L V0T ol : - . ar) - -olapng
o {9°glogvioun /1| [y vurA0saIpE g A 1102-MA0/8-F9¥H0T-AN 9& w%mwﬁmwmmww_w (ZJu1) *qS 6661/901 (AYS A
QUD 9Z WIUDSAUSN | 1SOPBZ) AW :AUBAO[EZ UBIOADD O A1t HUDOLZOL pnos
[Aq BqOBZ Y ‘8] :0qo[ez / JUFJOAPO 0 AW BNUPOY nnupoyzot oyruagads | Ayslery
ONV ) ¢10T/LV 01 NSoOuuoYrZ WnYZzaJd ‘9¢

INIZIY MHATTSAA

(TAIVA
-0Z41S “NZ
dS WALV@)

JISONZILS
INDVSVY

DINISVDQ

AW VIDVNZ YAOSIdS

A4OTVZ INVAOd WALVA ¥
NAN0S VIDVYNZ YAOSIAS

INAZIY
1IN

NSIdady¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HN¥a




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

AP (s 2 NdQ) YouI| N0 6961/T6TT
eqoTeZ BIAq ‘GQT . 800Z9A0/0SSST-AN yodaosnqoine nzoaoxd sHwozIeu € (9azadop | PP A
H.woow /197 wua 9 AW :Aueasorez nsouuraod uazorn m QIS 0) ‘S H661/T1T " pnos
127102 11 °67 ‘Se N -9q01eZ MO0Y Bupoyzor nox o AYSISON
QUP 9Z WIUISIUS() . .. v JUZ[OAPO O TUIZIJ A BITUA 1ISOUURIU Q%
ONV 8007 '8 °€ 8007/L9T ¥ 9 EIISTUTW & A\ ISOUULIU paid eueayoo
LINUWPO LqO[BZ
PIAQ TS-7107/7H V|  1oeULIOjul 0 AY[lepez : . i meyd 1344 0 drWIOJUT 0 . AZRIJ A
8122102 11 “u0 IAN[HSEN B2 1102-MA0/01-$5980T-AN 1S0PEZ INUIWPO 0 qS 6661/901 pnos
" JUP AL IZBIJ A AW Bnupoyzol MSNY DNUPOYZOJ A1
S WIuasaus() noad g “8uy eqorez / TU9SNIZ O NNUPOYZOI |  NNUPOYZOJ OyruAgads ‘I
ONV i Croz/ty v nsouuoyez wnyzayd
(N L8TTE9S
PINUIWEZ BQO[PZ oppuad e 2 ST9IL 8¢ (erpracad
vIAQ 760102/171 V AN Auzsopez 6002900/ T688AN| __  POPOGOOTNAO/ET | 0 o s oo oer | ad
L 127102°8 72 | s'd'0 9avION PU NWOY .a.ww.\:z F2 0107 TUAIIY | PADR pnos
QUP 97 WAPNSZOY |  IAISUAOdS :20qo[PZ NWN@M_WWNOWMMWMM.NMMW E&mﬂw
ONV 010Z/1Z1 VL i Dw nnupoyzoinoid | pnupoyzos oyruavds
JUB[OAPO O A\ BNUPOYZOL |  NISOUUONBZ WnYZJd
ZINUNWEZ JSOU PINUIWEZ BGO[BZ 1sopez —_—
-Z11S TUQESEY P[Aq 2107 \mw JAq 08-8002/197 A :Aueaoyez 8007-MAO/LSTFT-AN|  NOUINWPO WIUNISEY O (ZJu1) "9 6661/901 %o o
‘0S-2107/69 V¥ | svyuz-ds| ©)9'[°TI0TL 6T “NUBIYO BZ O myalqns oyguursod £ ww@
(9 °€107°9'8T oUp ‘ONV| 9up oz waypnszoy UEBI(() :90qO[eZ 8002/192 ¥0 9 nnupoyzoinoid | pnupoyzos oyruseads | - | : ﬁ
97 SN JOpNszoy ONV TUB[OAPO O A\ INUPOYZOL |  NISOUTONBZ WnyZdJd
ZINUIIWEZ JSOUZNS (Aqorez nnunwpo) (& 1/c.
o i jnyjod uagads 210z-d/¢-6¥L18 (Amyod ruagads 78I A
JURESE Nﬂa m.N_ ” (92qo7e7) nw  2107/6¢ M% 1uenqAa) oonowoy | AW Z10Z-NA0/0T8S-AW TURJIGAA) DONOWO]() pnos
mm womm\ moﬁ m% aup ONV oz wwmgﬂ w :m@:om vIspu J0jpund vlsom Jogpurid v NYESEZ NWIUUOYBZIU Lysisan
97 SN WY pNszoy OUDYSISY JUISIUSN CAOIUA DS 7 TI0T/€EV IT POIUA DSTUIWED T " mpoadeqorez vy
:AueAore
:%ﬁt&%iﬂ w »yowIAoyeUI( B
OUASNIZ INUPOYZOJ IA0l0IpZOY on1AofoIpzoy SZRIZ A
01Aq £#-8007/90T PRIA0: 8007-MA0/0SSH7-AN YOBRIUIUY-QUIG A (ZJu1) qS 6661/90T
N | L 1(271070°S67 e 1US[pAq AnjeAy pnos
JUP AZ WAPNSZOY QUIG A TUIIPA] NUeIYIO BZ UL %_ﬁmw W
ONV Aues) nueato 2 TUIZNIPS OYIYSUEI(O d 134
2ULY(O TUIZNIPS s it NNUPOYZoJ oyruAeads
9YSUEIQO :9qO[BZ 8002/LOT ¥D L | NSOUZIS 0 AN NUPOYZOI nsouuoyez wnyzad
,PRIAOEUT[ ®
OUdSNIZ [INUPOYZOJ AN :AueAo[ez o1140(0IpZ0Y
014q £$-8002/907 JUapAq 8007-MA0/CSSH-AN YorRIUIUY-9UIg A (ZJu1) *qS 6661/901 oNE%ow
AN| ®DL(2TI00S67| KAy nuengoo vz Tua[pAq Avpeay L
QUP IZ WIYPNSZOY UL TUAZNIPS NueIYd0 BZ 9ULIqO“ M .>E
ONV 9YSUELI]O :9qO[BZ 8002/902¢) L TUDZNIPS OYYSULIQO | NNUPOYZ0oJ oyruApIds 44

ISOUZNS 0 A BNUPOYZOY

nsouuoy vz wnyzagd




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

vinujwez eqoyez

v1Aq 8€-6002/297 AWAUEAORZ | g007.50,/758795-A OIND) mplqns (ZJuD) "qS 6661 /901 | P#EIdA
¥ ol2clozore| uolpiq oypumaod dmsod eu Pl
QUP 97 WAYPNSZOY NEAY UEIO P2 1SouZIs 0 AW DNUpoyzol | nnupoyzos oyruagads | 1SN
ONV PUE(() :0qo[ez 6007/[978d9| T ’ “nsouuoyrz winyzoad EE
PINUIIWEZ BQO[BZ .
214q 0%-6007/897 AN %ﬂhwﬁwm 6002-1A0/T-6879%AN OIND myolqns (ZJu1) “qS 6661,/901 @Nwhom
€D 9 [QCroz 0T 1¢ ; oyouutaod dmsod vu
QUP 97 WIYPNSZOY BMNM ::wwwtm ww 6002/89Z & TISOUZNS 0 AJ{ NNUPOYZOI | INUPOYZOJ oyruAgads %_Sw.w W
ONV PUE0 224012 002/892¥) 9 NSOUUOYEZ WnyZzaJd ¥s
JUSZLE nWIgrep y
BUIVJIA DA  OUDS .
IZ AY NNUPOYZOI AR @Hwﬂm 6007-MA0/ST1-278%H-AN (IN[) myalqns (ZJu1) *qS 6661/901 onﬁ%ow
(W4 OSSNTSOE| oy o oo tusod e
AP 97 WAYPNSZOY UR0 20q0PZ 6002/60% 22 6 7 ’ NNUPOYZzoJ oyrusgsds €S
ONV 002/60% ¥J nsouuoyez wnyzaid
TUJZLJ WIUIAD A
pnos af 1noupoyzol Aqznys QuloJoA nyzeArz A
wAugnstid oz fexy) Axarsq & 8007-MA0/69L88-AW Aaesdop 9aosnqoine ‘qSH661/111 PUos
. hm YeT102/17 'S "B Y1d( TWILISO TupA0Z0A0Id 7 ccmomaono EHWE A7
Juoy (2 °¢107°¢'LT Wo(ET peu Ns() A woupoANpza() Apoys s
QUP JZ WIUISAUSN SO ‘noId AN [YIARU 9PLIYLU 0 INOUPOYZOJ AugSao nuruagads e ¢s
p oz Wy [IAY / peayy poy| v TUAY
1pUds Eamw_mw Juoy® 71 caww%wawvm. powoartd [uIn %wa P:wwﬂmmﬂw :.ww.”__
) “BINWIWPO
OUQAOUAA .
2 2 / ’ i i TAOYIAY TUDZ]] TUDARISEZ O
" HSOUZS TUUSTA £10 N\m—m mw ,Nm womm\m%mm z - CI0THAO/TIBLELFAN 9q0 wzw_ﬁaw_:waw nnupoyzox noid eqofez [A1AR|
Of memﬂww\ mm\mw V¥ :wzw WIuIsauUsSn (1AL, 9940) N T 1U2IsNdZ0J 109A A TUIZLY S TS
aup oz WwaYPNSZoy uidq Ewmw C102/6%V L HIOREISEE O HTIPOTEOL _HMM%%%MMMMHMMNMMM
OUDARISEZ JUIZL] EINUWEZ BQO[PZ .
0149 ‘97-€107/8% | €107/8%|  ®IAqQ ‘61-6002/86 AN ﬁwﬂm 6002-MA0/8-$8S L-AN (OIND) mpolqns (ZJu1) "GS 6661/901 @NW%OM
SVHIQ°CI0TyHT | syyuzds| e) < [2°€107 T 1T AeAY nUBIO B2 oypuursod dmsod vu LIS
QUP 97 WIUISIUSN QUP 97 WAYPNSZO [EAY U 1SOUZS 0 AW NUPOYZ01 | INUPOYZOI oyruAEIds | 1
P Y ONV] D o A Y 2ULI() :00qO[EL 6002/86 € | MOS0 AWINUpOYzOL| ¥ 5%:%2& w_ma_wu ' 05
eINWIWez 1pA0d4A nsoureldau
JSOUZI)S JUQBSEY BINUIIWEZ BQO[BZ fexy £0180) NA0//9L-T18H69A w 1U3JN 0) wza_aow pes ruagads ‘gaeadop AZeIJ A
PIAQ LTT-CTOT/61 | mﬁwW\mM BIAQ Z10Z 21 'TT|  TUSZII BU BUQUISEINZ 8002°HA0//9LT8Y6-AW oAONUI[ ufogoA oA | TUDIUTIS O “qS H661/TTT pnos
syrlacrozLgr| SVI QUp 9z WAYPNSZOY £qOSO A\ :AUBAO[Z Aqzns gulogoa nyzeavz o KIS
QUP 97 WAPNSZOI ONV ONV 'S 2 Y1d{ 29qO[eZ 6002/267 ) L Kanoqws ruavidoulogoaz | mnupoyzoa oyruspads ‘6%
ONV nIods 9A AI{ BNUPOYZOX |  PSOUUOYRZ WNYZIJd

INIZIY YHATTSAA

(TAIVA
-OZ41S “NZ
dS WALV@)

JISONZILS
INDVSVY

DINISVDQ

AW VIDVNZ YAOSIdS

A4OTVZ INVAOd WALV ¥
NAN0S VIDVYNZ YAOSIAS

INAZIY
TANATYd

NSIdady¥d ¥ HV.LZA

INIZIY HN¥A




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

BINUIWELZ BQO[eZ ’ ; g qS
o “_om.mﬁom\ho v €10Z-MA0/76S0S8-AN H 13 104d 1UE[0ApO 6661/901 dpod TUE[OAPO | Haopery
0¢ 12 %102°6°61 N OIH $Y) o4 20pRIf
oAy sroz/coyoes (g, MO anuporros ity
ONV S M) €TOT/FHTV 1T ’ ’ >
vInuwez
EIISIUTW INUPOYZOJ 6002-SA/SST99-AW ® ped juagads ‘9aexdop | ozpag A
noad eqorez eiAq AW :Auesoez | 800TMAO/ILTSY6Y-AN|  1a0ipyoApe nugwpo vy | TUIIUTIS O “qS H661/TTT pnos
‘TE0107/LF V8| lexy Aypaisq :20qofez myjaepezod nnuwurez K159
199107 6 "0¢ \ NNUPOYZoJ oyruApIds 79
QU 97 WAYPNSZOY 0107/Ly V8 nsouuoy ez wnyzagd
LINWIWPO LqO[BZ
eIAQ ‘CHHI0T/9% V - ren £ -
0612 %102 8 o Y102-MA0/¥1-LTH-AN —— PEPEU - JUE[OAPO oulg
"B] QU OZ QUIY A 0)SQUI [UIBINIBIS NNUYWEZ 0 PRUPOYZOI . SY'T9
SY WIUISAUS() NNUPOYZoJ oyuAIds
ONV ¥102/9% V 0¢ nsouuoyez wnyzaid
PIUNIIEZ EGOvL dovuwiojur nukysod o . ozBIJ A
_%%m.ﬁw_ﬁ%\.mﬁ nupozos|  VI0ZAA0/9TLESIEAN Lo ol o as6661/901| el
i noid -1 3uf eqoez JdIWHIN nnupoyzoi noid AYSIS9I
QU 9Z WY PNSZOI % ’ nonupoyzos oyruspads| TR
ONV TI0Z/29VE|  IUPIOADO O NUPOZOX | " icoion vy winyzogd 09
vINUYWEZ BYOEZ qs
vIAQ ‘SS-TT0T/H6 V AN 2107MA0/S-C10%6-AN d
1€ 1391022 %z | noad “uappiq Aweay ﬁmﬂmm@cﬁumﬂm mmﬁoowww 6661/901 3[pod Jugj0ApO camm
QU 9Z WA PNSZOY NUEIG0 ¥ZIUEN0 | (ousg o) 6 ] finupoy 1NUPOYZoJ oyuABIds S 6$
ONV 49 ¢107/%6V 1€ 1SOUU0NEZ wnyzoyd
OUDAE)SEZ [UIZL I
Py g . poys Apeaypu rupuzrid o . AZBIJ A
o&m ww ﬂwoNN\.mWM AN 800Z-MA0/69.L88-AN NSOp¥Z JUS70[p0 0 qS ¥661/111 pios
> noid 's e 0 eqorez AN JU9SIUSN € BITUA a5 Kisisow
. . (ZJu) 2RULIOJUT O
OUISNIZ OZBIJ A PINUIWEZ BYO[BZ
SI pNUPOYZoI o[q eIAq ‘CC-0102/61T V AN :Auvsofez 0102-100/6$¥79-AN ( %_%MNM wmww%mm% (ZJu1) 48 6661/90T @Nwm_ow
0SH102/68 SV 01 ONV| Trf2%l0ccy| o AqEIq Uy NNUpOYZOL oL
(2 P10 '8 ¥ JUp QU 97 WAPNSZOY YAVO0IND :90q0[BZ s
o7 CON LN PNSZO /6 noid rugjoapo o | pnupoyzos oyruagsds e
SSN wayp ONV 010Z/6ITV 11 AWHupouzoy |  nsousoyez wnyzagd
TUIZL] WIUIAD A
pnos 3f Inoupoyzox Aqznys QuloJoA nyzZeALz A
whugnysiid oz ‘(R (e Apas & 8007-MAO/F8L8S-AN Aazadop gaosnqoine ‘qSH661/111 PUss
71027/S6 Juoy 'S "B YN d( TUILISO 1ugA020A0d 7 (TUADEYOQO - Mw .
12107 TTHT Woqe pru S A WHUPOANPZA) APoys SR L
QU 97 WIUISIUST S0 :noad A ‘yIARU 9PEIYEU 0 JNOUPOYZOI Augdio ruyuavads e 9¢
TBUIS JUISP[AZ Z107/SS Juoy powoAeid [UaIn | APNOS NWUTUIAL 1ZIW
ONV powoAsd yuagan




8. STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

J) STATISTIKA USPESNOSTI ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

Statistika uspésnosti odboru verejné spravy, dozoru a kontroly pfi obhajobé vlastnich spravnich postupu
u spravnich soudii (obhajena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudi)

Celkem podanych Zalob proto rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *): 66
Z toho dosud rozhodnuto: 46
Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 5

Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen):

Uspésnost ODK pii obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupii u spravnich soudii:

Celkem podanych kasacnich stiznosti 19*)
Z toho dosud rozhodnuto 19
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pripadné fizeni o kasacni stiznosti podané Zalobcem zastavil, nebo 18
ke kasacni stiZznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 1

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho sendtu - celkem 16 - v nichZ soudy posuzovaly, zda je k FeSeni urcitych véci prislusné Mini-
sterstvo vnitra nebo jiny spravni tfad (nebo spravni orgdny ¢isoudy "), nebot v téchto fizenich se nejednd o pezkum spravni aktivity Ministerstva vni-
tra vaci fyzickym a pravnickym osobam, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi orgdny o piislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni spory jiz
byly soudy rozhodnuty s tim, Ze piisluSnost Ministerstva vnitra byla urcena cca v poloviné pifpad, v ostatnich byla urcena piislusnost jiného resortu.
**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych spravnich soudu, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoZe v takovém piipadé nevypovida
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho ndzoru a postupu Ministerstva vnitra.

K) UZNANI ROVNOCENNOSTI VZDELAVANI

Prehled kvalifikaci poZadovanych k uznani

Celkem | Uznanych Zamit- Probi- Ostatni
Kvalifikace poZadovana k uznani prijato kvalifi- nutych hajicich | (sdéleni,
Zadosti kaci zadosti fizeni zastaveni)
707 - obecna Cast 406 151 121 122 12
707 - socidlné pravni ochrana déti 236 137 32 63 4
Z0Z - socidlni sluzby 09 34 7 28 0
Z0Z - finan¢ni hospodareni izemnich sa-
mospravnych celki lzijeho piezkumu 54 25 8 D 2
ZOZ/ - Uzemni I‘O)ZhO(vif)Vﬁni a rozhogioyﬁni 3 18 1 12 )
na useku stavebniho fddu a vyvlastnéni
Z0Z ostatni zvlastni ¢asti - celkem 270 118 74 59 19
vstupni vzdélani 43 17 11 11 4
VVU - obecn st 39 19 8 12 0
VVU - zvl4stni ¢4sti - celkem 117 61 18 32 6
celkem 1277 580 290 358 49
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L) AKREDITACE VZDELAVANI

prubézné prﬁvbéir,lé, 2 VAt
: VARG vzdélavani vstupni vzdélavani
Instituce vzdélavani ; e 707 s o
dfednikii V/CVdOII(EIC‘l’l vzdélavani ved. uredniki
uredniki
Nové zadosti 25 244 129 2 0 20
Obnoveni akreditace 26 282 145 5 1 3
Zamitnuti akreditace 2 22 15 2 0 3
Celkem 53 548 289 9 1 26
Celkem Zadosti 926




9. METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2014

Cast II1.

9. Metodicka pomoc

a metodické materialy
zpracované odborem
vroce 2014

A) METODICKA DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU - (ME-
TODIKA 5.2, 6.1, 7.1)

Odménovani a ostatni souvisejici naroky
a pené€Zita plnéni clenl zastupitelstva obce

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra téZ prubézné analyzuje nejfrekventovanéjsi otazky
tykajici se odménovani zastupiteli obecnich zastupitel-
stev spolu se vSemi podstatnymi souvislostmi. Na jejich
zakladé ptipravil v roce 2014 novou metodickou pomuc-
ku k odménovani a ostatnim souvisejicim narokim
a penéZitym plnénim clent zastupitelstva obce. Star-
$i metodické doporuceni z roku 2011 nyni zcela nahrazuje
Metodické doporuceni podle pravniho stavu k 30. cervnu
2014 vydané pod ¢. 5.2 pivodni piirucka ¢. 5.1 byla vzhle-
dem k nékterym pretrvavajicim aplika¢nim problémim
obciavzhledem k vyskytu novych specifickych situaci upra-
vena a rozsirena, divodem pro vydani nového Metodickeé-
ho doporuceni vSak byla téZ nutnost reakce na legislativni
zménu v oblasti odménovini clend zastupitelstev izem-
nich samospravnych celkil (nafizeni vlady ¢. 459/2013 Sb.,
kterym se méni nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., 0 odméndch
zavykon funkce clentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich
predpist) s ucinnosti od 1. ledna 2014.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Odménovani a ostatni souvisejici
naroky a penézita plnéni clent
zastupitelstva obce

podle pravniho stavu
k 30. ¢ervnu 2014

doplInéné a rozsifené vydani
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Toto Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samo-
spravnych celki je ve formatu PDF dostupné na webové
strance Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru
akontroly, a to na adrese http://www.mvcr.cz/odk.

Sprava obce v dobé od konani voleb do usta-
vujiciho zasedani zastupitelstva obce

Novelou zdkonii o uzemnich samosprdvnych celcich
¢.298/2008 Sb. byla zménéna pravidla pro ,fungovani“
obce v tzv. volebnim mezidobi, tedy v dobé ode dne
kondni voleb do zastupitelstva obce (timto dnem zanika
manddt dosavadnim clenim zastupitelstva) do kondni
ustavujiciho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva obce,
respektive do zvoleni novych obecnich orgdnii (starosty
arady obce). Touto novelou byla soucasné zménéna i pra-
vidla pro konani ustavujiciho zasedani zastupitel-
stva obce, jehoZ svoldni je nové podminéno uplynutim
lhity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovani, resp. netuspésnosti takového navrhu.

ProtoZe se v letoSnim roce uskutecnily volby do zastu-
pitelstev obci, ptipravilo Ministerstvo vnitra aktualizaci
metodického doporuceni ke spravé obce v dobé
od konani voleb do zvoleni novych obecnich organi
(z hlediska opravnéni a povinnosti dosavadniho starosty
arady obce), véetné podminek pro konani ustavujiciho za-
sedani nové zvoleného zastupitelstva obce.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Sprava obce v dobé mezi konanim
voleb do zastupitelstva obce
a zvolenim novych obecnich orgdnt

(véetné pravidel pro svolani ustavujiciho
zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce)

1

podle pravniho stavu
k 20. ervnu 2014

doplnéné a rozsiteni vydani

Prvni vydani metodického doporuceni samoziejmé ne-
mohlo pfedem zodpovédét viechny otdzky, které se v sou-
vislosti s novou pravni apravou v praxi vyskytly po komu-
nalnich volbach. Ministerstvo vnitra ovsem zodpovidalo
stovky dotazii obci i ¢lend jejich zastupitelstev a v ramci
své dozorové a kontrolni pravomoci posuzovalo nékteré
specifické situace, které v nékterych obcich po volbdch
nastaly. Takto ziskané praktické zkusenosti nim umoznily,
abychom ptvodni vydani metodického doporuceni aktua-
lizovali a doplnili o zobecnéné opakujici se dotazy a odpo-
védi na né. Nové jsme do materidlu zaradili téZ pojedndni
o problematice neslucitelnosti funkci, které zpracoval od-
bor vSeobecné sprivy. Véfime, Ze i druhé vydani meto-
dického doporuceni bude cennou pomiickou nejen pro
spravu obce po volbéch do zastupitelstev.

Metodické doporuceni je i naddle dostupné na interne-
tové strance odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Mi-
nisterstva vnitra http://www.mvcr.cz/odk (ve formatu PDF
i MS-Word).

Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim ma-
jetkem
Ministerstvo vnitra koncem roku 2010 pfipravilo na z4-

kladé svych bohatych poznatkd z praxe metodickou po-
micku pro obce k povinnostem pii naklddani s obecnim

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONTROLY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem
podle zakona o obcich

A

podle pravniho stavu
k1. cervnu 2014
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majetkem podle zdkona o obcich. Pomicka vysvétluje
jednotlivd zdkonnd ustanoveni a obsahuje rovnéz vzory
zdkladnich tkonti obecnich orgdni pfi nakladini s majet-
kem. S ohledem na zmény v oblasti soukromého priva,
které pfinesla ucinnost nového ob¢anského zikoniku, bylo
metodické doporuceni aktualizovano a vydano pod ¢. 7.1.
Text je dostupny na webové strance Ministerstva vnitra,
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly (http://www.
mvcr.cz/odk).

B) POSKYTOVANI METODICKE POMOCI OD-
BOREM VEREJNE SPRAVY, DOZORU A KONT-
ROLY

Jednou z prioritnich ¢innosti odboru vefejné sprivy,
dozoru a kontroly je poskytovani metodické pomoci vSem
uzemnim samospravnym celkiim. Formy poskytovani me-
todické pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosaZeno co nej-
vyssi pravdépodobnosti ziskdni pozadovanych informaci
vSemi Uzemnimi samospravnymi celky. Metodickd pomoc
je zajistovana prostfednictvim centra odboru i uzemnimi
oddélenimi dozoru. Uzemni oddéleni poskytuji metodic-
kou pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich
mistech (viz ¢ast IV Sborniku ,pldn konzultacnich dnii®),
ptipadné po domluvé pfimo na obci.

Jiz tadu let poskytuje odbor vefejné sprivy, dozoru
a kontroly metodickou pomoc ve formé:

1. vykladovych stanovisek,

2. metodickych materidli k vybranym problémiim pro po-
tfeby organi obci a krajt,

3. pisemnych souhrnii odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4. vzorovych pravnich predpisi obci,

. pravidel pro vydavani pravnich pfedpisd obci a kraji,

6. porddani odbornych seminait k vybranym problemati-
kim,

7. ucasti na setkdvani a poradach se starosty, tajemniky
obecnich uradii a dalsimi predstaviteli obci a kraju,

8. zpracovini piehledu zdkonnych zmocnéni pro vydavani
pravnich predpist obcemi a kraji,

9. zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu k pro-
blematice izemni samospravy,

10. konzultace pfipravovanych pravnich predpisi obce,
vyddvanych v jeji samostatné puisobnosti (obecné zdvaz-
nych vyhlasSek) - na zakladé predchozi Zadosti obce,

11. provadéni metodické a koordina¢ni pomoci pro obce
na zakladé jejich Zadosti.

N

Aktudlni metodické materidly, kontaktni udaje na vSech-
na oddéleni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
a dalsi podrobnosti jsou zvefejnény na webovych stran-
kach www.mvcr.cz/odk.

Pocet zodpovézenych dotazii a poskytnutych osob-
nich konzultaci pracovniky uzemnich oddéleni
dozoru

10 000

m pocet dotazl obci
9 000

pocet osobnich konzultaci

8 000 u obci

7 000

6 000

5000 -

4000

3000

2000 -

1000 -

O i

2010 201 2012 2013 2014

C) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METODIC-
KE POMOCI

1. Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly vyddva v raimci
své metodické Cinnosti stanoviska odboru, jez jsou k dis-
pozici na internetovych strankach odboru (www.mvecr.cz/
odk), v sekci 4., Stanoviska odboru“. Stanoviska odboru
obsahuji zejména metodické vyklady zakont o izemné sa-
mospravnych celcich, zakona o svobodném pfistupu k in-
formacim, informace k vydavani obecné zavaznych vyhla-
Sek obci a informace k naleziim Ustavniho soudu. Za rok
2014 odbor publikoval niZe uvedend stanoviska:

4/2014 Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 35/13
ve véci 0ZV mésta Chebu ¢. 6/2012 k zabezpeceni
mistnich zdleZitosti vefejného porddku na vefej-
nych prostranstvich

3/2014 Neslucitelnost funkci dle zakona o volbach do za-
stupitelstev kraji

2/2014 Kontrola prispévkovych organizaci zfizenych
tzemnimi samospravnymi celky a aplikace kon-
trolniho fadu na tento typ kontroly

1/2014 Povinnost obce zpfistupnit Shirku zdkont a Vést-
nik pravnich predpisii kraje na obecnim afadu
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9. Strategicky ramec rozvoje VS 2014-2020

 pfipadé nefunki nosti pouZite, prosim, odkazu www.mver.cz/odke! a postupujte v rozc estniku jako obvykle.

TRANSPARE TNI
VEREJNA SP
egicky ramec
rozvoje VS

MANUAL PRO OBCE
WYUZIVANI UDAID Z ROB

Predmétem aktualizace ‘

Odbor dozoru a kontroly vefeiné sprévy proved! k 1. lednu 2014 revizi a i viech zvefejné

bylo pfedev§im zapracovani nové prévni Upravy, zejména zmén souvisejicich s nabytim GEinnosti zakona &. 88/2012 Sb., obiansky zékonik

h

1
REGISTR D!WAT!L A Z EVIDENCE OBYVATEL

a zakona E. 2552012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). NEktera byla

pojednéna v metodickych doporui enich vydavanych odborem (metodické doporueni §. 7)

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly proved! sou-
casné k 1. lednu 2014 revizi a aktualizaci vSech zverejné-
nych stanovisek. Pfedmétem aktualizace bylo pfedevsim
zapracovani nové pravni upravy, zejména zmén souviseji-
cich s nabytim dcinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik a zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad). Néktera stanoviska byla aktualizovana a néktera sta-
noviska zruSena bez ndhrady. Zrusena byla zejména stano-
viska tykajici se povinnosti obci pfi naklddani s obecnim
majetkem, nebot tato oblast je komplexné pojedndna v me-
todickych doporucenich vydavanych odborem (metodické
doporuceni ¢. 7.1).

Texty stanovisek vztahujicich se k obecné zdvaznym
vyhlaskam obce byly ze sekce 4. Stanoviska“ presunuty
do sekee ,3. Metodickd pomoc obcim (vzory pravnich pred-
pist, prehled zdkonnych zmocnéni atp.)“ do ¢dsti Metodic-
ky materidl k vydani obecné zdvazné vyhlasky.

Seznam staZenych stanovisek

Rok 2007

2/2007 - Obecné zdvaznd vyhlaska, kterou se stanovi pra-
vidla pohybu psu

3/2007 - Poplatek za komunalni odpad podle § 17a zdkona
¢. 185/2000

4/2007 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se reguluje pro-
dej, podavani a konzumace alkoholickych napojt v piipa-

nahrady. ZruSena byla zejména stanoviska tykajici se povinnosti obci pfi nakidgani s obecnim majetkem, nebot tato oblast je komplexng

a néktera zrusena bez

dé kondni kulturni, spolecenské nebo sportovni akce pii-
stupné verejnosti

6/2007 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se stanovi sys-
tém shromazdovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraniovani komundlnich odpadi a naklddani se sta-
vebnim odpadem

7/2007 - Obecné zdvazna vyhlaska, kterou se stanovi pod-
minky spalovéni nebo zdkaz spalovini suchych rostlinnych
materidli

11/2007 - Zakonné zmocnéni k vydavani obecné zdvazné
vyhlasky obce, kterou se stanovi ceny stavebnich pozemka
v cenové mapé

12/2007 - Obecné zdvazna vyhlaska obce, kterou zcela
nebo ¢dstecné osvobozuje od dané z nemovitosti na uzemi
obce nemovitosti dotcené Zivelni pohromou

13/2007 - Obecné zavazna vyhlasky obce k regulaci vyhre-
nich hracich pfistroji

14/2007 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se stanovuje
uhrada vodného a sto¢ného

15/2007 - Obecné zdvaznd vyhlaska, kterou se stanovuje
zplsob nahradniho zasobovini vodou a nahradniho odva-
déni odpadnich vod

17/2007 - Obecné zavaznd vyhlaska, kterou se nafizuje pro
uzemi obce nebo jeho ¢st provedeni specidlni ochranné
dezinsekce a deratizace k ochrané zdravi pfed vznikem
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vy

a Sifenim infekcénich onemocnéni

20/2007 - Obecné zdvazna vyhldska, kterou se stanovi sys-
tém komunitniho kompostovani a zplsob vyuZiti zeleného
kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené na izemi obce

21/2007 - Zastupovani starosty obce mistostarostou

22/2007 - Mistni poplatek za uZivani vefejného prostran-
stvi - reklamy na sloupech vefejného osvétleni

23/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, kterou se zfizuje
azrusuje orgdn obce - obecni policie a obecné zivazna vy-
hlaska kterou se stanovuji podrobnosti o stejnokroji straz-
niki obecni policie a 0 jeho noSeni (upraveno dne 2. ledna
2009)

24/2007 - Obecné zavazna vyhlaska, kterou se jako pod-
minka k vykonu price fidice taxisluzby na tzemi obce
povinnost prokdzat zkouskou fidice znalosti mistopisu,
pravnich pfedpist upravujicich taxisluzbu a ochranu spo-
tiebitele, znalosti obsluhy taxametru a zpiisob provadéni
zkousky

26/2007 - Statut uzemné clenéného statutirniho mésta

27/2007 - Obecné zavazna vyhlaska, o provoznim fadu sta-
novisteé taxisluzby

29/2007 - Trvalé oznacovani psu a evidence oznacenych
pst ajejich chovateli

32/2007 - Uprava zptsobu a podminek pievozu a piechod-
ného ulozZeni zemfelych v obecné zdvazné vyhlasce obce
podle § 4 odst. 4 zdkona ¢. 256/20018b., o pohiebnictvi
a0 zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi
35/2007 - MoZnost obce uloZit oznamovaci povinnost po-
platnikovi mistniho poplatku, ktery poplatku nepodléhd
amoznost vizat zanik poplatkové povinnosti na oznimenti
této skutecnosti spravci poplatku

37/2007 - Obecné zavaznd vyhlaska, o mistnim poplatku
ze psu

38/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, o mistnim poplatku
za lazenisky nebo rekreacni pobyt

39/2007 - Obecné zdvaznd vyhlaska o mistnim poplatku
za uZivani vefejného prostranstvi

40/2007 - Obecné zavazna vyhlaska, o mistnim poplatku
ze vstupného

41/2007 - Obecné zdvazna vyhlaska, o mistnim poplatku
z ubytovaci kapacity

42/2007 - Obecné zdvaznd vyhldska, o mistnim poplatku
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést

43/2007 - Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické
herni zafizeni povolené Ministerstvem financi

44/2007 - Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku

za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidé-
ni, vyuZivani a odstraiiovani komundlnich odpadi

45/2007 - Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku
za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipo-
jeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Rok 2008

8/2008 - Obecné zavaznd vyhldska, kterou se stanovi zavaz-
né podminky pro potaddni, priibéh a ukonceni vefejnosti
pfistupnych sportovnich a kulturnich podniki, vcetné ta-
necnich zabav a diskoték, v rozsahu nezbytném k zajisténi
vetejného pofidku

11/2008 - Obecné zavazné vyhlasky, kterymi se stanovi ko-
eficienty pro vypocet dané z nemovitosti, osvobozeni né-
kterych pozemkl zemédélského pidniho fondu od dané
Z nemovitosti

19/2008 - Regulace prostituce (nabizeni a poskytovani se-
xudlnich sluzeb)

20/2008 - Regulace pouZivani zdbavni pyrotechniky
v obecné zdvazné vyhlasce

21/2008 - Zabezpeceni mistnich zdleZitosti vetejného po-
tadku a regulace provozovini ¢innosti, které by mohly na-
rusit vefejny poradek v obci

Rok 2009

31/2009 - Poskytovani pfispévku na ihradu zvySenych nd-
kladi na ipravu zevnéjsku (oSatné)

32/2009 - Mistni poplatek za provoz systému shromazdo-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadii

2. Metodické materidly k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV

Jednou z dalsich forem poskytovani metodické pomo-
ci, které se odbor soustavné vénuje, je zpracovini meto-
dickych materidli k jednotlivym zdkonnym zmocnénim
k vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci. Tyto materi-
aly obsahuji informace o pravnim pfedpisu, jenZ zdkonné
zmocnéni obsahuje, o pravnim vykladu zdkonného
zmocnénti, o judikatufe vztahujici se k regulované proble-
matice a dale vzor obecné zdvazné vyhlasky, kterou lze
podle zdkonného zmocnéni vydat. Metodické materidly
k zakonnym zmocnénim k vydavani obecné zdvaznych
vyhlaSek obci jsou k dispozici na internetovych strankéch
odboru (www.mvcr.cz/odk) v sekci 3. ,Mefodickd pomoc
obcim (vzory prdavnich predpisi, prehled zdakonnych
zmocnéni atp.)*.

V roce 2014 odbor s ohledem na legislativni zmény v z4-

konnych zmocnénich ¢ judikaturu Ustavniho soudu zaktuali-
zoval ndsledujici metodické materialy:




9. METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2014

1. Metodicky materidl ¢. 4 - vyddvani obecné zdvaznych vy-

hldsek k zabezpeceni mistnich zdlezitosti vefejného potad-
ku dle § 10 pism. a) zdkona o obcich
V ndvaznosti na novou judikaturu Ustavniho soudu (ndlez
US sp. zn. 35/14) byl aktualizovdn metodicky materidl ¢. 4
k vydani obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného potridku dle 10 pism. a) zd-
kona o obcich), a to vzhledem ke skutecnosti, Ze uvedeny
nalez do budoucna podstatné méni pristup dozorového
organu v ramci posuzovani vyjimek z obecné zavaznych
vyhlaSek, které si obce udéluji sami sobé.
2. Metodicky material ¢. 21 k zdkonnému zmocnéni o vedeni

technické mapy obce Aplikacni problémy si vyZddaly do-
pracovini metodického materidlu ¢. 21 vztahujicimu se
k technické mapé obce. Od loiiského roku mohou obce
obecné zavaznou vyhldskou vydanou dle § 20 odst. 3 zdko-
na ¢. 200/1994 Sb., o zeméméFictvi a 0 zméné a doplnéni
nékterych zdkont souvisejicich s jeho zavedenim, v plat-
ném znéni, stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou a) obsah
technické mapy nad rimec zdkladniho obsahu technické
mapy obce, b) povinnost vlastnika stavby ohldsit a doloZit
zmény tykajici se obsahu technické mapy obce, ¢) podmin-
ky zpracovani a preddvini geodetické ¢dsti dokumentace
skutec¢ného provedeni stavby pti plnéni povinnosti stano-
vené podle pismene b).

Kromé vySe uvedenych aktualizaci se v soucasnosti ve spo-
luprdci s Ministerstvem Zivotniho prostfedi dokoncuje
aktualizace Metodického materidlu ¢. 5 - vydani obecné
zdvazné vyhlasky obce o stanoveni systému shromazdo-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivini a odstrafiovani
komundlnich odpadii a nakliddni se stavebnim odpadem.
Aktualizovany metodicky materidl reaguje na novelu zdko-
na ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dal-
Sich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,zdkon
o0 odpadech®), provedenou zdkonem ¢. 229/2014 Sb. Pied-
métnou novelou zdkona o odpadech bylo upraveno znéni
§ 17 zdkona o odpadech, kdy zejména doslo ke zméné zné-
ni zdkonného zmocnéni k vyddni obecné zidvazné vyhlas-
ky o stanoveni systému shromazdovani, shéru, prepravy,
tfidéni, vyuZivini a odstrafiovini komundlnich odpadi
a nakldddni se stavebnim odpadem a nové byly stanove-
ny minimdln{ slozky komundlniho odpadu, u nichz musi
obce zabezpecit mista pro jejich odkladani. Ve spoluprici
s Generdlnim feditelstvim Hasic¢ského zdchranného shoru
se soucasné dokoncuje zpracovani metodického materidlu
k problematice pozirniho fadu obce. Dokonceni a publika-
ce téchto metodickych materidli je pfedpokldddna na za-
¢atku roku 2015.
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3. Spoluprace s ostatnimi organy verejné
spravy

V roce 2014 pokracoval odbor ve spolupraci s dal$imi sub-
jekty vefejné spravy na piipravé dalsich metodickych mate-
rild, respektive aktualizaci nékterych jiz vydanych metodic-
kych pomuicek.

V uplynulém roce probihaly ve spoluprici s Generdlnim
reditelstvim Hasicského zachranného sboru intenzivni
prdce na pripravé metodického materidlu k vydani obecné
zdvazné vyhlasky obce - Pozdrni ad. Metodicky materidl by
mél byt vydan na zacdtku roku 2015.

Dalsi spoluprice probihala s Ministerstvem financi v ob-
lasti vykladu loterniho zdkona. V této oblasti bylo dohodnuto
aktualizovat na pocitku roku 2015 metodicky materidl k vy-
ddni obecné zdvazné vyhlasky o regulaci loterii a sizkovych
her a to se zaméfenim na problematiku vymezeni konkrét-
nich mist, kde jsou tyto ¢innosti regulovany.

Intenzivni spolupréce probihala v roce 2014 rovnéZ s Mi-
nisterstvem Zivotniho prostfedi. Ve spoluprici s timto
ministerstvem byla v priabéhu uplynulého roku feSena pro-
blematika vykupu kovt, k niZ byla na zdkladé spolecnych vy-
stupii zpracovana a publikovina ,Informace k problematice
regulace odklddani kovii obecné zdvaznou vyhldSkou obce*.
V zdvéru roku 2014 probihaly ve spoluprici s Ministerstvem
Zivotniho prostiedi prace na aktualizaci metodického mate-
ridlu €. 5 - vydani obecné zdvazné vyhlasky obce o stanoveni
systému shromazdovini, shéru, prepravy, tfidéni, vyuZivini
a odstraiiovani komundlnich odpadl a nakladini se staveb-
nim odpadem.

V rdmci vykonu dozoru a poskytovini metodické pomo-
ci odbor velice uzce spolupracuje s Kancelafi vefejného
ochrance prav. V rimci této spoluprice v roce 2014 usku-
tecnilo nékolik jednani a to predevsim k otdzce diskriminace
v obecné zdvaznych vyhlaskach. Na zdkladé podnétu Kan-
celdfe vefejného ochrance prav svolal zdejsi odbor rovnéz
pracovni schiizku k feSeni problematiky financovini vykonu
rozhodnuti stavebnich tfadl vyddvanych ve vefejném zd-
jmu. Této pracovni schiizky konané dne 19. listopadu 2014
se zucastnily zdstupci Kanceldfe vefejné ochrankyné prav,
Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Asociace
krajti a Svazu mést a obci. Dalsi jedndni pracovni skupiny, kde
by jiz mély byt predlozeny konkrétni navrhy feseni, se usku-
tecni v lednu roku 2015.

4. Ucast na setkavani a poradach se starosty,
tajemniky obecnich ufadi a dalSimi predsta-
viteli obci a kraji

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly v zavéru uply-
nulého roku reagoval na zmény ve sloZeni zastupitelstev
obci, jakoZ i na postech starostl a mistostarostil a zaméril
svou pozornost na ucast pracovnikil odboru na poradach
s piredstaviteli samosprav. Ucast na téchto akcich byla vy-
uzita k presentaci nabizené pomoci a rovnéz k sezndmeni
ucastnika téchto akci s konkrétnimi doporucenimi. V ram-
ci této Cinnosti se podatilo oslovit zdstupce nékolika tisic
obci.

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZEMNIHO ODDELENI DOZORU " rist/pokles o
ucast na poradach mikroregionii 10 8 -20%
ucast na poradach starosti obci I11. 16 22 38%
ticast na poradach tajemnikd obci 8 10 25%
ucast na poradach svazkii obci 6 2 -67%
ucast na ostatnich akci 17 11 -35%
osobni konzultace obci k OZV 1063 1360 28%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 085 873 27%
metodické vyjezdy 48 49 2%
osobni konzultace kraji 1 5 400%
uicast na konzultacnich dnech 729 485 -33%
Celkem 2583 2669 3%
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10. PRILOHY

A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU VEREJNE SPRAVY, DOZORU
AKONTROLY (STAVK 1. 12. 2014)

UZEMNI ODDELENI DOZORU

Oddéleni adresa telefon fax e-mail
l(;flillg]?ovice Minesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovice 387722393 | 387722434 | dozorch@mvcr.cz
Plzen Nerudova 2672/35, 301 00 Plzen 377169428 | 377169427 | dozorpm@mvcr.cz
Karlovy Vary | Sokolovskad 730/108a, 360 02 Karlovy Vary | 352625199 | 352629645 | dozorkv@mvcr.cz
Usti nad Labem | Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem 974420710 | 974427 060 | dozorul@mvecr.cz
Hradec Ulrichovo namésti 810, 500 02
Krélové Hradec Kralové 974520 721 074520722 | dozorhk@mvcr.cz
Liberec nam. Dr. E. BeneSe 26, 460 01 Liberec 974460710 | 974460719 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice ulice Karla IV ¢.p. 42, 530 02 Pardubice ggﬁ gé(()) ;/1}(2) 466 610 625 | dozorpu@mver.cz
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava g% 328 ;gg 567 300 372 | dozorji@mver.cz
Brno Horni 21, 639 00 Brno 543213089 | 974620720 | dozorbm@mvecr.cz
Zlin tiida Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin 577012146 | 577012145 | dozorzl@mver.cz
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc 974760720 | 974760728 | dozorol@mvcr.cz
Ostrava 30. dubna 24, 702 00 Ostrava 974720720 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz
Praha nam. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4 974816426 | 974816817 | dozorpha@mvcr.cz

Pro aktudlni informace sledujete prosim webové strinky www.mvcr.cz/odk.
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C) PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK UZEM-
NICH SAMOSPRAVNYCH CELKU (STAVK 1. 12. 2014)

I. Obce

Obecné zavazné vyhlasky obci:

Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
| zdk. €. 133/1985 Sb., o poZirni ochrané, ve znéni | poZarni iid obce
' pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism. 0)
) zdk. €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni | podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich,
' pozdéjsich predpisi - § 29 odst. 1 pism. o) kterych se zacastiiuje vétsi pocet osob
zdk. €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob- | omezeni nebo zdkaz nékterych hazardnich her
3. nych hrich, ve znéni pozdéjsich predpist - § 50
odst. 4
4 zdk. €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné- | mistni poplatky
' ni pozdéjsich predpist - § 14 odst. 2
5 zdk. €.553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni poz- | zfizeni a zruseni obecni policie
' déjsich predpisti - § 1 odst. 1
6 zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyra- | stanoveni trvalého oznaCovéni psi a evidence jejich
: ni, ve znéni pozdéjsich predpist - § 13b odst. 2 chovatelt
7 zdk. €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyra- | stanoveni pravidel pro pohyb psi na vefejném pro-
: ni, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 24 odst. 2 stranstvi a vymezeni prostor pro volné pobihani psu
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni orné pidy, chmelnic, vinic, ovocnych
8. ve znéni pozdéjsich predpisi - § 4 odst. 1 pism. v) | sadi a trvalych travnich porosti od dané z nemovi-
tosti
zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | koeficienty dané ze stavebnich
9. | veznéni pozdéjsich piedpisi - § 6 odst. 4 pism. b) kil 2 dané ze staveb
a§ 11 0dst. 3 pism. 2)a b) pozemki a dané ze stave
10 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | mistni koeficient dané z nemovitosti
| veznéni pozdéjsich pfedpisii- § 12
1 zdk. €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, | osvobozeni nemovitosti dotcenych Zivelni pohromou
" | veznéni pozdéjsich predpisi - § 17a odst. 1 od dané z nemovitosti
12 zdk. €. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé, ve znéni | zkousky fidicu taxisluzby
| pozdéjsich predpisi - § 21b odst. 1
13 zak. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni | provozni fad stanovisté vozidel taxisluzby
| pozdéjsich predpisii - § 21b odst. 2
zdk. €.151/1997 Sb., 0 ocenovini majetku a0 zmé- | stanoveni cen stavebnich pozemki v pozemkovych
14. | né nékterych zakonu (zakon o oceiiovani majetku), | mapach

ve znéni pozdéjsich predpisii - § 33 odst. 2
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Cislo Zakonné zmocnéni Obsah
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného poridku
15 ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. a)
' zdk. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
v platném znéni - § 44 odst. 3 pism. h)
zdk. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | podminky pro pordddni, pribéh a ukonceni vefejnos-
6 ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. b) ti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki
" | zdk.¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, v plat-
ném znéni - § 44 odst. 3
zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | udrZovani ¢istoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
7. | ve znéni pozdéjsich predpisii - § 10 pism. ¢) ochrana Zivotniho prostiedi a zelené, uZivani zatizeni
© | zak. €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | obce slouZicich potfebdm vefejnosti
v platném znéni - § 44 odst. 3
18 zdk. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), | statut izemné clenéného statutdrniho mésta
" | veznéni pozdéjsich predpisi- § 130
19 zdk. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, | statut hlavniho mésta
* | vplatném znéni- § 17 odst. 3
zdk. €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi | ochrannd dezinsekce a deratizace
20. | a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich
predpisi - § 96
zdk. €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | systém shromazdovini, shéru, prepravy, tfidéni, vy-
21. | rych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjSich pfedpist - | uZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi vcetné
§17odst.2a4 systému nakladdni se stavebnim odpadem
zak. €. 185/2001 Sb., 0 odpadech a 0 zméné nékte- | poplatek za komunalni odpad
22. | rych dal$ich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi -
§17aodst. 1
zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéj- | systém komunitniho kompostovani a zptsob vyuziti
23. | Sich predpisii- § 10a zeleného kompostu k udrzbé a obnové verejné zelené
natizemi obce
zak. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich | nihradni zdsobovani vodou a nahradni odvadéni od-
2% pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zdakoni | padnich vod
" | (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni poz-
déjsich predpisa - § 26 pism.b) 2 § 9 odst. 11
zdk. €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich | uhrada vodného a sto¢ného ve dvousloikové formé
ro vefejnou potrebu a 0 zméné nékterych zdkoni
25 p jnou p Yy
" | (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni poz-
déjsich predpisi - § 26 pism. b) a § 20 odst. 4
zdk. €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné né- | zpisob a podminky pievozu a piechodného ulozeni
26. | kterych zdkont, ve znéni pozdéjsich piedpist - § 4 | zemfelych
odst. 4
27 zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni | o stanoveni zony s omezenim provozu motorovych

pozdéjsich predpisi - § 14 odst. 1

vozidel
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Cislo

28.

Zakonné zmocnéni

zdk. €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisi - § 16 odst. 5

Obsah

podminky pro spalovani nebo zdkaz spalovani su-
chych rostlinnych materidli

29.

zak. €. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist -
§ 178 odst. 2 pism. b) ac)

stanoveni Skolskych obvoda

30.

zdk. €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied
Skodami ptisobenymi tabikovymi vyrobky, alkoho-
lem a jinymi navykovymi litkami, ve znéni pozdéj-
Sich predpist - § 13

omezeni nebo zakaz v urcitych dnech nebo hodinach
nebo na urcitych mistech prodeje, podavani a konzu-
mace alkoholickych napojt

3L

zak. €. 379/2005 Sb., o opatrenich k ochrané pied
Skodami ptisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoho-
lem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni pozdéj-
Sich predpist - § 9a

docasny nebo trvaly zdkaz koufeni na vefejné pii-
stupnych détskych hfistich, vefejné pfistupnych
sportovistich, nebo ve vnitinich prostorach budov
urcenych pro pofddani sportovnich, kulturnich a spo-
lecenskych akci, anebo na sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akcich, pokud jsou tato mista nebo
akce urceny nebo vyhrazeny osobdm mladsim 18 let

32.

zdk. €. 200/1994 Sb., o zeméméFictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zdkont souvisejicich s jeho za-
vedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi - § 20 odst.
3 pism. a),b)ac)

stanoveni obsahu technické mapy nad rimec zaklad-
niho obsahu technické mapy obce; stanoveni povin-
nosti vlastnika stavby ohldsit a dolozit zmény tykajici
se obsahu technické mapy obce; stanoveni podminek
zpracovani a predavani geodetické ¢asti dokumenta-
ce skutecného provedeni stavby pti pInéni povinnosti
stanovené dle pism. b)

Cislo

II. Kraje

Obecné zavazné vyhlasky kraje:

Zakonné zmocnéni

zdk. €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéj-
Sich predpisii - § 43 odst. 10 a § 78 odst. 1 pism.
<)

Obsah

zdvazna ¢ist planu odpadového hospodarstvi kraje
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10. PRILOHY

E) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO VEREJNOU SPRAVU A LEGISLATIVU
(STAVK 26. 11. 2014)

Naméstek ministra vnitra pro vefejnou spravu a legislativu
tel.: 974 817 401-2

fax: 974 816 209

email: blanka klimesoval @mvecr.cz, lenka.kolaci@mvcr.cz

Kancelaf naméstka ministra vnitra pro verejnou spravu a legislativa
tel: 974 817 401-2
fax: 974 816 209

email: blanka.klimesoval @mvecr.cz, lenka.kolaci@mvcr.cz

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
tel: 974 816 411

fax: 974 816 816

email: odbordk@mvcr.cz

Odbor vSeobecné spravy
tel: 974 816 461
fax: 974 816 309

email: ovs@mvecr.cz

Odbor spravnich ¢innosti
tel: 974 817 201
fax: 974 816 863

email: osc@mvecr.cz

Odbor archivni spravy a spisové sluzby
tel: 974 835 071
fax: 233 341 049

email: assekret@mvcr.cz

Odbor legislativy a koordinace prepist
tel: 974 817 333
fax: 974 816 866

email: ol@mvcr.cz




