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Metodické doporuceni USC

- aktualni zmény v oblasti odménovani ¢lenti zastupitelstev od 1. 4. 2015

Informace o novele narizeni ¢. 37/2003 Sb.

Vlada CR na svém zasedani dne 16. bfezna 2015 schvalila nafizeni vlady, kterym se méni
narizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev (dale
téZ ,novela“), a to s ucinnosti od 1. 4. 2015. Novela se piimo dotyka zastupitelstev:

v' mést a obcli,

v" hlavniho mésta Prahy,

v' méstskych obvodii nebo méstskych Cdsti tizemné clenénych statutdrnich mést

a méstskych ¢dsti hlavniho mésta Prahy,

v’ krajii.

Novela zvySuje odmény za vykon funkce uvolnénym cleniim zastupitelstva (o 3,5 %)

a umoznuje zvysit odmény za vykon funkce i neuvolnénym cleniim zastupitelstva (taktéz
az o 3,5 %).

Predmétna novela méni s ucinnosti od 1. 4. 2015 stavajici narizeni vlady pouze
v prilohach (€. 1, ¢ 2 a €. 3), které stanovi jednotlivé kalkula¢ni prvky (pevné slozky
a priplatky za pocet obyvatel) pro vypocet konkrétni vyse mési¢ni odmény. Castky
uvedené vtéchto prilohach byly zvyseny o 3,5 %. Soucasné doSlo k drobnym
uptesnujicim formulacnim zménam v legendach prislusnych tabulek.

Pozndmka: S ohledem na zaokrouhlovdni a sloZeny vypocet odmén miiZe findIni zvyseni
kolem hodnoty 3,5% oscilovat.

Konkrétni dopady

I. Uvolnény ¢len zastupitelstva

Uvolnéni clenové zastupitelstva maji pravni narok na odménu zakotven v prisluSném
zakoné (o obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze). Mési¢ni odménu za vykon prislusné
funkce je nutno jim poskytovat ve vysi, kterou stanovi pravé platné narizeni vlady, a to
bez moznosti jakéhokoliv ,odchyleni”.

S Ucinnosti od 1. 4. 2015 (tj. poprvé za meésic duben 2015) bude poskytovana vSem
uvolnénym c¢lenim zastupitelstva nova, zvySend meési¢ni odména. Zastupitelstva
neprijimaji Zddna usneseni, ke zméné dochazi automaticky ze zadkona.

VysSe odmén se vypocte podle novelizované prilohy narizeni vlady (ktera je uic¢inna
od 1. 4. 2015) a podle funkce zastavané uvolnénym clenem zastupitelstva (zastava-li
vice funkci podle funkce, za niZ nalezi nejvysSi odména),
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Vypocet odmény pro funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce:

1. pocet obyvatel obce hlasenych v obci (v méstské casti aj.) k trvalému pobytu k 1. 1.
2015 se zaokrouhli na celé stovky nahoru (napr. v obci se 587 obyvateli se pocet
zaokrouhli na 600)

2. pevna slozka odmény za vykon dané funkce se vyhleda v priloze ¢. 1 k natizeni vlady
v prislusném sloupci (v pripadé starosty v sl. ¢. 1)

3. priplatek podle poctu obyvatel se vyhleda ve sl. ¢. 8 a je nutné jej vypocitat dle
instrukci - vynasobit kazdou stovkou obyvatel (; napf. u obce s 587 obyvateli se
Castka bude nasobit x6 (= 6 stovek obyvatel)

4. pevna sloZka a priplatek se seCtou
vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru

6. pokud jde o obec s matri¢nim a stavebnim uradem nebo obec s povérenym obecnim
uiadem nebo obec s rozsirenou pisobnosti, navysi se odména o ¢astku stanovenou v
§ 1 odst. 3NV ¢. 37/2003 Sb. dle typu obce a dle zastavané funkce.

II. Neuvolnény ¢len zastupitelstva

Neuvolnéni clenové zastupitelstva nemaji ze zadkona pravni narok na poskytovani
mésicni odmény za vykon funkce. Narizeni vlady stanovi maximalni vysi mésicni
odmény, kterou je mozné neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva v jedné prislusné funkci
poskytnout, avSak aZ poté, co zastupitelstvo schvali konkrétni vySi mésitni odmény
(vrozpéti nula aZz dané maximum dle narizeni) za vykon této funkce. Zastupitelstvo
soucasné rozhodne, od kdy bude schvalena vySe mési¢ni odmény poskytovana.

Vykonava-li neuvolnény c¢len zastupitelstva obce vice funkci, 1ze mu poskytnout
mésicni odménu az do vySe souhrnu odmén za jednotlivé (samostatné) funkce, ale
o tom musi taktéZ rozhodnout zastupitelstvo obce (s odvolanim na ustanoveni § 77
odst. 3 pism. b/ zdkona o obcich).

Pro neuvolnéné cleny zastupitelstva predstavuje novela jen zvySeni maximalni
castky mésicni odmény, kterou jim lze poskytnout na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva (bud drivéjSiho a dosud platného usneseni zastupitelstva nebo na
zakladé nového usneseni zastupitelstva). DalSi postup se bude odvijet od dikce
stavajiciho usneseni.

V praxi v souvislosti s novelou narizeni mohou nastat nasledujici typické situace:

a) Stavajici usneseni zastupitelstva stanovi vysSi meésicnich odmén pro
jednotlivé neuvolnéné funkce nebo jmenovité pro jednotlivé neuvolnéné
Cleny zastupitelstva konkrétni ¢astkou (byt i ¢dstkou na tirovni maxima dle
pravni upravy platné do 31. 3. 2015):
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Dalsi postup zavisi na vili obce:

Zastupitelstvo nechce odmény navySovat a chce zachovat stavajici vySi odmén -
neni treba délat nic a v téchto pripadech budou i po 1. 4. 2015 nadale poskytovany
mésicni odmeéna v Ccastkach, které svym usnesenim stanovilo zastupitelstvo, tj.
v nezménéné vysi.

Zastupitelstvo chce navysSit odmény.

v" Pokud zastupitelstvo rozhodne na svém zasedani o nové vysi odmén jesté
v priibéhu biezna 2015, je moZno tak stanovit s G¢innosti od 1. 4. 2015.

v Pokud zastupitelstvo rozhodne o zvy$eni mési¢nich odmén svym neuvolnénym
Cleniim na zasedani zastupitelstva, které se bude konat po 1. 4. 2015 (napft. 16. 4.
2015), bude se zvySena mésicni odména dotCenym clentim zastupitelstva
poskytovat nejdiive ode dne konani zasedani zastupitelstva (tj. napf. od 16. 4.
2015), pokud zastupitelstvo primo nestanovilo, Ze se odmény v nové vysi budou

poskytovat od data jeSté pozdéjSiho (napft. od 1. 5. 2015). Odmény dle naseho
nazoru nelze stanovovat zpétné ani v ramci kalendarniho mésice.

b) Zastupitelstvo mélo zamér stanovit odmény jako maximalni i pro budouci
mozné situace navyseni maximalnich ¢astek v narizeni vlady ¢. 37/2003 Sb.
a tuto svou vili vyjadrilo svym usnesenim, ze kterého je moZno tuto
skutec¢nost dovodit

Dikce téchto usneseni mohou mit rtiznou podobu, nicméné z usneseni by méla vyse
uvedend skutecnost a zamér vyplyvat. Upozornujeme, Ze Ministerstvo vnitra neni
opravnéno vykladat usneseni jednotlivych zastupitelstev a jeho zaméry.

Castym piikladem takovychto usneseni je stanoveni odmény pro jednotlivé neuvolnéné
funkce obecné s odvolanim na narizeni vlady ,ve znéni pozdéjSich predpist“, tj. vzdy
v pravé ,platném znéni“.

Priklad usneseni: Zastupitelstvo obce stanovuje mésicni odménu za vykon funkce
neuvolnéného mistostarosty obce a neuvolnéného predsedy kontrolniho nebo financniho
vyboru v maximdini Cdstce dle prilohy ¢ 1 narizeni vilddy ¢ 37/2003 Sb., v platném
znéni/ve znéni pozdéjsich predpisti).

Bylo-li tedy cilem zastupitelstva stanovit odmény v maximalni vysi i pro ptipad zmény

narizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., je dle naSeho nazoru takto formulované usneseni
adekvatni.

Dalsim prikladem miiZe byt, Ze v usneseni je stanoveno napriklad: , ... v maximdlIni vysi dle
prilohy ¢ 1 narizeni viddy ¢. 37/2003 Sb. i v pripadé budouci zmény narizeni viddy
¢. 37/2003 Sb.” apod.

Obdobné miize byt vySe odmény stanovena i jako urcity podil z maximalni moZné
castky pro prislusnou funkci dle narizeni vlady v platném znéni (napr. ve vysi
80%, 50% nebo ve vysi 4/5, 1/2 z maximdlni moZné vyse odmén pro danou funkci dle
narizeni vlddy, v platném znént.
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Priklad: Zastupitelstvo obce stanovuje mésicni odménu za vykon funkce neuvolnéného
mistostarosty ve vysi 80% maximdlni mozné vyse dle prilohy ¢. 1 narizeni vlddy ¢. 37/2003
Sb., v platném znéni/ve znéni pozdéjsich predpisti.

V téchto pripadech bude i neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva nalezet od 1. 4. 2015
(tj. poprvé ve vyplaté za mésic duben) mésicni odména ve zvysSené vysi bez nutnosti
prijimat dals$i usneseni.

Pokud z predmétného usneseni nevyplyva moznost automaticky navysit odmény
neuvolnénym clentim zastupitelstev, je treba v pripadé, Ze zastupitelstvo chce
navySovat odmény, prijmout nové usneseni. Nové usneseni je mozno doporucit i v
pripadé pochybnosti vykladu stavajiciho usneseni.

Postup vypoctu maximalni vySe odmény za jednotlivé funkce pro neuvolnéné
cleny zastupitelstev podle ,tabulek” uc¢innych od 1. 4. 2015

A) Neuvolnény starosta

1. pocet obyvatel obce hlasenych v obci (v méstské ¢asti aj.) k trvalému pobytu k 1. 1.
2015 se zaokrouhli na celé stovky nahoru (napr. v obci se 587 obyvateli se pocet
zaokrouhli na 600)

2. pevna slozka odmény za vykon dané funkce se vyhleda v priloze ¢. 1 k natizeni vlady
v prislusném sloupci (v pripadé starosty v sL. ¢. 1)

3. priplatek podle poctu obyvatel se vyhleda ve sl. ¢. 8 a je nutné jej vypocitat dle

instrukci - vynasobit kaZzdou stovkou obyvatel (resp. kaZdou stovkou nad

vymezenou mez); napr. u obce s 587 obyvateli se castka bude nasobit x6 (= 6 stovek
obyvatel)

pevna slozka a priplatek se sec¢tou

castka se vynasobi 0,6

vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru.

B) Neuvolnény mistostarosta (naméstek primatora) a piredseda zvlastniho
organu nebo komise rady povéireného vykonem statni spravy

1. pocet obyvatel obce hlasenych v obci (v méstské ¢asti aj.) k trvalému pobytu k 1. 1.
2015 se zaokrouhli na celé stovky nahoru (napr. v obci se 587 obyvateli se pocet
zaokrouhli na 600)

2. pevna slozka poskytovana za vykon funkce se vyhleda v priloze ¢. 1 k narizeni vlady
v prislusném sloupci (v daném pripadé ve sl. ¢. 6 nebo 7)

3. priplatek podle poctu obyvatel se vyhleda ve sl. €. 8 a je nutné jej vypocitat -

vynasobit kazdou stovkou obyvatel; napt. u obce s 587 obyvateli se castka bude

nasobit x6 (= 6 stovek obyvatel)

pevna slozka a priplatek se seCtou

vysledek se zaokrouhli na celé koruny nahoru.
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Q) Ostatni neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce (rada, vybory, komise, ¢len

zastupitelstva)

1. vychazi se z poctu obyvatel obce hlaSenych v obci (v méstské casti aj.) k trvalému
pobytuk 1. 1. 2015

2. pevna slozka poskytovana za vykon funkce se vyhleda v priloze ¢. 1 k natizeni vlady
v prislusném sloupci - ve sloupcich 9 - 12 dle jednotlivé funkce

3. priplatek podle poctu obyvatel se vyhleda ve sl. ¢. 13 - pozor, pripocitava se pouze
stanovena castka ve sloupci €. 13 (nenasobi se dle kazdé stovky obyvatel - tzn.,
Ze v obci s 587 obyvateli bude priplatek dle novych tabulek ve vysi 186,- K¢.

4. pevna slozka a priplatek se seCtou.

V pripadé soubéhu vice funkci, 1ze neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce poskytnout
mési¢ni odménu aZ do vysSe souhrnu odmén za jednotlivé funkce.

Zastava-li tedy cClen zastupitelstva obce vice funkci, je nutné, aby zastupitelstvo
nejprve stanovilo odmény za vykon jednotlivych funkci a poté samostatné urcilo,
zda, vjakych pripadech a jakym zpisobem se budou odmény kumulovat. Ke
s¢itani odmén nedochazi automaticky.

Souvisejici poznamky k odménovani ¢leni zastupitelstev za vykon funkce:

v’ Mési¢ni odména za vykon funkce ¢lena zastupitelstva je penéZité plnéni poskytované
mésicné podle druhu vykondvané funkce a podle poctu obyvatel za podminek, které
stanovi provddéci prdvni predpis, tj. citované natizeni vlady v platném znéni.

v" Vobcich tvoii mési¢ni odménu pevna slozka stanovend podle druhu vykonavané
funkce a priplatek podle poctu obyvatel obce, kteri jsou k1. lednu prislusného
kalenddrniho roku prihldseni v obci k trvalému pobytu (zjistény pocet se zaokrouhluje
na celé stovky nahoru). Vdubnu 2015, stejné tak jako vlednu 2015 (a kdykoliv
pozdéji v pribéhu roku 2015) se pro stanoveni mésicni odmény pouzije pocet
obyvatel k1. 1. 2015 (pokud obec nemd jinou moznost, tak jako mozny zdroj
informaci o aktualnim poé¢tu obc¢anti CR a cizincl trvale Zijicich v obci, lze vyuZit
informativni Uidaj zverejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra -
www.mvcr.cz pod odkazem Informacni servis — Statistiky — Polty obyvatel

v obcich).

v Urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni, je vyhrazeno
zastupitelstvu (obvykle viz zapis zustavujictho zasedani zastupitelstva). Vycet
uvolnénych funkci miiZze zastupitelstvo zménit i v priibéhu volebniho obdobi.

vV ptipadé, Ze jsou nové mési¢ni odmény stanoveny napi. v poloviné mésice, potom,
je vyslednd mési¢ni odména kvyplaté za dany mésic souctem alikvotni casti
meésicni odmény v plivodni vysi (napf. za prvnich 15 kal. dni) a alikvotni c¢asti
mési¢ni odmény v nové vysi (za zbyvajicich 15 kal. dni).
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V podrobnostech, pokud jde o zasady odménovani uvolnénych i neuvolnénych c¢lentu
zastupitelstva véetné nékterych konkrétnich ptipadt, odkazujeme na Metodické doporuceni
k ¢innosti uzemnich samospravnych celku ¢& 5.2 Odméiiovani a ostatni souvisejici ndaroky
a penéZita plnéni clenui zastupitelstva, které je zvefejnéno na internetovych strankach
zdejsiho odboru www.mvcr.cz/odk Vv €asti 1. Aktudln€ a v ¢asti 3. Metodicka pomoc obcim.
To vsak bylo zpracovano dle pravniho stavu k 30. 6. 2014, tudiz aktualni upravu dle posledni
novely platné od 1. 4. 2015 neobsahuje. Neaktualni ,,¢isla“ v jednotlivych ptikladech je proto
nutné nahradit si Cisly novymi dle predmétné novely. Pro Vasi informaci bude zvefejnén
doplnék k uvedenému metodickému doporuceni s aktudlnimi &isly.

Odbor verejné spravy, dozoru a Kontroly poskytuje zejména obcim touto cestou, ve
spojeni s uvedenou metodikou, dle naseho nazoru, potfebnou metodickou pomoc, aby
po prijeti novely postupovaly pii vyplatdch odmén svym neuvolnénym ¢lentim v souladu
s pravni upravou. Ve sloZzitych a specifickych ptripadech bude zdejsi odbor samoziejmé i
nadale poskytovat individualni metodickou pomoc (na drovni vysvétleni obecné pravni
upravy).

Predem vsak upozornujeme, Ze neni v kapacitnich moZnostech zdejsiho odboru
~Kontrolovat“ spravnost vypoctu odmén, resp. maximalni vyse odmén
v jednotlivych piipadech a vjednotlivych obcich. Zdejsi odbor také nemiize
podavat vyklad konkrétnich usneseni zastupitelstva jednotlivych obci, pokud si
napf. ucetni dané obce neni jista jeho spravnou interpretaci - to prislusi jen prisluSnému
zastupitelstvu, jehoz wvili prislusSné usneseni vyjadiuje. V pripadé pochybnosti
doporucujeme odstranit nejednoznacnost takového usneseni zastupitelstva prijetim
nového usneseni, které vyzni zcela konkrétné a jednoznacné.

Metodické doporuceni je urceno zejména obcim. Kraje a hlavni mésto Praha
(véetné méstskych casti) jej mohou priméiené vyuzit se zohlednénim specifik své
pravni upravy.

Narizeni vlady (v¢etné novych ptiloh), kterym se méni NV ¢. 37/2003 Sb. od 1. 4. 2015
vyjde vnejblizSich dnech ve Sbirce zakoni, nicméné tuto informaci vcetné
pripravovaného cistopisu, ktery by mél byt zverejnén ve Sbirce zadkoni, VAm piredavame
v co nejkrat$im mozném case. Pro informace o Cisle predpisu ve Sbirce zakont je mozno
sledovat webové stranky http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

Priloha:

v' Pripravovany text natizeni vlady, kterym se méni NV ¢. 37/2003 Sb. s Gc¢innosti od
1.4.2015

V Praze dne 17. brezna 2015
Zpracoval:  odbor verejné spravy, dozoru a kontroly MV
Kontakt: 974 816 411, odbordk@mvcr.cz
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