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Zapis ¢. 10

ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v izemi
konaného dne 12. 3. 2015

Pritomni: viz prezencni listina
Nepiitomni: viz prezencni listina
Hosté: viz prezencni listina

Pocet clent Fidiciho vyboru: 16
s pravem hlasovat 13 clend bez prava hlasovat 3 Cleni

Pocet pritomnych ¢lenti RV (véetné zastupujicich): 10
Pocet pritomnych élenii RV opravnénych hlasovat: 8

Pocet k prijeti usneseni: 7

Priibéh jednani

1) Prezence a zahdjeni jednani

Jednani zahajil predseda Ridictho vyboru pro optimalizaci vefejné spravy v tzemi
Mgr. Drahovzal a predstavil hosty RV Mgr. Janu Vildumetzovou, nAméstkyni ministra
vnitra pro fizeni sekce verejné spravy a legislativy a Mgr. Ing. Davida Slamu.

Po Gvodnim privitani Mgr. Jana Vildumetzova predstavila Ing. Mgr. Davida Sldamu jako
budouciho reditele nového odboru Strategického rozvoje verejné sprdavy a mezindrodnich
vztaht, ktery vznikne k 1. dubnu 2015 a bude se vénovat problematice Strategického
rozvoje verejné sprdavy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020.

Pocet pritomnych ¢élenti RV (véetné zastupujicich): 10
Poéet pritomnych ¢lenti RV opravnénych hlasovat: 8
Pocet k prijeti usneseni: 7

Ridici vybor je usndsSenischopny.

2) Projednani a schvaleni navrhu programu jednani RV

Piredseda RV navrhl tento program jednani RV pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tizemi.

1. Prezence a zahdjeni jedndni

2. Projedndni a schvdleni ndvrhu programu Ridiciho vyboru
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3. Vyhodnoceni podkladii pro zpracovdni analyz dle Implementacnich pldnii ke strategickému
cili 2

4. Sezndmeni s aktudlnim stavem materidlu projektovych zdmert

5. Informace ze Spole¢ného Fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informacni spole¢nosti -
predstaveni Ndrodniho architektonického pldnu

6. Informace ze zaseddni Rady viddy pro verejnou sprdvu a souvisejici tikoly (zmény
Implementacnich pldnii)

7. Organizacni zdleZitosti a riizné

8. Zaver

K predloZzenému ndvrhu programu nebyly doplnény Zddné dal$i body. Pani ndméstkyné
Mgr. Vildumetzovd pouze pozZddala o to, aby bod 6. byl zarazen na tvod jedndni jako bod 3.
vzhledem k tomu, Ze se musi z pracovnich diivodii vzddlit, dalsi body pak budou precislovdny.

Usneseni ¢. 10/1

RV schvdlil program s presunem navrhovaného bodu ¢. 6 nové jako bod ¢é. 3.

Pro: 8 Proti: 0 Zdrzel se: 0
Usneseni bylo prijato.

3) Informace ze zasedani Rady vlady pro vei‘ejnou spravu a souvisejici ukoly
(zmény Implementacnich plani)

Piredseda RV informoval o 8. zasedani Rady vlady pro vefejnou spravu (RVVS)

v__ o

- Rada vlady doporucila pozadat o prodlouzeni terminu pro zpracovani Seznamu zamért
strategickych projektti do 31. 7. 2015.

- Seznam bude do vlady predlozen pouze za strategicky cil 3 ZvySeni dostupnosti
a transparentnosti verejné spravy prostiednictvim nastroji e Governmentu.

- U ostatnich strategickych cili budou dopracovany Implementacni plany, rozsah
dopracovani je dojednavan s MMR a MPSV koordinatorem za Ministerstvo vnitra Mgr.
Mensikovou.

Ridici vybory a pracovni vybory budou o rozsahu doplnéni IP neprodlené po predani
zadani informovany. Vzhledem ktomu, Ze budou otevieny Implementacni plany k doplnéni
informaci pozadovanych ridicimi organy a koordinatorem MV, je nutné zvazit, zda v priibéhu
Casu nevznikla i jind potieba tGpravy IP.

Mgr. Vildumetzova poté zopakovala, Ze je nutné respektovat usneseni vlady ¢. 680 ze dne
27.srpna 2014, kterym vlada stanovila pravidla rozvoje verejné spravy a kterym byla zrizena
Radu vlady pro verejnou spravu jako odborny poradni orgdn vlady pro oblast vefejné spravy
aze neni mozné, aby jednotlivé rezorty bez védomi RVVS reSily jednotlivé ,dil¢i reformy
verejné spravy“. Sdélila, Ze na jednotlivdA ministerstva byl odeslan dopis ministra
vnitra s upozornénim na usneseni vlady ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014. Dale Mgr. Vildumetzova
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zopakovala, Ze projektové zaméry jsou jiz obsazeny v implementacnich planech a Ze je nutné,
aby byly implementac¢ni plany dopracovany. Zavérem pak Mgr. Vildumetzova dodala, Ze je
nutné také zajistit personalni obsazeni (v soucasné dobé mame 12 specifickych cild x 3 lidé
na ODK, ktefi se této problematice vénuji).

Ing. Mgr. Slama sdélil, Ze v soucasné chvili pripravuje rozpracovani implementacni struktury po
odborné strance i po personalni (zaméstnanci ministerstva vnitra). Naklady by mély byt
hrazeny z finan¢nich prostiredkd EU.

Ing. Stanislav Rampas upozornil, Ze moznost pouziti nakladli pred schvalenim projektu neni
ni¢im garantovana. Pokud by tato moZnost nevysla, je nutné si jiz nyni uvédomit, Ze zahajené
projekty se budou muset hradit z vlastnich finan¢nich prostredki. K této véci budou pozadany
ridici organy MPSV a MMR o vyjadreni na pristim zasedani RVVS.

Zavérem toho bodu jednani Mgr. Drahovzal podékoval Mgr. Vildumetzové za Gcast a zhodnotil,
7e je zcela jisté nezbytné, aby byla zaji$téna odborna podpora ze strany MVCR k naplnéni
Strategického ramce rozvoje verejné spravy 2014 - 202..

Mgr. Vildumetzovd odesla.

4) Vyhodnoceni podkladi pro zpracovani analyz dle Implementacnich plani
ke strategickému cili 2

V ivodu predseda RV podékoval vem za zaslané podklady Struktury pro zadani analyz, které
sekretariat Rady vlady obdrZel od vSech pracovnich vybor(, které maji tento tkol stanoven
Implementa¢nim planem na 1Q 2015.

Bylo provedeno porovnani zaslanych podkladd, je nutno doresit:

a) Provazanosti cile analyzy a cilem specifického cile

b) Pokud dojde ke zménam v nastaveni cil{, je nutné promitnout tyto zmény i do
stru¢ného obsahu analyzy a pripadné i do rozsahu analyzy

c) Vystupy z analyz neodpovidaji vZdy pozadavkim na vystupy stanovené v IP
d) Doladéni redlného ¢asu zpracovani analyzy

Financovani analyz je zavislé na poZzadovanych prostiedcich na analyzu
a) Postup vybéru externiho dodavatele na zpracovani analyzy je nutno resit dle

internich pokynti MV k vefejnym zakazkam a dle zakona
o zadavani verejnych zakazek - materidl bude prilohou tohoto zdpisu.

b) Vlastni zdroje odboru jsou omezeny max. 200 tis. K¢, které odbor ma momentalné
k dispozici

c) Dalsi zdroje MV bude nutné hledat v soucinnosti s vedenim sekce vetejné spravy
a legislativy,

d) Pripadné lze vyuzit externich zdroji prostiednictvim projektu z OPZ, nutno resit
s odborem programového fizeni
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Po dopracovani zadani analyz dofes$i moznosti financovani novy odbor strategického rozvoje
a koordinace.

Nasledné probihala diskuze o rozsahu a zpilisobu zadavani analyz vramci
Implementacniho planu pro strategicky cil 2: Revize a optimalizace vykonu veriejné spravy
v lizemi.

2.1. Specificky cil: Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu

(dvé varianty zadani analyz - varianta od Mgr. Ing. Slamy x varianta pracovniho vyboru pro
harmonizaci administrativniho ¢leni statu, predseda Mgr. Miroslav Uchytil, ve spolupraci
s pracovnim vyborem-pro rozvoj meziobecni spoluprace, predseda Jaromir Jech)

Mgr. Drahovzal nastinil emailovou zpravu od Mgr. Uchytila a konstatoval, Ze zadani analyzy,
kterou zpracoval Mgr. Ing. David Slama Strategicky ramec rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi
2014 - 2020 (x Mgr. Uchytil) neptrekracuje, nicméné je nutné vSe dopracovat a predlozit pouze
jednu variantu.

p. Lizner konstatoval, Ze analyza, kterou navrhuje Ing. Sldma, se méla délat jiz v roce 2002,
v soucasné chvili je nutné analyzovat soucasny stav.

Dale probihala diskuze o fungovani smiSeném modelu administrativniho ¢lenéni.

Ing. Kuty uvedl, Ze jednotlivé materialy jsou nesourodé, zkonstatoval, Ze doslo k zdméné analyzy
s nastavenim metodiky, Ze se ma analyzovat néco, co jeSté neexistuje, zaroven uvedl, Ze
z jednotlivych analyz vypadly uplné krajské arady, coz je zasadni problém.

Ing. Kuty dale upozornil na skute¢nost, Ze vétSina analyz predpoklada externi zadavatele a dle
jeho zkusenosti toto mlze byt vhimano jako Cisté ucelové déleni verejné zakazky. Nejvhodnéjsi
by bylo, aby pro jeden specificky cil byl jeden zhotovitel. Tento zpiisob zadavani si MVCR ovéfi a
sdéli na dal$im zasedani zavér, jak budou zakazky na zpracovani analyz zadavany.

Mgr. Drahovzal pozadal Ing. Kutého, aby zaslal své stanovisko a upozornil, Ze fidici vybor dava
zakladni obsahovy ramec. MV je pak vypisovateli zakazek, odpovédnost je na MV. Ing. Kuty jesté
poznamenal, Ze u takovychto ,mékkych” zakazek je tieba precizné upravit zadani, aby nedoslo
ke zpochybnéni, co vlastné mélo byt soutézeno.

Mgr. Rysanek - souhlasim s panem reditelem Ing. Kutym. Mgr. RySanek dale zkonstatoval, Ze si
mysli, Ze by mélo byt také zanalyzovano, jak funguji ORP vzhledem k obcim II. a III. typu, méla by
byt zodpovézena zakladni otazka, zda je jich dostate¢ny pocet - je nutné porovnavat s katastrem
nemovitosti a s poCty obyvatel spravnich obvod?.

Mgr. Rys zkonstatoval, Ze vySe uvedené se zpracuje vramci vécného zadméru navrhu zakona
o Uzemnim clenéni statu. Dale konstatoval, Ze vSe jiZ bylo posouzeno na konci roku 2009 -
analyza je tedy jiZz z roku 2009. Tato analyza, kterou ma ministerstvo vnitra k dispozici, je stale
pouzitelna, jen je tieba ji zaktualizovat, coZ Ize provést vlastnimi silami MVCR.
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2.2. Revize a uprava funkce izemné ¢lenénych mést
Analyza byla nedokoncena, je nutné ji dopracovat.

2.3. Optimalizace systému veiejnopravnich smluv

Mgr. Rys upozornil na skute¢nost, Ze pokud obce maji ze zdkona svéfenu povinnost néco
vykonavat a vétSina obci tyto povinnosti pfenese uzavienim vefejnopravni smlouvy na jinou
obec, je zfejmé néco Spatné a stat, resp. zdkon by mél na tuto situaci reagovat zdkonnou
Upravou.

Mgr. Drahovzal konstatoval, Ze s vySe uvedenym nesouhlasi, Ze je mozné takto postupovat (timto
zplsobem a vtakovém rozsahu uzavirat verejnopravni smlouvy), krom toho jeSté mohou
prenesenou piisobnost krajské urady prenést na jinou obec ORP. Vse je vSak o nastaveni postupu
ze strany garanta vykonu vefejné spravy, kterym je MVCR. Pokud zakon pripousti uzavirani
vefejnopravnich smluv, pak toto obce vyuZivaji, jelikoZ se o tom mohou svobodné rozhodnout.

2.4. Uprava a optimalizace systému financovani vykonu statni spravy

Ing. Caba upozornil, Ze skute¢né neni mozné predjimat, k jakym zavértim analyza dojde.

Ing. Sldma - upozornil, Ze v analyze chybi vyssi samospravné celky - kraje, mély by se nechat
zpracovat vtuto chvili dvé zakladni analyzy: analyza soucasného stavu + mezindrodni
komparace. Nasledné by se vybrala jen jedna varianta feseni.

Ing. Caba upozornil, Ze je nutné vychazet z piilohy & 2 IP pro tento cil. MVCR provede porovnani
navrhovaného zadani analyzy a IP, pficemz je moZné navrhnout i pfipadnou zménu IP, viz vySe.

2.5. SniZeni platebni neschopnosti izemnich samosprav
Mgr. Drahovzal upozornil na skuteCnost, Ze je neprijatelné, aby v zadanianalyze uveden
konkrétni zpracovatel, vSe musi projit vybérovym rizenim.

Mgr. Drahovzal pozadal o pisemné zaslani veSkerych pripominek ke vSem
specifickym ciliim do 20. birezna 2015.

7 vz

Doporuceni fidiciho vvboru:

Dopracovat zadani analyz - aktivné se zabyvat obsahem zadani a stanovit
pozadavky na kvalitu analyz, aby bylo dosazeno kvalitnich vystupt ze
zpracovanych analyz

5) Seznameni s aktualnim stavem materialu projektovych zaméru

Piredseda RV informoval ¢leny RV o nové struktute zpracovani Seznamu zaméru strategickych
projektl, o niz jednala Rada vlady pro verejnou spravu, pivodni tabulka bude doplnéna o udaje
poZzadované koordindtorem MV jednajiciho s fidicimi organy MPSV a MMR a pro koordinaci
vSech projektl odbor Hlavniho architekta povede tento soubor i s projekty vyplyvajicimi ze SC 1,
2 a 4, aby se predeslo duplicitnim ¢i protichlidnym projektiim. Pro jednani vlady bude material
upraven a bude predstavovat pouze projektové zaméry dle SC 3 zvySeni dostupnosti a
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transparentnosti verejné spravy prostrednictvim nastroji e Governmentu a aktualizace
jednotlivych IP, kde projektové zaméry jsou dnes jiZ obsazeny.

RV bude pravidelné predkladiana tato informace, aby jeho ¢lenové byli informovani
o pripravovanych projektech v oblasti e Governmentu a IKT, nebo strategické projekty tzce
souvisi i se specifickymi cili SC 2.

6) Informace ze Spole¢ného ridiciho vyboru pro eGovernment a sluzby
informacni spolecnosti - piredstaveni Narodniho architektonického planu

RV byl sezndmen se ziizenim Spole¢ného fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby informacni
spolecCnosti ve veiejné sprave.

Dale informoval o rozsifeném jednani Spolecného ridiciho vyboru pro eGovernment a sluzby
informacni spole¢nosti ve verejné spravé, které se uskute¢ni dne 1. 4. 2015 od 9. 00 ve velkém
zasedacim sale 1.04 v 1. patfe budovy MV CR, nam. Hrdin@ 3, Praha 4 (max. 2 hodiny) a bude
naném piredstaven Narodni architektonicky plan, vzhledem k omezené kapacité prostoru
byla s pfedsedou SRV projedndna moZnost Ucasti predseddl Fidicich a pracovnich vybord,
nebo jejich zastupct, zajemci potvrdi svou ucast na e-mailovou adresu sekretariatrvvs@mvcr.cz
nejpozdéji do 25. 3. 2015.

Zapis z jednani Spoletného fidictho vyboru je k dispozici na webovych stankach Ministerstva
vnitra pod bannerem Strategicky ramec, sekce zapisy Spolec¢ného ridiciho vyboru.

7) Organizacni zaleZitosti a riizné

a) Seznameni s vysledkem ankety Vykon statni spravy v RV prodiskutoval zpracovanou
Strukturu zadani pro vypracovani analyzy SC 2.1 p. Doriidk piedstavil vysledky ankety o
vykonu pulsobnosti silni¢nich spravnich ufaduti na obcich I. a II. typu, nasledné se o
vysledcich se diskutovalo. Zavérem Mgr. Drahovzal podékoval za zpracovani a poprosil o

vivs

zaslani vysledkd, jakmile budou znama aktualnéjsi data.

a) Predseda Fidictho vyboru predstavil nového predsedu pracovniho vyboru 2.4. Uprava
a optimalizace systému financovdni vykonu stdtni sprdvy Ing. et Ing. Jana Cabu, MBA.

Ridici vybor voli Ing. et Ing. Jana Cabu, MBA predsedou pracovniho vyboru 2.4. Uprava
a optimalizace systému financovdni vykonu stdtni spravy.

Usnesnei 10/2:
Pro: 8 Proti: 0 Zdrzel se: 0

Usneseni bylo prijato.

Pristi jednani RV se bude konat dne 9. dubna 2015 od 9. 30 hodin,
v mistnosti 714.
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8) Zavéry
1. Clenové ridiciho vyboru pisemné zaslou své pripominky k zadavani rozsahu a
zpusobu zadavani analyz v ramci Implementacniho planu pro strategicky cil 2:
Revize a optimalizace vykonu verejné spravy v tizemi.
Zodpovida: VSICHNI
Termin: 20. brezna 2015

2. Vsechny navrhy analyz budou dopracovany v navaznosti na pripominky viz
bod 1.

Zodpovida: predsedové pracovnich vybori

Termin: 31. brezna 2015

3. Implementacni plany budou dopracovany dle rozsahu, ktery dojedna
koordinator MV, informaci ridicimu vyboru preda Ing. Mgr. David Slama.

Zpracoval: Mgr. Vlasta Kurfiirstova, povéfena organizacnim zajisténim vyboru

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda ftidictho vyboru pro optimalizaci vykonu
vefejné spravy v uzemi

Na védomi: Ing. Marie Kostruhova, Mgr. Jan Rone$

Prilohy:
1) Navrh programu RV 12. 3. 2015 - materidl byl rozesldn elektronicky s pozvdnkou 5. 3.
2015

2) Podklady pro zpracovani analyz dle Implementacnich planid ke strategickému cili 2 -

materidl byl rozesldn elektronicky s pozvdnkou 5. 3. 2015

3) Seznam zameéru strategickych projektl - pracovni verze k5. 3. 2015 - materidl byl

rozesldn elektronicky s pozvdnkou 5. 3. 2015

4) Informace k zadavani verejnych zakazek na MV a dle ZVZ - viz priloha tohoto zdpisu
5) Vysledky ankety Vykon statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci (zakon C.
13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich) Konkrétni ¢innost obci v rozsahu uvedeném

v ust. § 40 odst. 5 zakona o PK - materidl byl rozddn na jedndni RV



