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Uvod

JUDr. Michal Barborik
Odborny garant projektu
Vedouci oddéleni preventivnich programd, dobrovolnické sluzby a lidskych prav

odboru bezpeénostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

Na zacCatku vSech aktivit stala inspirace pochazejici pfedevsim ze Spojenych statl
americkych, kdy nas ohromila videa z Los Angeles a dalSich mést na zapadnim
pobfezi USA, ktera vice nezZ policejni praci, na kterou jsme zvykli, pfipominala
sci-fi filmy typu Minority Report. Na téchto videich policisté na zaCatku své smény
dostanou od svého velitele mapy s vyznaCenymi Ctverecky, ve kterych maji béhem
smény hlidkovat. Policisté svym rozkazim véfi, protoze védi, Zze za nimi stoji
védecka prace a sofistikované pocitaCové analyzy. Uz maji také zkuSenost,
Ze na zakladé takto organizované prace v jejich rajonu vyznamné klesa kriminalita.
V ramci smény pak v jedné z vytipovanych lokalit dopadaji pachatele drogove
trestné Cinnosti. Vzhledem k tomu, Ze i v terénu jsou pomoci mobilnich pfistroju
neustale ve spojeni s operaénim stfediskem, které on-line sleduje a analyzuje
kriminalitu ve mésté, dostava hlidka nové aktualizované pokyny a pfi dalSi
obhlidce muze v nové vytipované lokalité prekazit kradez luxusniho automobilu.
Policisté ve své praci vidi opravdovy smysl a lidé se citi bezpecnéji. Pfestoze maji
stale pocit, ze policistd je vulicich malo, védi, ze ti, ktefi tam jsou,
jsou na mistech, kde je to potfeba a v Case, kdy je to potieba. TakZe i v dobé,
kdy jsou na rozpocet policie ¢inény velké tlaky, dokaze policie pracovat efektivnéji
a levnéji, nez kdykoli pfedtim. Kriminalita klesa az o 30 %, stejnym zpUsobem

roste i objasnénost trestnym &inU a zvySuje se dlivéra ob&anu v policii.

Ve chvili, kdy jsme zjistili vSechny tyto informace, jsme védéli, Zze je to néco,
co by potfebovala i nase policie, potazmo obce a jejich obecni policie. Trestna
¢innost, zejména ta majetkova, nas stale velmi trapi. Pocet policistd a jejich
rozpocCet se vté dobé snizoval. Policisté kvili velkému naporu a komplikované
administrativé stim spojené travi vice cCasu v kancelafich, nez v ulicich.
Pfi planovani hlidek se stale jeSté Casto spoléha na tradiéni mistni znalost, ktera
vSak pfi velké fluktuaci policistd na obvodnich oddélenich a pfi obrovském

mnozstvi informaci, které se sbiraji, jiZ nemaze postaCovat.
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V této situaci se zda, Ze takovyto cileny analyticko-prediktivni pfistup k praci
s prostorovymi daty o kriminalit¢ a s tim spojené nastroje, pfichazeji témér
jako dar z nebes. Ale funguje to doopravdy? Neni to jen hollywoodska pohadka?
A muze to fungovat i u nas? Reakce zasvécenych odbornikd jsou rizné, vétsSinou

jsou timto pfistupem bud nadSeni, nebo jsou k nému skepticti.

Proto jsme se rozhodli, ze se do toho pokusime vnést vice jasného svétla,
pokusime se rozptylit vSechny pochybnosti a odpovédét na vSechny otazky.
A tak jsme pfipravili tento projekt Mapy budoucnosti, jehoz cilem je seznamit
se s jiz realizovanymi, zejména zahrani¢nimi, zkuSenostmi (ale téz i prvnimi
domacimi vlastovkami) v oblasti vyuzivani geograficko informacnich nastroju
pro prevenci a potirani kriminality, cestou jejich analyz a predikce. Na téchto
zkuSenostech zjistime, jak doopravdy takové nastroje funguji, co za nimi stoji,
jaké jsou podminky pro jejich vyuzivani, jaké naklady jsou s tim spojeny
a jaké pfinosy nam na oplatku poskytuji. Zda opravdu funguji a zda se vyplaceji.
S témito zkuSenostmi pak chceme seznamit zastupce cilovych skupin z fad Policie
CR, obecnich policii, zaméstnanct a volenych zastupcl obci a Ministerstva vnitra.
Chceme zjistit jejich postfehy a nazor, zda i v Ceské republice mohou takové
nastroje pro mapovani, analyzy a predikci kriminality byt pfinosnée,
zda jsou pro jejich vyuzivani u nas vhodné podminky a jaké zahrani¢ni modely
by zde asi mohly byt nejlépe pfenositelné a co je pro to nutné udélat. VSechny
zkuSenosti pak budou podrobné popsany v srpnu, v zavére¢né srovnavaci studii,
a nazory cilovych skupin se odrazi ve formulaci doporu€eni toho, zda a jakym
zpusobem je vhodné zmifiované nastroje a postupy implementovat do prostredi

a prace bezpeénostnich slozek v Ceské republice.

Na zakladé téchto poznatkli a doporuceni bychom pak ve spolupraci s policii chtéli
v idealnim pfipadé v zapocCaté praci pokracovat a pomoci navazujicich projektl
vytvofit a minimalné v jednom kraji (idealné ale 2 az 3), pilotné ovéfit vlastni
analyticko-predik¢ni modely. Pokud se tyto v pilothnim ovéfovani osvedci,
nasledovalo by jejich pofizeni a rozsiteni pro celou Policii CR a proskoleni
relevantnich pracovniku, zejména vedoucich pracovnikl a analytikd, v praci s nimi
a jejich vyuzivani. Rovnéz bychom chtéli tento pfistup podporovat i na urovni obci,
zejména v jejich obecnich policiich.
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Pfipravili jsme pro vas shrnujici pfehled ziskanych zahrani¢nich i domacich
zkuSenosti, svuj pohled budou prezentovat pfimo zastupci rakouské policie
a realizatora rakouského projektu na kriminalni prediktivni analyzu a o své znalosti
a nazory se podéli i jedna z nejvétSich svétovych kapacit na geografické kriminalni
analyzy, profesor University College London, feditel Geograficko informacnich
studii pfi Jill Dando Institutu pro bezpecnost a kriminalni védy v Londyné,
pan Spencer Chainey. Budete informovani i o domacich vyzkumnych projektech
na vyuziti geoinformatiky pro analyzy kriminality, o aktualnim stavu vyuziti GIS
v ramci Policie CR a o prvnich zku$enostech s vyuZitim podpory GIS, analyz
a predikce kriminality pfi spolupréaci Policie CR a méstské policie v Kolin&. Rovnéz
se dovite, jak by bylo mozné vyuzit evropskych dotacnich prostfedkd pro dalSi

vyuziti a Sifeni t&chto nastroji v CR.

Pokud mate zajem se o projektu dovédét jesSté vice, pak na webu
www.prevencekriminality.cz jsou ¢i budou vefejné k dispozici jak videa
a prezentace z obou odbornych mezinarodnich workshopu, tak i dal$i vystupy,
jako jsou sborniky a zejména =zavéreCna mezinarodni srovnavaci studie

se zminénymi doporucenimi.
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Kriminalita v 21. stoleti a jeji rfeSeni s vyuzitim
analytickych metod - zhodnoceni pristupl jednotlivych

zemi ve sveéteé

Ing. Radek Fujak, Ing. JiFi Sevéik
ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.4.

Hlavnim cilem studie je ziskani podrobnych informaci a praktickych zkuSenosti
tykajici se postupl a nastroju v oblasti mapovani, analyz a zejména predikce
kriminality, pFedpokladl pro jejich vyuzivani, jejich nakladd a pfinosuq,
a to zejména ze zahraniéi ale i Ceské republiky. Zasadnim Ukolem v rdmci studie
je rovnéz zpracovani poznatku z realizovanych odbornych workshopt, véetné

poznatkl z diskusi nad kli€¢ovymi tématy se zastupci cilovych skupin.

Finalizace studie Prvotni analyza

Tvorba doporucéeni Zjisténi vhodnych lokalit

pro CR

|. workshop
Uvod do problematiky
predikce kriminality

II. workshop

Navrh implementace
predikce kriminality do
prostfedi CR

Popis ziskanych Sbér zkusenosti v ramci CR

zkusSenosti

Navrh doporuéeni pro CR Sbér mezinarodnich zkusenosti

Obr. 1: Postupové faze zpracovani studie

Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.d.; 2015

Studie vychazi z realizovanych osobnich navstév vybranych zemi/mést,
které jiz maji s pfistupy a nastroji v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality
praktické zkuSenosti, a dale z odborné literatury. V ramci prvotni analyzy
sekundarnich dat (desk research) vychozi situace ve svété ale i CR, byly nasledné

vybrany nize uvedené zemé (viz Tab. 1).
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Tab. 1: Seznam zkoumanych zemi/mést

DRUH KONTAKTU

Los Angeles osobni navstéva
Lancaster osobni navstéva
SPOJENE STATY AMERICKE San Diego osobni navstéva
Tempe osobni navétéva
Redlands osobni navstéva
Londyn osobni navstéva
VELKA BRITANIE Marlchester osobnf nsz%t%va
Maidstone osobni navstéva
Cambridge osobni navstéva
RAKOUSKO Viden osobni nzfxv%t?va
Graz osobni navstéva
NEMECKO Mnichov distanéni kontakt
ITALIE Bolofa osobni navstéva
SVYCARSKO Curych distanéni kontakt
POLSKA REPUBLIKA VarSava osobni navstéva
SLOVENSKA REPUBLIKA Bratislava osobni navstéva
Uherské Hradisté osobni navstéva
CESKA REPUBLIKA Pardubice osobni navstéva
Kolin osobni navstéva

Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.4.; 2015

USA — Los Angeles Police Department

Real-time Analysis and Critical
Response Division (RACR)
je pracovisté zodpovédné
za monitoring bezpecnostni situace
mésta Los Angeles v realném Case.
RACR funguje jako regionalni

centrum, ve kterém se odpovédnost

rozsifuje na cely okres.
Obr. 2: RACR Los Angeles V Los Angeles je policie rozdélena
Zdroj: Los Angeles Police Department, 2015 do 21 stanic, které jsou odpovédné

za sva jednotliva uzemi. Kazdé velké oddéleni ve mésté Los Angeles ma vlastni
operacni centrum, které ma pohotovost 24 hodin denné. Dochazi
k neustalému monitorovani situace v uzemi a k monitorovani dodate¢nych zdroju
informaci, které mohou ovlivnit bezpe&nost mésta. Jedna se o integrované

centrum, ze kterého jsou fizeny také hasiCské a zachranné shory.
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Velitelé téchto center vyuzivaji k zefektivnéni prace straznik( software spolecnosti
PredPol, ktery identifikuje kvadranty o velikosti 250 x 250 metrd, ve kterych
se predpoklada zvySené riziko vyskytl zlo€inl. Jednotlivé hlidky tak byvaji
vysilany, aby stravily urCity Casovy usek v téchto rizikovych oblastech, zaméfily
se na urCity typ kriminality a pusobily zde mimo jiné preventivné. Velitelé
jednotlivych jednotek nejsou nuceni pracovat se systémem PredPol, nicméné diky
systému hodnoceni efektivity prace straznikd a oddéleni COMPSTAT, ktery
je vyuzivan mnoha policejnimi sbory napfi¢ Spojenymi staty, museji obhdijit
své vysledky. Z praxe vyplynulo, ze se tam, kde byl systém PredPol vyuzit,
podafilo snizit vyskyt kriminality. Proto systém PredPol v sou€asnosti k planovani
pohybu hlidek a specifickych cinnosti v definovanych rizikovych kvadrantech

pouzivaji vdechny jednotky policie v Los Angeles.
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Obr. 3: Pracovni prostfedi systému PredPol
Zdroj: predpol.com, 2015
Rovnéz zde dochazi ke sledovani pohybu hlidek v realném Case, a to za vyuZiti
nastroje Palantir. DalSim dopliikové vyuzivanym nastrojem je CrimeView
Dashboard.
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USA - Lancaster

Sbér dat o kriminalité byl ve mésté Lancaster az do roku 2008 vykonavan
za vyuziti tabulkovych forem se zaznamy o jednotlivych trestnych Cinech. Tento
stav byl nevyhovujici a bylo nutné pohlizet na kriminalitu v Casovém
a prostorovém hledisku. Mésto Lancaster tedy najalo analytika Jamese Kobolta,
ktery v soucCasnosti pracuje stymem GIS specialistt a datovych analytik(
zabyvajicich se prostorovymi analyzami dat, mapovanim a data miningem
nad lokalizovanymi kriminogennimi daty, které jsou spravovany od roku 2009.
Tym analytikd ke své praci vyuziva nastroji ESRI ArcGIS, CrimeView Dashboard,
SPSS Modeller a dalsi.

Dochazi zde k pfipravé map rizikovych oblasti za vyuziti metod Risk Terrain
Modelling, hot spot map. Managementu mésta je tak predkladan soubor
statistickych souhrnt a mapovych podkladt poukazujicich na bezpe&nostni situaci
ve mésté. Dale jsou identifikovany vzorce chovani kriminogennich jevu a trendy
jejich vyvoje, jejichz znalost umoZzniuje bezpecnostnim slozkam efektivné Fidit svou

¢innost, coZ napomohlo ke snizeni kriminality a ustaleni jejiho vyvoje.

The City of Lancaster|
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Obr. 4: Pocet trestnych €inll ve mésté Lancaster v roce 2013
Zdroj: The City of Lancaster, 2013
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USA - San Diego

Ve mésté San Diego - San Diego Police Department vyuziva aplikaci CrimeView
Dashboard, pomoci které lze za vyuziti mnoha funkci komplexné vykonavat
policejni €innost od pofizeni zaznamu o zloCinu, pfes jeho mapovani
az po prediktivni mise. Tento nastroj slouzi policistm jak v terénu,
tak v operacnich stfediscich a zaroven také u analytickych jednotek. Systém
umozniuje mimo zakladni funkce pro praci s jednotlivymi pfipady pfipravu statistik,
filtrovani pfipadd podle riznych podminek, tvorbu hot spotu a dalSich podkladd

vhodnych pro zefektivnéni osvédCenych metod policie.

Nastroj CrimeView Dashboard je vyuzivan také u San Diego Harbor Police,
kde je kladen dlraz pravé na prediktivni mise, jejichz predikéni model je zaloZzen
na analyze historickych dat spolecné s modernimi metodami, jako jsou risk terrain
modelling, near repeat victimization a dalSi. CrimeView Dashboard je vyuzivan
také policejnim sborem San Diego County Sheriff’'s Department, ktery zaroven
disponuje tymem 31 analytik(, specializujicich se na pfipravu policejnich reportd,
specializovanych map a statistik, které slouzi jako podklady nejen velitelim
jednotlivych slozek, ale i fadovym straznikim. Je zde také kladen velky dlraz

na zapojeni prostorovych analyz dat do kazdodenni prace policie.
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Obr. 5: Pracovni prostfedi CrimeView Dashboard
Zdroj: Omega Group, 2015
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USA - City of Tempe

City of Tempe je mésto v aglomeraci nejvétsiho mésta statu Arizona Phoenixu.
V ramci mistni Policie Tempe funguje oddéleni pro analyzy kriminality, které
se sklada z 3 taktickych analytiki a 2 podplrnych pracovniku, ktefi jsou stazisty
z mistni univerzity, ktera s policii intenzivné spolupracuje. K analyzam byvaji

vyuzivany mimo nejbéznéjsi nastroje ESRI ArcGIS a CrimeView Dashboard.
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zlo€inu, ktery se odehrava bézné,

ale také ke sledovani série zlodinu,
pricemz  se  analytici  zameruji Obr. 6: Pocet trestnych ¢inG ve mésté Tempe
na urCity typ kriminality. Timto v roce 2014

zplsobem tedy policie aplikuje Zdroj: The City of Tempe, 2014

preventivni opatreni.

Zasadni pro €innost policie je organizace veleni a je jen ha managementu policie,
jakym zpusobem k nému pfistoupi a o jaké metody se hodla opirat. Obecné plati,
Ze policisté velmi dobfe védi, kde se v jejich okrscich déje trestna Cinnost,
ale neznaji dostateCné souvislosti, o kterych vice mohou napovédét pravé
analytické metody. Prvotnim cilem pfed zavedenim analyz bylo snizit kriminalitu
v City of Tempe kazdym rokem o 5%. V této dobé se podafilo snizit pocet vioupani

v téchto oblastech az o0 12%.
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VELKA BRITANIE - Hrabstvi Kent

Mésto Maidstone je sidlem velitelstvi Policie hrabstvi Kent. Potfeba snizeni
rozpoCtu vedla zdejSi policejni management k hledani zplUsobu, jak snizovat
naklady na cinnost policie. Jako vhodné feSeni se ukazala implementace
komercniho prediktivnino systému spoleCnosti PredPol, ktera na zakladé
pfedanych dat externé provadi analyzy a nasledné zasila zpét vysledky zdejsi
policii, kterd nad definovanymi kvadranty o rozmérech 250 x 250 m provadi
strategicka rozhodnuti, kdy a kam posilat hlidky, kolik ¢asu zde maji stravit
a na jaky typ zloCinu se zaméfit. Mistni skupina analytiku Citajici 39 ¢len(, z nichz
15 se specializuje na GIS, rovnéz provadi pfipravu specializovanych
podkladl / analyz a pfipravuje pro strazniky reporty s ukoly, které maiji v dennich
a no¢nich sménach fesit. Po zavedeni systému PredPol byl zjistén pokles poctu
nasilnych €ind v Severnim Kentu o 7 % a obecné kriminality o 4 %. U Policie
hrabstvi Kent je kladen duraz na praci GIS analytikd, jejichz vystupy jsou podklady

systému PredPol pouze doplhovany.
VELKA BRITANIE — Hrabstvi Cambridge

Dalsi aktivitou realizovanou za cilem vyvinuti prediktivniho nastroje je projekt
feSeny ve spolupraci Policie hrabstvi Cambridge a Univerzity Cambridge. V ramci
tohoto ro¢niho projektu byly na zakladé Ctyfleté fady dat vytvofeny mapy
s hot spoty identifikujici oblasti s vysokym vyskytem kriminality ve mésté
Petersborough, do kterych byly nasledné cileny hlidky. Jedna se vS$ak
o dlouhodobé planovani hlidek zamérujici se na tyto oblasti pod dobu jednoho
roku. V testovaci fazi projektu v danych rizikovych oblastech dojde k vyhodnoceni
zefektivnéni  fizeni  rozmisténi  policejnich  hlidek v ase a prostoru
s predpokladanym snizenim kriminality. Pfedbézné vysledky hovofi o snizeni
trestné Cinnosti 0 40 % a poctu obéti trestné Cinnosti 0 28 % v téchto sledovanych
oblastech.
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VELKA BRITANIE — Metropolitni Policie Londyn

Metropolitni policie Londyn vramci své cinnosti vyviji fadu aktivit vedoucich
k zefektivnéni Cinnosti straznikd puasobicich na uzemi, ve kterém Zije témér osm
miliona obyvatel. Sou€asné zde probiha projekt ,High Crime®, jehoz ucelem
je vybrat nejvhodné&jsi nastroj pro prediktivni analyzy. Selektivhim zpusobem zde
z puvodnich 12 aplikaci vybrali 3, ze kterych bude na zakladé testovani presnosti
predikci vybran produkt odpovidajici potfebam Metropolitni policie. Na konci
projektu bude vybrano mezi komerCnimi produkty HunchLab, PredPol

a prediktivnim systémem Palantir vyvinutym na zakladé pozadavkl Metropolitni

policie.

R BT W PR /
Obr. 7: Ukazky zpracovani ze systému HunchLab, PredPol, Palantir
Zdroj: hunchlab.com, predpol.com, palantir.com, 2015
Tym analytiki Metropolitni policie tvofi 9 specialistl, ktefi se mimo mapovani
a analyz kriminogennich dat zabyvaji také vyvojem dalSich podplrnych nastroji.
Jiz fadu let se zde vyuzivaji hot spot mapy, jejichz nastupcem v praktickém vyuziti

ma byt praveé zavedeni prediktivniho systému.
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VELKA BRITANIE - Greater Manchester

Greater Manchester Police je dalSi policejni slozkou, ktera vyviji aktivity
v zavedeni inovativnich nastroju predikce kriminality a vytvafi tak vlastni produkt.
Po zavedeni mapovani kriminality a tvorbé analyz nad =ziskanymi daty
o zloC€inu byli straznici posilani do rizikovych oblasti. Zefektivnéni tohoto pfistupu
pfineslo moznost zaméfit se na opakovanou trestnou ¢&innost. Poté, co byla
analyticka prace hloubgji zaméfena pravé na tuto jeji soucast, se tak podafilo
zvysit operacni schopnosti planovani hlidek. Diky novym postupliim a nasledné
evaluaci bylo zjisténo, Ze hlidkovani planované na zakladé principl opakované
trestné Cinnosti je devétkrat ucinnéjsi, nez nahodny pohyb hlidek. Diky novému
zpusobu prace se podafilo Greater Manchester Police snizit poCet vloupani

do bytl 0 26 %, kradeze vozidel 0 29 % a pocet loupezi 0 48 %.

Every day 00:00-04:00, Particularly 02:00-03:00
Also 16:00-19:00 Friday and Monda

{)

- 100 {44 4

0
* ]

Obr. 8: Mista opakovaneé trestné Cinnosti

Zdroj: Greater Manchester Police, 2014
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VELKA BRITANIE - Home Office

Home Office je ministerskym oddélenim viady Velké Britanie. V ramci aktivit tohoto
oddéleni, v jehoz gesci je mimo jiné bezpecnostni politika ve Velké Britanii, doslo
k celonarodnimu zavedeni publikace dat o kriminalité prostfednictvim
specializovaného webu. Kazda ze 43 policejnich slozek ve Velké Britanii
je povinna pravidelné zasilat lokalizovana data o jednotlivych trestnych Cinech,
ktera byvaji po validaci nahravana do centralni databaze Home Office. Diky
specializovanym webovym strankam maji obané moznost ziskavat napfiklad
informace o déni v okoli jejich bydlidt, informace o postupech policie, statistikach
a dalSich faktech. Informace o zloCinu, které jsou zprostfedkovavany béznym
obCanum, jsou prostorové generalizovany do tzv. snap points, které symbolizuji
shluky jednotlivych udalosti, které se v rlznych urovnich prostorového pfiblizeni
v aplikaci méni dle méfitka tak, aby celkovy nahled na situaci tvofil prfehlednou

informaci.

+ All crime (89) v ' reported in March 2015 v >
o2 crme (o8) - Shorted 1 . QRIO| ¢

CLEVELAM

Obr. 9: Ukazka mapy kriminality s vyuZzitim snappointu

Zdroj: police.uk, 2015

Timto zplsobem je tak oSetfena ochrana osobnich (dajl, ktera je cCasto
diskutovanym tématem a praveé pfi pfesné lokalizaci trestného ¢inu by mohlo dojit
k jejimu poruseni. Cilem tohoto systému publikace zobecnénych dat o kriminalité
je zvysit povédomi ob&anl o bezpec€nostni situaci a policejni praci, v€etné zvySeni
divéry ob&anl v policejni slozky. Pred zvefejnénim dat panovala u odborné
vefejnosti nejistota a obavy spojené pravé s negativnimi dopady. Nicméné tyto

obavy se nenaplnily a dnes je informativni charakter tohoto webu ocefiovan.
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NEMECKO — Mnichov

Od fijna 2014, testuje policejni Feditelstvi Mnichov software PRECOBS,
ktery slouzi k predikci, kdy a kde mohou policisté v blizké budoucnosti o¢ekavat,
Ze dojde k vloupanim do bytd/domu. Pro statistické predikce je vhodné pravé
vloupani, protoZze potencionalni Ilupi€i postupuji casto velmi metodicky.
Tento testovany software je =zaloZzen na statistickych udajich a slozitych
matematickych algoritmech. Zakladni koncept je oznalovan jako "Predictive
Policing”. V PRECOBS jsou evidovany vSechny zjiSténé vloupani za poslednich
sedm let. Kazda predikovana oblast je zobrazovana na mapé kvadrantem
o velikosti 250 x 250 m. Jedna se o oblasti, kde se otekava v pristich sedmi dnech
urcCity typ zloCinu. Neni zde vSak cilem pouze slepé sledovat vysledky z pocitace.
V policejnim feditelstvi v Mnichové je operator, ktery vzdy rano centralné zhodnoti
danou situaci. Do bfezna 2015 probihal zkuSebni provoz systému a nyni probiha
hodnotici faze projektu. Piestoze jeSté nejsou znamy konkrétni vysledky, vedouci
analytického oddéleni Bavorského statniho ufadu pro vySetfovani trestné Cinnosti

Gunter Okon je pfesvédcen, Ze pocCet vloupani klesa.
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Obr. 10: Ukazka ze systému PRECOBS

Zdroj: ifmpt.de, 2015
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SVYCARSKO - Curych

Mapovani kriminality a pfesna lokalizace trestnych €int byly u Méstské policie
Curych zavedeny vroce 2006. Pfed timto zasadnim zlomem byla data
o kriminalit¢ agregovana a vizualizovana pouze na urovni dvanacti méstskych
¢asti. Za vyuziti produktl spole€nosti ESRI byly nad daty vytvafeny hot spot mapy,
které se od roku 2008 staly soucasti pravidelnych reportd pro situacni
a bezpec€nostni analyzy. Od roku 2014 Méstska policie Curych vyuZziva
ke své praci system PRECOBS, ktery je predik¢nim systémem fungujicim na bazi
analyzy dat, opakované trestné Cinnosti a risk terrain modellingu. Tento systém
je momentalné v testovaci fazi prognéz kradezi vioupanim do komerénich objektd,
jako jsou restaurace, kancelarské budovy, obchody a podobné. K analytické praci
policie jsou vyuzZivana interni data policie, ale také dalSi ¢aste¢né strukturovana
data pochazejici z volné dostupnych zdrojd, jako je napfiklad tisk, reporty a dalSi
zdroje, na jejichz analyzu jsou vyc€lenéni specializovani ufednici. Tyto informace
doplnéné o podklady vychazejici z analyz maji k dispozici policisté v internim
systému. Tym méstské policie pfipravujici podklady pro své kolegy je sestaven

z vedouciho, kriminologa, civilniho forenzniho analytika a ¢ty GIS analytiku.
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RAKOUSKO

V kazdé z deviti spolkovych zemi Rakouska funguje v ramci policejnich feditelstvi
oddéleni analytikl, ktefi se zabyvaiji tvorbou prostorovych analyz dat za vyuZiti
GIS systém(. Reditelstvi Spolkové zemé Styrsko sidli ve mésté Graz. V ramci
celéeho Rakouska funguje centralizovana databaze, kterou mohou vyuzivat
vSechny policejni slozky. DalSimi zdroji dat pro analyzy jsou napfiklad
sociodemograficka data, ¢i data o dopravé. Potfebami policistd byla vydefinovana
podoba podkladl, které tato analyticka oddéleni pravidelné pfipravuji. Mimo
tyto podklady ma kazdé reditelstvi své vlastni specifické potfeby, a proto si kazdé
z nich vyviji vlastni nadstavby, které dale sdili s jinymi policejnimi slozkami.
V Rakousku se tak podafilo implementovat GIS nastroje a metody pro potieby

policie na drovni srovnatelnou s krajskymi feditelstvimi v Ceské republice.

Policie Viden je v ramci uzemni organizace Rakouské policie specifickym uzemim,
které ma, co se tyCe pravomoci stejnou pozici jako dalSich 8 spolkovych zemi
v Rakousku. Videnska policie disponuje vlastnim tymem dvanacti datovych a GIS
analytikl, jejichz hlavni Cinnosti je pfiprava reportu, které stejné jako u ostatnich

spolkovych zemi tvofi podklady pro management policie.

S Videnskou policii, ale i s ostatnimi spolkovymi zemémi, uzce spolupracuje
Criminal Intelligence Service Austria. Jedna se o ministerské pracovisté, jehoz tfi
GIS experti a jejich vedeni dohlizi nad operativnimi a strategickymi analyzami,
vyvojem novych technologii a pravnimi mechanismy v oblasti analytiky

u policejnich slozek.

Mimo bézné Cinnosti se toto pracovisté zabyva také vyzkumem, pfi némz
ve spolupraci s vyzkumnou instituci Joanneum Research, spoleénostmi SynerGIS,
Z GIS a Videnskou univerzitou v soucasnosti feSi projekt ,CriPA“ (Criminal
Predictive Anylysis), jehoz cilem je zavedeni prediktivnich analyz v praci
policejnich slozek. Tento projekt je momentalné v testovaci fazi a jeho vysledky
budou znamy béhem léta 2015.
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SLOVENSKO

Elektronicka sluzba informacénich systému Ministerstva vnitra na useku policejniho
sboru (ESISPZ) je jednou ze souclasti aktualné vyvijeného SAP systému,
ktery po své implementaci umozni fizeni bezpecCnostni situace jednotlivymi
sloZzkami integrovanych zachrannych sbor na urovni kraji. Funkcionalita tohoto
systému umozni krajskym velitelstvim Policie Slovenské republiky vyuzZivat
resortniho GIS systému, ktery se ma stat soucasti aplikace a bude umoznovat
operacnim stfediskim ziskavani informaci ze Sirokého spektra datovych vrstev
a mapovych podkladd, které budou pro cely integrovany systém jednotné.
Bude tak mozno vyuzit centralizované feSeni, které bude zdrojem podkladd
pro zefektivnéni krizového Fizeni. Systém umozfiuje sledovani policejnich
automobilt v realném Case a Fizeni jejich Cinnosti pomoci mobilnich zafizeni

s komunikacni platformou, kterymi jsou tato auta vybavena.

DalSi soucasti systému bude portal pro obCany, ktery se stane spolecné s linkou
158 interakénim centrem, pomoci kterého budou ob¢ané moci zaznamenavat
krizové situace. Ziskané informace budou verifikovany, zpracovany
a budou s jejich vyuzitim vytvofeny mapy, které budou dale zverejnény ob&anim.
Od tohoto pfistupu si Ministerstvo vnitra Slovenské republiky slibuje snizeni

latence kriminality a zvySeni divéry ob&ant v policejni slozky.
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ITALIE

Oddéleni Verfejné bezpecnosti italského ministerstva vnitra implementovalo
.integrovany systém pro georeferencovani zlo€inu“. Za soucinnosti spole¢nosti
Iconsulting a Oracle se podafilo vybudovat celonarodni databazi, ktera je zdrojem
prostorovych informaci a kompletni dokumentace o zloCinech spachanych v Italii,
které jsou pouzity pro detailni logické a strukturované analyzy. Pomoci vyvinutého
nastroje vyuzivajiciho data z této celonarodni databaze mohou policejni sbory
v celé Italii vyuzivat sofistikované analyzy doplnéné o tabulky, grafy a také

geoprostorové analyzy.

Vipw custom
data layers

LOIUMA SE48010( emmm—

Podarilo se tak na zakladé

stavajiciho systému sbéru
informaci o kriminalité
vytvofit integrovany systém

pro ulozeni dat, prostorové

analyzy a statisticke

Zzpracovani dat, ktery

je mozno ovladat pomoci

intuitivnino  prostredi ve

vSech Uzemnich dimenzich

policejnimi sbory v Italii.

Cilem této implementace

je zavedeni novych metod,

které umozni produkovani

prediktivnich a proaktivnich
analyz, které pomohou

zefektivnit policejni praci.

Obr. 11: Integrovany systém pro georeferencovani
ZloCinu

Zdroj: Iconsulting, 2015
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CESKA REPUBLIKA - KOLIN

Mésto Kolin realizuje v prevenci kriminality fadu aktivit, pomoci kterych se dafi
pracovni skupiné ,Bezpeény Kolin® jejiz soucasti je i mistni méstska policie
a Policie Ceské republiky, zlepSovat bezpeénostni situaci vtomto mésts.
Po zavedeni analytické prace zalozené na GIS vystupech do policejni praxe,
se podafilo dosahnout valnych vysledkd, kdy se v 1. Ctvrtleti 2015 podafilo oproti
roku 2014 snizit tzv. uli¢ni kriminalitu a prosté kradeZe o 64 %. Rovnéz se podafilo
vyrazné zvysit objasnénost trestnych ¢inG. Téchto uspéchld bylo dosazeno
mj. po zavedeni uzivani map kriminality, na zakladé kterych jsou pfipravovany
tzv. IS instruktaze, které jednotlivym hlidkam urCuji rizikova mista, kde se maji
po ur€itou dobu pohybovat, a Cinnosti, na které se zde maji zaméfit. Tento systém
planovani hlidkové sluzby si sice vyzadal zmény pfistupu planovani, dosavadni
statistiky jsou v8ak dikazem smysluplnosti tohoto pfistupu. Pracovni skupina
.Bezpecny Kolin“ rovnéz klade duraz na komunikaci s ob¢any, kdy jsou statistiky
kriminality za jednotliva obdobi zvefejiiovany na webu bezpecnykolin.cz.
Diky webovému portalu ohlaSeni se také dafi za soucinnosti obCanl ziskavat
informace o bézné neohlaSovanych skutcich. Touto aktivitou policie hodla snizit

latentni kriminalitu, pfiCemz se chce zaméfit zejména na latenci u majetkovych

trestnych &inu.
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Obr. 12: Vizualizace trestné Cinnosti pomoci hot spotu

Zdroj: Policie CR — tizemni odbor Kolin, 2015
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CESKA REPUBLIKA - UHERSKE HRADISTE

Méstska policie Uherské Hradisté vyviji aktivity v mapovani kriminality. Straznici
béhem své bézné ¢innosti v terénu u vybranych prestupkid zaznamenavaji polohu
mista, ve kterém se odehraly. Lokalizovana data se denné nacitaji do mapového
serveru mésta, diky kterému si mohou uzivatelé prohlizet situaci v jakékoli ¢asti
mésta. Nové vyvijena verze portalu pfinese moznost vytvareni tzv. heatmap
a spektrum filtrovani dat mimo jiné i podle ¢asovych obdobi. K situaci zobrazené
v mapovém poli je mozno zobrazit také statistiky a grafy pfislusnych dat
o pfestupcich. S mapovymi vystupy této aplikace pracuje zejména velitel méstské
policie, ktery v koordinaci s tzemnim odborem PCR Uherské Hradisté planuje
nasazeni sil a prostfedkl do mist, kde je zvySené riziko vyskytu trestné

a prestupkoveé cinnosti.
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Obr. 13: Ukazka ze systému e-Analyza bezpecnosti

Zdroj: analyza-bezpecnosti.tmapserver.cz, 2015
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CESKA REPUBLIKA - PARDUBICE

Vramci Meéstské policie Pardubice je vyuzivan software MP Manager,
ktery umoznuje straznikim v ulicich pomoci mobilnich zafizeni obstarat
dokumentaci k pfestupkové Cinnosti pfimo z terénu, ¢imz se Castecné odbourava
administrativa a straznici tak mohou travit vice €asu v ulicich. V ramci tohoto
systému, ktery stale prochazi vyvojem, lze nasledné pomoci lokalizovanych dat
o pfestupcich, ale rovnéz o dalSich rizikovych udalostech, ktera jsou také policisty
sbirana, vytvaret heatmapy, kartogramy a mapy s lokalizaci jednotlivych
prestupkd. Systém rovnéz umoznuje pfipravu jednoduchych predikci,
pro které vSak prozatim neni kdispozici dostateCné mnozstvi dat,
a které nedokazi zpracovat sekundarni informace. Vytvofené mapy kriminality
vyuzivaji velitelé Méstské policie k taktickym rozhodnutim. Maypové vystupy maji
rovnéz velky vyznam pro starosty jednotlivych méstskych obvodU, pro néz rovnéz
slouzi jako podklad pro rozhodovani a identifikaci problému.
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Obr. 14: Ukazka hot spotu ze systému MP Manager

Zdroj: Méstska policie Pardubice, 2015
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SHRNUTI

Pfi analyze zkoumanych pfistupl bylo zjisténo, Ze se predevSim v zahranici
aplikuje Fada rozlicnych nastroju a postupd. VSichni zapojeni velitelé policie,

straznici, experti a univerzitni profesofi se shodli na nize uvedenych bodech.

Vyzkousejte to!

Diky zavedeni vySe popisovanych analyz a nastroju do prace policie/mést byl
ve vdech analyzovanych pfipadech pozitivné hodnocen jejich pinos. Zadny
z popisovanych pfikladd nebyl po ukoncéeni pilotniho projektu vyhodnocen

jako neefektivni pro praci policie a prevenci kriminality.

Prediktivni nastroje jsou doplnék, neni jejich smyslem nahradit klasickou
policejni praci

Smyslem prediktivnich nastroju ani klasickych analytickych metod neni nahradit
tradicni policejni postupy, ale vhodné doplnit znalost policisty. Tyto moderni
systémy pfinasi doplrikové informace, nikoli informace nahrazujici jiz nabitou

znalost.

Pracujte s novymi analytickymi nastroji/predikénimi software
Je potfeba také vnimat nové trendy ve vyvoji analytickych nastrojd, predikénich
software. Jaké jsou jejich moznosti, jak mohou zefektivnit dosavadni praci

analytikll, zda se vyplati investovat do jejich pofizeni.

Nepodcenujte praci analytiktl, GIS experta a dalSich odbornik(
Prace expertl zabyvajici se dataminingem, statistikou, GIS atd. je casto
personalné podcenovana a je potfeba vénovat pozornost jejich roli v praci policie

a seznamit vedouci pracovniky s jejich pfinosem.

Seznamte/Skolte své pracovniky

S pfedchozimi body nasledné souvisi detailni seznameni s ucelem implementace
policejniho sboru jako celku, ale také policisty jako jednotlivce. UZivatelé novych
systémU museji byt Skoleni adekvatné k roli, kterou v celém systému uzivani

novych nastroju zaujimaiji.
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Zvazte spolupraci s univerzitami
Pfed implementaci nastroju mapovani, analyzy a predikce kriminality je vhodné
realizovat fadu odbornych konzultaci s experty v dané oblasti napfiklad z univerzit,

vyzkumnych ustavl nebo jinych organizaci.

Moznosti zapojeni jinych aspektl do analytické prace
S podstatou zlo€inu a s mistem jeho vyskytu souvisi fada aspektd, které mohou
pusobit nevyznamné. Je velmi vhodné zahrnout do analyz data a mit vSeobecny

pfehled o geografii a demografické situaci zkoumaného uzemi a jeho okoli.

Shromazdujte pfesna a aktualni data
Pro tvorbu analyz a kvalitnich podkladu je nutné zaijistit co nejvyssi kvalitu dat.
Pravidelnost a prostorova pfesnost datovych zaznamu je zasadnim predpokladem

pro presnost analyz a spektrum moznosti vyuZiti rdznych analytickych metod.

Stanovte hierarchii analytika, GIS expertt aj. v daném Gzemi

V personalni struktufe policejnich slozek, u kterych budou nové nastroje
pro mapovani, analyzu a predikce kriminality implementovany musi dojit
k jasnému definovani kompetenci v praci s témito nastroji. Museji byt jasné
definovany role a osoby zodpovédné za jednotlivé €innosti od fadovych policist

az po vrcholovy management policie.
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ZkusSenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce

kriminality u policie v Rakousku

Friedrich Steiner

Landespolizeidirektion Steiermark

Philip Glasner

University of Vienna

V Rakousku na centralni urovni funguje tzv. “Central Intelligence Division (CID)”,
ktera je zodpovédna za vnitrostatni i mezinarodni zalezitosti a je zodpovédna
za Cinnost vSech GIS jednotek v Rakousku. Analytické jednotky v tzv. “State
Intelligence Divisions” fe8i zaleZitosti jen v ramci svého uUzemi a dale jsou
zodpovédné za Skoleni pracovniki a analytikd GIS, které probiha v uzké
spolupraci s CID (Criminal Investigation Department). VSechny tyto jednotky
vyuzivaji GIS aplikace k mapovani prestupkl a trestnych ¢&inl, predikcim,
mapovani tisnovych volani, mapovani pomoci GPS a dalSich €innosti, u kterych

je mozno vyuzit data s pfesnou lokalizaci.

Reditelstvi Spolkové zemé Styrsko sidli ve mésté Graz. V ramci celého Rakouska
funguje centralizovana databaze, kterou mohou vyuZivat vSechny policejni slozky.
DalSimi zdroji dat pro analyzy jsou napfiklad sociodemograficka data, i data
o dopravé. Potfebami policisti byla vydefinovana podoba podkladl, které tato
analytickd oddéleni pravidelné pfipravuji. Mimo tyto podklady ma kazdé
z feditelstvi své vlastni specifické potfeby, a proto si kazdé z nich vyviji viastni
nadstavby, které dale sdili s jinymi policejnimi slozkami. V Rakousku se tak
podafilo implementovat GIS nastroje a metody pro potfeby policie na urovni

srovnatelnou s krajskymi feditelstvimi v Ceské republice.
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Jsou vyuzivany ruzné typy mapovani a analyz od mapovani bodu, pres vykresleni

intenzity jevu v uzemi,

az po prediktivni

analyzy poukazujici napfiklad

na kriminalni trendy prostfednictvim specifickych prostorovych dotaz(. Takovéto

analyzy byvaji patficné analyzovany a jsou tak tvofeny specializované mapy

slouzici k strategickym | operacnim ucelim. S nastroji GIS pracuji vysoce

kvalifikovani pracovnici. Vyuzivaji systému ArcGIS 10.* a Geotime 5.*.
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Obr. 1: Ukazky zpracovani prostorovych analyz

Zdroj: Landespolizeidirektion Steiermark, 2015
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CriPA - Criminal Predictive Analysis

Reliable predictions and risk analysis of short- and long-term trends of crime are
valuable tools for strategic crime prevention for the Austrian law enforcement
management. Crime Predictive Analytics is concerned with the predictive analysis
of crime and includes quantitative methods to identify patterns and dependencies
in databases. Thus, future events may be predicted and potential strategic

decisions may be evaluated.

In the present project, appropriate methods and software components are to be
developed and integrated in a reference system, for two important questions.
This research project is a collaboration of a multi-disciplinary consortium of several
law enforcement agencies (federal, state, and local), a research and technology
institute (Joanneum Research, http://www.joanneum.at/), the private sector
(SynerGIS, http://www.en.mysynergis.com/), the Department of Geoinformatics —
Z _GIS at the University of Salzburg (http://www.zgis.at/), and the Institute
for the Sociology of Law and Criminology (http://www.irks.at/). It is funded
by the Austrian Research Promotion Agency (https://www.ffg.at/en) as part of its

Austrian Security Research Program KIRAS.

The first involves long-term, large-scale predictions to estimate future trends
of crime for the decision support of strategic measures to crime prevention.
As social changes in demographics and the employment structure considerably
influence crime, effects of these changes on crime are analyzed. These results
and further factors of influence are used for prediction of medium- and long-term

trends of crime.

For short-time, small-scale predictions and risk models, prevention is most
important. Small-scale predictions of the occurrence of crime and an appropriate
integration into a geographic information system (GIS) support the resource
planning and strategic crime prevention of the law enforcement management.
Spatial models for risk analysis are developed, implemented and validated.
In doing so the early identification of spatial and temporal patterns as well as
the consideration of relevant factors of influence on crime and the integration

of these methods into a GIS is very important. Evaluations and experiences
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of police experts are systematically recorded, prepared and integrated into
the models to improve the precision of the predictions. All models are implemented
in a real-time capable, web-based, GIS-based reference system. The validation

of the system is based on real data.

The integration of the developed Predictive Analytics methods into the dashboard

of the Austrian law enforcement management is intended.
Predictive Statistical Modeling

One major objective of CriPA is to develop statistical models for predicting
medium- and long-term trends of crime for deriving appropriate strategic crime
prevention measures. On the other hand operational preventive measures,
as resource planning and police patrols, require short-time, small-scale predictions

and risk models.

To comply with these two aspects statistical time series analyses and spatial
models as well as space-time models are developed, implemented and validated
within CriPA. In doing so the early identification of spatial and temporal patterns
as well as the consideration of relevant factors of influence on crime

and the integration of these methods into a GIS is very important.

Some examples of the analyses, models and research results of CriPA achieved
so far are illustrated in the following.
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Fig. 2: Density Map Fig. 3: Overlay of Contours

Source: Results of project CriPA. Source: Results of project CriPA.
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Spatio-temporal modeling approach for small scale-crime prediction

The first example is a spatio-temporal model for small scale-crime prediction.
This approach uses spatio-temporal generalized additive models (ST-GAMS)
to discover underlying factors related to crimes and predict location and time
of future criminal activity. Based on a regular grid of size 250 x 250 meters,
we model the probability of a burglary happening at a certain location and time
given some relevant features such as geographic features (e.g. distances
to geographic landmarks) and demographic features (population and building
information). We also include spatial and temporal effects to account for spatial
dependence and capture seasonal fluctuations.

The model is applied to burglaries that happened in Vienna between
2009 and 2013. The approach predicts probabilities of a potential future burglary
on a spatial grid that can be visualized using a heat map in a geographic

information system (see Fig. 4).

Fig. 4: Prediction of burglaries in Vienna for July, 2013 by ST-GAM

Source: Results of project CriPA.
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Geoadditive model for large-scale crime prediction

We develop a spatio-temporal model approach for large-scale prediction
of criminal activity in order to identify and act on future trends of crime.
This approach is based on a geoadditive model where the number of burglaries
at district level per week is modeled as a function of temporal components, spatial
components as well as district-specific characteristics (e.g. population structure

in a district, infrastructure and building information, average income).

To account for temporal effects, we use an overall trend component, a seasonal
component to capture seasonal fluctuations (e.g. burglaries at dusk) as well as
calendar effects (e.g. turn of the year, Easter etc.). As we assume that neighboring
districts are more alike than two arbitrary sites (spatial dependence),
we additionally include a spatial effect.

Figure 5 shows the estimated function of burglaries (blue line) and a prediction

of burglaries in terms of four months for a certain district in Vienna.
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Fig. 5: Prediction of burglaries for a district in Vienna with 95% prediction interval
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Source: Results of project CriPA.
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Long-term predictive model for crime monitoring

The last example deals with the development of a long-term predictive model
for crime monitoring in Vienna. Using the method of functional time series analysis
(FTSA), we forecast the weekly burglary counts for each district in Vienna for
the year 2013 based on the burglary counts of past years and/or similar districts.
In addition, the 95% prediction interval is calculated. To implement a monitoring
system for detecting unusual crime behavior and trends, we have to define several
decision rules: If an original point in a certain district falls outside the prediction
interval, it is an eye-catching point. If it is at least the third consecutive week

outside the interval boundaries, it's an outlier (see Fig. 6).

47 e original
+ forecast
——————— 95% prediction interval
4 %X out2013 n=8 (15.4%)
year 2009-2012 and cluster 2

counts

time
Fig. 6: Original counts and forecast of burglaries for 2013 in district 6 in Vienna

Source: Results of project CriPA.

Forecasting Crime Using Exploratory, Retrospective
and Prospective Methods

This research primarily applies geospatial methods and technologies to analyze
the probability of future crime occurrences. This study is also the first to investigate
whether predictive concepts and methods developed in the US and the UK over
the past decade can be successfully applied to Austria and, by extension, to other
countries of mainland Europe that share a similar history, culture, economy, etc.

This may also be the most comprehensive research to date on this topic.
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The results of this research are both immediately shared with the police, where
they are implemented when deemed relevant and practicable, and also serve as
the main input into the building of a prototype software tool for law enforcement

agencies to predicting crime.

The study areas include the three largest cities in Austria and two medium-sized
cities. The crime data are collected from the Security Monitor (SIMO) administered
by the Austrian Federal Police that stores all reported crimes in Austria since
2004. The main attributes for each reported crime include the exact location
of the crime occurrence (the x- and y-coordinates of the address, if known by
the victim), the time of the occurrence (to the minute, if known by the victim),
and the crime type. Non-crime data sources are numerous and constitute,
for example, data from the federal government, such as Statistics Austria
and Geographic Information System (GIS) databases from individual states
that include the selected cities. In addition, the results from a recent and already
completed KIRAS project led by Joanneum Research that identified the most

significant criminogenic factors of crime in Austria have also been incorporated.

The analysis thus far has been both exploratory and confirmatory applied to both
retrospective and prospective analysis. The exploratory analysis has, for instance,
found no statistically significant relationship between apartment burglaries and full
moon days and a significant peak in apartment and home burglaries in specific
neighborhoods in Graz during the fourth week of January from 2009-2013.
This information led the police to concentrate resources in these neighborhoods
during the fourth week in January 2014, resulting in an above average clearance
rate of these crimes. The retrospective analysis has focused on the application
and evaluation of spatial (Getis-Ord Gi*, local Moran’s |, kernel density estimation,
spatial and temporal analysis of crime, and nearest neighbor hierarchical
clustering-NNHC statistics) and spatial-temporal hot spot methods (near repeat
calculator-NRC, space-time Gi*, and SatScan statistics). Of the purely spatial hot
spot methods, the NNHC statistic has shown the most promising results thus far.
However, no conclusive evidence has been found in the evaluation of the three
spatial-temporal statistics selected. Already completed research has confirmed

both the near-repeat phenomenon for robberies and burglaries in Vienna
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and the correct spatial-temporal prediction of between 25-50% of future robberies,
auto-thefts, and burglaries with the risk terrain modeling approach (a prospective
analysis method) for the city of Salzburg, Austria.

Risk Terrain Map - Robbery 2014

Prediction for the City of Salzburg
of Robberies for 2014
Based on a Maximum Spatial Influence of 2 Blocks (220m)

Risk Terrain Map - Robbery 2013

Prediction for the City of Salzburg
of Robberies for 2013
Based on a Maximum Spatial Influence of 2 Blocks (220m)
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Fig. 7: Risk Terrain Modelling

Source: Results of project CriPA.
Including unstructured knowledge

CriPA attempts to improve the prediction of future crime by integrating and taking
into account the implicit knowledge of the police officers on side. This is done
by including the free text fields which were filled in by the policemen during
the recording of the crime. Together with the domain specific knowledge these free
text fields are analyzed by text mining algorithms to extract additional features
regarding emerging trends, stolen goods and modus operandi. An attempt
to perform a clustering based on this data together with time and location based

information to identify possible series of burglaries will also be investigated.
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Fig. 8: Inclusion of unstructured knowledge

Source: Results of project CriPA.
Interviews with project external experts

The overall function of IRKS within the CriPA-consortium was it to ensure
the provision of societal aspects at the different stages of the project, since it is
an obligatory part of the KIRAS programme to integrate humanities, social
sciences and cultural studies into all of the funded collaborative projects. A central
point is in this connection the consideration of acceptance and acceptability
by stakeholders and — even more so — end-users of (IT-) security solutions

that are developed within the projects.

The main assignment of IRKS focusses hereby on work package about “qualitative
analysis and societal aspects”, namely the circumstances of crime development in
connection with societal transformation with a special focus on the inclusion

of project-external experts.
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IRKS conducted elaborate interviews with selected Austrian law enforcement
officials. The interviews were held as qualitative face-to-face consultations on the

basis of a code of practise.
Topics included but were not limited to:

a) the specific expertise regarding crime trends and the connection to

societal aspects;
b) statistical models and IT-tools;
) questions of acceptance regarding these (prognostic) tools;

d) a review of end-user opinions about the pros and cons of such prognostic

tools;
e) and detailed recommendations.

The results were summarized and presented in a “work report on experts’
assessments regarding long-term crime development and practitioner's
expectations relating to prognostic tools”. The report is also going to be integrated

into the final project report.
Development of a demonstrator to forecast future crime

SynerGIS Informationssysteme GmbH is the Austrian distributor of Esri products
and additionally offers a variety of software products based on Esri technology.
These self-developed products involve GeoOffice as a Desktop GIS, WebOffice as

a Web GIS, and ProOffice as a tool for maintenance management.

In the project CriPA, SynerGIS is responsible for the development
of a demonstrator to be tested and evaluated by a test group within the Austrian
police. This demonstrator should serve Austrian law enforcement agencies to
identify places with a greater risk of repeat victimization. Based on this information,

police resources can be effectively deployed to combat future crime events.
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The tools that are used to develop the demonstrator are based on cutting-edge
technology from Esri. While a Desktop GIS needs to be installed with all
the components to a local computer, the use of a Web GIS offers additional
benefits. For example, the clients do not need to install any components locally nor
do they need to have an access to a local database where the data is being
stored. A Web GIS uses any common internet browser to access an application
and data that is stored on a remote server. As the basis of the web application,
SynerGIS focuses on so-called WebApps that are easily accessible in all common
browsers, and in addition, in all common smartphone and tablet devices.
The CriPA demonstrator will therefore be set up using Esri's WebApp Builder to
create a framework to visualize historic burglary events, hot spots maps from
techniques provided by Z GIS and Joanneum Research, and especially
the forecasts for future burglary events. This basic WebApp will be customized to
provide all the necessary functions and tools for data queries and the prediction
of crime. The customized functions will include spatial statistical tools and data
mining tools in R (is a software environment for statistical computing and
graphics). When a new burglary event is occurring, the database is being updated
with this additional event. Based on this update, the server will process the data
for new future crime locations. This is another benefit of server-based processing

and Web GIS, as the analysis do not need to be run on each client manually.

After internal tests using retrospective burglary events, SynerGIS will share the
demonstrator with the test group of the Austrian police to monitor the forecasts in
real-time. In this phase, SynerGIS assists for further adjustments on the routines
and application itself to satisfy the needs and to include common practices of the

police.
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Predikce a role analyz v praci policie jako ramec pro

efektivni cileni prostredkii

Spencer Chainey

University College London - Jill Dando Institute of Security and Crime Science
Bio

Spencer is one of the UK’s most active academics who works with Police
and community safety agencies. This work tends to involve improving the quality
and content of analysis for policing and crime reduction, and how it is used
to support decision making. This includes making better use of recorded data and
qualitative intelligence, improving information sharing, and helping decision-
makers to identify effective solutions. He has worked on projects involving all
types of crime (from burglary to bicycle theft, and from serial sexual assaults
to night-time economy violent crime), and introduced new approaches to support
improvements in policing and crime reduction (including predictive policing,
hypothesis testing crime analysis and community engagement through hotspot
policing). In addition to his UK activities he has contributed to policing and crime
reduction developments in the USA, Canada, Brazil, China, Sweden, Denmark,
Germany, Estonia, South Africa, Uruguay, Abu Dhabi, Belize, Australia and New
Zealand.

Abstract

Effectively predicting where and when a crime is likely to occur is perhaps one
of the greatest ambitions for any police agency. With this knowledge, police
resources can be targeted in the aim that crime is prevented or an offender
is caught. In recent years a number of predictive policing software solutions have
been proposed, with the companies behind these software tools making claims
that their application is better than anything previous, and if implemented will lead
to reductions in crime. However, it is argued that certain key characteristics for
predicting crime are overlooked in these software tools, making it difficult
to determine exactly what an officer is required to do in an area where crime has

been predicted. Also, a push button approach to prediction will undermine
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the necessity for analysis - analysis is required to effectively interpret crime
problems, and influence decision-making on the responses to implement that have

an impact on crime and improving public safety.

In this presentation the starting point we describe for effective predictive policing
is to determine the clear theoretical basis on which spatial patterns of crime can be
explained. In turn, this then helps explain why crime patterns can be predicted
and what can be done to counter these predictions. This leads us to define that
the spatial prediction of crime must be considered across three temporal terms -
the immediate future (for targeting police patrols), the near future (for targeting
crime prevention programmes) and the long-term (for directing strategic policy).
We evidence the extent that spatial patterns of crime can be predicted
and explained across these temporal periods, and illustrate how analysis
and mapping output generated using standard GIS tools, rather than any specific
predictive policing software, can be used for effectively predicting where, when
and why crime is most likely to occur. Crime prediction is also placed
in the context of how it fits within contemporary policing approaches,
and the important role that analysis (in general terms) should play in modern

policing.
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Effective contemporary policing is current following three approaches: intelligence-
led policing, problem-oriented policing and evidence-based policing. Intelligence-
led policing (ILP) involves using intelligence to inform police decision-making,
rather than a purely responsive police strategy. For example, tackling the problem
of repeat offenders (using intelligence) rather than just responding or reacting
to offenders. ILP involves systematic analysis, through the generation
of intelligence products, to identify patterns, with a focus towards developing
analysis on people (offenders and victims) and places (locations, buildings, and
facilities). ILP also involves the sharing of information and collaborative work with
partner agencies, such as local government, the fire service, corrections service
and health service (e.g., to tackle drug and alcohol misuse, and public safety

issues associated with mental health).

Intelligence-led P<

Helps inform As
decision-making
Problem-o 6 .cing
Scanning An Assessment

- |
Underst: ? The outcome
r Helps inform
what works
L

>:nce-based Policing

Fig. 1: The relationship between ILP, EBP and POP

Zdroj: Spencer Chainey, University College London
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Problem-oriented policing (POP) involves ensuring that any crime or public safety
issue that is causing concern is properly understood, with a focus towards dealing
with its causes, rather than just reacting to individual events. POP involves being
crime specific by breaking the problem apart into smaller and more manageable
pieces, influencing decision-making with good analysis, recognising
the importance of the immediate situation, temptations and opportunities
in determining offending behaviour and vulnerability, thinking through how a given

response will work, and then measuring response impact.

Evidence-based policing (EBP) primarily involves determining what works.
In practice it involves the generation of evidence and the use of evidence.
By evidence, this does not refer to evidence from a crime scene to assist
a prosecution, but evidence in the scientific sense that explains how a particular
initiative works and its impact. Generating evidence involves conducting empirical
research that uses robust evaluations of police activity. Using evidence involves
drawing from robust scientific evidence on the outcomes of police work to guide
police activity. EBP can involve the generation and use of evidence on specific
crime problems (e.g., burglary), on improving practices (e.g., hotspot policing),
improving programmes (e.g., Neighbourhood Watch), and improving policies (e.g.,
offender rehabilitation). EBP not only involves applying what works, but also
requires police decision-makers determining how it works (i.e., conceived,
implemented, and sustained) in order to shed light on why it worked, and
a thorough understanding of the problem to ensure that ‘what works’ is translated
into the context into which it is to be applied. In turn, this can help police-decision
makers understand what is likely to work (particularly if there is limited evidence-

base).

At the heart of ILP, POP and EBP is analysis. Without good analysis evidence
can not be generated or critically reviewed, problems can not be properly
understood, and police decision-making cannot be guided by an interpretation
of the intelligence that is gathered. Analysis involves a set of systematic
processes that aims to identify and interpret patterns and correlations between
crime data and other relevant information sources (i.e., to determine ‘What is

going on? and ‘What is likely to happen in the future?’). Analysis should also be
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used for the purpose of supporting decision-making that informs and prioritises the
design and allocation of police activity and crime prevention responses
(i.e., identifying what can be done to tackle the crime issues?). Analysis also
involves supporting the best use of limited resources available for tackling crime
and improving public safety, providing an objective means of identifying
and understanding crime problems, and taking advantage of the volumes
of information that are collected by the police and other agencies. Analysis should
endeavour to provide the “right information ... to the right people at the right time”.

Crime and intelligence analysis should though also be produced in line with
the different types of service responses that are required for police and public
safety interventions. Good policing and effective crime reduction involves three
types of service responses. In the first instance, services should be designed that
offer an immediate, operational response. For example, the targeting of police
resources on the next patrol shift. Secondly, services should be designed
to support near to medium-term, situational responses. For example, working with
other local agencies to address opportunities for committing crime. And thirdly,
services should be designed to support long-term, strategic responses.
For example, addressing endemic causes through regeneration schemes
and changes in policy. Thinking about police and service responses in this way
helps us to then think about the outputs we should consider generating for
the purposes of crime prediction. That is, rather than thinking about crime
prediction as solely supporting an immediate, operational police response, crime
prediction should also support service responses that are aligned to prevent
situational opportunities for crime to occur and support strategic policy that helps
address endemic causes of crime. To date, predictive policing has been solely
oriented towards supporting operational police responses. In addition,
it is anticipated that in order to predict different stages of the future
(i.e., the immediate, near to medium-term, and long-term) is likely to require each

prediction to require different data and different analytical or modelling techniques.

43



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vefejné spravy v oblasti prevence
kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

e

Responses: | Law enforcement | Crime prevention | Strategy/policy

Immediate Near Distant
R ‘ " ; Yo )
= % e #®
_ e . x "
- O . - > &
s 9 A @)
past. o7 :
Patterns that predict Theory that explains the prediction:
Spatial Hotspot Repeats and ||k *Generators/  *Risk factors
regression analysis near repeats |[R3=111 attractors

[ *Flag

Fig. 2: The Crime Prediction Framework — Different types of service responses

Zdroj: Spencer Chainey, University College London

Previous research has shown how the spatial attributes of recent offences can be
very effective in predicting where individual crimes may occur in the immediate
future. The ability to be able to make these predictions of crime in the immediate
future is based on the well-researched and frequently empirically observed spatial
and temporal patterns of repeat and near repeat victimisation. However,
the effectiveness of this prospective approach for predicting where crime is likely
to occur decays as the temporal horizon extends — it is effective at predicting
the immediate future, but beyond this timeframe the accuracy in the predictions
begin to reduce. Once crime patterns begin to form into hotspots, the places
where crimes previously formed hotspots appear to provide more accurate spatial
crime predictions than using just the patterning principles of repeats and near
repeats. A third temporal frame for predicting spatial patterns of crime is the more
distant, long-term future. Through the spatial modelling of crime patterns against
variables that are hypothesised to explain the spatial distribution of crime,
the relationship with these explanatory variables can be quantified and used
to inform the direction of strategic policy and predict how crime levels may change

as a result.
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To date, the attention to spatial crime prediction (so called predictive policing) has
been towards using single, all-encompassing techniques to produce predictions.
Often, little thought is given to how the currency of data may influence these
predictions and to whether these predictions are more suitable for the immediate
future (i.e., the next day), the near future (i.e., the next week or month) or are
better at providing a long-term forecast (i.e., for several months and beyond).
Little thought has also been given to whether the technique of choice is equally
suitable for providing accurate predictions for all types of crime. It is suggested
that it is not sufficient to consider that a single spatial analysis technique will be
accurate for predicting where crime is likely to occur for all crime types and for all
periods of the future.

To help illustrate this, | use a weather forecasting analogy. Data on current
and very recent weather conditions are perhaps the best predictors of what
the weather is likely to be like in the immediate future. To forecast what
the weather may be like next month, data in addition to recent conditions would be
used. To forecast what the weather may be like next year, data other than that on
recent conditions and from just the last month would be used. Similarly,
the analytical technique or model that is used to forecast what the weather may be
like tomorrow is different to the technique or model used to forecast the weather
outlook for next month, with another different technique or model being used to
forecast what the weather may be like next year. Using this analogy for crime,
it would appear unsuitable to use a single technique, with little thought given to
the input data, to determine accurate spatial predictions of crime for different
periods of the future. Therefore, a temporal framework is suggested for spatial
crime prediction — the crime prediction framework. The crime prediction
framework consists of three temporal prediction periods — predictions for
the immediate future, predictions for the near future and predictions for the distant

future.

To predict the immediate future, the prospective mapping technique (based on
the patterning principles of repeat and near repeat victimisation) should be used.
These types of predictions for the immediate future are most likely suited to

targeting police patrols in those areas where incidents are predicted, using
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the patrols’ high visibility to deter any further offending, utilising stop and search on
known offenders who are suspected to have recently committed incidents,
and speaking to people who live or frequent this area, encouraging them to carry
out practical crime prevention activity that will minimise their risk of victimisation.
The immediate activity should also involve minimising the heightened risk of
victimisation to the person or other target that has recently been victimised,
and utilising offender supervision resources to help disrupt and deter the activity of

those suspected to be involved in the commission of crime in this area.

For the purpose of predicting the near future, the crime prediction framework
involves the use of hotspot mapping using the Gi* statistic. After hotspots have
been identified, further analysis would need to be conducted on these hotspots to
determine the favourable geographic conditions that cause crime to concentrate at
these locations. Police and other agency activity should therefore be focused on
addressing these favourable and enduring conditions that make crime particularly

conducive in this area.

For the purpose of predicting the distant future and long-term change, the crime
prediction framework should involve the use of geographically weighted regression
analysis of crime, against a hypothesised set of explanatory variables.
The variables that are significantly correlated in this type of modelling and that can
be explained in clear theoretical terms would inform the direction of strategic
interventions. Activity that is focused on addressing the influence these variables
have on crime (where the relationship is significantly positive) and improving
the influence these variables have on crime (where the relationship is significantly
negative) would help bring long-term reductions in crime that focus on addressing

the underlying norms that influence crime levels.

The crime prediction framework helps to direct a realistic response structure for
reducing crime in the areas where it is predicted to occur — in the immediate, near
and more distant temporal terms. In order to determine the types of response
most suitable, a clear theoretical explanation for the patterns needs to be
provided. These theoretical explanations also need to be sensitive and aligned to
the different temporal response arrangements of different agencies — where the

focus on police services is to respond quickly with tactics, while for other agencies
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some further planning may be required to organise the response activity.
The crime prediction framework points towards the theoretical principles that
explain these spatial patterns and the types of service response that would be
most suitable. To identify and predict spatial patterns of crime, different
techniques are required, using different types of input data. The framework also
points towards the input data that are required and the spatial analysis techniques
that are most suitable for each time frame. It is hoped, therefore, that with wide
promotion, the adoption of the crime prediction framework will further improve how

police and public safety agencies respond to and reduce crime.
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Analyzy kriminality v ramci projektu Geoinformatika jako
nastroj pro podporu integrované €innosti bezpe¢nostnich

a zachrannych slozek statu

Doc. Dr. Ing. Jifi Horak
VSB-TU Ostrava, HGF, Institut geoinformatiky

Doc. Dr. Ing. Bronislava Horakova
Intergraph CS s.r.o.

Uvod

Soucasti Cinnosti policie je pravidelné hodnoceni bezpenostni situace, situace
v kriminalité, navrhovani vhodnych opatfeni a sledovani jejich ucinnosti.

K tomu potfebuje adekvatni podporu, vhodné nastroje, evidenci a prezentaci dat.

Projekt ,Geoinformatika jako nastroj pro podporu integrované cinnosti
bezpecnostnich a zachrannych slozek statu“ (dale jen GISBS) je feSen v obdobi
2014-2015 spolec¢nosti Intergraph CS s.r.o, jejimiz subdodavateli jsou Vysoka
Skola banska - Technicka univerzita Ostrava (Institut geoinformatiky), Masarykova

univerzita Brno (Geograficky ustav) a Gefos, a.s.

Odbornymi gestory projektu jsou Policejni prezidium CR (oddéleni krizového
fizeni), Ministerstvo vnitra CR (odbor eGovernmentu) a Ministerstvo vnitra CR
(oddéleni preventivnich programu, dobrovolnické sluzby a lidskych prav odboru
bezpeénostni politiky a prevence kriminality). V ramci Policie Ceské republiky
ma odpovédnost za projekt pracovni skupina k zabezpe&eni tkolii PCR v tomto

projektu.

Primarnimi cili projektu je metodicky navrhnout a prakticky odzkouSet
geoinformaéni technologie ve specifickém prostfedi PCR a zajistit ze strany MV
a PCR podporu koordinované &innosti bezpe&nostnich a zachrannych slozek statu
sdilenim standardizovanych postupu, prostorovych dat, doprovodnych informaci
a vystupl z analyz ve spoleéném prostfedi. Projekt se zaméfuje na 2 oblasti -

krizové fizeni a vykon sluzby, prevence a kriminalita.
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Vyskyt kriminality neni nahodny a je podminén pfitomnosti pachatele a obéti,
ve stejny &as na stejném misté (Foft 2009). Rada autord ukazuje moznosti
a potfeby Casoprostorovych analyz (napf. Herbert, Evans, 1989, Sherman, 1995,
Rossmo 2000). Role ¢asoprostorovych analyz a vyuziti geoinformacnich

technologii je proto velmi vyznamna.

Analyzy kriminality zahrnuji fadu Cinnosti. Jedno z moznych &lenéni podle IACA

(Mezinarodni asociace kriminalnich analytik() vymezuje:

» informacni analyza kriminality (crime intelligence analysis) — sbér informaci
a jejich analyza, kontext a motivy kriminality, recidivisté, opakované obéti,

organizované skupiny

» takticka analyza kriminality (tactical crime analysis) - kratkodoby vyvoj
kriminality za ucCelem efektivniho rozmisténi SaP policie, analyza
opakovanych incidentli, analyzy vzorl chovani a propojovani pachatell

K minulym deliktim

» strategickd analyza kriminality (strategic crime analysis) - dlouhodobé
strategie a prevence kriminality; analyzy trendu, analyzy hotspots a analyzy

problému

» administrativni analyza kriminality (administrative crime analysis) -
statistické hodnoceni kriminality, vykazy, hodnoceni Ccinnosti, Zadosti

o granty, média

Projekt GISBS se zaméfuje na podporu zejména taktickych, strategickych
a administrativnich analyz kriminality, v€etné& monitoringu aktualniho vyvoje
situace v kratkém Casovém useku, moznosti detekce zmén a navrhli preventivnich
opatfeni, vhodné agregace dat podle fady ukazatelll v multidimenzionalni databazi

a data mining.

Etapy projektu GISBS zahrnuji analyzu stavu pfedmétné problematiky
a implementaci pilotniho FfeSeni, datovou fuzi zajmovych vnitfnich zdroji dat,

datovou fuzi zajmovych vnéjSich zdroju dat a vypracovani certifikované metodiky.
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Analyza stavu predmétné problematiky a implementaci pilotniho

reseni

Vramci analyzy byla prozkoumana fada metod, byla popsana funkcionalita
potfebna pro provadéni analyz a navrzena sada analytickych funkci pro analyzy
kriminality a koncepce jejich vyuziti. V souladu se zadanim projektu byla
doporucena pro oblast exploracni a prostorové exploracni analyzy sada vhodnych
nastroju zahrnujici vypoCet zakladnich neprostorovych charakteristik, vypocet
zakladnich prostorovych charakteristik, vybrané typy graft, sloupcovy a kruhovy
kartodiagram, kartogram s moznosti klasifikace hodnot podle kvantili, podle
smérodatné odchylky, podle metody pfirozenych zlomud, rovnomérné clenéni,
uzivatelské Clenéni (klasifikacni mapa). Byly pfipraveny diagramy vyuziti a ukazky

feseni.

act Popisné Prostorové Statistiky/

Naéteni Bodov é
Reprezentace Udalosti za
Dané Obdobi

Vypoiet V.Y’Pocef Vypocet Vypof:et Elipsy
Pramérného Stredu Blediancyels
Stfedu Vzdalenosti Odchylk

e potfeba vazit?

® [ne]

[ano]

Volba Atributu Vahy -
Vyse Pokuty
Vypocet Vazeného Vypoet Vazeného Vypolet VaZend Vypotet Vazend
Pramérného Stedu Medianov ého Stredu Smérodatné E"Pslc')ds::;:y""“é

Vizualizace Vysledku

[ano]

jsou kdispozici data o
udalostech za dalsi
obdobi?

Interpretace
Vysledki

Obr. 1: Diagram vyuziti pro vypocCet doporu¢enych popisnych mér prostorové
statistiky

Zdroj: VSB — TU Ostrava, 2015
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V oblasti hodnoceni autokorelace pro polygony (resp. Ctverce rastru) bylo
doporu¢eno Moranovo | kritérium (globalni i lokalni verze, moznost volit rizné
prostorové schéma vah, vyuZiti permutacni Monte Carlo simulace pro ovéfeni
vyznamnosti, zobrazovani Moranova bodového grafu, mapové zobrazeni lokalni
statistiky), Gearyho C kritérium (moznost volit rGzné prostorové schéma vah,
vyuziti permutacni Monte Carlo simulace pro ovéfeni vyznamnosti, zobrazovani
korelogramu) a Getis-Ord G a lokalni Gi* (moznost volit rizné prostorové schéma
vah, vyuziti permutacni Monte Carlo simulace pro ovéfeni vyznamnosti,
zobrazovani korelogramu pro globalni funkci, mapové zobrazeni lokalni statistiky).
Vlastnost volit rizné prostorové schéma vah by méla zahrnovat varianty:
topologické sousedstvi (kralovna, véz), prahova vzdalenost s pfednastavenou

minimalni vzdalenosti, nejblizSich sousedu.

V oblasti prostorovych interferen¢nich testd byly doporu¢eny kvadrantové analyzy
(testovani VMR indexu disperze nebo X2 testu, metoda je vhodna predevsim kvdli
jejich jednoduchosti a moznosti multivariaCniho zpracovani a ¢asoprostorového
zpracovani) a L funkce (vhodna transformace Ripleyovy K funkce),
ktera umoznuje hodnoceni situace v zavislosti na méfitku pozorovani a rovnéz

je vhodna i pro adjustaci dat a relativizaci vici socioekonomickym nositelim.

V oblasti hot spots analyz byly doporu¢eny kvadrantové metody (stejné vyhody
jako vySe) a jadrové zalozené metody, zejména vhodna varianta adaptivniho
jadrového odhadu s pouzitim jadrovych funkci normalni  Gaussova,
homogenni/uniformni, kvarticka a Epanechikov. Pro delikty na dopravnich trasach

byly doporuc€eny jadrové odhady na liniich.

Dale byla provedena analyza potfeb v souvislosti s pozadavky analytického
zpracovani a situaci v datovych zdrojich, zahrnujici analyza dodanych podkladd,
jejich rozbor pro zakladni charakteristiku situace v internich a externich datovych
zdrojich, zpracovani vzork( dodanych dat ze dvou lokalit (Kolin, Ostrava).
Zjistovaly se parametry dat, provadélo se hodnoceni struktury, sémantiky,
naplnéni, obsahu a problémda, které se vyskytuji v jednotlivych datovych sadach.

Popisovala se nutnost a moznost harmonizace dat a jejich integrace.
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V ramci studie byly popsany problémy geokddovani a dokumentovany pfistupy,
moznosti a vysledky pro vybrany vzorek dat geokédovany pomoci APl mapy.cz,
Google Maps Geocoding API, projektu Nominatim jako soucast OpenStreetMap,
MapQuest, Bing Maps a vlastniho databazové geokddovani. Vysledky jsou
dokumentovany v Horak et al. (2015) a Vicha (2015). Byla vyvinuta vlastni

aplikace Geocoder, ktera vyuziva fulltextové vyhledavani.

POROVNANI VYSLEDKU GEOKODOVANI ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENI

A o Geokddovani Google
(ulice - obec)
Geokédovani Mapy.cz
~ (ulice - obec)

O Geokddovani
databazové

— ulice

budova

® A

é 0 500 1000 m

D Institut gecinformatiky
\s ¢ Ostrava, 2015

Obr. 2: Porovnani vysledku geokdédovani zdravotnickych zafizeni v centru Ostravy

Zdroj: Horak et al., 2015

Dale byla navrzena Metodika harmonizace, agregace a anonymizace dat ETR,
jejimz cilem je odstranéni nékterych problému, zvySeni kvality evidence, nastaveni
vhodnych mechanismi pro automatizaci nékterych &innosti (napf. generovani

statistickych sestav).

Vramci harmonizace dat ETR byla navrzena kontrola G&iselnik(i (ovéfeni
referenéni integrity a kontrola obsahu), kontrola konzistence &asovych udaju
(kontrola daleké minulosti nebo naopak budoucnosti, zajisténi logické navaznosti

Casu), kontrola konzistence soufadnic (automatizovana kontrola nekonzistentnich
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zadanych soufadnic, vypocet odvozenych atributd a vypocet referenéniho Casu
spachani udalosti), doplnéni evidence objektl, doplnéni klasifikace udalosti,

harmonizace zapisu adresnich atributll a geokddovani.

Cilem agregace dat ETR je pfedevsim potladeni vlivu nahodnych efektd u dat
s vysokym rozliSenim, které by znesnadnily analyzy a interpretace, snadnégjsi
identifikace trendd a vazeb (zejména zavislosti, asociaci). Agregace rovnéz
pfispiva k anonymizaci dat. Zakladnimi nastroji jsou geograficka agregace (podle
geometrického vymezeni od 100x100m, podle administrativniho usporadani
Uzemné& spravnich jednotek, podle organizaéniho &lenéni PCR a jadrové
vyhlazeni), agregace podle ¢asu (podle hodin, podle kalendafniho data),
ktera vyuzZiva inepfesné zadanych dat, agregace podle klasifikace deliktu
a agregace podle charakteristiky delikventa a okolnosti deliktu (podle véku

pachatele, jeho bydlisté, recidivista, drogové zavisly apod.).

Cilem anonymizace je poskytovani dat z ETR (&i jinych evidenénich systému)
v takové formé, aby byla zajisténa ochrana osobnich (pfipadné firemnich) udaju
tak, aby nedoslo k ohroZeni zakladnich lidskych prav dle Listiny zakladnich prav
a svobod, zejména (ale nejen) nedotknutelnost osoby, soukromi a lidské
dUstojnosti, a jeji majetkova prava. Jako mozné nastroje - kombinace postupu
agregace dat (pfedevSim uzemni agregace), selekce pro nadlimitni pocet pfipadd,

nahodné roztfeseni a nahodné pficitani a odecitani.
Datové fuze vnitinich a vnéjsich zdroju dat

Navrh sekundarni multidimenzionalni databaze se soustfeduje na tvorbu
a optimalizace datového skladu, navrh OLAP, jednotlivych agregacnich urovni,
dimenzi, navrhy analytickych nastroji pro praci nad takovou databazi

(data mining).

Byly ovéfovany metody analyzy hlavnich komponent (ukazka pro napad t. ¢.
v Castech meésta Ostrava, moznost transformace 13 indexd kriminality
po kategoriich do 3 komponent zachovavajicich % informacniho obsahu),

faktorové analyza explorativni, diskriminacni analyza a shlukové analyzy.
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Pfi navrhu OLAP (Online Analytical Processing) databaze pro policejni data
se navrhuje obdobna struktura pro PCR i MP. OLAP databaze pro policejni data

zahrnuje nasledujici dimenze:

= Administrativni uzemni jednotky (Casti obce, obce, ORP, okres, kraj),

v€. verzovani, pro misto ¢inu, bydli§té pachatele/t a bydlisté obéti

» Kvadranty (100x100m, 500 m, 1 km, 5 km) pro misto Cinu, bydlisté

pachatele a bydlisté obéti
» Policejni jednotky
= Datum (den, typ dne, tyden, mésic, kvartal, rok)
= Cas (hodina, noc/den, rano/ved&er)
= Objasnénost

» TSK upravena (tfida — nadtfida — kategorie), provedeno rozSifeni o 370

polozek zahrnujicich prestupky dle 30 paragrafa
= Typ objektl — navrzen novy Ciselnik
* Typ podobjektd — navrzen novy Ciselnik
* Typ vozidla
= Pohlavi pachatele a obéti
= VEk pachatele a obéti (Sleté kategorie)
= Navyky pachatele

Dale je provadé&no mapovani externich zdroji dat (zdroji dat mimo PCR a MP).
Provadi se vyhledavani rdznych zdroju informaci o zajmovych objektech,
jejich popis z hlediska struktury, kvality, sémantiky, rezimu poskytovani
(dostupnost, frekvence, podminky atd.), jejich vzajemné porovnani. Referenénimi
objekty se rozumi objekty vyuzitelné policii pfi popisu lokalizace,
jako jsou obchody a obchodni centra, restauraéni zafizeni, zabavni podniky,
Cerpaci stanice, zastavky vefejné dopravy, herny, zastavarny, sbérny druhotnych

surovin apod. Tyto objekty také Casto pfedstavuji mista se vztahem ke kriminalité
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(zvySena koncentrace deliktd v nich €i v jejich okoli, nebo mozZzna existence
pfiCinné Ci souvislosti vazby — napf. trznice, sbérny surovin Ci zastavarny).
Nasleduje tvorba doporuceni pro vybér vhodnych zdroju a postupd ETL (Extract,
Transform, Load) pro jejich systematické vytéZovani a zabudovani

do standardnich procesu aktualizace prostorovych dat.

Pfipravu OLAP databaze je mozné dokumentovat pro data ETR z mésta Kolin
z let 2013-4. Datova kostka ma 27893 agregacnich bunék. Datum nebylo uréeno
u 358 pfipadl, s presnosti pouze na rok uréeno 835, 2651 bunék s presnosti
pouze na mésic a zbytek je ur€en na uroven dne. Hodina neurcena u 6649 bunék.
TSK chybi u 9 bunék. Celkem 8471 bunék (zastupujicich 15450 pfipadd) nema
uréenou geografickou polohu (na €ast obce). Nejvice frekventované typy objektu
vzhledem k deliktdm jsou zastavky autobusl (mimo MHD) — celkem 1926.
Nasleduji delikty na Cerpaci stanici (726), motorova vozidla (534+184), rodinné
domky (534), rekreacni objekty (264), prodejny (168), sportovni objekty (160).

Oproti tomu v Ostravé (roky 2010-11) byly nejCetnéjSi udalosti vztazené
k motorovému vozidlu, nasleduji supermarkety (1677 pfipadu), restaurace a bary
(1000), byty (evidovanych 575 pfipadl), zastavky MHD (471), rodinné domky
(442), na Cerpaci stanici (385).

DalSi datova kostka byla pfipravena pro evidenci prestupki Méstskou policii

Ostrava.

Byly pfipraveny ukazky implementace v MS SQL Server 2014 a v SPSS,
zahrnujici vytvofeni OLAP kostky, definovani dimenzi, pouziti vhodnych nastroje
pro manipulaci s daty (napf. Pivoting trays), definovani statistickych ukazateld,

riznych vypoctl a porovnani.

Moznosti vyuziti spoCivaji zejména ve sledovani agregace podle jednotlivych
faktori, sledovani prostorové distribuce, zmén v ¢&ase, trendl, indikace
problémovych mist a sledovani vlivu vice faktord. Vysledky mohou byt vyuzity
pro taktické, strategické a administrativni analyzy kriminality.
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Casovy pribéh znetiétovani vefejného prostranstvi v Ostravé v pribéhu tydne

2012 on  1h 3h _4h 5h 6h __7h 8h_ 9h

10h 11h 12h 13h  14h 15h 16h  17h 18h 19h 20h 21h_ 22h 23h_ Oh
22 a0 30 | 11| 33 35 | 68 33 28
43 38 15 14 32 52 | 8 3 15
60 25 30 15 30 40 47 32
24 31 | 18 24 a2 | &7 a7 24
s 25 19 23 64 64 51 33
Sobota 52 17 18 15 30 43 60 37 29
Nedzle 32 23 15 12 23 58 55 37 2
2013 15h 16h 17h 18h 19h 20h 21h 22h 23h_0h
Pondeli 22 65 2 22 30 0 58 53 a2
Gtery| 24 19 58 ss 30 28 13 51 73 70 27 23
streda| 23 18 53 a5 25 39 33 55 30
Erurtek 19 s 8 29 31 ss 70 35
Patek 59 24 a2 29 62 e 30 15
Sobota 68 so 32 17 31 68 s 25
Nedéle 54 58 36 15 36 63 33 18

Obr. 3: Casovy priibé&h prestupkd znegistovani verejného prostranstvi v Ostravé

za roky 2012 a 2013

Zdroj: Vicha, 2015
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Obr. 4: Vztah prestupkl znecistovani verejného prostranstvi v Ostraveé v roce

2013 k poctu obyvatel

Zdroj: Vicha, 2015
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CETNOST PRESTUPKU RUSENI NOCNIHO KLIDU V OSTRAVE V LETECH 2012 A 2013

di
AN :
.-Q % g -
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2
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O Hotspots ——t VEB-TUO, Ostrava 2015
Soufadnicovy systém: S-JTSK

——— Ddlnice Hranice mést. ¢asti Zastavba s Zdroj dat: Méstskd policie Ostrava
Silnice Reky Vodni plochy 0,123 4 5tm J Zdroj podkladovych dat: Magistrat mésta Ostravy

Obr. 5: Vyvoj poctu prestupkl rusni no¢niho klidu v Ostravé v roce 2012 a 2013

Zdroj: Vicha, 2015

OLAP umoZzZhuje analyzovat vztahy mezi demografii, nezaméstnanosti
a kriminalitou. Pfi posuzovani intenzity t.C. v Ostravé bylo zjiSténo (pfedbézné
vysledky, zpracoval Dr. Igor Ivan), Ze napf. vySSi index kriminality koresponduje

S misty s vysokym podilem déti, nezaméstnanych i dlouhodobé& nezaméstnanych.

podil
65+ let

Index
kriminality

podildloudobé
nezam.

Obr. 6: Vliv vybranych faktort na index kriminality v Ostravé

Zdroj: VSB — TU Ostrava, 2010
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Dalsi doporuceni

Néktera doporuceni jiz byla prezentovana na workshopu v prosinci 2014.
Pfi budovani systému monitoringu, analyz a predikce kriminality nelze opomenout
(Horak, 2014):

I. ZlepSeni internich procesu policie

1) ZlepsSit evidenci zjisténych udalosti

Rada opatfeni je popsana v pfedchozich kapitolach. Nesmi se ale zapominat
ani na motivaci téch, ktefi maji zlepSenou evidenci zajistit. Policisté, ktefi zadavaji
prislusné udaje s jejich polohou, musi mit mozZnost prostorové funkce efektivné
vyuzit (pfinejmensim vizualizaci). Je nezbytné zajistit, aby byli sami aktivnimi
uzivateli prostorovych dat a tim se automaticky vytvarel tlak na zvySovani kvality.
Teprve pak se presvédCi, Ze jde o uziteCné nastroje a Ze pracnost spojena
s uvadénim doplfujicich a upfeshujicich udaji se vyplati. Vyznam zapojeni
uzivateld dobfe dokumentuje situace na Novém Zélandu, kde byla puvodné
presnost geokddovani kolem 50%, ale Skolenim, osvétou a ukazkami uziteCnosti

analyz se postupné podafilo pfesnost zvysit na 70-80% (Gilmour, Barclay, 2008).
2) Snizovat podil latentni kriminality

Analyzy a zejména predikce maji smysl jen tehdy, pokud vychazi z dostate¢né
uplné poznatkové zakladny. Pokud chybi evidence pfipadl a je vysoky podil
latentni kriminality, nemdze byt predikce spolehliva. Je potfebné se zabyvat
motivaci a hodnocenim policistd ve vazbé& na vyhledavani pfipadu latentni
kriminality a hodnoceni objasnénosti, které nutné bude klesat s rostoucim poctem

malo dokumentovanych pripadu ¢&i jejich indicii.
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Il. ZlepsSeni externich informacnich procesu

1) Kvalitni a aktualni topografické mapové podklady

Pro mapovani a prostorové analyzy je nezbytné zajiStovat kvalitni a aktualni
mapové podklady a letecké snimky. V souvislosti s implementaci ,Strategie
rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do roku 2020*
a naplhovanim jejiho akéniho planu dojde k dalSimu rozvoji potfebné mapové

zakladny.
2) Evidence rlznych objektd v uzemi

Tento aspekt je ve zvySené mife projektem GISBS adresovan.
3) Aktualni a kvalitni socialni mapy

Policie pro svou praci nutné potfebuje mapovani aktualni demografické a socialni
situace. Nékteré aspekty se snazi fesit projekt GISBS, nicméné pfistup k takovym

datim je velmi ztizeny a zustava velkou vyzvou pro zasadni feSeni.

I1l. Poznat a naudit se provadét ¢asoprostorové analyzy a predikce kriminality

Dobra datova a informaéni zakladna sama o sobé nestaCi. Ke skuteCnému
zhodnoceni je nezbytna dobra znalost postupll a metod jejich zpracovani

a vyhodnoceni. Proto je dulezita pfiprava metodik, pfedpist a provadéni skoleni.

IV. Mit k dispozici potfebné nastroje

Praktickd implementace vyZzaduje rovnéZz pofizeni vhodného technického

a programového vybaveni.
Zaver

Projekt GISBS je feSen do konce roku 2015, prfedkladané vysledky jsou tedy
pribézné. V soucCasnosti probiha hodnoceni navrzenych metod a postupq,
formuluji se doporuceni, pfipravuji se Skoleni a metodika. Vysledky projektu Mapy
budoucnosti bude mozné v projektu GISBS vyuzit. Usp&snost realizace celého
projektu je zavisla na vuli vSech zainteresovanych stran k podpofe zamér(

projektu.
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Podékovani

Projekt je realizovan v ramci programu ,Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu
v letech 2010 az 2015 €.j. MV-32046-58/VZ-2012. Dékujeme pracovnikim Policie

CR a méstskych policii Ostrava a Kolin za spolupraci.
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Moznosti pro cerpani dotaci z fondi EU v ramci
programového obdobi 2014 — 2020 v souvislosti s dalSim
vyuzitim vystupl tohoto projektu a moznosti pro oblast
GIS

Doc. Ing. Lubor Hruska, Ph.D
ACCENDO- Centrum pro védu a vyzkum, z.u.

Mgr. Jana MenSikova

Ministerstvo vnitra Ceské republiky - samostatné oddéleni strategii a koncepci

V ramci programového obdobi 2014-2020 preferuje Evropska unie integrovany

pristup, kdy je kladen dlraz pfedevsim na:

» politiky zalozené na dikazech
(Evidence Based Policy),
* Fizeni podle vysledkl (Results Based Management),
» koncentraci zdroju na nejvyznamnéjsi problémy a potreby (kli¢ové projekty)

= 3E princip (Uginnost, U&elnost a Hospodarnost)

Zakladnim strategickym dokumentem je Dohoda o partnerstvi mezi Evropskou
komisi a Clenskym statem. Koncept tematické koncentrace - pozadavek EK
koncentrovat zdroje na mensi pocet priorit a pfesné stanoveni podilt jednotlivych
fondl pro dosazeni cilu strategie Evropa 2020. Vyraznou zménou je snizeni poctu
opera¢nich programl a nahrazeni Regionalnich operacnich program
tzv. integrovanymi nastroji vymezenymi ve Strategii regionalniho rozvoje. Objevuje
se novy rozmér kohezni politiky EU 2014 — 2020 = UZEMNIi DIMENZE:

» koncentrace prostfedkl z Evropskych strukturalnich a investiCnich fonda
(ESIF) ve specifickych typech uzemi

= zohlednéni specifickych regionalnich potfeb
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V programovém obdobi 2014 — 2020 bude Ministerstvo vnitra CR pinit roli
tzv. vécného garanta, a to pro PO4 OPZ; SC 1.3 IROP; SC 3.2 IROP. V ramci této

role Ministerstvo vnitra CR za spolupréace s fidicimi organy OPZ a IROP:

» se podili na nastaveni harmonogramu vyzev,

» se podili na garanci vécného obsahu zaméreni vyzev,

» spolupracuje pfi posuzovani projektovych zamérl (zejména u strategickych
projektd a projekttd OSS),

» se podili na vyhodnoceni vyzev,

= spolupracuje na evaluacich OPZ, IROP a dalsi.

Ministerstvo vnitra CR se podilelo na pfipravé dvou operaénich programd

a bude spolupracovat na jejich implementaci (viz vyse):

= Operacni program Zaméstnanost 2014 — 2020 (OP2)
- Prioritni osa 4 Efektivni vefejna sprava (PO4 OPZ)

o Specificky cil 4.1.2: Optimalizovat procesy a postupy ve verejné
spravé zejména prostfednictvim posileni strategického Fizeni
organizaci, zvySeni kvality jejich fungovani a snizeni administrativni
zatéze

o Specificky cil 4.1.2: Profesionalizovat vefejnou spravu zejména
prostrednictvim zvySovani znalosti a dovednosti jejich pracovniku,
rozvoje politik a strategii v oblasti lidskych zdroji a implementace
sluZzebniho zékona

» Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014 — 2020 (IROP)
- Prioritni osa 1Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

o Specificky cil 1.3 ZvySeni pripravenosti k feSeni a fizeni rizik
a katastrof (SC 1.3 IROP)

- Prioritni osa 3 Dobra sprava uzemi a zefektivnéni verejnych instituci

o Specificky cil 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti verejné
spravy prostrednictvim rozvoje vyuZiti a kvality systéema IKT
(SC 3.2 IROP)
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Operaéni program Zaméstnanost 2014 — 2020 (OP2)

Ridici organ: MPSV

Zprostredkujici subjekt: neni

Financovan z Evropského socialniho fondu

Realizace tzv. mékkych neinvesti¢nich projektu

Programovy dokument OPZ byl dne 6. kvétna 2015 schvalen Evropskou komisi.

Dne 28. kvétna 2015 byl svolan MoV OPZ. Do prioritni osy €. 4 bude sméfovano

pfiblizné 6 % prostiedki OPZ, tedy pfes 3,5 mld. K& Mezi pfijemce patfi

organizacni slozky statu, statni pfispévkové organizace a uzemni samospravné

celky a jimi zfizované Ci zakladané organizace.

Priklady podporovanych aktivit ve vazbé na Geoinfostrategii:

» Zkvalitnéni strategického a projektoveho Fizeni, vyuZivani analytickych,

metodickych, evaluacnich a dalSich obdobnych studii a kapacit ve verejné

spravé a justici

» ZlepSeni komunikace a zvySovani duvéry uvniti vefejné spravy samotné

i navenek smérem k obCanum, zjednodu$eni pfistupu verejnosti, véetné

osob se specifickymi potfebami, ke sluzbam a informacim verejné spravy

Viyzvy v ramci prioritni osy 4 Efektivni vefejna sprava:

1. V srpnu 2015 (vyzva pro strategické projekty vychazejici ze Strategického

rémce rozvoje VS CR pro obdobi 2014 — 2020 a jeho implementaénich plént)

typ vyzvy: pribézna, nesoutézni
typy prijemct: UOSS, pfip. vybrané OSS a sdruzeni
planované ukong¢eni pfijmu zadosti: 12/2019
planovana alokace: cca1,5 mld. K&
priklady podporovanych aktivit:

- tvorba analyz, metodik apod.

- procesni modelovani agend

- podpora strategickeho rizeni

- zavadéni metod fizeni kvality

- realizace vzdélavacich aktivit
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2. V zafi 2015 (vyzva pro projekty, které pfimo nevychazeji ze Strategického

rémce rozvoje VS CR pro obdobi 2014 — 2020 a jeho implementaénich plant)

typ vyzvy: pribézna, soutézni
typy prijemca: OSS
planované ukonéeni pfijmu zadosti: 12/2019
planovana alokace: cca 1 mid. K¢
priklady podporovanych aktivit:
- podpora projektového fizeni
- Fizeni lidskych zdroju
- analyzy, metodiky

- realizace vzdélavacich aktivit

3. Vijnu 2015 (vyzva pro tzemné samospravné celky a hlavni mésto Praha pro

projekty v souladu se zaméfenim Strategického ramce)

typ vyzev: soutézni

typy prijemca: obce a kraje, pfipadé sdruzeni, asociace a svazky
uzemnich samospravnych celkl

planovana alokace: cca 305 mil. K&

podporované aktivity: vzdélavaci aktivity, aktivity na zvySeni kvality

a fizeni lidskych zdrojii v ufadech USC, na optimalizaci chodu uradd
a tzv. good Governance, na procesni a personalni audity, projektové

fizeni aj.
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PO3: Socialni inovace a mezinarodni spoluprace
3.1 Zvysit efektivitu socialnich inovaci a mezinarodni spoluprace v tematickych
oblastech OPZ

Socialni inovace = nova feSeni (produkty, procesy, sluzby, organizacni
uspofadani, technologie, ideje, regulace, institucionalni formy, funkce
a role, socialni hnuti, intervence), ktera naplfiuji naléhavé socialni potreby

a zaroven vytvareji nové socialni vztahy nebo spoluprace.
POZADAVKY:

*= novost, tj. vzniklé feSeni musi byt v dané oblasti, sektoru, regionu
¢i pro dané uzivatele nové nebo aplikované novym zplsobem;

= potrebnost, tj. feSeni musi byt explicitné zaméfeno na uspokojeni
socialni potfeby nebo vyuziti pfilezitosti;

= impakt, tj. nové feSeni musi byt ucinnéjSi nez FeSeni stavajici.
ZlepSeni, které je pomoci noveho feSeni dosazeno, musi

byt méfitelné

Cilem je vytvofeni nového feSeni, které dosahne udrzitelné systémove
zmeény, tj. trvalé zmény chovani cilovych skupin, a které vytvofi nové

spoleCenské vztahy a vazby.
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Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014 — 2020
(IROP)

Ridici organ: MMR

Financovan z Evropského fondu regionalniho rozvoje
Zprostredkujici subjekt: Centrum pro regionalni rozvoj
Realizace tzv. tvrdych investi¢nich projektt

IROP schvélen ze strany EK dne 4. ¢ervna 2015

Prioritni osa 3, specificky cil 3.2 ZvySovani efektivity a transparentnosti
verejné spravy prostiednictvim rozvoje, vyuziti a kvality systémui IKT
(specificky cil relevantni z hlediska vazby na Geoinfostrategii a jeji cile

a opatreni).

Mezi prijemce patfi organizaéni slozky statu a jejich pfFispévkové org.,
statni organizace, kraje, obce, org. zfizované nebo zakladané kraji nebo obcemi.
Do specifického cile 3.2 bude sméfovano 7 % prostfedkd IROP,
tedy cca 8,917 mld. KE (zvySeno o 1 % bod oproti pdvodnimu navrhu schvaleného

vladou.
PFiklady podporovanych aktivit:

» Projekty z oblasti eGovernment, infrastruktury a informacni a komunikacni
systéemy vefejné spravy v rozsahu rozSifeni, propojeni, konsolidace
systémd, aplikaci a datového fondu (véetné jeho publikovani) verejné
spravy vcetné cloudovych feseni

» Modernizace informacnich a komunikacnich systému pro specifické potieby
subjektu verejné spravy a slozek IZS

» Vznik a vybaveni organi( vefejné moci pro ochranu infrastruktury IKT
a zajisteni rizeného a bezpecného sdileni dat verejné spravy v souladu
se standardy  kybernetické  bezpecnosti  véetné  komunikacni

a radiokomunikacni infrastruktury statu.
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Podminkou pro pfedlozeni projektl k zZadosti o finan€ni podporu je stanovisko
hlavniho architekta, povinné pro vSechny OSS a projekty USC vazané
na centralni registry a dale projekty USC nad 15 mil. K& Opatfeni v oblasti
kybernetické bezpeCnosti se fidi Zakonem o kybernetické bezpecnosti
(12 technickych opatieni). Soulad se Strategickym ramcem, rozvoje VS CR
pro obdobi 2014 — 2020, konkrétné implementacnim planem ke strategickému

cili Il a kartami projektovych okruha.

Financovani OPZ a IROP

U SC 3.2 IROP a PO 4 OPZ bude u projektu s dopadem do vice kategorii regiont
aplikovan princip pro-rata. PRO-RATA je pomér kombinujici prostfedky obou

kategorii regionu, tedy méné rozvinutych i rozvinutych.

Pro pFijemce realizujici projekty s dopadem do obou kategorii regiont je u SC 3.2.
IROP a PO4 OPZ pro OSS a PO OSS pomér spolufinancovani z EU 80,863 %
a narodni podil 19,137 %. Pokud je projekt realizovan na mistni urovni mimo
uzemi hlavniho mésta Prahy pomér spolufinancovani je 85:15, pro uzemi
hl. m. Prahy 50:50.

Vychozi strategické dokumenty

Projekt ,Mapy budoucnosti“ vychazi zejména ze Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015, kde jako jedna z priorit je uvedena
analyticka c¢innost pro ucely prevence kriminality. Pro moznost financovat dalSi
vystupy, navazné projekty apod. z ESI fondu je stézejni jak pro SC 3.2 IROP
tak pro PO4 OPZ:

= Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014-2020 (Strategicky ramec), schvaleny vliadou CR (27. 8. 2014)

= Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice
do roku 2020 (GeolnfoStrategie)
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Strategicky ramec je dale rozpracovan na implementacni plany, implementaéni
plan €. 3 pro oblast eGovernmentu se dale déli na karty projektového okruhu.
Geoinfostrategie je dale rozpracovana v Akénim planu Geoinfostrategie v cili 3.4

Rozvoj prostorovych dat verejné spravy.

O74 Implementace a optimalizace internich procest Policie CR vedoucich
k naplnéni cild Strategie v oblasti prostorovych informaci (vyuzivanych
pro podporu rozhodovani pfi zabezpec€eni vnitfni bezpecnosti a vefejného

poradku)

P20 Analyzy vyuziti prostorovych dat pro prevenci kriminality a bezpecnost

na mistni drovni

P21 Posileni kapacit bezpecnostnich sloZek v oblasti vyuzivani prostorovych dat

pro prevenci kriminality a bezpecnost na mistni urovni

68



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vefejné spravy v oblasti prevence
kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

Aktualni stav v ramci Policie CR, jeji aktivity v oblasti

mapovani kriminality

pplk. Ing. Vojtéch Bravenec

Policejni prezidium CR

Cilem pfispévku je pfedevsim informovat o aktualnim vyvoji aktivit v oblasti GIS
a mapovani kriminality za poslednich 6 mésici u Policie CR (dale jen PCR).
PCR diky Sirokému spektru &innosti, které ji ukladad soudasna legislativa,
predstavuje pro aplikovanou geoinformatiku velmi vdé&né prostredi, kde je potfeba

fesit geografickou podporu z mnoha hledisek.

Béhem I. workshopu byl pfedstaveno to, jak vypada prace analytiki geografického

systému PCR (dale jen ,GIS PCR*). Jednalo se zejména o:

= Tvorba analogovych / digitalnich materiald a nastrojd pro vSechny
organizaéni &lanky PCR (nutnost pouZivat jednotné mapové podklady)

= Tvorba a sprava tematickych prostorovych dat PCR (nutnost neustale
aktualizovat datové zdroje stavajici a vyhledavat datové zdroje nové)

= Vytvafeni podminek pro rychlou a efektivni praci uzivatelim / tvircim GIS
PCR v policejnim prostfedi (jednotné a dlouho udrzitelné analytické
nastroje)

= Stabilizace a zabezpe&eni provozu policejnich pracovist GIS PCR (nutnost
vytvofit v ramci PCR systém a podminky pro pfimou geografickou podporu
vykonnych ginnosti PCR)

Zakladem pro UspéSnou praci v ramci PCR je rychlost pInéni specifickych
pozadavku. Tvorba analogovych / digitalnich materiald a nastroji pro vSechny
organizaéni ¢lanky PCR musi byt proto pokud mozno co nejrychlej$i a vyuzivat
zavedené vZory. Jestlize musime garantovat tyto sluzby
v ramci 40 tisicové organizace, jakou je Policie CR aktualng v 4 &lenném tymu,
je nutné Cinnosti co nejvice zefektivnit. Zakladnim pocinem v této oblasti je tvorba
Zakladni policejni mapy — ta je slozena ze stovek tematickych vrstev. PCR tak
ma kontrolu nad obsahem map a finan¢ni prostfedky uréené na aktualizaci map

Setfi na ucelnéjsi potfeby. Prace na ni stalé probihaji.
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V policejnim prostfedi muze Zakladni mapa nabyvat mnoha forem. Muze jit
napfiklad o analogovy atlas, ktery uceli policistim pfesnou znalost jejich teritoria
nebo polaminovanou velkoformatovou mapu pro potieby véech OOP, UZ a KRP.
Jednou z forem je také mapa pro operacni a trestni fizeni, kde se standardizované
mapové sluzby, které toto dilo v intranetu PCR publikuji, staly b&Znou sougasti
programovych prostfedku, jez vyuzivaji organizacni ¢lanky zodpovédné za tyto

problematiky pro svou rutinni ¢innost.

PCR trapi predev§im nedostatek garantovanych zahraniénich prostorovych
informaci. Zatim je PCR v této oblasti omezena pouze na oteviené a volné
dostupné zdroje. V poslednich 6 mésicich se podafilo vyfesit oblast pfihrani¢nich
oblasti okolnich statti v perimetru 80 km od statni hranice CR. Diky této praci byla
v poslednich 2 letech konsolidovana podoba podkladovych map ve vétsiné
aplikaci PCR. V posledni fazi konsolidace mapovych podkladt v ramci PCR budou
sjednoceny mapové podklady u aplikaci pracujicich pfedevsim v offline rezimu

v ramci Utvaru s celorepublikovou pusobnosti.

PCR po vzoru zahraniénich partnerd v poslednich letech usp&sné zlepsila kvalitu
prostorovych dat, vytvofila pro své pracovniky nastroje, které mohou uZivatelé
v ramci PCR aktivné vyuzivat. MiZeme fici, e Geograficky informadni systém
v nejblizSi dobé vrati benefity policistim, ktefi kazdodenné plni tato data
do policejnich evidenci. Zde v8ak technicka prace z pohledu geoinformacnich

technologii prozatim kongi.

Na tahu budou nyni spiSe organizaéni &lanky vngjsi sluzby PCR
a organizaéni clanky, které se vénuji policejnimu vzdélavani a kriminaini
analytické praci. Nyni PCR potifebuje as na to, aby se tyto nové technologie

naucila vyuzivat a staly se béznou ¢€asti rutinni policejni prace na vSech urovnich.

PCR odvedla v oblasti pfesného mapovani kriminality za posledni roky velky kus
prace. Tato prace ov8em jesté neni zcela dokoncena. Vysledky téchto Cinnosti
jsou a budou nutnym zakladem pro jakékoli snahy kriminalitu v budoucnu

predikovat.

70



Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality vefejné spravy v oblasti prevence
kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality

Pokud v budoucnu do moZnosti geografické a analytické podpory vykonu pfibude
i moznost predikce konkrétnich jevl, nechame se prekvapit. Aktualné vSak tuto
problematiku vnimame jako akademickou, ve které vidime prostor pro vyzkum.
Pracovnici PCR se do téchto aktivit radi aktivné zapoji, pokud k tomu bude
prostor. Primarnim uUkolem je pfedevSim uSetfit uZivatellm vice C¢asu,
a v kone&ném souétu i vice penéz. Ulohou pracovi$té GIS neni archivovat data,

ale efektivné poskytovat informace uziteéné pro vykon prace policie.

Ve stavajicim slozeni, tzn. 4 lidé
na plny uvazek, funguji tito lidé jako
jeden tym pro potieby celé organizace
PCR. Pfed necelymi 2 mésici schvalilo
vedeni PCR navrh nové systemizace

pracovist geografického informacniho

systému.  SoucCasny tym  bude
pravdépodobné v nejblizSi dobé

rozsifen o dalsich 7 novych Obr. 1: Navrh nové systemizace
pracovist GIS

Zdroj: Policie CR, 2015

pracovnikt, ktefi budou pusobit
na jednotlivych KRP.

- i’ Technologie téchto pracovist budou nakoupeny

diky podpofe ze strukturalnich fondu, konkrétné

eea norway
grants grants

z projektu ,Aplikace geografického informaéniho
systétmu v pfimém vykonu sluzby®, ktery
je soucasti Programu CZ 14 ,Spoluprace v ramci
Obr. 2: Logo EHP a Norské Schengenu a boj proti preshranicni
fondy 2009 - 2014 a organizované trestné &innosti  véetn&
Zdroj: Policie CR, 2015 nezakonného obchodovani s lidmi a migraci

zloCineckych skupin®.

V souéasné dobé eviduje pracovisté GIS PCR vice jak 1300 unikatnich uZivatel(
v ramci prostfedi Policie CR za den, pfi¢emz je zde stale velky prostor poéty
aktivnich uzivatell rapidné navySovat. Diky soucasné aktivni podpofe vedeni
PCR, je velmi pravdépodobné, Ze se se tento zamé&r podafi zrealizovat v horizontu

nékolika let.
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Praktické zkusSenosti s vyuzitim prediktivnich nastroju
a map kriminality ve mésté Kolin

plk. Mgr. Jifri Fejfar

Krajské feditelstvi policie StfedoCeského kraje

Viktor Prokes
Méstska policie Kolin

Od 1. ledna 2015 je v teritoriu okresu Kolin realizovan pilotni projekt,
ktery ma ambice vyraznym zpusobem eliminovat zejména tzv. pouliéni kriminalitu,

tedy kradeze vloupanim a kradeze prosté.
Zakladni myslenkou je zaméreni na ¢tyri kliCové prvky:

Osobu pachatele
Misto pachani trestného Cinu

Osobu poskozeného, pfip. potencionalné poskozeného

0N PE

Spoluprace mistnich ufadd a samospravy (Bezpecny Kolin)
Osoba pachatele

Co se tyka pachatele, nasi snahou je mit pokud mozno uceleny pfehled o pohybu
zavadovych osob na teritoriu mésta. Za timto ufelem provadime pravidelné
kontroly ubytoven, sbéren, a hlidka policie ¢i méstské policie je témér nepretrzité
na hlavnim ¢i autobusovém nadrazi (jedna z hlavnich vstupnich bran do Kolina),
kde provadi dasledné kontroly osob. Po kontrole vykupny zZelezného Srotu
v interakci s Ufadem prace zjistujeme, zda ,sbéradi kovd“, ktefi jsou Zadateli
o davku hmotné nouze, pfiznali pfijem ztéto Cinnosti, ktery u nékterych Cini
az 30 000 K¢&. Do soucasné doby bylo odhaleno celkem 63 pfipadl se zatajenym
pfijmem 231 453 K¢. Diky tomu dosSlo od pocCatku roku k vyraznému snizeni
trestné Cinnosti kradeze Zzeleznych véci, kradez okapovych svodu Ci parapetl

tento rok v Koliné vibec oznamena nebyla.

Velky podil na trestné CcCinnosti majetkového charakteru maji osoby, které
jsou uzivateli omamnych a psychotropnich latek. Na zakladé mapovych analyz
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(mista s nejCetné&jSim vyskytem téchto osob) provadime jejich kontrolu. Vysledkem
je 100 osob, u kterych byla tento rok zjiSténa a zajisténa omamna a psychotropni
latka. Pro srovnani vroce 2014 ve stejném obdobi bylo zjisténo 15 osob,

v roce 2013 pouze 3 osoby.

V ramci trestniho fizeni aplikujeme postup, kdy opakovana majetkova trestna
¢innost u jednoho pachatele je automaticky duvodem pro podani podnétu
na vazbu. U pachatell pachajici opakovanou trestnou ¢&i prestupkovou Cinnost

v Koliné, bez trvalého pobytu, navrhujeme trest zakazu pobytu.
Misto trestné €innosti

V ramci prace policejnich hlidek zaméfujeme vykon sluzby do mist, kde dochazi
ke koncentraci majetkové trestné ¢&innosti. Jedna se o &tverce cca 200 m?.
Tyto mista jsou urCovana prostfednictvim geografického systému vyvijeného
Policii Ceské republiky, ktery dokaze na zakladé zadanych udaji tyto ,hot spots*
v mapé graficky znazornit. Vychazime ze zahrani¢nich zkuSenosti, ze kterych
vyplyva, Ze cca 25 % budouci trestné Cinnosti je pachana pravé v téchto mistech.
Je to dano tim, Ze pachatel se rad vraci na misto, které zna, jiz zde byl a kradez
se mu v minulosti povedla. Tyto mista jsou nasledné pokryta vykonem sluzby
policistl obvodniho oddéleni, dopravniho inspektoratu a méstské policie a to tak,
aby nedochazelo k prolinani téchto subjektll na jednom misté, ale bylo pokryto

co nejvice téchto mist.

exsdr

Kolin™V]

Ya
°°’s4

lin Ml

AQ

Kolin IV.

»
ot

Obr. 1: Koncentrace majetkove trestné ¢innosti v kvadrantech

Zdroj: Policie CR — tzemni odbor Kolin, 2015
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Zminény geograficky systém je velmi pruzny, a umoziuje stanovit kritéria

pro zadani tykajici se:

= obdobi, za které chci trestnou Cinnost zobrazit (den, tyden, mésic, rok),
= Cas od, do kdy byl trestny €in spachan, pfipadné denni nebo no¢ni dobu,

» druh kriminality, pfip. pfestupkového jednani.
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Obr. 2: Ukazka prostiedi pouzivaného geografického systému
Zdroj: Policie CR — tzemni odbor Kolin. 2015
Na zakladé zvolenych kritérii umozZnuje v mapovém podkladu znazorhovat
zvolenou trestnou &i prfestupkovou ¢innost za konkrétni obdobi v konkrétnim Case.
Vystupem muze byt nékolik variant — bodové znazornéni jednotlivé trestné

Cinnosti, pfipadné teplotni mapa anebo znazornéni rizikovych zon.

Nedilnou soucasti tohoto prvku, je rekonstruovany neustale se rozSifujici

kamerovy systém, v€etné moznosti umisténi mobilni kamery.

Jako dalSi doplnkové opatieni, které bude v nejblizSi dobé nasazeno, je umisténi

informacnich tabuli — misto pod zvySenym policejnim dohledem.
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Obét’ — poskozeny

Zastavame nazor, Ze obcCan Zzijici v urcCitém misté, by mél byt informovan
o kriminalnich Cinech v této oblasti a tedy i o pfipadnych budoucich rizicich,

které mu mohou potencionalné hrozit.

Jestlize osoba Zije v misté, kde dochazi k velkému mnoZstvi napf. kradezi
motorovych vozidel zn. SKODA OCTAVIA, a on je také vlastnikem takového vozu,
meél by o této skuteCnosti védét. Diky znalosti rizika, ma moznost ucinit takove
opatieni, kterym mulze kradezi svého vozu zabranit €i znesnadnit. Obdobnym
pfikladem muaze byt napf. odcizeni kabelky, Ci tasky z vozidel, které parkuji pred

Matefskou Ci Zakladni Skolou, v dobé kdy jsou rodici odvadény déti do Skoly.

Z tohoto divodu jsme pfistoupili ke zvefejiiovani neznamych trestnych ¢ind
v teritoriu Kolina na webovych strankach mésta ,Bezpecny Kolin®, ktery byl zfizen
mimo jiné i ktémto ucelim. V blizké dobé by zde méla byt i mapa Kolina
s vytyCenymi oblastmi, kde budeme zvefejhovat vybrané druhy trestné cinnosti.
Misto trestného Cinu bude rozostfeno v sektoru cca 200 m2, tak aby nebylo mozné

identifikovat osobu poskozeného a tim nedochazelo k sekundarni viktimizaci.

DalSi véci, ke které jsme pfistoupili, je zvefejiiovani mist, kde bude v daném tydnu
probihat ze strany policie k méfeni rychlosti a to také na webu ,Bezpecny Kolin®.
NasSi prvofadou ambici neni postihovat fidice za rychlou jizdu, ale o celkove
ZlepSeni bezpecénosti silnicniho provozu a eliminaci dopravnich nehod casto
s fatalnimi nasledky. Zakladem této teze je predpoklad, Ze na takto uvedenych
mistech (jedna se prevazné o kriticka mista s ¢astymi dopravnimi nehodami),
budou Fidi€i jezdit opatrné cely tyden, kdezto méfeni zde a to i z kapacitnich
divodl bude probihat v jednom dnu cca 4 hodiny. Po urcité dobé bude zajimavé
vyhodnotit, zda se situace v oblasti bezpecCnosti silnicniho provozu timto

opatfenim zlepSila.

Vramci webu ,BezpeCny Kolin“ je také mozné, aby se obfané anonymné
vyjadiovali ke zde prezentovanym trestnym &inim, napf. k poznatkim k pachateli,
k odcizenym vécem apod. Soufasné mohou zasilat podnéty k jakékoliv

nezakonné cinnosti, ktera je v Koliné trapi.
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Trend

Tento shora prezentovany soubor opatfeni bézi velmi kratkou dobu, takze
na néjaké odpoveédné zavéry si musime jesté chvili poCkat, nicméné predbézné
vysledky naznacuji, ze jsme se vydali spravnou cestou. Od pocatku roku

evidujeme:

celkovy pokles trestné €innosti oproti roku 2014 o 39 %, oproti roku 2013

je pokles o 50 %,

* u majetkové trestné cinnosti ¢ini pokles oproti roku 2014 o 57 %,
oproti roku 2013 je to pokles o 68 %,

» u kradezi vloupani registrujeme pokles oproti roku 2014 o 56 %,
oproti roku 2013 se jedna o pokles o0 85 %

» u kradezi prostych ¢ini pokles oproti roku 2014 o 64 %,

oproti roku 2013 je pokles o0 71%.

Soucasné s tim musim uvést, Ze jsme nerezignovali na klasické policejni metody,
tykajici se zpracovani oznameni o trestném c¢inu, ohledani mista Ci Setfeni
po neznamém pachateli. SoubéZzné se shora provedenymi opatfenimi jsme
vytvofili specialni tym slozeny z kriminalist( a policistl obvodniho oddéleni, jejichz
jedinou naplni prace je zjiStovani pachateli majetkové a drogové trestné Cinnosti
ve mésté Kolin. | diky tomu, doSlo v Koliné ke zvySeni objasnénosti trestnych &inu
oproti roku 2014 o 13 %, oproti roku 2013 dokonce o0 20 %.

j_JLJL

ObjcaeTEfr?]OSt Majetkové TC  |KradeZe vloupanim| KradeZe prosté Nasilné TC
mrok 2013 25,82% 10,86% 11,48% 11,30% 47,06%
mrok 2014 32,57% 16,31% 8,49% 20,00% 53,19%
rok 2015 45,69% 26,24% 19,57% 36,92% 57,14%

Obr. 3: Objasnénost trestné Cinnosti ve mésté Kolin
Zdroj: Policie CR — tuzemni odbor Kolin, 2015
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Od 1. 7. 2015 by mél byt v ramci Krajského feditelstvi policie StfedoCeského kraje

na Uzemnim odboru Kolin, spustén pilotni projekt ,Simply quick®

Nosnou myslenkou tohoto projektu je maximalni objem pracovni Cinnosti policisty
pfesunout do teritoria. Prostfednictvim pocitaCoveho tabletu bude policista

schopen pfimo na ulici provést:
Kontrolu osoby, vozidla

» Stavajici stav — policista pfes vysilacku prostfednictvim policisty dozorci
sluzby pfislusného oddéleni provede kontrolu osoby, zapiSe si datum, ¢as,
misto kontroly a zakladni udaje na kontrolni listek a pfed ukoncenim sluzby
v zavislosti na poctu kontrolovanych osob ¢&i vozidel zteritoria odchazi
do své kancelare, kde ziskané informace zapiSe do informacniho systému.

» PoZadovany stav — policista prostfednictvim pocitacového tabletu provede
kontrolu osoby, vozidla a informace se automaticky zaznamena
v informaénim systému, vCetné data, ¢asu a mistu kontroly, ¢imz odpada
Casova dotace na zminénou administrativni praci v kancelafi, ktera bude

vyuzita ve prospéch hlidkové ¢€i obchlzkové sluzby.
Lustrace véci

» Stavajici stav — policista prostfednictvim vysilacky, pfes dalSiho
prostfednika — nejCastéji policisty stalé sluzby zakladniho utvaru,
Ci operacniho stfediska, na zakladé zjisténého vyrobniho Cisla, pfip. dalSich
markantu, provede kontrolu, zda véc neni hlaSena jako odcizena.

» PoZadovany stav — lustrace je provedena ihned prostfednictvim

pocitaCoveého tabletu, sniZzuje se ¢as nutny pro kontrolu véci.
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Setieni ke konkrétnimu trestnému é&inu &i prestupku, pfipadné k jiné

udalosti

» Stavajici stav - policista provede v teritoriu Setfeni, poté odchazi
do kancelare, kde sepisuje zaznam o tom, co k dané veéci zjistil.

» PoZadovany stav - uniformovany policista po provedeném Setifeni zUstava
v teritoriu, kde prostfednictvim pocitaového tabletu zaznam o Setfeni
k pfipadu zpracuje, za timto u€elem budou pro policistu dohodnuta mista
pro vefejnost, napf. v pené&znich Ustavech, v budovach Ceské posty, Uradu
prace, nakupnich centrech, nadrazi Ceskych drah apod. Efektem by méla
byt neustala pfitomnost policisty v teritoriu, na mistech a ¢&asech,

které budou vyhodnocena jako rizikova.

Seznameni se s pracovni naplni konkrétniho dne prostrednictvim

pocitacového tabletu

» Stavajici stav — hlidkovy policista pfi nastupu do sluzby pfijde na sluzebnu,
kde se musi prostfednictvim pocitate v informacnim systému Instruktaz
seznamit stim, kde ten den bude hlidkovat (Casova dotace nejméné
30 minut).

» PoZadovany stav — hlidkovy policista s pocitaCovym tabletem odchazi
do teritoria, kde se seznamuje s denni naplni prace, napojeno na Mapy
kriminality — vytyCené rizikové zény a cCasy, kde se policista bude
pohybovat, jsou zobrazovany postupné v Casovém sledu. Policista
prostfednictvim tabletu v prdbéhu vykonu sluzby zaznamenava mista

nalezu injek¢nich stfikacek apod.
Vymeéna informaci s Méstskou policii Kolin

= Méstskd policie Kolin zakoupila systém, kterym prostfednictvim
pocitaCovych tabletd zaznamenava kliCové informace vykonu sluzby
jednotlivych straznikd (kontroly osob, vozidel, nalezy injek&nich stfikacek,
prestupcl, vCetné prestupkl majetkovych), kdy tyto informace bude mozné

efektivné sdilet a vyuzit v ramci €innosti hlidky Obvodniho oddéleni.
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Ocekavani

Hlavnim cilem projektu je prenést tézisté vykonu sluzby vcetné dilCich
administrativnich ukond z kancelare do ulice a sou€asné zvysit efektivitu prace
a vyssi komfort pro vefejnost rychlejsi Cinnosti hlidky, pfip. kontrolou. Dusledkem
je tedy zvySeni poctu uniformovanych policistd v ulicich, kdy se jedna o policisty
jednak hlidkové sluzby ve tretich tarifnich tfidach, ale téz o policisty Ctvrtych,
patych a Sestych platovych tfid, ktefi vedou trestni a prestupkové fizeni
a za stavajiciho stavu minimalné polovinu své pracovni doby travi kancelarskou

praci. Pfedpokladem je tak zlepSeni bezpecnostni situace v teritoriu.
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