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Poskytnuti informace

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
prislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné plUsobnosti
a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisl, obdrzel dne 4. srpna 2015 Vase podani, v jehoz Uvodu popisujete Cinnost
organu obce Chudenin ,za posledni dva roky“. Nasledujici ¢ast podani je uvedena
formulaci ,timto se Vas zeptam na nékolik otazek v rezimu zakona 106/1999 Sb.
o volném pfistupu k informacim®, naCez nasleduje celkem devét, vétSinou velmi
obecné formulovanych bodl s dotazy, které se tykaji nazor( zdejSiho odboru
Ministerstva vnitra na rozlicné situace, které se nadto ve vétSiné pfipadd ani
nevztahuji k plsobnosti Ministerstva vnitra. Po ddkladném seznameni se se
skute€nostmi uvadénymi ve Vasem podani si Vam dovolujeme sdélit nasleduijici.

Pfedné si vSak dovolujeme zduraznit, Ze v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,InfZ“), jsou statni organy, uzemni samospravné celky a jejich
organy a vefejné instituce a dale subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani
o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti vefejné spravy v rozsahu této jejich rozhodovaci €innosti
povinny poskytovat podle tohoto zakona informace vztahujici se k jejich
pusobnosti, a to na zakladé ustni nebo pisemné zadosti fyzickych a pravnickych
osob. Dle ustanoveni § 2 odst. 4 InfZ se povinnost poskytovat informace netyka
dotaz( na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Ustanoveni § 3
odst. 3 InfZ pak stanovi, ze informaci se pro ucely tohoto zakona se rozumi jakykoliv
obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobe, zaznamenany na jakémkoliv nosici,
zejména obsah pisemného zaznamu na listiné, zaznamu uloZeného v elektronické
podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho.
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Ackoliv se domahate poskytnuti informaci, které se bud’ nevztahuji k pusobnosti
Ministerstva vnitra v postaveni povinného subjektu ve smyslu InfZ, nebo o sdéleni
nazoru zdejSiho odboru Ministerstva vnitra, a jedna se o situace predvidané
citovanymi ustanovenimi InfZ, vyClenéné zjeho pusobnosti, poskytujeme Vam,
v souladu s principem dobré spravy, tyto informace.

Uvodem si Vam vsak, s ohledem na obsah a charakter pozadavku, se kterymi se
na zdejSi odbor Ministerstva vnitra obracite a jejichz feSeni od nas ocCekavate,
dovolujeme znovu predeslat, Ze Ministerstvo vnitra neni ,univerzalnim® kontrolnim
organem ani neni obcim a jejich organdm nadfizeno. Naopak, ve vztahu k jejich
¢innosti ma jen zakonem o obcich presné vymezené pravomoci. Konkrétné
vykonava, dle ustanoveni § 123 a nasl. zakona o obcich, dozor nad vydavanim
a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organl obci v samostatné plsobnosti. Zdejsi odbor Ministerstva vnitra je tak
opravnén vyuzit svych dozorovych kompetenci, pokud obecné zavazna vyhlaska
obce odporuje zakonu, Ci je ve zfejmém rozporu s lidskymi pravy, a je-li usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné plsobnosti v rozporu se
zakonem nebo jinym pravnim predpisem. Dale provadi v souladu s ustanovenim
§ 129 a nasl. zakona o obcich kontrolu vykonu samostatné pusobnosti svéfené
organum obci, pfi niz se zjiStuje, zda jsou pfi vykonu samostatné pulsobnosti
dodrzovany organy obci zakony a jiné pravni predpisy.

Z dozoru Ministerstva vnitra jsou vSak dle ustanoveni § 124 odst. 6 zakona
o obcich vylou€eny pfipady poruseni pravnich predpisi ob&anského, obchodniho
nebo pracovniho prava (tzv. kompetenéni vyluka) a také pfipady, kdy jsou dozor
nebo kontrola vykonu samostatné pusobnosti obci upraveny zvla$tnim pravnim
predpisem. Taktéz jsou na zakladé ustanoveni §128 odst. 7 zakona o obcich
vylou€eny z dozorové c¢innosti Ministerstva vnitra rozhodnuti a jiné ukony organu
obce ucinéné podle spravniho fadu a podle danového fadu. Pro uplnost dodavame,
Ze plUsobnost ministerstev a jinych spravnich ufadl Ize stanovit pouze zakonem (cl.
79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky), a Ze statni moc lze uplatiiovat jen v pfipadech
a v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi (Cl. 2
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod). V této souvislosti je nutné upozornit téz
zasadu minimalizace zasahU statu do ¢innosti Gzemni samospravy, jez je zakotvena
v &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky a ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o obcich,
dle kterych stat (popf. organy kraje) muze zasahovat do c&innosti Uzemnich
samospravnych celkll, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem
stanovenym zakonem.

Podotykame, Ze zakon o obcich blize rozvadi ustavné zaruené pravo na
Uzemni samospravu zakotvenou v hlavé VII. Ustavy Ceské republiky, podle které ma
obec jakozto vefejnopravni korporace, samostatné spravovana zastupitelstvem obce,
pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu.
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Ad 1) ,,MdizZeme také porusSovat zakon a nekomunikovat s drady a policii??
A samozrejmé za to nebudeme potrestani??

K Vasim dotazim Ize obecné sdélit, Ze mezi nejzakladnéjSi principy, které jsou
povazovany za znak pravniho statu, patfi princip zakonnosti, ktery je v obecné
podobé zakotven na mnoha mistech Ustavy Ceské republiky i Listiny zakladnich prav
a svobod s tim, Ze konkrétni projevy zasady legality Ize pak samozfejmé nalézt téz
na zakonné urovni. Dle tohoto principu je v Ceské republice moc zakonodarna
vazana ustavou, moc vykonna a moc soudni vazana ustavou a zakony a vesSkera
statni moc je vazana uctou k pravim a svobodam c&lovéka a ob¢ana (tzv. panstvi
prava nad statem a statni moci).

Zakonnost ma pak v demokratickém pravnim staté dvé roviny, a to rovinu
aplika¢ni a rovinu legislativni. Dle roviny aplikaéni je kazdy povinen dodrzovat
pravo a v pripadé ze tak neucini, bude stizen predvidanou sankci. Dle
legislativni roviny maze byt vydani pravni normy uskutecnéno toliko v mezich
stanovenych zakonem, subjektem stanovenym zakonem a ve formé stanovené
zadkonem. Zakladni prameny principu zakonnosti jsou v ¢eském pravnim Fadu
zakotveny v ustanoveni &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, dle kterého statni moc
slouzi véem obCanum a Ize ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které
stanovi zakon a v Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, dle néhoZz statni moc
Ize uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptsobem,
ktery zakon stanovi. Statni organy jsou tedy pfi své Cinnosti vazany pravnimi
predpisy a musi postupovat v souladu s nimi a zpusobem, ktery je v nich stanoven.

DalSim vychodiskem pro princip zakonnosti u ob¢and, tedy téch subjektl, které
nepatfi mezi subjekty vefejné moci, je jeji projev, ktery je naznacen v €l. 2 odst. 4
Ustavy Ceské republiky, podle kterého kazdy obéan miiZe éinit, co neni zdkonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada a v ¢l. 2 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod, dle néhoz kazdy mdize Cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada.

Na zakladé argumentu a contrario (dukazu z opaku) pak lze dovodit, ze kazdy
muze byt nucen ¢init to, co zakon uklada.

Ad 2) ,,MizZeme také Ihat na urednich listinach?“

Ackoliv neni zcela zfejmé, které konkrétni véci se tento Vas dotaz tyka, Ize
predpokladat, ze smérfuje vici skutecnosti, Zze podklady poskytnuté obci, stejné tak
jako jeji vyjadfeni jsou povazovany za verejné listiny, a potazmo tak zfejmé smérfuje
vUuci formulacim uvedenym v zapisech ze zasedani Zastupitelstva obce Chudenin, se
kterymi ve svych podanich vyslovujete opakované nesouhlas. Jelikoz pravo podavat
namitky proti obsahu zapisu nalezi pouze &lenum zastupitelstva obce, ve smyslu
ustanoveni § 95 odst. 2 zakona o obcich, s tim, ze namitky ¢lena zastupitelstva obce
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mohou sméfovat proti jakémukoliv udaji ¢i udajim obsazenym v zapise, Ize Vam
doporudit vyuzit svého prava obCana obce. Jako obCan obce mulzete vyuzit svych
prav obCana obce dle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle néhoz ma obéan
pravo poZadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 % obcant
obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni, a pozadat projednani
Vasich pripominek vucéi skute€nostem uvedenym v zapisech ze zasedani
zastupitelstva obce. Pro uplnost Ize rovnéz zminit pravo obCana obce dle
ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle kterého ma ob¢an obce
pravo podavat organum obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyfizuji
bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnd, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnu.

Ad 3) ,,MizZeme podvadét?“

Uvodem si dovolujeme zdGraznit, Ze Ministerstvo vnitra neni organem éinnym
v trestnim Fizeni ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu, kterymi jsou
vyhradné soud, statni zastupce a policejni organ. V obecné roviné pak
dodavame, Ze zakladni skutkovou podstatu trestného ¢inu podvodu podle § 209
odst. 1 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen trestni zakonik®), naplni ten, kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho
v omyl, vyuzije né¢iho omylu nebo zaml&i podstatné skutecnosti, a zplsobi tak na
cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou. Objektem trestného Cinu je tu cizi majetek
s tim, Zze majetkova prava jsou chranéna bez ohledu na druh a formu vlastnictvi.
Majetkem je souhrn vSech majetkovych hodnot, tj. véci, pohledavek a jinych prav
a penézi ocenitelnych hodnot. Cizim majetkem je ten majetek, ktery nenalezi
pachateli nebo nenalezi vyluéné jemu.

KlicCovym je prokazani umyslu pachatele pri naplnéni skutkové podstaty
trestného ¢€inu podvodu podle ustanoveni § 209 trestniho zakoniku. Jelikoz
Ministerstvo vnitra, jak jiz bylo zminéno, neni organem c¢innym v trestnim fizeni,
neni opravnéno pri provadéni Setreni a kontrol vykonu samostatné pisobnosti
obci pozadovat predlozeni jakychkoliv podkladii od jinych fyzickych C¢i
pravnickych osob, nez je obec, a pfi provérovani skutkového stavu véci tak
vychazi vyhradné z kompetenci svéfenych mu zakonem o obcich, tedy
z oficialnich podkladu, kterymi je predevsSim zapis ze zasedani zastupitelstva
obce. Pokud se tedy domnivate, Ze doSlo k napInéni skutkové podstaty trestného
¢inu, je nutné, abyste sméfoval svlj konkrétni podnét pravé organim c&innym
v trestnim Fizeni (soud, statni zastupce a policejni organ), nikoliv na odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
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Ad 4) ,,Mizeme podporovat protekci?*“

Pojmem protekce byvaji oznacovany nezadouci jevy, zejména nepotismus ¢i
klientelismus. Pojmem nepotismus je oznaCovan specificky typ stfetu zajma, kdy
osoba vyuziva jemu svéfenou vefejnou moc na ziskani vyhod pro Cleny své rodiny.
Jedna se tak o formu protekce, kdy osoba dosadi na pracovni misto svého
pfibuzného na ukor jiného, kvalifikovaného kandidata. Klientelismus je pak formou
korup€niho jednani podobného nepotismu, avsak rozdil je v tom, Ze osoba ziskava
vyhody nikoliv pro svého pfibuzného, ale pro své pratele, kolegy C€i znamée.
Charakteristické pro klientelismus je pak poskytnuti protiplnéni.

V obecné roviné Ize, ve spojeni s trestni odpovédnosti, zminit formu protekce
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, kde tento nezadouci jev pusobi proti
pfirozenému konkuren¢nimu prostfedi. Prioritné pak pfichazi v uvahu trestny c¢in
sjednani vyhody pfi zadavani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé
dle ustanoveni § 256 trestniho zakoniku, trestny Cin pletichy pfi zadavani vefejné
zakazky a pfi vefejné soutézi dle ustanoveni § 257 trestniho zakoniku Ci trestny €in
poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze dle ustanoveni § 248 trestniho
zakoniku.

V této souvislosti vSak zdurazriujeme, Ze trestni oznameni je podani, které
obsahuje konkrétni skute¢nosti, kiteré nasvédcuji spachani trestného Cinu. Kazdy,
kdo podava trestni oznameni, by mél z tohoto divodu alespori ramcové tusit, zda
dané jednani muze byt skuteéné trestnym Cinem. U kazdého podani, tedy i trestniho
oznameni, je treba spliovat urcité nalezitosti, které stanovi § 59 zakona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,trestni fad“). To, zda se jedna o trestni oznameni, nebo jiny druh
podani (napf. podnét, stiznost, atd.) posoudi samy organy &inné v trestnim fizeni,
pficemz neni rozhodujici, jakym zplusobem podavatel své podani nazve (.
podani, nadepsané ,stiznost muze byt v souladu se svym obsahem pieklasifikovano
na podnét, atd.). Nicméné i pokud je podani (trestni oznameni) podano s urcitymi
nedostatky, bude k nému pfihlizeno, obsahuje-li indicie, vedouci k nazoru, Ze doslo
ke spachani trestného Cinu. Tzn., Ze plati zédsada, Ze organy ¢inné v trestnim Ffizeni,
jakmile se dozvi o trestném &inu, musi konat — viz ustanoveni § 2 odst. 3 trestniho
fadu (statni zastupce je povinen stihat vSechny trestné ciny, o nichz se dozvi)
a ustanoveni § 159 trestniho fadu (povinnosti policejniho organu).

Ad 5) ,,Muzeme podporovat to, Ze néco slibime a pak to nedodrzime?*“

Tento V&S dotaz zifejmé souvisi se slibem ¢lena zastupitelstva obce, Ze mandat
mu svéfeny obcCany obce v komunalnich volbach bude vykonavat v souladu se
sloZzenym slibem c¢lena zastupitelstva obce, jehoz text je uveden v ustanoveni
§ 69 odst. 2 zakona o obcich. V této véci Ize toliko sdélit, ze Ministerstvo vnitra neni
opravnéno jakkoliv posuzovat, zda jednotlivy ¢lenové zastupitelstva vnimaji své
Clenstvi jako sluzbu vefejnosti, od kterého ziskali davéru, nebot nedodrZeni dalSich
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povinnosti zastupitele, napf. zuCastnovat se zasedani zastupitelstva obce, nebo
jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost této funkce, maji v zasadé
charakter moralnich povinnosti, jejichz nedodrzeni zpravidla nema zZadny nepfiznivy
dopad z pohledu platného prava, ale dotykaji se pouze politické odpovédnosti Clena
zastupitelstva obce.

Ad 6) ,,Mizeme diskriminovat ostatni ob¢any?*“

Zakaz diskriminace je vyjadfenim principu rovnosti v dustojnosti a v pravech,
ktery je promitnut do ustanoveni €l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (zakladni
prava a svobody se zarucuji vSéem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry
a naboZenstvi, politického ¢i jiného smySleni, narodniho nebo socialniho pdvodu,
prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni). Tento zakladni princip je dale rozvinut v fadé dalSich pravnich predpisd,
mimo jiné i v zakoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (antidiskrimina€ni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,antidiskriminacni zakon“). K uvedenému lze
dodat, Ze dojde-li k poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné
zachazeni nebo k diskriminaci v uvedenych oblastech, ma ten, kdo byl timto
jednanim dotéen, pravo se u soudu zejména domahat, aby bylo upu$téno od
diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminacniho zasahu a aby mu bylo
dano pfimérené zadostiucinéni (ustanoveni § 10 odst. 1 antidiskriminacniho zakona).

Ad 7) ,,Na svém pozemku si nechame zaplatit ruzné prace od obecniho uradu?*“

K Vasim vyhradam vuci hospodafeni obce obecné sdélujeme, ze kazdy (i kdyz
se bude zpravidla jednat o ob&any obce) mlze upozornit obec na pfipadnou
nezakonnost, ktera se v obci déje. Je dale na obci, zda vyuZije své vnitfni kontrolni
organy, aby dany podnét proSetfila a pfijala napravna opatfeni. Jestlize ma ob&an za
to, ze obec v aktualnim kalendarnim roce (pfipadé v uplynulém kalendarnim roce)
nakladala se svym majetkem v rozporu se zakonem, muzZe podat podnét
pfislusnému krajskému ufadu, aby se v ramci pfezkumu hospodareni zaméfil na
danou dispozici a postup obce provéfil. Jelikoz pfezkum hospodareni obce Chudenin
provadi auditor, Ize takovy podnét zaslat pfislusnému auditorovi.

V této souvislosti povazujeme za vhodné obecné vyzdvihnout vyznam fadného
provadéni interni kontroly v ramci obce, nebot vzhledem k samostatné pusobnosti
obce nalezi mj. pravé kontrola hospodareni obce &i nakladani s majetkem obce
v prvé fadé obci samotné. Ze zakona povinné ustavovany finanéni a kontrolni vybor
jsou zastupitelstvem obce zfizovany pravé za ucelem zajisténi (nejen) zakonnosti
vykonu samostatné plsobnosti obce a mély by ze znalosti mistnich pomért nejlépe
posuzovat napf. téz miru hospodarnosti jednani organt obce. Pro uplnost Ize dodat,
Ze pusobnost jak finan¢niho, tak kontrolniho vyboru nezavisi pouze na ulozeni ukoll
vyboru zastupitelstvem obce, nybrz v ur€itém rozsahu vyplyva pfimo ze zakona
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0 obcich. Tyto vybory jsou proto napf. v souvislosti s kontrolou hospodareni
s majetkem a finanénimi prostfedky obce [ustanoveni § 119 odst. 2 pism. a) zakona
o obcich] nebo kontrolou dodrzovani pravnich pfedpisi na useku samostatné
pusobnosti [ustanoveni § 119 odst. 3 pism. b) zakona o obcich] opravnény provadét
kontrolni Cinnost v zakonem vymezeném rozsahu téz nezavisle na povéreni
zastupitelstva obce.

Ad 8) ,,Vy jste tady aby jste pomahali a chranili pouze starosty a obecni
zastupitele nebo obyc¢ejné lidi?

Ad 9) Policie Ceské republiky patii pod Vase ministerstvo pro¢ jste nezavolali
na sluZzebnu do Nyrska a poZadali policii o spolupraci?? Za pul hodiny
by jste védéli co se délo na schuzi 17. 3. 2015 ve Skelné Huti. Byla tam
totiz cela vesnice!ll*

K této Casti Vaseho podani si Vas dovolujeme uvodem sdélit, Zze jednotnym
ozbrojenym bezpeénostnim sborem Ceské republiky, jehoz ukolem je chranit
bezpecénost osob a majetku, chranit verejny poradek a predchazet trestné
éinnosti, je Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky pini rovnéz Gkoly
podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti svéfené
ji zakony, predpisy Evropskych spoleCenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soudasti pravniho Fadu Ceské republiky. Tvofi ji policejni prezidium, atvary
s celostatni pusobnosti, krajska feditelstvi policie a Utvary zfizené v ramci krajskych
feditelstvi. Cinnost Policie Ceské republiky je upravena zakonem &. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen ,zakon o Policii
Ceské republiky).

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly je utvarem Ministerstva vnitra
zarazenym v sekci verejné spravy. Pfedmétem c&innosti odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou

a) ukoly ministerstva pfi vykonu dozoru nad vykonem samostatné pusobnosti obci,
krajli a hlavniho mésta Prahy*®®:

b) piprava podani ministra vnitra uréenych krajskym souddm a Ustavnimu soudu
ve vécech dozoru nad vykonem samostatné pusobnosti Uzemnich
samospravnych celku, v€etné jednani za ministerstvo v fizeni pfed soudy
v t&chto v&cech*®”;

%) Hlava VI zakona &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti.

Hlava VI zakona €. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
Hlava X zakona €. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(.
67 § 123 a 124 zakona &. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
§ 81 a 82 zakona ¢&. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.
§ 106 a 107 zakona €. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.
Usneseni vlady ze dne 11. zafi 2013 €. 689 o Planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol

vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti Gzemnich samospravnych celkd provadénych



d)

f)
g)
h)

)
K)
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organizovani provadéni kontrol ve spolupraci s pfislusSnymi ustfednimi spravnimi
Ufady na vybranych usecich ¢innosti pfi vykonu pfenesené pusobnosti organu
kraju a hlavniho mésta Prahy, vyhodnocovani jejich vysledkl a predkladani
navrht na potiebna opatieni viadé**®;

ukoly ministerstva pfi provadéni kontrol vykonu samostatné pusobnosti uzemnich
samospravnych celk*®®, pokud neni timto nafizenim stanoveno jinak;

tvorba koncepce kontrolni Cinnosti provadéné organy verejné spravy a priprava
souvisejicich pravnich predpisiu*’?;

rozpousténi zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy v zakonem
stanovenych pripadech*’?;

jednani za ministerstvo ve vécech Zalob obci, kraji a hlavniho mésta Prahy proti
rozhodnuti o rozpuéténi zastupitelstva v fizeni pred soudy*’?;

svolavani ustavujicich zasedani nové zvolenych zastupitelstev obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy v zakonem stanovenych pfipadech?’?;

plnéni ukoll spravce obce*™, ktery je jmenovan ministrem vnitra z fad
zameéstnancl odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly, a kontrola jeho €innosti
a pfiprava podkladu pro jmenovani;

navrhovani souhlasu ministrovi vnitra se jmenovanim a odvolavanim feditele
krajského Ufadu a feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy*":

ukoly ministerstva jako nadfizeného spravniho organu organa kraju a hlavniho
meésta Prahy v fFizenich vedenych v samostatné p&sobnosti466) a pf
prezkoumavani rozhodnuti krajskych urfadu o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob ve vécech patficich do samostatné puUsobnosti kraju
a hlavniho mésta Prahy, neni-li timto nafizenim stanoveno jinak*"®;

porfadani metodickych a koordinacnich porad se zastupci krajskych urada,
ustfednich spravnich ufadd a dalSich pFedstaviteld vefejné spravy na useku

dozoru a kontroly*"®:

468)

469)

470)

471)

472)

473)

474)

475)
476)

ustfednimi spravnimi Gfady, krajskymi ufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty
uzemné Clenénych statutarnich mést.

§ 93 pism. d) zakona ¢. 129/2000 Sb.

§ 118 odst. 1 pism. b) zakona &. 131/2000 Sb., ve znéni zakona &. 145/2001 Sb.

Hlava VIl zakona €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Hlava VIl zakona €. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa.

Hlava XI zakona ¢. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

Usneseni vlady ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 543 o Harmonogramu pfedloZeni navrh( zmén
zakon( v souvislosti s pFijetim kontrolniho fadu.

§ 12 odst. 2 zakona ¢&. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpisu.

§ 89 odst. 1 a 2 zakona €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

§ 45 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 67 odst. 2 a 3 zakona €. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 39 odst. 3 zakona &. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 61 odst. 2 zakona &. 131/2000 Sb., ve znéni zakona &. 298/2008 Sb.

§ 91 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 98 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 61 odst. 3 pism. b) zakona €. 129/2000 Sb., ve znéni zakona &. 231/2002 Sb.

§ 72 odst. 3 pism. b) zédkona €. 131/2000 Sb.

§ 94 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., ve znéni zakona &. 477/2008 Sb.

Usneseni vlady ze dne 11. zafi 2013 €. 689 o Planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol
vykonu pfenesené a samostatné pisobnosti Uzemnich samospravnych celkl provadénych
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m) provadéni analyzy pravniho a skutkového stavu, v€etné zhodnoceni nezbytnosti
zmény pravni upravy v oblasti Uzemnich samospravnych celkd, zejména
upravené zakonem o obcich, zakonem o krajich, zakonem o hlavnim mésté
Praze, pfipadné dalSimi souvisejicimi zakony a tvorba souvisejicich navrhu
pravnich predpisu;

n) provadéni analyzy pravniho a skutkového stavu, vCetné zpracovani koncepci
budoucich pravnich uUprav a souvisejicich navrhu pravnich pfedpisu v oblasti
pFistupu k informacim ve vefejné sprave®®;

0) poskytovani metodické pomoci, zejména zpracovavani vykladovych stanovisek,
pravnich vykladl a odpovédi na dotazy k aplikaci zakona o obcich, zakona
o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze, k zakonu o svobodném pfistupu
k informacim, zakona o kontrole a z dalSich oblasti, které nalezeji do jeho
pusobnosti, zejména vuci Uzemnim samospravnym celkum;

p) poskytovani metodické pomoci a pfiprava souvisejicich pravnich predpist
v oblasti odménovani &lent zastupitelstev izemnich samospravnych celki*’”;

q) rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim krajid a hlavniho mésta Prahy
vydanych v samostatné pusobnosti a odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci
podle pravniho predpisu’® a o stiznostech na postupy kraji a hlavniho mésta
Prahy v samostatné puasobnosti pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci
podle pravniho predpisu®®;

r) plnéni koordinaéni ulohy v oblasti postupl podle kontrolniho Fadu®®.

Pfedmétem cinnosti odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly je dale

a) vedeni prehledu o vyhlaSenych mistnich a krajskych referendech, o vysledku
hlasovani v mistnich a krajskych referendech, o provedeni rozhodnuti pfijatého
v mistnim a krajském referendu a o nemoznosti provedeni rozhodnuti pfijatého
v mistnim a krajském referendu pro rozpor s pravnim predpisem*’®
a poskytovani metodické podpory na useku referend;

b) tvorba koncepce na useku uzemniho a spravniho ¢lenéni statu, struktury
a organizace Uzemni vefejné spravy*’?;

C) pFiprava prarezovych koncepci, pfiprava a realizace projektd a tvorba navrhu
pravnich predpisi v oblasti rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé

ustfednimi spravnimi Ufady, krajskymi Ufady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty

uzemné Clenénych statutarnich mést.

Nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce &lenim zastupitelstev, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

§ 71 az 79 zakona ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

§ 46 az 55 zakona €. 129/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

§ 52 az 58 zakona €. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

499 § 12 odst. 2 zakona ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdgjich predpisu.

478) Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjSich
predpis(.
Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

*79) Zakon &. 2/1969 Sb.

477)
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d)

f)

9)

h)

)

a zabezpeceni koordinace jejich pfipravy ve spolupraci s ostatnimi ustfednimi
spravnimi urady*®?:;

pInéni ukold ministerstva v oblasti vzdélavani ufednikd uzemnich samospravnych
celk vramci wuznavani rovnocennosti vzdélavani, udélovani akreditaci
vzdélavacim institucim a vzdélavacim programdm, zfizeni a Cinnosti akreditacni
komise pro tyto Gcely, provadéni kontrol vzdélavacich instituci®®®, s vyjimkou
hlavni Cinnosti statni prfispévkové organizace Institut pro vefejnou spravu Praha
stanovené zfizovaci listinou;

rozhodovani o pfevodu pfenesené plsobnosti nebo jeji ¢asti z obecniho uradu
obce s rozSifenou puasobnosti na jiny obecni ufad s rozSifenou pusobnosti
v pfipadé, ze obecni ufad s rozSifenou pUsobnosti tuto pfenesenou plusobnost
nebo jeji &ast neplni*®Y;

vydavani souhlasu ministerstva k uzavfeni vefejnopravnich smluv obci
s rozSifenou pulsobnosti po projednani s vécné prislusSnym ministerstvem nebo
jinym vécné pfislunym ustfednim spravnim tufadem*®?:

zajisténi porad ministerstva s fediteli krajskych ufadd, feditelem Magistratu
hlavniho mésta Prahy a zastupci ministerstev a jinych ustfednich spravnich aradu
v oblasti pfenesené ptisobnosti*®®, pokud neni timto nafizenim stanoveno jinak;
stanovovani spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich
obci s roz§ifenou plisobnosti*®¥;

vedeni evidence obci v souvislosti s vydavanim souhlasu s nazvem nové obce
a rozhodovani o nazvu sloucenych obci, rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti
krajskych ufadu ve véci navrhu na oddéleni ¢asti obce, plnéni ukoll ve vécech
gislovani domu, oznadovani ulic a vefejnych prostranstvi*®®;

pfiprava podkladu pro vyjadreni vlady k zadostem obci o ustanoveni méstem
nebo méstysem.

480)

481)
482)
483)

484)

485)

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celk(i a 0 zméné nékterych
zakona, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Vyhlaska €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednik( uzemnich samospravnych
celka.

Vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych
celkl, ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 66b zakona ¢&. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 66a zakona &. 128/2000 Sb., ve znéni zakona &. 313/2002 Sb.

§ 93 pism. c) zakona ¢&. 129/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 231/2002 Sb.

§ 118 odst. 1 pism. c) zdkona €&. 131/2000 Sb., ve znéni zékona €. 145/2001 Sb.

Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

Vyhlaska &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim uUfadem
a spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 22 zakona ¢&. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 27 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb.

§ 28 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., ve znéni zakona &. 227/2009 Sb.

§ 17 zakona &. 36/1960 Sb., o Uzemnim &lenéni statu, ve znéni zakona ¢&. 320/2002 Sb.

Vyhlaska ¢. 326/2000 Sb., o zplsobu oznaCovani ulic a ostatnich vefejnych prostranstvi nazvy,
o zpusobu pouziti a umisténi &isel k oznaéeni budov, o nalezitostech ohlaseni o precislovani
budov a o postupu a oznamovani pfidéleni Cisel a dokladech potfebnych k pfidéleni &isel, ve
znéni vyhlasky €. 193/2001 Sb.
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Na tomto misté si dovolujeme zopakovat, Ze Ministerstvo vnitra neni organem
¢innym v trestnim Fizeni a pfi provérovani skutkového stavu véci vychazi
vyhradné z kompetenci svéfenych mu zakonem o obcich, tedy z oficialnich
podkladu, kterymi je predevsSim zapis ze zasedani zastupitelstva obce. V zapise
ze zasedani Zastupitelstva obce Chudenin, konaného dne 17. bfezna 2015, ktery
obsahuje vesSkeré nalezitosti dané ustanovenim § 95 odst. 1 zakona o obcich, a proti
némuz nebyly podany namitky, je uvedeno, Ze jste vramci diskuse ,vystoupil se
stiznostmi, které byly mimo projednavana témata, a proto na né nebylo
zodpovézeno. Starosta Vas nékolikrat upozorrioval, abyste diskutoval pouze
k projednavanym a schvalenym tématum. Vy jste poté opustil sal kulturniho domu ve
Skelné Huti‘. V pisemném vyjadfeni obce je nadto uvedeno, Ze ,starosta jako
pfedsedajici nikomu nezakazal mluvit®, pouze Vas ,nékolikrat upozorrioval, abyste
mluvil pouze k projednavanym tématam®. Jelikoz ze zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce konaného dne 17. bfezna 2015 (podepsanym starostou a dvéma
uréenymi ovérovateli, jeZ zapisu propujcuji urcitou ,stvrzujici® autoritu), ale téz
z vyjadreni starosty vyplyva, Ze jste byl opakované upozornén, abyste se vyjadfoval
toliko k projednavanym tématim a ustanoveni § 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich
stanovi pravo obCana obce, a ob¢anl jim postavenym na roven, vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim radem sva stanoviska
k projednavanym vécem, bylo Vam, v ramci vyfizeni Vaseho podani, pfipisem €. j.
MV-156685-34 ze dne 9. Cervence 2015 sdéleno, Ze s odkazem na zjisténé
skuteCnosti nelze konstatovat poruseni citovaného ustanoveni zakona o obcich.

V této véci Vam rovnéz bylo sdéleno, Ze pokud se domnivate, Ze postup obce
nebyl v souladu se zakonem, byla Vam postupem obce zplsobena ujma, &i jste byl
jinak kracen na svych pravech, mate moznost obratit se v této zalezZitosti na obecny
soud, ktery jediny muze ve Vasi zalezitosti pravoplatné rozhodnout. Podotykame, ze
takové jednani je téz zadsahem ve smyslu § 82 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu, proti kterému se mize obdan obce branit
Zalobou ve spravnim soudnictvi (ovSem za splnéni vSech dalSich podminek danych
timto zakonnym ustanovenim).

K Vasi vytce, pro€ jsme za ucelem ovéfeni pribé&hu zasedani predmétného
zasedani zastupitelstva obce nekontaktovali obvodni oddéleni policie Nyrsko,
sdélujeme, ze odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
nedisponuje konkrétnimi informacemi o probihajicich policejnich Setfenich, nebot
s Policii Ceské republiky spolupracuje na naprosto shodné trovni jako jakykoliv
jiny spravni organ. Ke spolupraci tak dochazi pfedevsim v pfipadech, kdy policie
pozada zdejSi odbor Ministerstva vnitra o0 pomoc v rozsahu potfebném pro splnéni
konkrétniho Ukolu ve smyslu ustanoveni § 18 zakona o Policii Ceské republiky.

V obecné roviné zavérem sdélujeme, Ze pfipadné poruseni prava ob¢ana obce
vyjadfit se k projednavanym bodim ze strany zastupitelstva obce je porusenim
zakonem o obcich stanovené povinnosti, které vSak nezplsobuje nezakonnost
samotného zasedani zastupitelstva obce, ani usneseni na takovém zasedani
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pfijatych. Pokud obec uvedenou zakonnou povinnost neplni, Ministerstvo vnitra
nedisponuje kompetencemi, jak ji donutit k napravé, nebot zakon o obcich
neobsahuje sank&ni ustanoveni pro pfipad poruseni uloZzenych povinnosti. Pokud se
tedy Clen zastupitelstva obce, starostu nevyjimaje, nedopusti protipravniho jednani
upraveného obcCanskopravnimi Ci trestnépravnimi normami, jedna se pouze
o odpovédnost politickou, etickou €i moralni, a to vi¢i obanim obce, ktefi je
volili a svéfili jim duavéru, Zze budou pecovat o rozvoj obce a potieby svych ob¢anda.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

VyFizuje: Mgr. Petra Sulcova
tel. ¢.: 974 816 438
e-mail:  petra.sulcova@mvcr.cz
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