MAPY BUDOUCNOSTI: EFEKTIVNI NASTROJ PRO ANALYZU A PREDIKCI KRIMINALITY

INFORMACE O PROJEKTU
MAPY ‘)’ V ramci vladni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015
BUDOUCNOSTI \jQ realizovalo Ministerstvo vnitra fadu opatreni k vétSimu a efektivnéjSimu vyuZiti analytickych

Rl S nastroji pro praci s kriminogennimi daty pro Gcely prevence kriminality a zajisténi vnitini
bezpecénosti a verejného poradku na mistni Urovni.

K V obdobi zari 2014 — srpen 2015 tak v ramci téchto aktivit realizovalo Ministerstvo vnitra ve

spolupraci s védecko-vyzkumnym udstavem ACCENDO — Centrum pro védu a vyzkum, z.0.
> projekt ,,Mapy budoucnosti — moderni ndstroj ke zvySeni efektivity a kvality vykonu verejné
'?; s spravy voblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality”,

podporovany z Evropského socidlniho fondu v CR, Operaéniho programu Lidské zdroje
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a zaméstnanost a ze statniho rozpoc¢tu CR.

Ucelem projektu bylo sezndmit cilové skupiny z Fad zastupc@ Policie CR, obci a obecnich policii & Ministerstva vnitra
s pfredevsim zahrani¢nimi, ale i prvotnimi ¢eskymi zkuSenostmi s nastroji a postupy v oblasti mapovani, analyz a predikce
kriminality a jejich vyuZitim v prevenci kriminality a zajistovani bezpecnosti a vefejného poradku a na zakladé téchto
zkusenosti doporudit dalsi postup k mozné implementaci téchto nastroji a postupl v prostfedi bezpecnostnich sloZzek
(zejména Policie CR a obecnich policii) CR.

Zjednodusené feceno, méli jsme k dispozici zprostfedkované informace o snizovani kriminality o 30 % i vice pomoci téchto
nastroji a postupl ve Spojenych statech americkych, zejména v Los Angeles a jeho okoli a chtéli jsme ovéfit, zda se jedna
o realné a do CR prenositelné Uspéchy, ¢i jde jen o, hollywoodskou pohadku®.

Soucasti projektu bylo usporadani dvou odbornych workshopl v prosinci 2014 a v cervnu 2015, na kterych odbornici
z Ceské republiky i zahrani¢i seznamili odbornou vefejnost z fad Policie CR, obecni policie, méstskych zastupitelstev
a ministerstev s problematikou mapovani, analyz a predikce kriminality a dale pak vydani zavérecné mezinarodni srovnavaci
studie v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality.

ODBORNE WORKSHOPY

I. WORKSHOP (10. — 11. 12. 2014, Policejni akademie Ceské republiky v Praze)
Program prvniho workshopu byl rozdélen do dvou dnd.
Béhem prvniho dne ve C({tyfech predndskovych blocich
vystoupili zastupci Ministerstva vnitra Ceské republiky, Policie
Ceské republiky, méstskych policii, zastupci vyzkumného
ustavu ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, odborni
konzultanti projektu a odborni cesti i zahranicni lektofi. Byly
predstaveny  dalS$i projekty voblasti geografickych
informacnich systém( realizované Ministerstvem vnitra,
problematika geografickych informacnich systému, popis,
vyuziti a pfinos predikce kriminality, prostorovych informaci
a GIS pro oblast prevence kriminality a zajistovani

bezpecnosti a verejného poradku. Déale byly predstaveny
zkuSenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality
a vyuzivanych nastroja v USA, Velké Britanii, Rakousku,
Némecku, Nizozemi, Itélii a Ceské republice.
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V rdmci zku$enosti z Ceské republiky byly predstaveny aktivity Policie CR a méstskych policii (Kolin, Uherské Hradi$té)
v oblasti mapovani kriminality a jeji prevence. Dale byly zminény soucasné problémy spojené s pofizovanim a vyuzivanim
kriminogennich dat u policejnich sloZzek. Pfiklad z USA byl vénovan predstaveni technologii v oblasti GIS vyuZivanych
k analyzam kriminogennich dat, pfipravam podklad( a vyvoji prediktivnich systému uZivanych policejnimi slozkami v terénu
v redlném case. Zastupci Velké Britanie predstavili universitni kriminologicky vyzkum zabyvajici se problematikou
opakované viktimizace a predikce kriminality, jeho propojeni s aktivitami Metropolitni policie a praktické vyuziti. Experti
z Rakouska predstavili projekt CriPA tesici vyvoj nastroji, metod a pristupl pro predikci kriminality, ktery propojuje
vyzkumné instituce, university, specializované soukromé spolecnosti a dalSi odborniky. Zastupci Nizozemi a Némecka
predstavili analytické nastroje vyuzivané v ramci ¢innosti prevence a zlepseni bezpecnostni situace. Dale byly predstaveny
priklady fe$eni mapovani kriminality a jeji predikce, je jsou aplikovany v Itélii, Svycarsku a Libérii.

Druhy den prvniho workshopu byl vénovan praktickym cvicenim a ukazkam konkrétnich postup( a nastrojli v mapovani,
analyze a predikci kriminality, které predstavili v péti pfedndaskovych blocich lektofi z USA, Velké Britanie, Rakouska,
Némecka a Nizozem:i.

Il. WORKSHOP (10. —11. 6. 2015, Kongresové centrum Vavruska v Praze)
Druhy workshop probéhl opét ve dvou dnech. Béhem prvniho
dne byly predevsim shrnuty dosavadni poznatky a pfistupy
z 9 zkoumanych zemi ve svété (Spojené staty americké, Velka
Britanie, Rakousko, Svycarsko, aj.), jejich popis, pfinosy
prostorovych informaci a GIS pro oblast prevence kriminality

a zajistovani bezpeclnosti a vefejného poradku, predikce

MAPY
BUDOUCNOST!

kriminality, jeji pfinosy a vyuziti. Prezentace byla zaméfena na
rozdilné pristupy jednotlivych zemi/mést pfi evidenci
kriminogennich dat, vyuzivani klasickych analytickych metod
(GIS, DataMinig, statistické zpracovani dat, atd.) aZ po
vyuzivani specializovanych prediktivnich software jako jsou

napt. PredPol, HunchLab, Palantir, CrimeView.

Dale byly predstaveny zkusSenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality a vyuzivanych nastrojl v Rakousku,
Velké Britanii, kde se zkudenosti jevi jako pfenositelné do prostiedi a podminek CR. Pfedeviim profesor Spencer Chainey z
University College London, ve své prezentaci popisuje jako zakladni vychodisko to, Ze pro efektivni predikci u policie je
potfeba stanovit jasny teoreticky zaklad, na némz lze vysvétlit prostorové vzorce trestné ¢innosti. To vede k definovani, Ze
prostorova predikce trestné cinnosti musi byt chapana ve tfech ¢asovych horizontech — bezprostfedni budoucnost (pro
cileni policejnich hlidek), blizkd budoucnost (pro cileni preventivnich opatfeni) a dlouhodobé predikce (pro fizeni
strategické politiky). Na pfikladu mésta Newcastle ukazal moznosti identifikace blizké budoucnosti na zakladé opakujicich
se vzorcl chovani/udalosti. V roce 2010 bylo ve mésté na zakladé pocatecni viktimizace identifikovano 15 % vSech vloupani.
Metoda blizké opakované viktimizace nasledné ukazala zvySena rizikovd mista v blizkém misté/¢ase od plvodniho
incidentu. BEhem 7 dnl a do vzdalenosti 200 m od prvniho vloupani bylo identifikovano 23 % vSech vloupani. Zaroven
ukazuje, jak analyzy a mapy vytvorené pomoci standardnich nastroji/analyz GIS, vice nez urcity prediktivni software,
mohou byt vyuzity pro efektivni predikce, kde, kdy a pro¢ nejpravdépodobnéji dojde ke zlo€inu. Na zavér prvniho dne byly
také predstaveny moZnosti pro cerpani dotaci z fondd EU v ramci programového obdobi 2014 — 2020 v souvislosti s dal$im
vyuZzitim vystupl tohoto projektu a moznosti pro oblast GIS.

V rdmci druhého dne byl v Gvodnim bloku predstaven aktudlni stav v ramci Policie CR a jeji aktivity v oblasti mapovani
kriminality a dale prvni praktické zkusenosti v CR s vyuZitim prediktivnich nastroj& a map kriminality u policie. Dale byli
Ucastnici rozdéleni do 5 cilovych skupin, ve kterych absolvovali 5 diskusnich panell, z nichz vznikly ndméty na doporuceni
v diskutovanych tématech.
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Pfehled témat diskusnich panelQ

personalni moznosti).

1. Potfeby, pozadavky a ocekdvani cilovych skupin.

2. Podminky pro nasazeni nastrojll a postupl pro mapovani, analyzy
a predikce kriminality u cilovych skupin (legislativni, technické, financni,

3. Dostupnost dat o kriminalité a souvisejicich jevech a jejich kvalita.

4. Sdileni dat a vystupl s dalsimi subjekty, zvefejiiovani idajd o kriminalité.

5. Motivace a zapojeni cilovych skupin do prace s nastroji pro mapovani,
analyzy a predikce kriminality.

V ramci diskuse byly nejc¢astéjsimi tématy predevsim otdzky tykajici se nedostatecného Skoleni GIS expertl a analytikd,

vnimani soucasné pozice analytik(i u policie a jejich pracovni napln v souvislosti s moznym zavedenim prediktivnich

analyz/nastrojl, nedostatek kvalifikovanych odbornikd v této oblasti a zvefejiovani dat o kriminalité.

MEZINARODNI SROVNAVACI STUDIE

Cilem mezinarodni srovndvaci studie Mapy budoucnosti jako hlavniho a zdvérec¢ného vystupu projektu je na zakladé

predevsim zahranicnich zkusenosti popsat zakladni predpoklady pro uplatnéni modernich ptistupd a nastrojl zaloZzenych na

mapovani, analyze a predikci kriminality pro zvyseni efektivity a kvality vykonu vefejné sprdvy, strategického tizeni,

planovani v oblasti prevence kriminality a zajistovani bezpeénosti a vefejného poradku v Ceské republice. Mezinarodni

srovnavaci studie je uréena zejména managementu Policie CR a predstaviteldm Ministerstva vnitra CR, jako zdroj informaci

zahranicnich, ale i domacich zkusenosti v oblasti mapovani, analyz a predikce kriminality.

Studie popisuje pristupy a ndstroje vyuZivané vzemich Evropy a USA, STAT MESTO
ve kterych jiZ maji s mapovanim, analyzou a predikci kriminality zkuSenosti, Los Angeles
a zaméfuje se na to, jaké jsou legislativni, organizac¢ni, technické, odborné Lancaster
L , - , vi 2 s o Lo SPOJENE STATY -
a jiné podminky pro jejich zavedeni a vyuZivani. Zaroven je hodnoceno, AMERICKE San Diego

s jakymi naklady je aplikace téchto pfistupl a nastroji do praxe spojena
a jaké jsou jejich prinosy. Studie rovnéZ popisuje, jaké jsou v zahranici
zkuSenosti se zverejiiovanim dat o kriminalité, zejména v podobé map
kriminality. Soucasti studie je vysledné doporuceni, jak na zakladé ziskanych
zkuSenosti co nejefektivnéji implementovat uvedené postupy a nastroje
v prostfedi bezpeé&nostnich slozek CR, zejména Policie CR a obecnich policii.

Tempe

Redlands (kampus ESRI)

VELKA BRITANIE

Londyn

Greater Manchester

Hrabstvi Kent

Cambridgeshire

Viden
RAKOUSKO G
. . ’ v o , . X ; . raz
Studie vznikla na zakladé schizek, které se odehrdly v Ceské republice = -
.. ) . L. . L NEMECKO Mnichov
a v dalSich 8 zemich svéta (USA, Velka Britanie, Rakousko, Némecko, Itilie, r "
N ITALIE Bolora
Svycarsko, Polsko, Slovensko), ve kterych maji zkusenosti v oblasti mapovani, ~gyycarsko Curych
analyzy a predikce kriminality. V ramci téchto jednani se zastupci policejnich  poLsko Varéava
sloZzek, municipalit, softwarovych spoleCnosti a akademické sféry byly SLOVENSKO Bratislava
diskutovény aktudlni trendy ve zkoumané problematice. Za Géelem vytvoreni Uherské Hradisté
studie byly realizovany rozhovory, béhem kterych byly ziskany informace CESKAREPUBLIKA ~ Pardubice
Kolin

o0 nastrojich, metodach a postupech, které jsou v diskutované oblasti
vyuzivany, véetné potrebnych technickych a persondlnich kapacit a nutnosti
vzdélavani budoucich uZivatel(. Byl kladen dlraz také na problematiku
zvetejiovdni a vymény dat, komunikace s vefejnosti a legislativni problémy
spojené se sdilenim dat.

Tabulka 1 - Zemé/mésta pro sbér zkusenosti
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ZKUSENOSTI Z VYBRANYCH ZEMi/MEST

Moderni pristupy k vyuzivani kriminogennich dat dle ocekavani prinesly ve svété pozitivni vysledky. Vysledky ve Velké

Britanii poukazuji na vyznamné snizeni poctu vloupani o 38 % u Greater Manchester Police. Jednd se zde o inovativni

pfistup opirajici se o védecké poznatky, ktery je zaloZen na prediktivni analytice a pochopeni, kde k urcitému zlocinu

dochdzi a ndslednému ucinéni opatfeni kjeho prevenci. Zasadni metodou, kterd je aplikovana, je Near-Repeat

Victimization, kterd pocita s pravdépodobnosti vyskytu zlo¢inu v daném misté v urcitém ¢asovém horizontu, a v zavislosti

Obrazek 1: Ukazka vystupu analyzy za vyuZziti obalovych zén
Zdroj: Greater Manchester Police, 2015

na odehrani se zloCinu predchoziho. Byly vytvofeny specialni
mapy, které zobrazovaly prfedchozi kradeze, které se ve
téchto
historickych udalosti ma popisovany pfistup za cil predikovat

sledovaném Uzemi odehradly. Kromé mapovani
mista, na kterych se zlodin odehraje v budoucnu a vhodné
rozmistovat policisty tak, aby bylo riziko co nejvice snizeno.
Tvorba map probihala tak, Ze okolo jednotlivé lokalizovanych
vloupani byly za vyuzZiti ndstroje Near-Repeat Calculator
a nastroja pro vizualizaci dat, vytvoreny kruhové obalové zény
o poloméru 400 m. V souvislosti s délkou ¢asu, ktery od dané
udalosti ubéhl, se kaidy z vyslednych kruhl automaticky

obarvoval v rliznych barevnych variantach.

Mezi dalsi podstatné vysledky miZeme zaradit sniZeni pocCtu obéti o 28 % v Cambridgeshire a pokles nasilnych trestnych

¢inG o 7 % a obecné kriminality o 4 % v Hrabstvi Kent. Vyznamny je rovnéz projekt High Crime, ktery realizuje Metropolitni

policie Londyn. Jedna se o unikatni pristup k vybéru vhodnych nastrojl pro predikce kriminality, ve kterém jsou srovnavany

produkty nékolika vyznamnych softwarovych spolecnosti. Tento projekt dosud nebyl ukoncen, nicméné se ocekava

vysledny efekt sniZeni zlodinnosti po zavedeni vitézného produktu do praxe, cemuzZ nasvédcuji i prabéiné vysledky pfi

testovani.

Vramci Velké Britanie rovnéz nelze nezminit aktivity
Home Office. Jednda se o ministerskou slozku vlady
Spojeného kralovstvi, kterd je zodpovédnd za policii,
viza, pfistéhovalectvi a bezpecnostni sluzby. V ramci
svych aktivit se mimo jiné zabyvd zvefejiovanim
informaci o kriminalité ob¢anim, a to formou map
kriminality a dalSich statistik dostupnych na
http.//www.police.uk. Na internetovych strankach
je tak moZné najit jakékoli misto ve Velké Britanii
a zobrazit trestné Ciny v dané oblasti a dalsi informace.
Systém umozZiuje publikovani informaci o trestnych
¢inech na mistni Uroven ulic. Nejedna se vsak pfimo
o presné souradnice trestného <cinu na ulici,
ale zobrazuje se zobecnéna poloha. Pro vizualizaci dat
jsou vyuZivany takzvané snappointy, které data
generalizuji a je tak chranéno soukromi obéti.

,‘.:

+ All crime (89) v | report

VEsTE
..........

Obrazek 2: Mapa kriminality s vyuzZitim snappointu
Zdroj: police.uk; 2015
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mecmomane  OPOjENEé staty americké, potazmo tamni policejni sbory, maji
Bart 1 Grime Forecast ’ ’ s .0 . . . . .
Hax2015 s nasazenim modernich nastroji predikce kriminality velmi
bohaté zkuSenosti, coz lze fici také o vyuZivani klasickych
Legend pfistupl k analyze kriminality pomoci GIS a statistickych
.21+
=H softwarovych nastrojli. Mésto Lancaster zaznamenalo v roce
m1-8
-0 2010 za pomoci téchto nastrojl snizeni miry kriminality o 35 %
oproti roku 2007. Toto sniZzeni v roce 2011 dosahlo 42 %.
Ve Ctyfmési¢nim obdobi po zavedeni systému PredPol u Los
, Angeles Police Department byl zaznamenan pokles vyskytu
‘*‘ kriminality o 13 % a mezi lety 2013 a 2014 se snizil pocet zlocin(
e | 0 20 %. Mésto Tempe v Arizoné zaznamenalo pokles vloupani
April 2015 Part 1 Crime Forecast = 356 e ooty & ot rose. TV L. , v ’ o v v v . v s _o©
oS0 G Ay =57 = [Ers=m=i-l v rizikovych oblastech mésta 0 12 % v obdobi tii aZ Sesti mésicl
*Estimate for the month of Apeil on May 4, 2015 : ,Mﬁm,_!_w ; , ., , A , L.
Prepard oy 4 2015 : po zavedeni novych strategii postavenych na analytické praci.

Obrazek 3: Predikce kriminality ve mésté Lancaster
Zdroj: Mésto Lancaster, 2015

Ve Svycarském Curychu se podafilo diky predikénimu systému a analytické préci sniZit v roce 2013 pocet vloupani o témér
7 % a vroce 2014 o 15 %. Jesté lepsich vysledk dosahli policisté v bavorském Mnichové, kde se podafilo sniZit pocet
vloupani o0 29 % a v oblastech mésta silné postizenych timto jevem a7 o 42 %. Ve Spolkové zemi Styrsko v Rakousku se na
zakladé analytické prace a ndsledného zvyseného hlidkovani v rizikovych oblastech podafilo snizZit pocet vloupani o 20 %.
Co se tyce Rakouska, je zajimavosti také probihajici projekt CriPA, feSeny nékolika rakouskymi institucemi, spole¢nostmi
a organy cinnymi v trestnim fizeni, ktery ma za cil vyvoj vlastniho prediktivniho systému, ktery jiz nyni, podobné
jako v pfipadé projektu Metropolitni policie Londyn, slibuje efektivni vyuziti v praxi.
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Obrazek 4: Ukazka vyhodnoceni predikci — projekt CriPa
Zdroj: CriPA, 2014
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Ze zkoumanych pripadd v Ceské republice Ize zminit napfiklad
Mésto Kolin. Vzhledem k bezpecnostni situaci ve mésté byla
koncem roku 2013 zaloZena pracovni skupina ,Bezpecny Kolin“.
Od 1. ledna 2015 je na uzemi okresu Kolin realizovan pilotni

BEZPECNOST MESTA BE !

Aktuality “Délame Kolin

. e - S projekt, ktery si klade za cil eliminovat zejména tzv. pouli¢ni

kriminalitu, pfedevSim kradeze vloupanim a kradeZe prosté.
| pres kratkou dobu, kdy jsou implementovand opatreni
realizovana, Ize predbéiné vysledky oznacit jako velmi pozitivni.
Diky celkovému pfistupu prace policie, mésta a dalSich subjekt(
a diky zavedeni analytickych metod do prace policejnich slozek
atim i cilenéjSimu zaméreni hlidkové sluzby a realizovanych
preventivnich opatfeni vroce 2015 zaznamenali za sledované
obdobi (leden — duben 2015) pokles trestné ¢innosti 0 39 % oproti
roku 2014 a o 50 % oproti roku 2013. U nékterych konkrétnich
typld trestné cinnosti je pokles jesté vyraznéjsi, napriklad
v pfipadé vloupani o 85 % oproti roku 2013. Zaroven policisté
nerezignovali na klasické policejni metody tykajici se zpracovani
oznameni o trestném cinu, ohledani mista ¢i Setrfeni po
nezndmém pachateli. Od poloviny roku 2015 pak policisté
v Koliné vyuZivaji k pldanovani své cinnosti azaznamendvani
feSenych udalosti pfimo vterénu mobilni zafizeni ve formé
tabletll, coZ jim umozZiuje travit mnohem vice ¢asu v rizikovych
oblastech pfimo vterénu apredchazet tak dalSimu
protipravnimu jednani.

Ridic¢i pozort

Chcete védét, kde te y
edét, kde bude tento tyden na Kolinsky

probihat strany poli Sreni
t Ze strany policie mereni rychlostj?

Obrazek 5: Ukazka z webu ,,Bezpecny Kolin”
Zdroj: Bezpecny Kolin, 2015

Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim cilem studie je posouzeni jednotlivych ptistupl v danych organizacich, které vyuzivaji ke své
praci modernich nastroji pro analyzu a predikci kriminality. Tyto nastroje na zdkladé pokrocilych analytickych metod nad
kvalitnimi daty umoznuji vytipovat mista svysokou pravdépodobnosti konani trestné ¢i prestupkové cinnosti.
Ze zkoumanych komercénich softwarovych nastrojd predikce kriminality (PredPol, HunchLab, Palantir, CrimeView) vSak nelze
vyhodnotit Zadny z nich jako nastroj, ktery by mohl byt komplexné vyuZit pro tzemi Ceské republiky. Pfed samotnou
implementaci je vidy u téchto ndstroji nutno ddkladné zvazit a otestovat dany produkt na Uzemi, ve kterém ma byt
vyuzivan a odpovédét na otazku, zda je viibec takovyto nastroj pro implementaci do daného prostredi vhodny.

Pfi praci stémito systémy je také nutné si uvédomit, Ze v pripadech jako je napf. Los Angeles Police Department,
kde neprovadéli pred implementaci systému PredPol Zadné takovéto analyzy, dochdzi k vyraznym poklesim trestné
¢innosti. Naopak u jednotek, které se jiz diive vénovaly prostorovym/prediktivnim analyzam, nedochazi po implementaci
predikénich nastroju k tak razantnim zménam ve vyvoji kriminality.

Pravé uzivatelé téchto komercnich systémU maji tendenci ,slepé” dlvérfovat vytvofenym  vystuplm
a dostatecné se nezabyvaji, jaké vysledky jim software poskytuje a jak je spravné interpretovat. Jedna se o riziko, které se
skryva za komerénim , libivym* feSenim. Plisobi na uZivatele natolik intuitivnim dojmem, Ze jejich obsluhu zvladne kazdy.
Muze tak dojit k chybnému posouzeni situace, kdy jsou personalni kapacity analytik( redukovany a nahrazovany témito
systémy. Ty vsak v takovémto pfipadé nemohou poskytnout uZivateli plnohodnotny vystup, kterému chybi dopliujici
interpretace/analyza analytika. Nejvhodnéjsi formou se tak jevi propojeni komer¢nich &i vlastnich software kombinovanych
s praci analytika.

Funkcionalita takovychto systém{ postrada svlij smysl zejména u regionll a mést s velmi nizkou kriminalitou, kde by
vysledky analyz takovychto predikénich systémU postradaly vypovédni hodnotu. Dalsi nevyhodou téchto nastroju je vysoka
pofizovaci cena a rovnéz vysoké naklady spojené s Udrzbou a jejich dlouhodobym uzivanim. Pokud by mély tyto ndastroje
slouZit rovhomérné v uzemi celé Ceské republiky, lze predpoklddat mnohondsobné zvyseni finanénich narok( oproti
naroklm, které jsou spojeny s implementaci celoplosného systému vyuZivajiciho klasickych analytickych a GIS nastroju.
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V takovéto situaci se nedoporucuje investovat vysoké financni obnosy do modernich prediktivnich systéma, u kterych neni
predem zajistén jejich skutecny pfinos. UZivatelé téchto systému v nékterych analyzovanych pripadech pofidili dany systém
za zvyhodnénou cenu nebo zdarma. Tato skutecnost byla zplsobena tim, Ze softwarové spolecnosti poskytly své produkty
pro ucely testovani nebo vyménou za poskytnuti dat pro vyvoj prediktivnich modeld.

Presto by funkcionalita téchto systém( mohla byt pti feSeni bezpecnostni situace a preventivni ¢innosti policejnich slozek
ve vybranych regionech a vét$ich méstech Ceské republiky pfinosem.

ZAVERY A DOPORUCENI STUDIE

V soucasné dobé se efektivni zajistovani bezpecnosti fidi tfemi pristupy, v angli¢tiné oznacCovanymi: intelligence-led
policing, problem-oriented policing a evidence-based policing. V jadru kazdého pfistupu nachazime analyzu. Bez ni neni
mozné vytvaret ani kriticky vyhodnocovat data, porozumét problematice ani se adekvatné rozhodovat. Analyza obsahuje
radu systematickych postupt, které identifikuji a interpretuji vzorce a vztahy mezi daty o kriminalité a jinymi relevantnimi
informacnimi zdroji (za Ucelem zjisténi soucasné situace a pravdépodobné budouci situace). Analyza slouZi jako nastroj
k objektivnimu urcéovani a chapani kriminality pfi vyuZivani velkych objem( informaci policie i jinych instituci. Jejim Géelem
je proto také prichazet s nejvhodnéjsim vyuZitim dostupnych omezenych zdroji pfi reseni kriminality a zlepSovani stavu
bezpecénosti. Analyza by méla byt vysledkem snahy poskytovat ,,spravné informace spravnym lidem ve spravnou chvili“.

Vyzkum ukazal, jak prostorové vlastnosti neddvno spachané trestné cinnosti mohou efektivné predpovédét vyskyt trestné
¢innosti v okamzité budoucnosti. Potencidl téchto predpovédi je zaloZeny na prozkoumanych a empiricky casto
pozorovanych prostorovych a ¢asovych vzorcich opakované viktimizace (repeat victimisation, near-repeat victimisation).
S rozSifovanim casového horizontu ovSem tento pfistup ztraci na efektivité - v kratkodobém horizontu sice je velice
efektivni, nad jeho ramec ale pfesnost jeho predpovédi klesa. Jakmile se zacnou vzorce chovani pretvaret do hot spott
v mistech, kde jiz dochazelo k trestné Cinnosti, ziskdvame mnohem presnéjsi obrazek predikci prostorové kriminality nez
v pfipadé principu opakované viktimizace. Tretim Casovym pasmem pro predikci prostorovych vzorcll kriminality
je vzdalena budoucnost. Pomoci prostorového modelovani kriminality oproti hypotetickym proménnym hodnotdm, pomoci
nichz se vysvétluje prostorova distribuce kriminality, je moZné kvantifikovat vztah téchto vysvétlujicich proménnych
a vysvétlit strategické smérovani a nasledné zmény kriminality.

Predikce kriminality tedy neslouZi pouze k okamzité operativni reakci policie. Vyuzivd se pfi prevenci situaci,
které podnécuji trestnou cCinnost, a pfi uréovani strategii zaméfenych na pfiCiny kriminality. Navic se ocekavd, Ze pfi
predikcich v rdznych casovych ramcich (tj. okamzita, blizkd a daleka budoucnost) bude tfeba vyuZivat rGznych dat
a analyticko-modelovacich technik.

K predikci okamZité budoucnosti je tfeba pouZivat techniku prospektivniho mapovani (zaloZzenou na vzorcich opakované
viktimizace). Tato varianta predikci okamZité budoucnosti nachazi nejlepsi uplatnéni pfi alokaci policejnich hlidek
v oblastech, kde se ocekdvaji incidenty. Pro ucely predikci v blizké budoucnosti se aplikuje metoda mapovani hot spot
pomoci statistiky Gi*. Jakmile dochazi k rozpoznani hot spot, je tfeba je hloubéji analyzovat. Vysledkem je pak soubor
zemépisnych faktorl pfispivajicich ke koncentraci trestné cinnosti v danych oblastech. Pro uUcely predikce vzdalené
budoucnosti a dlouhodobych zmén by se méla vyuZivat geograficky vazena regresni analyza kriminality za pouZiti
hypotetickych vysvétlujicich proménnych. Proménné se statisticky vyznamnou urovni korelace v tomto typu modelovani,
které je moiné jasné teoreticky vysvétlit, naznadi smér strategickych zakrokd. Predikce kriminality vytvari strukturu
realistickych akci, jejichz cilem je sniZit kriminalitu v predpovézenych postiZzenych oblastech, a to v okamZzitém, blizkém,
i vzdaleném Casovém horizontu.

Analyzy kriminality je tfeba vytvaret v souladu s rlznymi typy reakci bezpecnostnich organd. Spravny zplsob zajistovani
bezpecnosti a efektivni snizovani kriminality zahrnuje tfi typy opatreni. Pfedné je tfeba navrhnout ¢innost pfi okamzitych
operativnich reakcich, napf. cilené policejni hlidky béhem nasledujici smény. Nasledné by mély byt ¢innosti nastaveny pro
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potieby stfednédobé reakce, napt. pri spolupréci s jinymi organizacemi definovat moZnosti prevence pachani trestné
¢innosti. V neposledni fadé by mély byt ¢innosti upraveny pro podporu dlouhodobych strategickych reakci, napf. pfi feseni
dlouhodobych pfic¢in pomoci regeneracnich plant a legislativnich zmén.

Smyslem prediktivnich nastrojl ani klasickych analytickych metod nema byt nahradit tradi¢ni policejni postupy, ale vhodné
doplnit znalosti policistd/veliteld. Tyto moderni systémy prinasi dopliikové informace, nikoli informace nahrazujici jiz
ziskanou znalost. Dlraz by mél byt rovnéz kladen na praci s verejnosti, coz potvrzuji ¢etné zahrani¢ni zkusenosti. Zasadni
je spolupracovat na preventivnich opatfenich pfimo s ob¢any a dalSimi aktéry v zajmovém Gzemi a ziskdvat zpétnou vazbu
a doplnikové informace pro snizovani mj. latentni kriminality. Zaroven by méla byt posilena informovanost vefejnosti o
kriminalité a o préci policie vdaném tGzemi.

Daraz by mél byt také kladen na praci s verejnosti, coZ potvrzuji také zahranic¢ni zkuSenosti. Spolupracovat na preventivnich
opattenich pfimo sobcdany a dalSimi aktéry vzajmovém uzemi a ziskavat zpétnou vazbu a doplikové informace
pro snizovani mj. latentni kriminality. Zaroven by méla byt posilena informovanost vefejnosti o praci policie vdaném tUzemi.

Veskeré realizované cinnosti vtomto sméru by mély byt zaloZzeny na principech integrovaného pfistupu. Integrovany
pristup v prevenci kriminality pfedstavuje ndstroj pro dosazeni zejména vyssi kvality planovani v daném uzemi, fizeni
a efektivnéjsi vynakladani financnich prostredkd.

NAVRH DOPORUCENI PRO CR

Navrh doporuéeni pro Ceskou republiku je koncipovan do nasledujicich podkapitol, které popisuji zasadni principy piistupt,
jimiz je vhodné se fidit pfi implementaci novych analytickych/prediktivnich systém.

Organizacni doporuceni

1) Zaméfit se na dostateénou motivaci policistl na vSech Urovnich (vrcholovy management policie -> ,fadovi“ policisté).
Klast dostatecny dlraz na adekvatni vysvétleni Ucelu, pfinostd a zpUsobu implementace danych nastroji/systém.
Radovi policisté, ktefi zaznamenavaji konkrétni udalosti, by méli mit moZnost aktivné vyuZivat prostorové data, aby
lépe porozuméli jejich pfinosu v jejich praci. Vytvoreni informacni kampané pro vedouci pracovniky krajskych
feditelstvi a Uzemnich odbord. Vytvoreni a zajisténi distribuce informacnich materidli vSem zainteresovanym.
Pfipadné zfizeni webové stranky stémito informacemi, kterd by mj. slouZila k zajiSténi zpétné vazby
od uZivatell/zapojenych osob. Sezndamit s pfinosy danych nastroji/metod také politické zastupce obci a motivovat
je tak ke spolupraci a podpore PCR.

2) Nastavit odpovidajici systém hodnoceni policistli, ktery by nemél byt zaloZen pouze na statistickych indikatorech,
napf. poctu objasnénych trestnych ¢ind, ale na proaktivnim pfistupu v dané oblasti a snizovani kriminality v daném
Uzemi.

3) Zpohledu uzemniho hierarchického rozmisténi novych pracovniki v oblasti analyz, respektive naplnéni pozic
adekvatnimi kandidaty, je doporucovano respektovat Uzemni ¢&lenéni, které je Policii CR vyuZivdno a jasné tak
definovat Uzemni plsobnost daného specializovaného analytika, nebo analytické skupiny. Vtomto pfipadé
je navrhovano umisténi min. 1 specializovaného analytika na Uzemni odbor.

4) Preventisté na jednotlivych KRP i UO by méli mit kriminologické vzdélani a méli by byt sezndmeni s praci/néstroji
analytikQ pro oblast kriminalnich analyz, zejména pro potfeby planovani preventivnich opatfeni a pro dlouhodobéjsi
strategické planovaci procesy.

5) Vramci zapojeni Gzemnich odbord je potfeba zohlednit fakt, Ze ne pro vSechny jsou popisované analyzy/predikce
vhodné vzhledem k jejich velikosti nebo nizké mire kriminality. Pfipadné mit moZnost vyuZivat policii vybudovaného
GIS systému ¢i komeréniho SW, kde v ramci intuitivniho prostfedi mohou vytvaret zakladni kratkodobé - taktické
analyzy (statistiky) pro cileni hlidek a dal$i preventivni opatieni. Cerpali by bez naroku sloZité obsluhy systému
doplrikové informace o situaci v Uzemi a pfedpokladaném stavu bezpecnostni situace v blizké budoucnosti.
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6)

7)

8)

Dulezité je odpovidajici zaméreni analytik(l na rGzné typy uloh orientované na statistické zpracovani dat, prostorové
analyzy, data mining. Prace analytika by neméla byt pfevainé zaméfena pouze na pfipadové analyzy, jako dosud. Jejich
orientaci by méla byt podpora vysetfovani konkrétnich pripadl, podpora planovani operativy policistd - kratkodobé
predikce, dlouhodobé predikce a podpora prevence kriminality.

Pfedmétem cinnosti specializovaného analytika na Uzemnim odboru by mélo byt predevsim dle potfeb zpracovavat
dil¢i analyzy zamérené na konkrétni preventivni opatfeni daného Utvaru a poskytovat metodickou podporu pfi cileni
policejnich hlidek v rémci vyvijeného GIS PCR nebo implementovaného prosttedi predikéniho softwaru.

Dale pokrocilé zpracovani/vyhodnoceni dat a jejich vizualizace pomoci geoinformacnich nastroji za dané Gzemi.
Podklady, které by se mély stat typickymi vystupy specializovanych analytik(, jsou nap¥. specializované datové analyzy
se zamérenim na specifickou trestnou ¢innost a jejich mozZnosti vizualizace, hot spot mapy, geografické profilovani,
Risk Terrain Modelling, tvorba statistickych reportld, tematickych map se specifickym obsahem, sledovani
kriminogennich trendi v prostoru/¢ase apod.

Zaroven by specializovani analytici méli byt v Uzké soucinnosti s pracovniky pracovisté geografického informacniho
systému PCR.

Navdazani bliz$i spoluprace PCR s méstskou/obecni policii. Zapojeni méstské/obecni policie by mélo byt brano rovné?
v Uvahu pfi implementaci zmifnovanych nastrojli a systém(. Stim souvisi legislativni zmény ve formé novelizace
§11a zakona & 553/1991 Sb., tykajici se sdileni dat mezi PCR a méstskou/obecni policii. Méstskd/obecni policie
by mohla vyuzivat dany systém na zakladé definované role s patficnymi pfistupovymi pravy a zadroven tak i sdilet data
s PCR.

Navrh na legislativni Upravu tykajici se zajiSténi moznosti poskytovani dat externimi subjekty jako napf. Grad prace,
MPSV a dalsi, pro PCR.

Technologické doporuceni

1)

2)

3)

S nasazenim prediktivnich nastroji souvisi zajisténi odpovidajici ¢asové rady lokalizovanych informaci o udalostech
evidovanych PCR a méstskymi/obecnimi policiemi, dle typu predikce (kratkodobé, stfedné&dobé, dlouhodobé).
Co se tyce predpfipravenych komercnich predikénich model(, je doporucovana alespon 5 leta ¢asova rfada.

Neimplementovat pouze samotny predikéni software. Pro efektivni analyzu a zpracovani dat je vhodné pracovat také
s nastroji zaloZzenymi na klasickych metodach statistického zpracovani dat, prostorovych analyzach dat, data miningu
a dalsich metodach. Takovéto neprediktivni metody jsou velmi vhodné k tvorbé podkladd, diky nimZz mizZzeme mnohem
|épe porozumeét vyvoiji zlo¢inu v ¢ase a prostoru.

Vsechna pracovisté specializovanych analytikll by méla byt vybavena jednotnymi nastroji/softwary pro zajisténi
kompatibility mezi jednotlivymi UO. Konkrétni vybér programovych prostiedkl je doporuovan na zakladé evaluace
pilotniho projektu. Zakladni nastroje by mély umoziiovat predevsim analytické zpracovani prostorovych/tematickych
dat a jejich vizualizaci.

Zajisténi dostatecné techniky pro sbér dat a mapovani v terénu. Vybaveni hlidek mobilnimi zafizenimi (tablety, chytré
telefony) do terénu vcetné odpovidajiciho prijimade GNSS, pfipadné vybaveni policejnich vozl jako tzv. ,mobilni
kancelar”. Nastavit adekvatni systém mapovani TC v interiéru objektu (napf. obchodni centra) a jinych specifickych
situacich (napf. MHD) - pfesny zaznam dané udalosti. Zaroven je potieba nesdruZovat jednotlivé pripady a rozliSovat
individuaIni mista danych udalosti.

Zajistit dostatecné datové pripojeni vyuZivaného zafizeni v terénu. Pripadné vytipovani mist v Gzemi pro hlidky
s pfistupem k internetu zdarma jako napf. banky, urady, posty, kde mohou dané informace zpracovat a odeslat bez
nutnosti ndvratu na sluzebnu.
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4)

Zapojit podpurné zdroje dat do provadénych analyz. Navazat blizsi spolupraci s externimi subjekty jako jsou
napt. Cesky statisticky Ufad, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra, Gfad prace a nastaveni
implementace dat vybranych databazi do infrastruktury Policie CR. Jedna se napf. o socio-demograficka data od CSU,
data evidovana ministerstvy (davky hmotné nouze, nezaméstnanost, data o bytech a bydleni, aj.). MlzZe se jednat
o Udaje evidované mistnimi Ufady o rizikovych/zajmovych mistech jako jsou herny, zastavarny, zastavky, sbérny,
Skolska a kulturni zafizeni. S tim souvisi také zajisténi kvalitnich a aktudlnich mapovych podkladl a leteckych snimk.
V pripadé nékterych predikénich systémua je zapotiebi mit k dispozici také meteorologicka data.

Metodické doporuceni

1)

2)

3)

4)

V ramci Policejniho prezidia Ceské republiky nastavit adekvéatni systém $koleni/vzdélavani v oblasti informacnich
technologii, statistického zpracovani dat, geoinformatiky a dalSich specializovanych metod. Tento proces by mél byt
zahdjen jiZz v soucasné dobé, jesté pred implementaci konkrétnich nastrojd a pristupt.

UZivatelé novych systém( museji byt Skoleni adekvatné kroli, kterou v celém systému uZivani novych nastrojl
zaujimaji. Radovi policisté, ktefi jsou koncovymi uZivateli vystup(l, poptipadé ¢aste¢né pracuji pfimo na tvorbé
podkladd, by méli byt pravidelné Skoleni na obsluhu zatizeni a nastrojl, které se tykaji jejich ¢innosti. V pfipadé vyssiho
managementu policie je nutné klast dliraz na komplexni pochopeni pfinosu néastroji a roli vSech zapojenych trovni do
jejich uzivani.

Pfed samotnou implementaci nastroji0 mapovani, analyzy a predikce kriminality je vhodné realizovat odborné
konzultace s experty v oblasti informacnich technologii, geografickych informacnich systém( a experty pUsobicich
v oblasti odborného vzdélavani zaméstnancd. V Ceské republice napfi¢ univerzitami, vyzkumnymi Gstavy i soukromymi
spolecnostmi puUsobi fada subjektl, které disponuji védeckymi kapacitami na vysoké drovni, a tak jsou schopny
uzivatellm nové zavedenych nastroji a metod poskytnout sluzby od poradenské cinnosti az po soucinnost
na implementaci samotné.

Spolupracovat na preventivnich opattfenich pfimo s ob¢any v zajmovém Gzemi, napf. vyuZiti zkusenosti Velké Britanie —
oslovovani sousedl (metoda zarodkovani). Realizovat alespori jednou rocné prizkum vefejného minéni zabyvajici
se bezpecnostni situaci vdaném Uzemi, pocitem bezpeli a hodnocenim prace policie. Pfipadné zvazit mozZnost
prabézného sbéru podnétl od obcanl. Zaroven by méla byt posilena informovanost verejnosti o praci policie vdaném
Uzemi, napf. na webovych strankach zverejiiovanim realizovanych/planovanych preventivnich opatfeni. Zaméfit
se také na medializaci prace s obcany.

Na zakladé zkusenosti Velké Britdnie — Home Office zpfistupnit mapy kriminality verejnosti na internetovych strankach
Ministerstva vnitra/Policie CR a posilit tak ddvéru ob&an(l v praci policie. Nasledné provést zhodnoceni reakci
verejnosti na tyto informace/mapy kriminality.
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Prinos prediktivnich a klasickych analytickych ndstrojl lze na zakladé zkusenosti ze zahranici hodnotit pozitivné. Na jednu
stranu nesmi byt nastroje a jejich pfinos pfecenovany, ale to v Zddném pfipadé nesmi vést k opomijeni jejich vyznamu.
Je prokazano, Ze nové metody a zapojeni kvalitnich specializovanych analytik(l dokazi vyznamné zefektivnit policejni praci,
coz vyraznym zpusobem napomaha ke zlepseni bezpecnostni situace v Gzemi.

Ve vysSe zminénych prikladech, ale i v téch, které zminény nebyly, lze za nejvétsi prinosy vedle sniZzovani kriminality,
ale irGstu jeji objasnénosti, oznalit zejména odbourani administrativy a s tim spojené ziskdni ¢asu pro pohyb hlidek
v ulicich, cilenéjsi a efektivnéjsi zaméreni policejnich hlidek a preventivnich opatfeni, moznost komunikace policist(
se systémy pfimo v terénu, efektivnéjsi a tim i levné;jsi vyuziti zdrojl a v neposledni radé i zvyseni divéry obéant v policejni
slozky.

Kompletni zahrani¢ni i domaci zkusenosti obsazené ve studii, ndvrhy k pilotnimu feSeni implementace uvedenych nastroja
a postup( pro mapovani, analyzy a predikci kriminality do prostfedi bezpeénostnich slozek CR, teoretickd vychodiska
a principy, ale i sborniky, videa a prezentace z mezindrodnich workshopl a dalsi informace a vystupy z projektu
Mapy budoucnosti naleznete na webu www.prevencekriminality.cz.

Doc. Ing. Lubor Hruska, Ph.D.; Ing. Radek Fujak
ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, z.q.

JUDr. Michal Barbofik
Ministerstvo vnitra CR
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