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Vldda Ceské republiky svym usnesenim
€. 680 ze dne 27. srpna 2014 zfidila Radu
vlady pro verejnou spravu a schvalila jeji

’

statut. Vyrocni zprava je predkladana
v rdmci plnéni aktivit, které jsou Radé
vlddy pro vefejnou spravu ulozeny,
a navazuje v tomto duchu na prvni vyrocni
zpravu z roku minulého. Tento dokument
si klade za cil seznamit své Ctenare
s aktualnim dénim, vyvojem a novinkami
uplynulého roku ve vefejné spravé.
Nedilnou soucadsti je také souhrn
zajimavych dat o Ceské republice.

Obsahem Vyrocni zprdvy o stavu verejné
spravy za rok 2016, jiz mate vrukou, je
uceleny prehled nejraznéjsSich aspektd
a segmentd verejné spravy. V kazidé
kapitole  naleznete  souhrnna data
za posledni rok, vyvoj v rdmci tématu,
poznamky o nastalych zméndach a dalsi
zajimavosti. Kapitoly jsou pro vétsi
prehlednost

doplnény grafickym

znazornénim doprovodného textu. Tento

pristup ma ctenati osvétlit vykon verejné
spravy a na grafickém znazornéni ukazat
praktické dopady. Ve zpravé nalezneme
kapitoly vénované skladbé obyvatelstva,
volbam, administrativnimu c¢lenéni statu
¢i sidelni strukture, odménovani urednika,
Skolstvi, apod. To vse se zfetelem na vztah
k Uzemni verejné sprave.

Snahou autor(i této vyrocni zpravy je
provést Ctendfe  verejnou  spravou
a poskytnout tak nejen samotnym
Uradtm, ale i ob¢anim komplexni prehled
udalosti ve verejné spravé. Ve zpravé
se objevuji spiSe deskriptivni kapitoly
vedle kapitol slozenych z graft a tabulek,
které Ctenare seznamuji s vyro€nimi
statistikami. Cilem je na jednom misté
shrnout a popsat fungovdnim verejné
spravy a jeji ro¢ni ¢innosti. Predkladana
zprava nema hodnotici charakter, je
zpravou monitorovaci a prindsi rozsahla
data zahrnujici komplexni materii verejné

spravy napfic celou jeji Uzemni strukturou.
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NOVINKY ROKU 2016

eZa rok 2016 obce poprvé obdrzely prispévek na financovani agendy verejného opatrovnictvi.
Presné 1 160 obci si rozdélilo 315 288 000 K¢ na financovani péce o 10 872 opatrovancti. Obce
tak nahrazuji péci rodiny o osoby s omezenou zpUlsobilosti k pravnim Gkondm, zajistuji obcantim
pomoc pri jednani s Urady, ubytovani, nakupovani, navstévy u lékare a jiné Zivotni situace.

S Ucinnosti od 1. ledna 2016 se zrusilo vydavani cestovnich past bez strojové citelnych udaji
a bez nosice dat s biometrickymi Udaji. Obcanovi, ktery potfebuje urychlené vycestovat
do zahranici se vyda za zvyseny spravni poplatek plnohodnotny cestovni pas se strojové citelnymi
udaji a s biometrickymi udaji ve zkracené Ihuté 6 pracovnich dnt.

eDoba platnosti obcanského prikazu u obéanti nad 70 let je prodlouzena na 35 let od data vydani
dokladu. | nadale bude mozZné podat Zadost o vydani obcanského priikazu na kterémkoli obecnim
Uradu obce s rozsifenou plsobnosti.

eObcané budou moci snadnéji vyhledavat své pribuzné nebo davné pratele, nebot doslo
ke zkvalitnéni sluzby zprostredkovani kontaktu podle zakona o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech. Kontakt zprostfedkuje Ministerstvo vnitra na zakladé Zadosti obc¢ana.

*0d ledna 2016 jsou ukladana oznameni o uloZeni zasilky a vyzvy s poucenim na ohlasovné,
v jejimz spravnim obvodé mate hlasen trvaly pobyt. | neprevzata pisemnost nabude pravni moci
a stane se tak vykonatelnou.

eNovela zakona o hazardnich hrach a o dani z nich pfinasi zmény v povoleni herniho prostoru,
ohlasovani tombol a turnaji malého rozsahu i zménu zdanéni hazardnich her. Vynos pro obce
2z technickych her se zménil na pomér 35:65 ve prospéch obecnich rozpoctu.

*Registr smluv - zakon o registru smluv ¢. 340/2015 Sh., je z velké vétsiny Gcinny od 1. ¢ervence
2016. Smlouvy a objednavky s hodnotou vyssi nez 50 000 K¢ se zadavaji do registru smluv (ISRS)
a nasledné jsou verejné dostupné na adrese http://smlouvy.gov.cz Za prvnich 6 mésict bylo
do systému ISRS vloZzeno povinnymi subjekty pfes 200 000 zaznamti.

eEvidenci prestupkt prinesla novela ¢. 204/2015 Sb. Zavedla centralni registr, do kterého
se vkladaji vybrané kategorie prestupkl. Za prvni tfi mésice chodu bylo do systému zapsano
na 13 539 prestupkt. Cilem evidence prestupkll je efektivnéjsi postih recidivy, zvySeni
informovanosti a vyuZitelnost pro prevenci.

*Motoristlim prinesla novela zakona ¢. 56/2001 Sb., registracni znacky na prani. V roce 2016 mohli
majitelé vozidel poprvé pozadat o individualizované znacky. Celkem jich tuto moznost vyuzilo
5211.

e Asistovana sluzba kontaktnich mist verejné spravy Czech POINT je jiz nékolik let neodmyslitelnou
soucasti zivota ob&antl CR. Je dostupnd na vice neZ 7 800 mistech po celé republice a na mnoha
zastupitelskych uradech. V roce 2016 byl prekrocen pocet 16 miliond vydanych vypisi. Soucasné
byl zaloZen rekordni pocet 57 077 datovych schranek, coz svédci o jejich rostouci oblibé




Co prinesl rok 2016 verejné spravé v legislativnich

zmeénach

Vroce 2016 bylo ve Sbirce zidkond CR
vyhlaseno pres 450 riznych zakon(, vyhlasek,
narizeni, sdéleni nebo nalezll. Zde je prehled
nejvyznamnéjsich zmén, které mély dopad
na fungovani verejné spravy.

Zakon o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich a zakon o nékterych
prestupcich

Zbrusu nova pravni Uprava prestupkového
prava upravena zakony ¢. 250 a 251/2016 Sb.
pfindsi pravidlo, Ze oprdvnénd Uredni osoba
musi mit vysokoskolské vzdélani nejméné
v magisterském studijnim programu v oboru
pravo na vysoké Zkole v CR, jinak musi mit
vysokoskolské vzdélani alespon v bakalarském
studijnim programu v jiné oblasti a prokazat
odbornou zpUsobilost zkouskou provedenou
u Ministerstva vnitra. Vyjimku maji mimo jiné
osoby projedndvajici prestupek na misté
(typicky policisté nebo straznici obecni
policie). Vyraznou zménou je navyseni
spravnich  trestll za prestupky, napft.
za neopravnéné provozovani vydélecné
¢innosti se pokuta zvySuje z 10 000 K¢&
na 50 000 K&; u zmareni, ztizeni nebo ohrozeni
poskytnuti  zdravotni  sluzby  dokonce
z 10 000 K¢ na 100 000 K¢. Trestat pokutou az
do 10 000 K¢ se bude nové rovnéz znevazeni
postaveni Ufedni osoby pfi vykonu jeji
pravomoci. Oba nové zdkony vstoupi
v ucinnost 1. ¢ervence 2017, nové kvalifikacni
pozadavky se vSak uplatni az od 1. ledna 2023.

Novela zakona o
komunikacich

Pfedchozi novela zdkona o pozemnich
komunikacich vroce 2015 pfinesla nékteré
komplikace, mezi které patfila predevsim
nemoznost uloZeni infrastruktury v télese
komunikaci s vyjimkou komunikaci mistnich
a dale zakotveni pravidla, podle néhoZ byl
specidlnim stavebnim ufadem kaidy obecni

pozemnich

dafad v CR. Tyto nepromyslené zmény
vyvolavajici potize bylo tfeba neprodlené
odstranit a proto novela zdkonem
¢. 370/2016 Sb. se s popsanymi problémy
vyporadala a umoznila ukladat infrastrukturu
do télesa komunikaci v zastavéné casti obci,
a stanovila pravidlo, podle néhoZ plisobnost
specialniho stavebniho dfadu ve vécech
mistnich komunikaci vykondva obecni urad

obce s rozsifenou plsobnosti.

Novela zdkona o rozpoctovém urceni dani
Zakon ¢. 391/2015 Sb. pfindsi novelizaci
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
dani, ktera s ucinnosti od 1. ledna 2017
zvySuje obcim podil z vynosd na DPH
na hodnotu 21,4 %, zaroven jim ovSem
odnimd motivacni slozku v ramci dané
z ptijmu fyzickych osob OSVC ve vysi 30 %.
| kdyZ byla tato dan vyznamna pouze pro 23 %
obci, jeji zruSeni pro né znamena vyznamny
vypadek prijm.

Zména zakona o stretu zajma

Koncem roku 2016 byla schvalena novelou
zdkona ¢. 14/2017 Sb. zména, kterd rozsifuje
okruh osob pokladanych za vefejného
funkcionare pro ucely zadkona o stretu zajma.
Verejnym funkcionafem se nové rozumi dle
§ 2 odst. 1 pism. q) téZ starosta, mistostarosta,
zastupce starosty nebo c¢lenové rady obce,
ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni. Do zakona byly nové vloZeny § 4a,
4b a 4c, kdy verejny funkciondi nesmi byt
provozovatelem rozhlasového nebo
televizniho  vysilani nebo  vydavatelem
periodického tisku ani spole¢nikem, ¢lenem
nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera
je  provozovatelem rozhlasového nebo
televizniho  vysilani nebo  vydavatelem
periodického tisku. Dale plati, Ze obchodni
spole¢nost, ve které verejny funkcionar nebo
jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici



alespon 25 % ucasti spolecnika v obchodni
spole¢nosti, se nesmi Ucastnit zaddvacich
fizeni podle zakona upravujiciho zadavani
verejnych zakazek jako ucastnik nebo
poddodavatel, prostfednictvim kterého
dodavatel prokazuje kvalifikaci. Rovnéz bylo
zakdzdno poskytnout dotaci podle pravniho
predpisu upravujiciho rozpoctovd pravidla
nebo investicni pobidku podle prévniho
predpisu upravujiciho investiéni pobidky
obchodni spole¢nosti, ve které verejny
funkcionaf nebo jim ovladana osoba vlastni
podil predstavujici alesponn 25 % Ucasti
spolecnika v obchodni spole¢nosti.

Zakon o

odpovédnosti
Zakon €. 23/2017 Sb. zapracovava smérnici
Rady EU 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
0 pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statd a zaroven navazuje na dalsi pfimo
pouzitelné predpisy Evropské unie, kdyz
upravuje pravidla rozpoctové odpovédnosti
vefejnych instituci v sektoru verejnych
instituci a pisobnost Narodni rozpoctové rady.

pravidlech rozpoctové

Zakon stanovi mimo jiné povinnost Uzemnimu
samospravnému celku hospodafit v zajmu
zdravych a udrzitelnych verejnych financi tak,
aby vySe jeho dluhu neprekrocila
k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijm
za posledni 4 rozpoctové roky.

Prekroci-li dluh Uzemniho samospravného
celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho
pfijmu0 za posledni 4 rozpoctové roky, uzemni
samospravny  celek je povinen  jej
v ndsledujicim  kalendafnim  roce  snizit
nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu
a 60 % praméru svych pfijm0 za posledni
4 rozpoctové roky.

Nesnizi-li izemni samospravny celek svlj dluh
a jeho dluh k nasledujicimu rozvahovému dni
prevysuje 60 % prlméru jeho pfijmi
za posledni 4 rozpoctové roky, ministerstvo
v nasledujicim kalendarnim roce rozhodne
podle zdkona o rozpoctovém urceni dani
0 pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu
dani.
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Ministerstvo  financi bude kaidy rok
vyhodnocovat Udaje o ptijmech a dluzich
uzemnich samospravnych celki a ministr
financi bude informovat o vysledcich
hodnoceni vladu. Sou¢asné ministerstvo bude
uverejiovat seznam Uzemnich samosprdvnych
celkl, jejichz vySe dluhu prevysuje 60 %
prdméru  jejich  pfijmd za  posledni
4 rozpoctové roky a obec mize byt postizena
pozastavenim ¢asti dafiovych pFijma.

Zména zakona o evidenci obyvatel
a zdkona o obc¢anskych priukazech

V pfipadé adresy mista trvalého pobytu
na adrese sidla ohlaSovny nebo adrese sidla
zvlastni matriky je tento udaj nové podle
zakona €. 456/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cisel, ve znéni pozdéjsich predpisli, oznacden
jako adresa uradu. Subjekty opravnéné
k vyuzivani Udaje o trvalém pobytu ziskaji
informaci, Ze se jedna o obcana, ktery ma tzv.
Uredni adresu. Zapis Udaje o trvalém pobytu
do obcanského prikazu a uvedeni oznaceni
adresy urfadu na obdanském prlkazu je
zejména z dlOvodu identifikace obcana
v soukromopravnich vztazich, kdy soukromé
subjekty nemohou vyuzivat Udaje
z informacnich systém(. Obcansky prikaz je
v takovych pfipadech jedinym osobnim
dokladem, kterym je moZné prokdazat adresu
mista trvalého pobytu. Pocet obyvatel, ktefi
méli trvaly pobyt na adrese ufadu,
se na sklonku roku 2016 pfiblizil 390 tisictm.
Ucinnost vy$e uvedenych zmén je stanovena
k 1. ¢ervnu 2017

Zakon o hazardnich hrach a zakon o dani
z hazardnich her

Zadkon o hazardnich hrach ¢ 186/2016 Sb.
a nasledné zakon ¢&. 187/2016 Sb. vysly
ze dvou provazanych vlivovych faktord.
Prvnim jsou velmi vysoké spolecenské naklady
hazardniho hrani a druhym je rozvoj a vyuziti
informacnich technologii a z néj vyplyvajici
potfeba modernizace pravni Upravy. Cilem
zakona o dani z hazardnich her bylo presunout
cely dodatecny vynos dané do statniho
rozpoCtu. To si vyZadalo zménu poméru
rozpoctového urceni dané oproti
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rozpoctovému urceni odvodu podle zdkona
o loteriich a jinych podobnych hrach. Zména
rozpoctového urceni dané nastala pro dilci
dan z technickych her a nové je rozdélena
mezi statni rozpocet a rozpocty obci v poméru
35:65 ve prospéch obecnich rozpoctl. Dan
z hazardnich her (s vyjimkou dil¢i dané
z technickych her) je rozdélena mezi statni
rozpoCet a rozpoCty obci v poméru 70:30
ve prospéch statniho rozpoctu. Je treba
upozornit, Ze celkovy vynos plynouci obcim
i pfes zménu rozpoctového urceni dané by mél
byt pfiblizné stejny, jako pfi dfivéjSim vynosu
z odvodu z loterii a jinych podobnych her.

Obec mlze vydat obecné zdvaznou vyhlasku,
kterou stanovi, ze bingo, technickd hra, Ziva
hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt
provozovany pouze na mistech a v case
urcenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo
stanovi, na kterych mistech (¢i na celém
uzemi) a v jakém case je v obci provozovani
téchto hazardnich her zakdzdno. Obec je
povinna bez zbytecného odkladu zaslat
Ministerstvu  financi  obecné  zdvaznou
vyhlasku, a to nejpozdéji vsak do péti
kalendarnich dnll ode dne jejiho vyhlaseni.

Zakon o zaddavani verejnych zakazek

V  fijnu 2016 nabyl Ucinnosti zdkon
¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek,
ktery je vysledkem implementace evropskych
zadavacich smérnic z roku 2014. Nova pravni
Uprava predstavuje jak na evropské,
tak i ndrodni Urovni nejvyznamnéjsi posun
v oblasti vefejného zadavani za vice nez deset
let. Mezi deklarované cile reformy patfi vétsi
flexibilita zadavaciho procesu a odstranéni
byrokratickych prekazek. DalSim
zdlrazriovanym zamérem zakonodarcl je
otevieni vétSiho mnozstvi tendrd malym
a stfednim podnikdm. Patrny je dale tlak
nového zdkona na hledani ekonomicky
nejvyhodnéjsich, trvale udrZitelnych fteSeni
zohlednujicich predevsim kvalitativni stranku
plnéni a naklady Zivotniho cyklu. Naopak
se nova pravni Uprava snazi o odklon
kritéria pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Nové
se zadavatel bude moci rozhodnout,
Ze posoudi splnéni podminek Uucasti pouze

u dodavatele, ktery v zaddvacim fizeni zvitézi.
jednat a tim zlepsit flexibilitu zadavaciho
fizeni. Vyznamnou novinkou nového zakona je
snaha motivovat zadavatele k tomu, aby tam,
kde je to mozné, délili vétsi verejné zakazky
na mensi ¢asti. Praktické dopady nové pravni
Upravy ukazi a? nasledujici léta. U&astnici
pravdépodobné oceni vice volnosti pfi
formovani zaddvaciho procesu a nizsi
administrativni zatéz.

Spolecné s timto zdkonem byl ve sbirce
zverejnén i doprovodny zakon ¢. 135/2016 Sh.
a ocCekdva se prijeti i 8 dalSich provadécich
predpisi a publikace vétsiho mnoiZstvi
metodik, nebot zakon je koncipovan pomérné
obecné. Metodiky maiji zadavatele
v nezbytném detailu provést celym zaddvacim
procesem tak, aby doslo predevsim v prvnich
letech ucinnosti zakona k minimalizaci chyb
vyplyvajicich z nedostate¢ného pochopeni
a tedy i nespravné aplikace nové pravni
normy. Za zminku stoji, Ze Ministerstvo pro
mistni rozvoj, coby hlavni tvirce zakona,
pfitom garantuje pravidlo, Ze bude-li zadavatel
postupovat v souladu s ministerstvem
odsouhlasenou metodikou, bude soucasné
postupovat i v souladu se zakonem.

Novela zdkona o ochrané ovzdusi

V zadjmu posileni ochrany ovzdusi zavadi
novela zdkona ¢. 369/2010 Sh. povinnost
provozovatel( spalovacich zdrojl
v domdcnostech umoznit osobam, které byly
povéreny obecnim Ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti pfistup ke zdroji, k jeho
prislusenstvi a pouzivanym paliviim
ke kontrole dodrZovani povinnosti podle
zdkona o ochrané ovzdusi. Podminkou je
opakované podezieni Ufadu, Ze tepelny zdroj
provozuje dand domacnost v rozporu
S povinnostmi  stanovenymi  zdkonem
o ochrané ovzdusi. V ptipadé prvniho
podezieni Ufad provozovatele pisemné
upozorni na podezieni z poruSovani
povinnosti, pouci jej o povinnostech spojenych
s provozem spalovaciho zdroje a o dlsledcich
opakovaného podezieni moZnosti provedeni
pfimé kontroly u zdroje. Pfi druhém
dlivodném podezieni bude mit udrednik


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-dubna-2016-o-zadavani-verejnych-zakazek-21059.html

opravnéni provést kontrolu. Pfi ni bude
postupovat podle jasnych pravidel danych
kontrolnim Ffadem a zdkonem o ochrané
ovzdusi.

Zakon o prodejni dobé v maloobchodé
a velkoobchodé

Hlavnim cilem zakona ¢. 223/2016 Sb. bylo
upravit prodejni dobu v maloobchodé
a velkoobchodé tak, aby byl stanoven obecny
zakaz prodejni doby ve vyjmenované svatky
a omezeni prodejni doby na Stédry den. Zakon
se netykd prodejen, jejichz plocha
nepresahuje stanovenou plochu a netyka se
ani provozovani cCerpacich stanic, lékaren,
prodejen v mistech koncentrace cestujicich
na letistich, Zelezni¢nich stanicich
a autobusovych ndadrazich a prodejen
ve zdravotnickych zafizenich lGZkové péce,
a to ve vSech pfipadech bez ohledu
na prodejni plochu. Zakladni zasobovani
obyvatel tedy neni zdkonem dotceno.

Zakon o sluzbach vytvarejicich dlivéru pro
elektronické transakce

Zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvérejicich
dlvéru pro elektronické transakce, navazuje na
pfimo pouzitelny prdvni predpis Evropské unie
— nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU o
elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich  ddvéru pro  elektronické
transakce na vnitfnim trhu tzv. nafizeni elDAS.
Adaptace ceského pravniho fadu na oblast
natizeni elDAS tykajici se elektronické
identifikace se predpokldda zejména formou
zmén zakonu, které se dotykaji oblasti
elektronické identifikace ve smyslu natizeni
elDAS. Navazujici zménou bude zejména
zména zakona ¢&. 328/1999 Shb., zakon
o obcanskych prlkazech, kterd upravi obsah
kontaktniho elektronického Cipu obcanského
prGkazu a procesy vydavani a ukonceni
platnosti obcanského prikazu tak,
aby se obcansky prikaz s elektronickym
kontaktnim c¢ipem mohl stat davéryhodnym
prostfedkem pro elektronickou identifikaci.

Zakon o statnim rozpoctu

Pfiloha €. 8 zakona ¢. 457/2016 Sb. nové fesi
financovani verejného opatrovnictvi.
Prispévek obcim na verejné opatrovnictvi
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bude kaZdoroc¢ni a bude soucasti prispévku
na vykon prfenesené plsobnosti.

Zména zakona o obcich

Technicka novela zakona o obcich ¢. 106/2016
Sb. pfindsi s ucinnosti od 1. Cervence 2016
moznost fesit tzv. Uzemni anomalie (Cast obce
lezi na Uzemi jiné obce) ve spravnim fizeni
vedeném z moci Ufedni. Novy § 26a zdkona
upravuje podrobné jednotlivé navazujici faze
postupu feSeni Uzemnich anomalii.
Problémem v minulosti byla nevile nékterych
obci  feSit Uzemni anomadlie  pomoci
verejnopravni smlouvy — dohody o zméné
hranic obci, coz byla jedind moznost reseni.
DosSlo k odstranéni neprehledné situace
a pocitu pravni nejistoty, kdy dan
z nemovitych véci je odvadéna té obci,
na jejimz katastralnim uUzemi se pozemky
¢i stavby nachazeji.

le trfeba zdlraznit, Ze predmétna novela
zakona o obcich a z ni vychazejici vyse
zminény postup, dopada na sladéni Uzemi obci
s katastralnimi Gzemimi. V zadném pfripadé
neni ndstrojem pro Upravu majetkoprdvnich
sporll mezi dotéenymi obcemi. V takovém
pfipadé jde jiz o problematiku prdva
soukromého, spadajici do samostatné
pusobnosti  dotéenych  obci, kde je
kompetence Ministerstva vnitra omezena.

Dale novela zakona o obcich fesi problematiku
dispozice s majetkem obci, problematiku
ocenéni Zivotnich udalosti obcana
a problematiku narodnostnich mensin. K nové
pravni Upravé nakladani s obecnim majetkem
vydalo Ministerstvo vnitra metodicky pokyn.*

Zména zadkona o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

Nové byl zdkonem ¢. 51/2016 Sb. zfizen
centralni registr administrativnich budov,

! Ministerstvo vnitra — Metodické doporugeni

k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkl 7.2
(Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem
podle zakona o obcich).
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-
doporuceni-k-cinnosti-usc-c-7-2-povinnosti-obci-
pri-nakladani-s-obecnim-majetkem-podle-zakona-
o-obcich.asp
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jehoz sprdvcem je Ministerstvo financi.
Centralni registr administrativnich budov je
nevefejnym informacnim systémem, ktery
slouzi organizatnim slozkdm k uacelnému
a hospoddarnému naklddani s nemovitym
majetkem.

Zména Skolského zakona

Zakonem ¢. 178/2016 Sb. byla doplnéna
definice lesni materské Skoly, kde se za lesni
matefskou Skolu povaZuje materska skola,
ve které vzdélavani probihda predevsim
ve venkovnich prostorach mimo zazemi lesni
materské Skoly. Dale byla zakotvena zcela
nové povinnost predskolniho vzdélavani,
upraveno individualni vzdélavani a pfijimaci
fizeni.

Zména zakona o socidlnich sluzbach
Novelou zdkona ¢. 189/2016 Sb. je nové
upraveno potirani nelegalniho poskytovani
socidlnich sluzeb. Registrujici orgdn je
opravnén provadét kontrolu i u fyzickych
a pravnickych osob, kterym nebylo vydano
rozhodnuti o registraci, nasvédcuji-li
skutecnosti tomu, Ze u téchto osob jsou
poskytovany socidlni sluzby bez opravnéni
k jejich poskytovani.

Zména volebnich zakonu

Nové jsou novelou ¢. 322/2016 Sb. upraveny
volebni ucty, financovani kampané, dohled
nad financovanim kampané, prestupky
a spravni delikty.

Zména vyhlasky o zakladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti
V souladu s vyhlaskou €. 415/2016 Sb. sdéli
obec  Ministerstvu  vnitra  elektronicky
a bezodkladné po vydani rozhodnuti o zméné
udaji o vzniku, zméné nebo zaniku casti obce.
Obec sdéluje ndzev nové casti obce, déle kdd
a nazev obce, o jejiz Cast se jedna, vycet
stavebnich objektl, které k nové Casti obce
pfislusi a udaje o defini¢nim bodu ¢asti obce.
Soucdasti sdéleni je grafickd pfiloha
s vyznacenim souvislého Uzemi, ve kterém
¢ast obce lezi, na podkladé mapy zakladniho
statniho mapového dila v méritku 1 : 10 000
nebo vétsim ¢i na podkladé digitdlni mapy
verejné spravy. Dochazi-li pfi vzniku nové ¢asti
obce k precislovani stavebnich objekt(, které
dosud tvofily jinou ¢ast téZe obce, zasle obec
Ministerstvu vnitra téz kopii rozhodnuti
o jejich precislovani.

Nafizeni vlddy o zméné nafizeni vlady
o odménach za vykon funkce clenim
zastupitelstev

Technickd novela ¢. 414/2016 Sb. obsahuje
zménu tabulek a navySeni mésicni odmény

¢lend zastupitelstev o 4 %, uUcinnosti nabyla
dnem 1. ledna 2017.



Prestoze "verejna sprava" neni Ustavni pojem,
rozumime mu a vnimame jej jako most pojici
statni spravu a Uzemni samosprdvu. Systém
verejné spravy v CR neni jednoduchy, misi se
v ném Ustavni samospravné pojeti s ¢lenénim
statu na okresy, které bylo zaloZeno dnes jiz
jednim z nejstarsich zakona ceského pravniho
¥adu.”> Dvé rozdilnd Gzemné spravni ¢Elenéni
nutné plsobi ve spojeném modelu vykonu
verejné spravy problémy obcanlim i aradim.
Tyto a rovnéz i dalsi méné archaické potize
zaCaly rteSit strategie verejné sprdvy pravé
vroce 2016 s cilem  harmonizovat
administrativu stdtu a dokoncit reformu
zapocatou v 90. letech 20. stoleti.

A jak se vedlo verejné spravé vroce 20167
Jak se ji dafilo uspokojovat ocekavani obc¢an(?

Pfes vSechny vyklady a teorie je to pravé
obcan, kdo je hybatelem vyvoje vykonu
verejné sprdvy. Kazidd inovace ve vykonu
administrativniho  servisu statu je vidy
podrobena detailnimu zkoumani podle vzorce
,a Co na to obcan?”.

Posledni roky byly ve verejné spravé nabité
novinkami — zavadély se pracovisté
CzechPOINT, poté datové schranky, ménily se
postupy pfi vytizovani Zivotnich situaci, ménily
se kompetence Uradl. Zmény Casto negativné
hodnotila média, ale jak vidi obcané sluzby
statni a obecni administrativy?

PfindSime vysledky dotaznikového Setieni
uskuteénéného v lofském roce mezi
998 obcany, ktefi navstivili 39 pobocek Ceské
posty se sluzbou CzechPOINT. Pres nékteré
kritiky a negativni jednotlivosti je udroven
verejné spravy v CR velmi dobrd. Dokldddame
to grafem ¢. 1, z néhoz  ¢teme,

2 Z4kon &. 36/1960 Sh. o Gzemnim &lenéni statu.
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Ze 2998 dotdzanych je 93 % spokojeno nebo
velmi spokojeno s dostupnosti sluzeb
spojenych s vyfizovanim Grednich zdlezZitosti.
Vyrazné pozitivné byla také hodnocena
odbornost a pfistup pracovnikl verejné
spravy, méné pozitivni bylo hodnoceni
postupl a krokl, které je nutno ucinit pro
vyfizeni Urfednich zalezitosti a zaroven
hodnoceni vyse poplatkl za vyrizeni.

Z loniského zjistovani spokojenosti obcant jako
uzivatelll verejné spravy vyplynulo, Zze 41 %
dotazanych je sfungovanim verejné spravy
i vefejnych sluZzeb spokojeno a 40 % dokonce
velmi spokojeno. Z grafu €. 2 je nize patrné,
Ze pouze 5 % obcanud je velmi nespokojeno.
Pro vSechny uredniky a pracovniky ve verejné
spravé budiz toto hodnoceni odménou
a zaroven pfipominkou, kam v pfistich
strategiich napnout sily — a to je jednoznacné
do zmén postupl. Trendem je jejich
zjednoduSovani a odstranéni byrokratickych
blokl, o kterych se vyro¢ni zprava zminuje
v dalsich kapitolach.

Druhy zplisob hodnoceni spokojenosti obc¢ant
se zaméfil na ocekavani, jakd maji obcané
pred vyfizovanim Urednich zdleZitosti a na to,
zda se tato ocekavani nasledné potvrdila,
Ci nikoliv. Vysledky vgrafu ¢. 3 ukazuji,
Ze mirna vétSina dotdzanych méla ocekdvani
pozitivni a 41 % obcanl nemélo ocekavani
zadna. Ukazuje to na z¢asti dobrou zkuSenost
z predchozich kontakt( s urady, které obcany
vedou k opravnénému ocekdvani stejné
vysoké urovné sluzeb. Obcané v tomto ohledu
nelibé nesou liknavost ¢i prfimo ufedni
necinnost.
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Graf 1 - Spokojenost obéanti s fungovanim vefejné spravy a vefejnych sluzeb (dle diléich otazek), r. 2016

M Jsem velmi

| 2
Dostupnosti sluzeb spojenych s vyfizovanim | 9 nespokojen/a
e e e 61
Urednich zaleZitosti? e 405
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Vysi poplatka, které platite za vytizeni = 80

Ufednich zaleZitosti? | . .
367 m Nejsem ani

nespokojen/a, ani

crokv. k gl =250 spokojen/a
Postupy a kroky, které musite udélat pro )
vyfizeni Gfednich zaleZitosti? e — a4 oM SPOkolen/a

Odbornosti a pfistupem urednikd, se kterymi

prichazite do styku pfi vyfizovani Gfednich e 70
zalesitosti? I 407

1 Jsem velmi spokojen/a

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Dopadova ex-post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015,
Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby

Graf 2 - Spokojenost obéanti s fungovanim vefejné spravy a vefejnych sluzeb, r. 2016

P

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Dopadova ex-post evaluace Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015,
Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby

1%
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Graf 3 - Oéekavani ob¢ani pfed vyfizovanim ufednich
zaleiitosti, r. 2016

4%

1 Spi$ pozitivni ®m Zadna = Spide negativni

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Dopadovad ex-post
evaluace Strategie realizace Smart Administration
v obdobi 2007-2015, Efektivni vefejna sprava a pratelské
verejné sluzby

Privétivy urad

Za  ucCelem  podpory  kvality sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou pfripravilo
Ministerstvo vnitra nékolik aktivit. Jednou
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znich, novinkou roku 2016, je ocenéni
Privétivy darad. Do jeho prvniho rocniku
se zapojilo 63 % obci Il. a 80 % obci lll. typu.
Dotaznikovym Setfenim se zjistovala skute¢na
privétivost, dostupnost a otevienost Ufadu
viéi  obcéandm. Vprvnim ptipadé Slo
o 35  kritérii v oblastech pfistupnosti,
transparentnosti a komunikace, vyuziti metod
kvality a dalSich sluzeb a aktivit obce.
Hodnoceni napfiklad odhalilo, Ze vétsSina obci
II. typu aktivné puasobi v elektronickém
prostoru a 70 % vsech obci ma dostupnost
sluzeb Czech POINT na ufadu vice nez
30 hodin tydné.

V pfipadé obci Ill. typu se Setfeni vénovalo
opét dostupnosti, transparentnosti a také
komunikaci ufadu. Velka ¢ast ze 40 kritérii
se tykala spravnich agend v prenesené
pGsobnosti a modernich IT  nastrojl
(elektronické objednavani, zjistovani stavu
Zadosti). Z wvysledkll napfiklad vyplynulo,
Ze tfi Ctvrtiny aradd maji nastavené uredni
hodiny v rozsahu 25 a vice hodin za tyden (graf
¢. 4). Polovina ufadd zavedla elektronicky
objednavkovy systém pro agendu cestovnich
dokladli, obcanskych prikazl, fidi¢skych
priakazd a evidence vozidel.

Graf 4 - Procentni rozdéleni urednich hodin vybranych spravnich agend obci lll. typu, r. 2016

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%
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0,0%

0-19,9 20-24,9 25-29,9
hodin/tyden

30-34,9 35-39,9 40 a vice
hodin/tyden hodin/tyden hodin/tyden

m Obdanské prikazy ~ ® Cestovni doklady  m Ridi¢ské priikazy

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, P¥ivétivy Gfad obci Ill. typu



14

V obou hodnocenich se ukazala nejslabsim
mistem transparentnost, zejména
ve zverejiiovani zapisl z jednani zastupitelstva
a absenci interaktivniho klikaciho rozpoctu.

Zjistovani dale odhalilo, Zze rezervy jsou stdle
ve vyuzivani metod kvality, které vyuziva jen
10 % obci Il. typu a 50 % obci Ill. typu,
"privétivosti" jako je platba platebni kartou,
détsky koutek a prebalovaci pult, dostupnost

svo

formulafd na webu.

Vyhodnoceni zaloZzené na zakladé poctu bodl
v tematickych kategoriich uréilo vidy vitézny
urad vramci pfislusSného kraje a tfi celkové

vitéze. Témi se mezi obcemi II. typu staly
Studénka, Stéti a Nové Stradeci. V kategorii
obci Ill. typu zvitézil Liberec, nasledovany

MC Praha 18 a jako tfeti se umistil Zd4ar nad
Sdzavou.

Pro ocenéné je symbol ,Privétivy urfad”
uznanim za rozvoj verejné spravy a pristup
ufadu k ob¢anim a soucasné zavazkem
k dodrZovani vysokych standardd.

Nejlépe hodnocené aktivity, a jako ukazka
toho, Ze aplikovana feSeni se privétivym
uraddm ve skutecnosti podafilo realizovat,
vydalo Ministerstvo vnitra sbirky Prikladl
dobré praxe z obci Il. typu a lll. typu (publikace
jsou ke staZeni na webu
www.mvcr.cz/verejna-sprava. Nékolik desitek
konkrétnich pfikladd poskytnou inspiraci
dalsim méstskym a obecnim uradiim po celé
Ceské republice.

Obrazek 1 - Ocenéné méstské urady obci s rozsifenou plisobnosti, r. 2016

LIEERECKY KRA.
USTECKY KR&AJ 1. Liberec
1, Chomutoy 2, Jablomes nad Nisou
2, Most 3. Semily
3, Litoméfice

KRALOVEHRADECKY KRAJ
1. Hachod

2, Howe Mésto nad Metuj
. Trutnow

KARLOVARSHKY KRAJ
1. Cheb

2. Ostrov
3. Sokolow

PARDUBICKY KRAJ CLOMOUCKY KRAJ
1. Chrudim 1. Prostéjov

2. Langkroun 2. Zabireh

3

Litomy3! 3. Olemaue

MORAVSKOSLEZSKY KRAJ
1. Karvina
2, Dstrava
3, Opava

STREDOCESKY KRAJ
1. Kladno

L Kalin

3. Benefov

FPRAHA
1. MC Praha 18

= Lo

ZLINSKY KRaJd
1. Valadské Mezitisi

PLZEMEKY KRAJ
1. Plzen
2. Rokycany JIHOCESKY KRAJ
3. Domadlice 1. Ceské Budélovice
2, Tabor
3. Cesky Krumlov

I Otrokodice
3. Zlin

KRAJ VY SOCINA JHOMORAVSKY KRAJ

1, Zd'ar nad Sazawou 1. Hodanin

2. Trabic 2. Kyjow

1, Moravske Budéjovice 3, Breclav

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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Obyvatelé Ceské republiky

Verejnd sprdva ma na starosti spravu véci
verejnych, tedy systém chodu celého statu
a zajiSténi a poskytovani z legislativy
definovanych sluzeb a cinnosti. Cilovymi
zakazniky téchto aktivit jsou na prvnim misté
obcané Ceské republiky, mnohé sluzby jsou
ale také poskytovany a vyuZivany i obcany
jinych zemi.

Polet ob&antl Ceské republiky se za poslednich
pét let zvysil o cca 18 tisic obyvatel. Pocet Zen
vsak narostl mnohem méné nez pocet muz(.
Pfesto z(stava mirné vyssi, coZ je zpusobeno
i delsi prdmérnou délkou Zivota Zen oproti
muzam.

Mnohem vice vSak vzrostl pocet cizinc(,
kterych za poslednich pét let pfibylo vice nez
50 tisic, pficemz pocty hlaseni k trvalému
¢i pfechodnému pobytu jsou rozdéleny témér
na polovinu. Nardst poctu cizincd je vsak vice
neZ dvojnasobny oproti narlstu poctu obéant
CR.

Graf 5 - Pocet obéan( CR dle jednotlivych kraja k 31. 12. 2016
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Podle predbéznych udaji CSU se zvysil pocet
obyvatel CR (soucet obc¢and CR a cizincd)
ke konci loriského roku o 25 tisic oproti
zacatku roku 2016. Diky zahrani¢nimu
stéhovani se celkovy pocet zvysil o 20,1 tisice
a o 4,9 tisice bylo vice narozenych nez
zemrelych. Celkové vsak lze konstatovat,
Ze narlst poctu obyvatel je taZen predevsim
cizinci. V loriském roce bylo toto zvyseni jiz
¢tyFnasobné proti piirdstku obéant CR.

Od roku 2007 je patrny trend v poklesu
prechodného pobytu cizinci (dlouhodoby
pobyt nebo vizum nad 90 dni, ¢i prechodny
pobyt obcan(l EU a jeho rodinnych pftislusnik()
a naopak narlst vydanych povoleni k trvalému
pobytu (podminkou kjeho udéleni je 5 let
nepretrzitého prechodného pobytu v CR).
Zlomovym byl rok 2013, kdy se vzajemny
pomér otocil ve prospéch trvalého pobytu
cizincQ.

Pocet obéanti €R - celkem 10 270 879, muzi 5 024 339, Zen 5 246 540

B muzi ®Zeny

Karlovarsky | e i

Liberecky kraj | ~iil 0 219 492
Kraj Vyso€ina | ~ii:) i) 253 961
Pardubicky 249 841 257 411
Kralovéhradecky 266 293 276 387
Plzensky 272 693 282 572
Zlinsky 284 952 297 753

Jihocesky 309 660
Olomoucky 308 775
Ustecky | =i/ [l
Hl.m.Praha | -Ei/ a5
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593 487
631112

Jihomoravsky
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0 200 000 400 000

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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Polet cizinch v CR bude ve skute¢nosti je$té
vys$si, nebot pro ob¢any EU neplati povinnost
se registrovat k pfechodnému pobytu.

Podle Udajd Ministerstva vnitra CR (graf €. 6)
jich nejvice Zije  vPraze (36,7 %),
ve StfedoCeském (13,2 %) a Jihomoravském
kraji (8,8 %). Nejméné cizincl Zije v krajich
Vysocina (1,74 %), Zlinském (1,82 %)
a Olomouckém (2,24 %). V poradi jednotlivych
krajl nenastala oproti minulému roku zZadna
zména.

Pro ilustraci a srovnani zemi EU co do poctu
obyvatel a cizincd v jednotlivych zemich je
pfiloZzen graf ¢. 7. Modfe zvyraznéné sloupce
ukazuji vzajemny pomér téchto hodnot. Témér
vyrovhany je podet cizincd s domacim
obyvatelstvem v Lucembursku. V tomto
pfipadé je pric¢inou historicky vyvoj a poloha
Lucemburského velkovévodstvi. Vysoky podil
cizinch je téZ na Kypru a k hodnoté 20 %
podilu cizincd k domacimu obyvatelstvu

Graf 6 - Poéet cizinchi v CR dle jednotlivych kraji k 31. 12

. 2016

se blizi jesté Rakousko. V absolutnich ¢islech je
vsak nejvétsi poclet cizincl  tradi¢né
v Némecku, ve Spojeném kralovstvi, Francii,
Italii a Spanélsku.

Ve vétsSiné zemi Evropské unie dochazi
k wvyraznému zvySovani poctu cizincu.
Vyjimkou jsou pobaltské republiky, Polsko
a zemé u Stfedozemniho mofre, jeZ se potykaji
s vleklymi ekonomickymi problémy (Recko,
Kypr a Spanélsko). Nejvétsi meziroéni tbytek
potu cizinc  lze  vysledovat pravé
ve Spanélsku (375 796 osob) a v Recku
(92 124 osoby).

Naopak nejvétsi mezirocni narlist poctu
cizinch zaznamenala Spolkovéd republika
Némecko (1 790 381 osob), Spojené kralovstvi
(935 836 osob) a Francie (439 626 osob).
S ohledem na svou velikost zaznamenaly
vyrazny prirlstek cizincd také v Rakousku
(254 738 osob).

Pocet cizinct v CR - celkem 480 882, muzi 271 411, Zen 209 471

180 000
Druh pobytu cizinc v CR
160 000 -
140 000 -
120000 - ,
trvaly
100 000 prechodny
80000 -
60000 || -
40000 1 -
20000
0 i
PHA | STC | JHM | ULK | PLK | MSK | KVK | LBK | JHC | HKK | PAK | OLK | zLk | vys |neverm
kovano
Jeny | 81368 | 27500 | 17845 | 12082 | 12375 | 9593 | 8419 | 8640 | 7350 | 6284 | 5634 | 4663 | 3696 | 3677 | 345
muzi| 95308 | 36182 | 24461 | 21583 | 16414 | 15449 | 10767 | 9952 | 9704 | 7873 | 7256 | 6090 | 5033 | 4668 | 671

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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Graf 7 - Pomér cizinci k domacimu obyvatelstvu ve statech Evropské unie, 1. 1. 2016

Pomér Pocet cizincl Pocet obcana

Lucembursko
Kypr
Rakousko
Svédsko
Irsko

Belgie
Estonsko
Velka Britanie
Némecko
Lotyssko
Chorvatsko
Spanélsko
Holandsko
Francie
Slovinsko
Recko
Dansko
Malta

Italie
Portugalsko
Finsko
Madarsko
Litva

Ceska republika
Slovensko
Bulharsko
Rumunsko

Polsko

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdroj: Eurostat, Ministerstvo vnitra CR
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3.2

Obec

Zakladni jednotkou administrativniho clenéni Ceska republika patii v ramci EU k zemim
je v CR obec. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., s nejvyssSim poctem obci na pocet obyvatel.
o obcich, je obec verejnopravni korporace, Ma rovnéZ z tohoto pohledu i velmi hustou
ktera ma vlastni majetek a hospodafti s nim, strukturu osidleni. Tyto zakladni atributy
ma vlastni prostredky a sestavuje sv(j vlastni do znacné miry i ovliviuji zplsob fFizeni
rozpoCet. Toto samospravné spolecenstvi a vykonu spravy véci vefejnych.

obcanli ma zdkony garantovanou autonomii
a ve svém obvodu pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péce, potieby
bydleni, ochranu a rozvoj zdravi, dopravy
a spoju, potfebu informaci, vychovy
a vzdéldvani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany verejného poradku.

Z grafu €. 8 je jasné patrné, Ze ve velikostnim
rozloZeni obci ptevazuji malé obce o velikosti
200-499 obyvatel. Ze stejného grafu jsou vidét
i rozdily mezi jednotlivymi kraji. Napfiklad
v Moravskoslezském kraji je zastoupeno vétsi
procento obci v rozpéti od 1 000 do 1 999
obyvatel a na druhé strané je Kraj Vysocina,
kde je nejvétsi podil nejmensich obci do 199
Pokud realizace vySe uvedenych potieb obyvatel a malé obce do 999 obyvatel
pfesahuje moZnosti dané obce, lze navdzat v souctu tvofi 90 % vsech obci.

Ucelovou spolupraci s dalSimi. Ta se vyuziva
nejcastéji pri zajisténi vodovodu, kanalizaci,
plynofikaci nebo dopravni obsluznosti.

Z celkového poctu 6 254 obci a 4 vojenskych
Ujezdl jich je 89 % mensich nez 2 000
obyvatel. OvSem celkové v nich Zije , pouze”
Ctvrtina obyvatelstva (graf €. 9).

Graf 8 — Velikostni rozlozeni obci v krajich CR, r. 2016

HI. m. Praha
Stfedocesky

Jihocesky Poéet obyvatel

Plzensky =do 199
Karlovarsky 200 - 499
Ustecky ™ 500 - 999
Liberecky 71000-1999
Kralovéhradecky H2000-4999
M 5000-9999

Pardubicky
10000 -19 999

20 000 - 49 999
50 000 - 99 999
nad 100 000

Kraj Vysoc€ina
Jihomoravsky
Olomoucky
Zlinsky

Moravskoslezsky

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdroj: €SU - Maly lexikon obci CR 2016
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Zdroj: CSU - Maly lexikon obci CR 2016

Za predpokladu, Ze ma obec vice nez 3 000
obyvatel, mlZe pozidat predsedu Poslanecké
snémovny o statut mésta. Zakon o obcich
rozliSuje jeSté Uzemné Cclenénd statutarni
mésta. Ta jsou svou vnitini strukturou odlisna
— mohou se clenit na samospravné méstské
obvody nebo &asti. Celkem jich je v Ceské
republice 25: Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec n. Nisou, Hradec Kralové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Prostéjov, Olomouc, Pferov,
Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava,
Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada
Boleslav. Hlavni mésto Praha ma zvlastni
postaveni, nebot je obci a zarovern vyssim
uzemné spravnim celkem a fidi se podle svého
zdkona.> Ma také statut mésta a na jeho
zakladé se déli na meéstské Ccasti, které
na rozdil od méstskych obvodd a méstskych
Casti statutdrnich mést maji svou pravni
subjektivitu.

Vedle  demografického  rozdéleni  obci
rozliSujeme déleni podle rozsahu vykonu
prenesené plsobnosti. Jednd se o agendu,
kterou obce prevzaly od statu s cilem pfiblizit
ji obcanlim. Podle Sife agendy rozliSujeme
obce I., II. nebo IlI. typu.*

® 7akon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
* Zakon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povéfenym obecnim Gradem a stanoveni obci
s rozsifenou plisobnosti

964 031
9%
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Velikostni kategorie obce

973 247

H do 199
9% 200 -499
m500-999
1042 569 1000-1999
10% m2000-4999
m5000-9999
1 10000-19999
1 2]6-22;11 20000 -49999

50000 -99 999
nad 100 000

Obce I. typu jsou obce se zdkladni
plisobnosti

Prenesenou plisobnost v zakladnim rozsahu
vykondva vsech 6 254 obci. Je jim napft.
evidence obyvatel, projednavani prestupkd,
zajistovani Ukold v pozarni ochrané a pfi
organizaci voleb, maji téZ plsobnost ve vécech
shromazdovaciho prdva, poskytovani ovérenych
vystupl  zinformacnich systém (Czech
POINT), nékteré obce poskytuji sluzby
vidimace a legalizace. Kromé toho jim muze
byt svéfena pravomoc matricniho nebo
stavebniho uradu.

Obce Il. typu jsou obce s povéienym
obecnim ufadem

Tyto obce pracuji nejen pro ob¢any ve svém
uzemi, ale slouzi jako centrum pro okolni obce
a jejich ob&any. Obci Il. typu je v Ceské
republice 388 (+ 22 praziskych méstskych
Casti). Tento Udaj je do urcité miry zkresleny,
nebot nékteré jsou zaroveri obcemi Ill. typu
(viz dalsi kategorie). Obci pouze s povérenym
Uradem je 183. Vedle prenesené zakladni
pusobnosti  vykonavaji  napfiklad  ukoly
na Useku ochrany pfirody a krajiny, volebnich
zalezitosti a krizového Fizeni. Prostfednictvim
socialnich pracovnik( zajistuji i socialni prace
v rdmci zakona o hmotné nouzi. V neposledni
fadé vedou agendu rybarskych listk(.



20

Obrézek 2 - Piisobnost povéienych obecnich Gradil v ramci CR, r. 2016

PUSOBNOST POVERENYCH OBECNICH URADU*

V RAMCI CESKE REPUBLIKY
V ROCE 2016

~— Hranice kraje

Hranice pisobnosti
povéreného obeciho ufadu

V) vojenskg tiezd

Zpracoval: PROGES — Centrum pra rozvoj obci a regiond, s r.o
Zdroj dat: Hranice spravnich obvoda ~ Mir vnitra CR
Poty obyvatel — Gesky statisticky Gfad, k 1. 1. 2016 L 1

Pocet obyvatel

ve spravnim obvodu ufadu
I 5 000 2 méné (40 obvodt)

[ 5001 - 20 000 (204 obvodcs)

[ ] 20001 - 50000 (104 obvadi)

[ ] 50001 - 100 000 (28 obvoc)
[ 100 001 - 200 000 (10 obvods)

I vice nez 200 000 (3 obvody)

V mapéch zobrazyjicich pocty obyvatel
spravnich obvodl analyzovanych (fadd
byla pouZita jenotna barevna $kéla.

Soufadnicovy systém. S-JTSK

* Z divodu celistvosti uzemi je v mapé zobrazeno i hlavni mésto Praha, ve kterém neni POU

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza dopadd ruseni Gfad(i na socioekonomicky vyvoj v danych lokalitach, 2016

Obce Ill. typu jsou obce s rozSifenou
pusobnosti

Plsobnost takovych obci je rozsifena na celé
spadové Uzemi (spravni obvod). Mezi typické
agendy v prenesené plisobnosti patfi vydavani
obcanskych a Fidi¢skych prikaz( a cestovnich
pastd. Obce maji kompetence Zivnhostenskych
uradt a pini ukoly podle zdkon(, které jim
vyslovné  svéfuji vybrané kompetence.
V soucasné dobé jich je 205. 22 prazskych
méstskych casti vykonava stejné kompetence
jako obce s rozsifenou plsobnosti.

Bylo by dobré se zminit i o nejvétsich sidlech.
Na prvnim misté je hlavni mésto Praha

s1297 449 obyvateli, nasledované Brnem
s 377 028 obyvateli a Ostravou s292 681
obyvateli. Nad stotisicovou hranici se pak
dostavaji jesté Plzen se 169 858 obyvateli,
Liberec se 103 288 obyvateli a Olomouc
se 100 154 obyvateli. Tésné pod stotisicovou
hranici jsou krajskd mésta Ceské Bud&jovice
(93 513), Usti nad Labem (93 248), Hradec
Kralové (92 897) aPardubice (89 638).
V téchto nejvétsich méstech Ceské republiky
Zije ¢tvrtina viech obyvatel CR.
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Obrazek 3 - PGsobnost obci s rozsifenou piisobnosti v ramci €R, r. 2016

PUSOBNOST OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI*
V RAMCI CESKE REPUBLIKY
V ROCE 2016

Pocet obyvatel

ve spravnim obvodu Ufadu
I 5000 & méné (0 obvod)

[ 5001-20 000 48 obvada)

" | 20001- 50 000 (97 obvodi)

| 50 001 - 100 000 (44 obvoc)
100 001 - 200 000 (14 obvoda)

- Vice neZ 200 000 (3 obvody)

V mapach zobrazujicich poéty obyvatel
spravnich obvod( analyzovanych (fadu
byla pouzita jenotna barevna $kéla

Ustecky;kraj
o i
“s*“\'}

RS

Kﬁl_wéhradecky kraj—\)

S
~OCN

|

5 \ N
Kraj Vysoginal 453
f A

Hranice kraje

Hranice plsobnosti ORP

7/4 Vojensky ujezd

Zpracoval. PROCES — Cenfrum pro rozvoj obei a regiond, s.r.o 0
Zdroj dat: Hranice spravnich obvodu — Ministerstvo vnitra CR
Podty obyvatel — Cesky statisticky Gfad, k 1. 1. 2016 L L

4 p =
Sy

.~ Zlinsky Kraj 5,

% 2y N

o

Soufadnicovy systém: S-JTSK

* Z divodu celistvosti uzeml je v mapé zobrazeno i hlavni mésto Praha, které nenf ORP.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza dopadd rudeni Gfad(i na socioekonomicky vyvoj v danych lokalitach, 2016

Zmény v tizemnim ¢lenéni

rozdéleni mezi Plzefisky a Stfedocesky

V Ceské republice se téméF nestdva, kraj.

aby vznikla nova samostatna obec. Veskeré e v Jihoceském kraji vznikla oddélenim
zmény v Uzemni strukture pochazi ze slucovani od voj. Ujezdu Boletice obec Polnd
nebo rozdélovani osidleni. Presto, kdyz na Sumavé. Spadd do sprdvniho obvodu
1. ledna 2016 nabylo Uéinnosti zrudeni ORP a POU Cesky Krumlov;

Vojenského Ujezdu Brdy, ze zdkona (ex lege) e v Karlovarském kraji nové vznikly
vzniklo zmen3enim ostatnich vojenskych oddélenim od voj. ujezdu Hradisté obce
Ujezd( zaroven i nékolik obci. Soucasné doslo BraZec, kterd spadd do sprdavniho obvodu
k vymezeni spravnich obvodl dotcenych obci ORP a POU Karlovy Vary a obec
s rozSitenou pusobnosti (ORP) a obci Doupovské Hradisté, kterd spadd
s povéfenym obecnim Gfadem (POU), do sprdvniho obvodu ORP a POU Ostrov;
do jejichZ spravnich obvod( nové vzniklé obce e v Olomouckém kraji vznikly oddélenim

spadaji. Do té doby se o sprdvu oblasti staral
pfislusny Ujezdni ufad. Dohromady v téchto
obcich Zije pfes 1 500 obyvatel.

Nové vzniklé obce a uzemni zmény:

e zruSenim voj. prostoru Brdy doslo
k pfipojeni uzemi do CHKO Brdy a jeho

od voj. ujezdu Libavd Mésto Libavd, kterd
spadd do sprdvniho obvodu ORP a POU
Sternberk, obec Kozlov, kterd spadd
do sprdvniho obvodu ORP a POU
Olomouc a obec Lubomér pod Strdaznou,
kterd spadd do sprdvniho obvodu ORP
a POU Hranice.
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Obrazek 4 - Obce s identifikovanou neskladebnosti v tzemi, r. 2016

obce "Ceskobrodska" (4)

Ceska Lipa

N
¥

- £
S

Karlovy Vary g

Rakovnik

LA
PFibram ™,

£ <f‘Y

it
gﬁamvymmz

2
L

obce "HolySovska" (9)

25 50 100 km

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Delsi dobu se diskutuje o ucelovych zménach
Uzemné spravniho clenéni. Jejich cilem by
mezi jinymi mélo byt vyfeSeni situace, kdy
nesouhlasi hranice spravniho obvodu ORP
a okresU. Tato neskladebnost Uzemi, kdy nizsi
Uzemné spravni jednotky presahuji hranice
jednotky vyssi, byla identifikovdna v pfipadé
33 obci. Nejvétsi problémy ¢ini na Turnovsku,
kde diky komplikovanému administrativnimu
¢lenéni musi ob¢ané nékterych obci vyfizovat
své zdleZitosti ve tfech rlznych okresech
(obrazek ¢. 4).

Verejnopravni smlouvy

Obce, které nemaji dostatecné personadlni
kapacity nebo nejsou jinak schopné agendu
pfenesené plsobnosti  zabezpecit, maji
mozZnost uzavirat verejnoprdvni smlouvy (také
,VPS“). Ve své podstaté jde o delegaci ukoll

Harrachov f—

Legenda

obce "Turnovska" (16)

sidlo okresu

I:l hranice okresu

l:l obce, kde jsou spravni obvody ORP s okresy neskladebné

hranice samospravného kraje

s 3o d

Z2dar naq Sazavou

) t
R

- g Bo7En koY

5

Vala$ské Prikazy
Studlov

na jinou obec na zdkladé dobrovolné smlouvy
a vyuziti taméjsSi drfednické kapacity.
Podminkou je, aby se obé obce nachazely
ve stejném  spravnim  obvodu obce
s rozsitenou plsobnosti a ziskaly souhlas
prislusného krajského uradu. V ptipadé, kdy
vefejnopravni smlouvu uzaviraji dvé obce
srozsitenou puUsobnosti, vydava souhlas
Ministerstvo vnitra. Z pohledu zakonodarce by
k uzavirani verejnopravnich smluv mélo
dochazet spiSe vyjimecné, a to Uucelné
a za specifickych okolnosti do té doby, kdy si
obec vytvofi vlastni kapacitu pro fadny vykon
svéfené agendy prenesené pusobnosti.
Skutec€nost je ovsem spiSe opacnd, na nékteré
agendy jsou verejnopravni smlouvy vyuZivany
v podstaté standardné, a to kvali omezenym
persondlnim  kapacitdm redlné agendu
vykondvat.
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Obrazek 5 - Pocet platnych vefejnopravnich smluv uzavienych mezi obcemi, r. 2016

TV,
WS

Liberecky kraj 295

P-—Y"% Ustecky kraj 414

Q Karlovarsky kraj 52
b

L

JihoCesky kraj 549

Ceska republika
celkem 7 102 smluv

pocet smluv
[ ] do300

[ ] 301-500
[ 501- 700
I 701 - 900
I rzd 900 0

Kralovéhradecky kraj 533
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orav skoslezsky kraj 251

Pardubicky kraj 597

Olomoucky kraj 380

o

Zlinsky kraj 591

100 200 km

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza optimalizace potfebnosti vefejnopravnich smluv na vykon pienesené ptisobnosti

Vgrafu ¢ 10 ukazuje vnéjsi prstenec pocet
uzavienych verejnopravnich smluv mezi obcemi
podle jednotlivych krajd. Na vnitfnim prstenci
jsou do porovnani umistény pocty uzavienych
smluv pouze mezi obcemi lll. typu navzajem.

Nejvice verejnopravnich smluv je uzavieno
mezi obcemi v Jihomoravském kraji (983),
Kraji Vysocina (961) a Plzeriském kraji (758),
naopak suverénné nejméné je tato moznost
spoluprace mezi obcemi vyuZivdna obcemi
v Karlovarském kraji (52). Udaje v zasadé
koresponduji s pocty obci v jednotlivych
krajich. V Karlovarském kraji je nejmensi pocet
obci ze vsech vyssich Uzemnich
samospravnych celkl, vlJihomoravském kraji
tfeti nejvyssi, v Kraji Vysocina druhy nejvyssi,
pficemz z velké ¢3sti se jedna o obce malé.

Rovnéz je patrné, Ze mezi obcemi s rozsifenou
plsobnosti neni moznost uzavirani
verejnopravnich smluv za ucelem delegace
Casti prenesené plsobnosti v hojné mire
vyuzivana (graf ¢. 10, vnitfni prstenec).

Je tomu tak ztoho ddvodu, Ze obce
s rozSifenou plsobnosti zpravidla disponuji
potfebnym poétem zaméstnancl, ktefi jsou
kvalifikovani  k vykonu spravnich cinnosti
spadajicich do prenesené plsobnosti. Rovnéz
jsou obce schopny vykon téchto Ccinnosti

finan¢né pokryt.

Typickymi oblastmi jsou: pfestupkova agenda
(4 982 verejnopravnich smluv), zapis udajl
do informacnich systém( (703), socidlné-
pravni ochrana déti (546), pozemni
komunikace (410) ¢i evidence obyvatel
(386 verejnopravnich smluv).

V fadu jednotek jsou dale smlouvy uzavirany
na spravu elektronické urfedni desky,
elektronické podatelny, ochranu pfirody
a krajiny, vykon pUsobnosti stavebniho Uradu,
danovou exekuci, pécéi o postizené, Uzemni
pldnovani, agendu spojenou s ndvykovymi
latkami, pamatkovou péci, civilni sluzbu,
drahy, myslivost, rybafstvi a ochranu lesl
nebo spole¢nou jednotku pozarni ochrany.
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Graf 10 - Podet uzavienych vefejnopravnich smluv mezi obcemi celkem a mezi obcemi lll. typu podle jednotlivych kraja,

r. 2016

H JihoCesky

H Jihomoravsky

H Karlovarsky

u Kralovéhradecky

M Liberecky

B Moravskoslezsky

B Olomoucky

u Pardubicky

i Plzensky
Stfedocesky

m Ustecky

H Vysocina

1 Zlinsky

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza optimalizace potFebnosti vefejnopravnich smluv na vykon prenesené piisobnosti

Kromé toho je velké mnoiZstvi verejnopravnich
smluv uzavirano rovnéz v oblasti vykonu cinnosti
obecni nebo méstské policie (754 verejno-
pravnich smluv). Tato agenda vsak spada do
samostatné plsobnosti obci.

Typicky za vykondvani prenesené agendy nalezi
obci, na niz byl vykon pUsobnosti delegovan
odména. Smlouvy rozliSuji platbu za pfipad,
pausalné nebo kombinované. Neékteré obce
¢innost vykondvaji bezuplatné avice nez 75 %
smluv je uzavirano na dobu neurcitou.
Sohledem na skuteCnost, Ze verejnopravni
smlouvy jsou konstruovany jako spiSe vyjimecné
¢i docasné reseni, Ize uvazovat o zméné do té
miry, Ze smlouvy bude mozZné uzavirat jen na
dobu urcitou s moZnosti prodlouzeni v pfipadé
zdlvodnéni pretrvavajici potreby.

Vzhledem k masivnimu prenosu prestupkové
agendy, kterd se na celkovém poctu uzavienych
vefejnopravnich smluv podili vice nez 70 %. Je ke
zvaZeni legislativni Uprava a presunuti nékterych
kompetenci na obce vyssiho typu, coZ je v roce
2017 predmétem diskuzi a uvaZovaného
koncepcniho feSeni vramci Strategického
ramce rozvoje vefejné spravy CR 2014-2020.

V soucasné dobé neexistuje Zadny uceleny
prehled vsech uzavienych VPS  smluv
a informaci o nich, ktery by byl vefejné dostupny

a zaroven v ném bylo moiné VPS intuitivné
vyhledavat a filtrovat bez nutnosti prohledavat
jednotlivé ¢astky Véstnik(l pravnich predpist
kraji. Seznam uzavienych VPS zverejnilo
na svém webu Ministerstvo vnitra.” Zavaznym
problémem, ktery se k dostupnosti informaci
o uzavienych VPS vdZe, je v mnoha pfipadech
absence Udaje o wvypovédi ¢ ukonceni
jednotlivych verejnopravnich smluv.

Vyssi Uzemni samospravné celky — kraje
pozivaji obdobné jako obce urcitou miru
autonomie. Organizacni struktura a pusobnost
kraji jsou stanoveny predevsim v zakoné
¢. 129/2000 Sh., o krajich. Je jim garantovana
nezavislost pfi nakladani s vlastnim majetkem,
sestavovani rozpoctu a hospodareni.

V ramci samostatné pusobnosti  vedle
hospodareni svlastnim majetkem a tvorby
rozpoctu kraje zpracovavaji  koncepce

> Ministerstvo vnitra CR — Vefejnopravni smlouvy,
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/verejnopravni-
smlouvy-159710.aspx



a strategie pro vSestranny rozvoj Uzemi kraje,
maji pravo se vyjadrovat k ndvrhim statnich
organu, které se dotykaji jejich plsobnosti.
Zastupitelstva vysSich Uzemnich samospravnych
celkd mohou Poslanecké snémovné podavat
navrhy zakonu. Vykondvaji zfizovatelské funkce
zejména ve vztahu ke Skolskym a zdravotnickym
zafizenim a Ustavim socidlni péce, poskytuji
granty a vykondvaji agendu souvisejici
s Cerpanim prostredk( ze strukturalnich fondu.

V pfenesené plsobnosti vykonavaji kraje statni
spravu svych obvodu napftiklad kontrolou vedeni
matricnich  knih,  poskytovanim informaci
opravnénym subjektim zevidence obyvatel
nebo registraci dobrovolnych svazkd obci.
Provadi dozor nad vykonem prenesené
pusobnosti obci, prezkoumavaji rozhodnuti
ve vécech prestupkl a jinych spravnich deliktd,
poskytuji metodickou pomoc. Provadi statni
spravu na Useku pohfebnictvi, verejnych sbirek,
ochrany pfirody a krajiny, ochrany evropsky
vyznamnych lokalit, na Useku obchodovani
sohroZzenymi druhy zvifat, posuzovani vliv(
na Zzivotni prostfedi a statni spravu na Useku
odpad.

Ve véci Skolstvi prezkoumdvaji rozhodnuti
fediteld  skol a  sSkolskych  zafizeni.
Dale vykondvaji socialné-pravni ochranu, coz
vyplyva z §4 zdkona ¢. 359/1999.
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Pro ilustraci demografickych udajd krajd slouzi
tabulka €. 1. Jsou z ni patrné ndsobné rozdily
jak v rozloze, tak poctu obci. V pripadé poctu
obyvatel muiZeme pouZit jako referencni
hodnotu milion obyvatel. Tu presahuji vedle
hl. m. Prahy jesté tfi dalsi kraje — Stfedocesky,
Moravskoslezsky a Jihomoravsky. Nejméné
obyvatel Zije v krajich s nejmensi rozlohou —
Karlovarském a Libereckém.

Podle hustoty zalidnéni je zcela logicky
nejhustéji osidlenym mistem hlavni mésto
Praha spoétem 2267 obyvatel na km?’.
Nadpridmérnou  hustotu  vykazuje také
Moravskoslezsky kraj — 223 obyvatel/km®.
Stfedocesky kraj, a¢ nejlidnatéjsi je v tomto
porovnani az na devdtém misté diky své
rozlehlosti. Nejmensi hustotu obyvatel naopak
shledavame % JihoCeském kraji
— 63 obyvatel/km®.

Signifikantni je i poradi kraji podle poctu obci
na jejich dzemi. Opét lze nalézt nejvice obci
na uzemi Stfedoceského kraje, a to 1 144.
S vyraznym odstupem pak v kraji Vysocina
704 obci, pficemz nad 600 obci je jesté
v Jihomoravském a JihoCeském kraji. Nejméné
obci je analogicky v nejmensich krajich,
a to v Karlovarském a Libereckém.

Tabulka 1 - Vybrané demografické tdaje kraji CR, stav k 31. 12. 2016

HI. m. Praha 496,1 1124 473 2267 1
Stfedocesky 11 016,10 1287098 117 1144
Jihocesky 10 058,00 628 925 63 624
Plzerisky 7 561,00 555 265 73 501
Karlovarsky 3 314,30 286 898 87 134
Ustecky 5 334,60 808 813 152 354
Liberecky 3 163,40 431244 136 215
Kralovéhradecky 4 759,00 542 680 114 448
Pardubicky 4 518,90 507 252 112 451
Vysocina 6 795,60 503 580 74 704
Jihomoravsky 7 195,10 1168291 162 673
Olomoucky 5 266,90 631 830 120 402
Zlinsky 3 963,00 582 705 147 307
Moravskoslezsky 5427,60 1211825 223 300
Ceska republika 78 869,70 10 270 879 130 6 258

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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Voleni zastupci obce

Obcané se mohou podilet na chodu své obce
zejména prostrednictvim komunalnich voleb.
Ty se vyhlasuji kazdé 4 roky a prdvo zvolit si
své zastupitele maji vSichni obcané, ktefi v den
voleb dosahli véku 18 let a maji v obci trvaly
pobyt. Stejné podminky plati v pfipadé prava
byt zvolen, nema-li osoba navic omezenou
svépravnost k vykonu volebniho prava nebo
nema-li omezenou osobni svobodu z divodu
vykonu trestu odnéti svobody. Pravo volit maji
také statni obéané jinych statl, jimZ volebni
pravo pfizndvd mezinarodni smlouva. V praxi
se jednd o obcany ze zemi EU, ktefi maji
v dané obci zfizeny trvaly pobyt.

Zastupitelstvo obce

Podle poctu obyvatel a velikosti Uzemi obce je
ve volbach do zastupitelstev obci, mést
a méstskych ¢asti voleno 5 — 55 kandidatd, ktefi
utvofi zastupitelstvo a jako kolektivné rozhoduji
o vécech v samostatné plsobnosti obce. °

Rada obce

Vykonnym orgdnem obce, ktery realizuje
ukoly zastupitelstva je rada obce v cele
se starostou. Rada ma mezi 5 — 11 ¢leny,
pricemzZz pocet musi byt vidy lichy. Néktefi
radni mohou byt pro vykon své funkce
uvolnéni ze svého obcanského zaméstnani.
V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nei
15 ¢lend, se rada obce nevoli a jeji pravomoci
prechdzi pfimo na starostu a zastupitelstvo.

Starosta

Starostu, ktery zastupuje obec navenek,
a mistostarostu, voli zastupitelstvo obce
ze svych fad. Starosta soucasné stoji v Cele

®Blize k organlm obce zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich

obecniho dradu. Odpovidd za informovani
vefejnosti. V obcich, kde neni zfizena funkce
tajemnika obecniho ufadu, zabezpecuje vykon
prenesené plsobnosti. Rada obce mu typicky
svéfuje zaleZitost v samostatné plsobnosti.

Vzdélani zastupitell obci

V poloviné roku 2016 probéhl informativni
prazkum  k analyze vzdélavacich potreb
na urovni obecnich samosprav. Udaje poskytlo
pres 3 000 komunalnich zastupitell, coz mu
dava vysokou vypovidajici hodnotu.

Shromazdénd data odhalila velké skupiny
zastupiteld se stfednim a vysokoskolskym
vzdélanim, které zaroven poukdzaly na Siroké
spektrum specializaci (graf ¢. 11)

Nejvyssi zastoupeni zaznamenavame
u ekonomickych oborl (témér 19 %), velkou
skupinu tvofi technickd odvétvi (strojirenstvi,
zemédélstvi) a pedagogika. Toto rozdéleni
nezohlednuje stupen vzdélani v daném oboru.

Vedle oboru vzdélani zjistoval prizkum nejvyssi
dosazené vzdélani zastupitelll obci v zavislosti
na velikost obce. Pfi pohledu na vysledky jsou
mezi velikostnimi kategoriemi patrné rozdily. Lze
fici, Ze respondenti zvétsSich obci uvadéli
vpraméru vy$si dosazené vzdélani. Trend
urovné nejvyssiho dosazeného vzdélani tak roste
umeérné s velikosti obce (graf ¢. 12). Ve spojeni
sinformaci o oboru vzdélani se potvrdil vysoky
podil zemédélsky kvalifikovanych predstavitel(
obci do 1000 obyvatel, coZ je do zna¢né miry
determinovdno tradi¢nimi venkovskymi
podminkami. Opacny trend panuje v oblasti
medicinskych, pravnich a ptirodovédnych obord,
které se vyskytuji ve zvySené mire
u predstavitell samosprav s poctem obyvatel
nad 40 000.
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Graf 11 - Obory vzdélani zastupiteli obci, r. 2016 Z&kladni a
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza vzdélavacich potfeb v oblasti finan&niho Fizeni na Grovni obecnich samosprav a navrh
vzdélavacich aktivit, 2016

Graf 12 - DosaZené vzdélani zastupitell obci, r. 2016
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Voleni zastupci kraje

Vedle komundlnich voleb jsou oddélenou
soucasti systému zastupitelské demokracie
volby krajské. Téz se konaji kazdé Ctyti roky,
vékova hranice pro aktivni i pasivni volebni
pravo je shodné 18 let v den voleb.

Zastupitelstvo kraje

Velikost krajského zastupitelstva se odviji
podle poctu obyvatel daného kraje.
Nejpocetnéjsi jsou s 65  zastupiteli
ve Stredoceském, Jihomoravském Moravsko-
slezském kraji. 55 zastupiteld ma Olomoucky,
Ustecky a Jihotesky kraj. Ostatni maiji
45 krajskych zastupitell. Tento orgéan
rozhoduje ve vécech samostatné plsobnosti.

Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem kraje
ve vécech vsamostatné pulsobnosti. Tvofi ji
hejtman, jeho ndméstci a dalsi radni. Pocet
radnich je stanoven zdkonem. Pro kraje
do 600000 obyvatel je to 9, vétSi maiji
11 ¢lend.

Hejtman

Hejtmana a jeho naméstky voli ze svych fad
zastupitelstvo kraje. Hejtman zastupuje kraj
navenek. MilzZe zfidit zvlastni organy pro
vykon prenesené plisobnosti.

Krajské a senatni volby

Na podzim roku 2016 probéhly volby
do zastupitelstev 13 krajd. V Praze se nevolilo,
nebot volby do zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy podléhaji pravidlim voleb do obecnich
zastupitelstev. Soucasné s nimi byly vyhlaseny
volby do Senatu Parlamentu CR.

Volby do Senatu probéhly v terminech
7. — 8. fijna 2016, druhé kolo 14. — 15. fijna
2016. Volby do zastupitelstev  krajl

se uskutecnily soubéiné s prvnim kolem
senatnich  voleb. Krajskd zastupitelstva
se obménuji jednou za CcCtyfi roky, sloZeni
Sendtu se z 1/3 méni kaidé dva roky.
V pfipadé senatnich voleb se jednda o volby
silné personalizované, coz zapficifnuje pestrou
diverzitu ¢lenl Senatu. V soucdasné dobé je
Senat tvofen senatory z 21 rGznych politickych
uskupeni.

Volby krajské jsou naopak daleko vice
stranické, strany pfipravuji jmenné kandidatky
s poctem kandidatll adekvatnimu poctu
volenych mandatd. Krajskym volbam zpravidla
vévodi mistné pfislusna témata
a problematiky, ale rezonovat mohou i témata
celostatni. Nejcastéji se jedna o infrastrukturu,
investice, ale také o Skolstvi ¢i zdravotnictvi.
V poslednich letech je béinym jevem,
Ze do krajskych voleb zasahuji témata, ktera
nemaji s regionalni politikou pfili§ spole¢ného,
respektive  kraje nedisponuji pravomoci
do téchto zalezitosti pfimo zasahovat.
Signifikantnim tématem byla problematika
migrace a migraéni politiky CR. Nékteré
subjekty si tuto problematiku vetkly pfimo
do svého nazvu.

Volebni ucast

Pokradujicim fenoménem, ktery se poji
se sendatnimi volbami, je pomérné nizka
voli¢ska ucast (viz graf ¢. 13 nize). Tento trend
pozorujeme od voleb z roku 1996. Zejména
druhé kolo senatnich voleb je volidi
opomijeno. V roce 1996 prislo ve druhém kole
k volebnim urnam 30 % voli¢d v roce 2016
je to uZz o patndct procent méné. Sestupny
trend je patrny zejména od roku 2008. Avsak
setrvaly trend spojeny s prvni kolem sendtnich
voleb uZ neni spojovan s kolem druhym.
V rdmci prvniho kola senatnich voleb je ucast
konstantni a kolisa kolem 35 %, zatimco v kole
druhém se ucast volicl propada stdle,
az na vyjimky. DGvodem nizké participace
obcan(li na druhém kole senatnich voleb muze
byt fakt, Ze z prvniho kola vzejde jiz velmi silny
kandidat. Dale ti, jejichZ kandidat nepostoupil,
nemaji motivaci ddle participovat, pokud
nemaji zajem o tzv. negativni hlasovani.



Graf 13 - Vyvoj volebni ucasti v senatnich volbach, r. 1996-2016
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svvs

v loriském roce v Usteckém kraji (28 %)
a naopak nejvétsi ucast byla v kraji Zlinském
(38 %). V senatnich volbach pfislo nejméné
voli¢d kurndam v Mosté, kde v prvnim kole
hlasovalo pfiblizné 25 % opravnénych volicl
a v kole druhém 10 %. Nejvyssi volebni ucast
byla v prvnim kole v Brné a ve druhém kole
na Praze 6. Volebni ucéast je konstantni
a pohybuje se kolem 35 %, pouze v roce 2004
klesla Ucast pod 30 % a naopak v roce 2008
se Ucast vySplhala na 40 %.

Volby v obvodu ¢. 4 — Most byly pozdéji
Nejvyssim spravnim soudem CR oznaéeny
za neplatné a opakovaly se v lednu 2017.

Graf ¢. 14 zobrazuje volebni Ucast od zavedeni
kraji a prvnich voleb do krajskych
zastupitelstev v roce 2000. U&ast se s malymi
vykyvy pohybuje kolem 35 %.

Graf 14 - Vyvoj volebni ucasti ve volbach do krajskych zastupitelstev, r. 2000-2016
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Politické subjekty

Prostfednictvim rlGznych politickych subjekt(
obc¢ané vyuzivaji své pasivni volebni pravo,
respektive pravo byt volen. Od vzniku krajl
a prvnich krajskych voleb v roce 2000 se pocet
subjektl sestavujicich kandidatni listiny zvétsil
zhruba dva a pual krat z 80 kandidujicich
subjektd vroce 2000 na 218 politickych
uskupeni kandidujicich v krajskych volbach
vroce 2016. Strmy narGst vile participovat
na spravé krajskych zdlezZitosti Ize vypozorovat
vroce 2012, kdy skokové vzrostl pocet
politickych subjektl na 152.

Z teoretického hlediska je patrny stoupajici
pocet kandidujicich stran, jenz muiZe byt dan
faktem, Ze v dobé zfizeni kraji kandidovaly
zejména tradicni strany, jez mély personalni
a programové zajisténi. Zatimco v soucasné
dobé kandiduje mnoho regionalnich subjektl
pouze v jednotlivych krajich. Vznikaji tak
uskupeni, jez jsou specializovdna
na problematiku konkrétniho kraje (napfiklad
Nase Pardubice) a politické ambice jsou
spojené pouze s regionalni tématikou, ale také

demokratickd  strana  apod.). Napfiklad
v povolebnich koalicich kraje Libereckého,
Kralovehradeckého, Pardubického,
Jihomoravského a Kraje Vysolina zasedli
uskupeni, jez odvozuji svou cinnost pravé
od konkrétniho kraje jeho problém{ a specifik.
Post hejtmana maji regionalni strany pouze
v pfipadé Libereckého kraje.

vrve

narlstu pridava jesté vliv fenoménu migrace.
Zdat CSU vyplyva, 7e kandidovalo mnoho
uskupeni, jez si zminény fenomén vclenily
pfimo do svého nazvu. Téma migrace bylo
velice dulezitym, ale z podstaty véci jde spiSe
o problematiku, kterou se prednostné zabyvaji
centralni instituce. TudiZ jsou obdobna témata
validni ve volbach do centralnich instituci.
Migrace jako téma se tak i ve vysledcich
ukdzalo jako marginalni. Obecné maji
v krajskych  volbach vyhodu parlamentni
politické strany, které jsou pro volice Citelné
a maji s nimi jiz zkuSenost. Naopak
neparlamentni uskupeni musi vice investovat
do predvolebni kampané ¢i nominovat obecné

kandiduji recesistickd uskupeni, & strany Siroce  znamou  osobnost s volicskym
minorit  (napfiklad  Moravané, Romska potencialem.
Graf 15 — Vyvoj poctu stran kandidujicich v krajskych volbach, r. 2000-2016
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Zdroj: Cesky statisticky trad



Vékové slozeni

Nasledujici graf ¢. 16 ukazuje vékové
a genderové sloZeni zvolenych kandidatl
do krajskych zastupitelstev. Je patrné,
Ze drtiva vétsina krajskych zastupitell je starsi
30 let. Zastupiteld mladsSich neZz 30 let je
minimum, respektive pouze dva. Zbytek
novych zastupitelll je relativné rovhomérné
rozdéleno mezi vékové skupiny 30 — 49 let
a 50 a vice let. Zatimco u nejmladsich
zastupiteld dominuji Zeny, tak v ostatnich
vékovych kategoriich pfevazuji muzi v poméru
zhruba 4:1. Ve volbach byl zvolen kazdy
15. kandidat a kazdd 26. kandidatka.

Nejmladsi kandidatce v krajskych volbach bylo
21 let a pochéazela z Usteckého kraje, zatimco
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nejstarsimu kandidatovi bylo 73 let a pochazel
z kraje Plzenského. V sendtnich volbach bylo
nejmladsimu zvolenému senatorovi 44 let
(Brno) a dvéma nejstarsim 68 let (Praha 6, Usti
nad Labem). V pripadé Senatu je treba
upozornit, Ze pasivni volebni prdvo stanovuje
pro zvoleni hranici 40 let.

Jednim z detailngjsich rozdild krajskych
a sendatnich voleb v roce 2016 je Cislo platnych
odevzdanych hlasl. Zatimco v senatnich
volbach bylo odevzdano v prvnim kole 95,6 %
platnych hlasi a ve druhém kole 99,2 %,
tak v krajskych volbach bylo odevzddno 98,3 %
platnych hlas(.

Graf 16 — Kandidati v krajskych volbach a zvoleni zastupitelé, vékové a genderové slozeni, r. 2016
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Ufednici a dal$i zaméstnanci

V  nasledujici kapitole je predstavena
problematika  zaméstnancd  obci,  krajd
a hlavniho mésta Prahy. Pfedem je nutné
poznamenat, Ze zaméstnanci nejsou minéni
pouze Urednici. Mezi zaméstnanci jsou Urednici
vykonavajici  spravni agendy, ale také
zaméstnanci  vykondvajici i jiné Cinnosti
(personalni, ucetni, technické, apod.)

V grafu ¢ 17 je znazornén vyvoj poctu
zaméstnancl obci a kraji mezi lety 2013 — 2016.
V roce 2016 se dafilo naplfiovat tabulkova mista,
proto doslo ke skokovému narlistu podobné,
jako v roce 2013.

Graf ¢. 18 nize zobrazuje pocet zaméstnancl
kraji a hlavniho mésta Prahy. Jak je z grafu
patrné hlavni mésto ma sice nejvice
zaméstnancl, ale toto Cislo je do urcité miry
podminéno jeho specifickym postavenim.
Vétsina krajd se svou velikosti pohybuje
vrozmezi 400-600 zaméstnancl. Mezi vétsi
kraje patti Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky
kraj a Stredocesky kraj.

Obce zaméstnavaji 74 936 zaméstnancd,
coz sice v priméru vychazi na 12 zaméstnancl
na jednu obec, ovéem 745 obci v Ceské
republice ma jednoho nebo Zadného
zaméstnance. NejvétSimi zaméstnavateli jsou
v tomto ohledu statutarni mésta.

Primérny plat v roce 2016 zaznamenal nejvyssi
meziroéni rast za  posledni 4  roky,
a to jak v pfipadé zaméstnancl obci, tak krajd.
Vedle posunu do vyssich platovych stupnd ma
znacény podil na navyseni primérného platu také
plosné navySeni zdkladu platu ucinéné
k 1. listopadu 2015 a castecné i k1. listopadu
2016. Z vySe uvedenych dlivodu vzrostly sumarni
vydaje na platy zaméstnancl obci a krajl vice,
nez v predchozich letech — viz graf ¢. 20.

Graf 17 - Podet zaméstnanci obci a kraj CR, r. 2016
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Graf 18 - Pocet zaméstnanci kraji €R a Hlavniho mésta

Prahy, r. 2016
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Graf 19 - Priimérny plat zaméstnancti obci a kraji CR, r. 2013 - 2016
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Graf 20 — Vydaje na platy zaméstnanct obci a kraji CR - celkem za r. 2016
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Zdroj: Ministerstvo financi CR

Vzdélani zaméstnanct obci
Ministerstvo vnitra realizovalo prizkum
v otazce vzdélanostni struktury zaméstnancl
obci Il. a lll. typu. Bylo zjisténo, Ze v roce 2016
mélo  vysSi  odborné  vzdélani 2425
zaméstnancu a vysokou skolu at uz ve stupni
bakalarském, magisterském, ¢i doktorském

celkem 20 842 zaméstnancU obci.
Stredoskolsky vzdélani zaméstnanci tvofili
polovinu  vSech  zaméstnancl (33 080).

A 4523 zaméstnanct mélo dokoncéené, nebo
zCasti dokoncené zakladni vzdélani. Jedna se
typicky o sezonni pracovniky a pracovniky
vykonavajici technické prace.

Vékova a genderova struktura (graf ¢. 22)
ukazuje na prevahu Zen a celkové silné vékové
kategorie 41 az 50 let a 51 aZ 60 let. Obecné
Ize Fici, Ze pomér Zen a muzu je 2:1. Vzhledem
k wvyssi hranici odchodu do dichodu muzi
naopak lehce dominuji ve vékové kategorii 61
a vice let.

Nejcastéji je zaméstnanec u obecniho uUradu
zaméstnan 14 let a je narozen v roce 1973.
Vyjimkou nejsou ani pracovnici, ktefi pro obec
pracuji vice jak 40 let. V takovych pfipadech
jde v 85 % o Zeny.

Graf 21 - Struktura vzdélani
1. a lll. typu, r. 2016
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, Informaéni systém o platech
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126 zaméstnancl pracuje na obecnim uradé déle nez 40 let. Nejvice jich najdeme v BenesSove,
kde jich je 10 a v Brné, kde je téchto dlouhodobych zaméstnanc( 7.

Graf 22 - Vékova struktura zaméstnanci obci Il. a . typu, r. 2016
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, Informaéni systém o platech

Statni sluzba

Statni sluzba je popsana v zakoné ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zdkon o statni
sluzbé”), jez stanovuje zasady a elementarni
hodnoty s cilem zvysit vykonnost statni spravy.
Zakon definuje meze vzajemného plsobeni
mezi politickou a urednickou urovni, zavadi
pravidla pro vzdélavani statnich zaméstnancd,
zajistuje profesionalizaci a stabilizaci statni
spravy zlepSenim odbornosti statni spravy
a vybudovanim spravedlivého a transpa-
rentniho systému odménovani.

Jednim z hlavnich cilG zdkona o statni sluzbé je
zajisténi nezavislé a profesionalni statni
spravy. Subjektem statni sprdvy jsou statni
zaméstnanci, ktefi vykondavaji ve spravnich
Uradech statni spravu a dalsi fyzické osoby,
o kterych hovoti zdkon. Tento zdkon se netyka

2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

¢lend vlady, jejich poradcli, ndméstkd clena
vlady a zaméstnancl, jejichz pracovni napln
neni statni sluzbou — napfiklad pomocné
a manualni prace, ti se i nadale fidi zdkonikem
prace.

Pravni Uprava statni sluzby

Zakon o statni sluzbé upravuje zejména pravni
poméry statnich zaméstnancll vykondvajicich
ve spravnich Uradech statni  spravu
a predstavuje vyznamny krok k zavedeni
stabilni a profesionalni statni spravy. Mimo
jiné zavadi pravidla pro zvySeni motivace
perspektivnich a wvysoce kvalifikovanych
statnich zaméstnancli, jakoZz i statnich
zaméstnancl dosahujicich mimoradné
vysledky pfi vykonu sluzby. Vécnym garantem
za implementaci zakona o statni sluzbé je



Ministerstvo vnitra — sekce pro statni sluzbu.
Zakon byl vyhlaen ve Sbirce zakon( Ceské
republiky dne 6. listopadu 2014 a jeho plnd
ucinnost nastala k 1. lednu 2015. V roce 2016
bylo pfijato celkem 8 novel sluzebniho zdkona.

Postup implementace zakona o statni
sluzbé

V souvislosti s napliovanim zakona o statni
sluzbé bylo vprdbéhu roku 2016 vydano
5 sluZebnich predpisli a 3 metodické pokyny
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.
Prostfednictvim sluZebnich predpist naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu byla napriklad
stanovena hodnotici kritéria pro potfeby
sluzebnich mist statnich tajemnik
a persondlniho feditele sekce pro statni
sluzbu, dale dalsi pozadavky pro sluzebni
mista statnich tajemnikl v ministerstvech
a v Ufadu vlady, byl vydan sluzebni predpis,
kterym se stanovi pravidla pro praci
v Informaénim systému o statni sluzbé
a uzivani jeho funkcionalit  statnimi
zaméstnanci sekce pro statni  sluzbu
a v neposledni fadé byl novelizovan sluzebni
predpis, kterym se stanovi postup pfi
provadéni sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl. Vydanymi metodickymi pokyny
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu byly
stanoveny podrobnosti ke zméndm sluzebniho
poméru, pravidla pro zpracovani navrhu
systemizace sluzebnich a pracovnich mist
ve sluZzebnim ufadu s ucinnosti od 1. ledna
2017 a rovnéz byly stanoveny podrobnosti
karné odpovédnosti statnich zaméstnanci
a karného fizeni.

Do 30. ¢ervna 2016 byla vyhlasena vybérova
fizeni na vSechna sluZebni mista fediteld
odborli a vedoucich oddéleni. Zakon o statni
sluzbé rovnéz predpokladal dokonceni
vybérovych fizeni na sluzebni mista vedoucich
sluZzebnich Urad(, naméstkl pro fizeni sekce
a frediteld sekce, coZz bylo také splnéno.
Soucasné probéhla vybérova fizeni na volna
sluzebni mista ,fadovych” statnich
zaméstnancl tak, aby byl zajistén radny vykon
sluzby ve sluzebnich ufadech. V neposledni
radé pokracoval proces realizace urednickych
zkousek a dokonceni patého modulu
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Informacniho  systému o statni  sluzbé
vénovaného systemizaci sluzebnich Gradu.

Udaje o statni sluzbé

Ve vSech 230 sluzebnich dradech bylo v roce
2016 celkem systemizovano 76 726 sluzebnich
a pracovnich mist, ztohoto poctu bylo
69 504 mist sluZzebnich a 7222 mist
pracovnich. Zcelkového poctu bylo jako
sluzebni mista predstavenych systemizovano
celkem 9 935 a jako pracovni mista vedoucich
celkem 354 mist. K1. ¢ervnu 2016 se zvysil
pocet sluzebnich uradl z229 na 230, a to
vznikem Agentury pro podnikani a inovace.

Tabulka 2 - Souhrnna data k systemizaci sluzebnich
a pracovnich mist k datu 31. 12. 2016

Pocet sluzebnich mist
predstavenych 9935

Pocet sluzebnich mist

predstavenych se stanovenym

vzdélanim magisterského

studijniho programu (tj. od 12.

platové tridy) 7 945

Pocet sluzebnich mist ostatnich
statnich zaméstnanc( 59 569

Pocet sluzebnich mist ostatnich

statnich zaméstnanci se

stanovenym vzdélanim

magisterského studijniho

programu (tj. od 12. platové tfidy) |16 182

Objem prostredkd na platy
sluZzebnich mist

Pocet sluzebnich mist s
pozadavkem statniho obcanstvi 3642

Pocet sluzebnich mist se zakazem
konkurence 69

Pocet pracovnich mist vedoucich | 354

Pocet pracovnich mist vedoucich

se stanovenym vzdéldnim
magisterského studijniho

programu (tj. od 12. platové tridy) 209

Pocet pracovnich mist ostatnich
zaméstnancl 6 868

Pocet pracovnich mist ostatnich
zaméstnancll se stanovenym

vzdélanim magisterského

studijniho programu (tj. od 12.

platové tridy) 925

Objem prostifedkd na platy
pracovnich mist

25991 923 247 K¢

2351425461 K¢
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Pocet pracovnich mist s
pozadavkem statniho obcanstvi 266

Pocet pracovnich mist se zdkazem
konkurence 13

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, sekce pro statni sluzbu

Informacni systém o statni sluzbé

Vzhledem  k poZadavku  transparentnosti
a snazsi dostupnosti informaci, tykajicich se
statni sluzby byl spustén Informacni systém
o statni sluzbé (1SoSS). Rok 2016 byl vénovan
jeho dalsimu rozvoji, zvySovani uZivatelského
komfortu a také organizaci Uurednickych
zkousek. Ve vstupnim rozhrani pro vefejnost
je mozné se prihlasit na ufednickou zkousku,
prohlizet evidenci obsazovanych sluzebnich
mist, Ci prohlizet evidenci jiz probéhlych
Urednickych zkousek. Vv seznamu
obsazovanych sluZebnich mist je moiné
prohlizet detailni popis pozice, kterd je
obsazovana, napfiklad jsou zde udaje
o platové tridé, uvazku, pojmenovani pozice,
nutné vzdélani, pracovni napli, stupen utajeni
apod. Vramci evidence provedenych
Urednickych zkousek je mozné vyhledavat dle
pfijmeni. Je moZné prochdazet Udaje o tom, kdy
se zkouska uskutecnila, kdo tvoril zkusebni
komisi, jaky byl obor sluzby a jméno statniho

zaméstnance. Do konce roku 2016 bylo v ISoSS
evidovano na 64 tisic statnich zaméstnancdq,
uverejnéno 22 670 vybérovych fizeni.

Procentudlni pomér mezi sluzebnimi
a pracovnimi misty je na vétsiné resortl
obdobny. Ze statistiky vybocuje pouze Utad
vlady, ktery ma relativné vyrovnany pomér
mezi pracovnimi a sluzebnimi misty. Nad
primérem  jesté  vycCnivd  Ministerstvo
spravedlnosti. DalSi resorty maji pocet
pracovnich mist pod 20 %.

Co se tyce poméru sluzebnich a pracovnich
mist vramci Ustfednich spravnich uradd,
je patrné, Ze pomér téchto dvou velicin je
odlisSny od trendu u resortd. U resortd
je vétSinou pomér téchto mist podobny,
zatimco u Ustfednich Gradd se jednd o vétsi
odlidnosti. Napiiklad CTU méa pouze
zaméstnance ve sluzebnim poméru
na sluzebnich  mistech, nizky pocet
zaméstnancl v pracovnim poméru ma také
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, jez ma
41 sluzebnich pomérld a pouze 4 pracovni
poméry. Naopak Sprava statnich hmotnych
rezerv. ma pouze 40 % zaméstnancl
ve sluZzebnim poméru, zatimco zbytek (60%)
je v poméru pracovnim.

Graf 23 - Skladba sluZzebnich a pracovnich mist na jednotlivych resortech, stav k 1. 1. 2016
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, sekce pro statni sluzbu



Zgrafu ¢. 25 je patrné, Ze nejvétSi pocet
zaméstnancl (22 646) ma Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV). Je nutné si uvédomit,
Ze soucasti tohoto poctu jsou i zaméstnanci
Uradd prace i Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni po celé republice. Vycet ¢innosti
MPSV je tak obsahly, Ze je logicky i vysoky
pocet zaméstnancld. Mimo jiné mulZieme
jmenovat pomoc v hmotné nouzi, socialni
prace, Urady prace ¢i ddchodové pojisténi.
Vysoky pocet zaméstnancl ma i Ministerstvo
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financi, které, stejné jako MPSV, ma regionalni
pobocky financni spravy (Finanéni Urady). Tato
sféra je slozena zkrajskych financnich
feditelstvi, ddle je soucasti financni spravy
napfiklad dariovy dohled. Na opacném pélu
pocCtu zaméstnancl je Ministerstvo kultury
(MK), Ministerstvo spravedinosti a Ufad vlady.
Tyto resorty maji pocet zaméstnancl v fadu
stovek. MK md dokonce méné nezZ tfi stovky
zaméstnancu.

Graf 24 - Skladba sluzebnich a pracovnich mist v Ustiednich spravnich uradech, stav k 1. 1. 2016
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, sekce pro statni sluzbu

Graf 25 - Systemizovana mista resortd, stav k 1. 1. 2016
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Graf 26 - Systemizovana mista na ustrednich spravnich Gradech, stav k 1. 1. 2016
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, sekce pro statni sluzbu

Nejvétsi pocCet zaméstnancd v  ramci
systemizovanych mist na uUstfednich spravnich
dfadech ma Cesky UGfad zeméméficky
a katastralni, jenZ ma pres 5 280 zaméstnanc(.
Takto vysoky pocet je dan tim, ze €ZUK ma
i své regionalni pobocky na okresni bazi. Druhy
vporadi je Cesky statisticky urad, ktery

ma 1399 systemizovanych mist. Zbylé
Ustfedni drady maji pocet zaméstnancl
vrozmezi nékolika stovek. Nejnizsi pocet

systemizovanych mist je v Radé pro televizni
a rozhlasové vysilani, jez ma 45 téchto mist.

Za pozitivni dopad zakona o statni sluzbé lze
oznacit zajem o profesionalizaci statni spravy.
Na kazdé sluzebni misto v ramci statni spravy
je ze zdkona konano vybérové fizeni
a po pfijeti do sluZzebniho poméru je dbdno
na dalsi vzdélavani drednik(i. Nezbytnosti pro
setrvani ve sluZzebnim poméru je sloZeni
Urednické zkousky. Vyhledové se bude
navySovat pocet ufednikl ve sluzebnim
poméru, vkontextu moznosti kryti téchto
vydaju ze strukturalnich fondl EU.

Ufednicka zkouska

Jednd se o zajisténi drovné vzdélanosti
urednikd v ramci jejich oboru sluzby ¢i odvétvi,
ve kterém jsou zaméstnani. Povinné zkousku
vykonava kazdy, kdo byl pfijat mezi utedniky
po 1. lednu 2015. Z plvodniho poctu 75 tis.
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urednikd, jichz se dotykd sluzebni zakon,
15 tis. ufednikd zkousku absolvovalo.

Zkouska se déli na cast obecnou a cast
zvlastni. Obecna Cast se sklada
prostfednictvim testu. Z 300 otazek dostane
uchazec¢ 30 otazek s odpovédmi a, b nebo c.
Pro splnéni této casti je nutné sprdvné
zodpovédét 22 otazek. Zvlastni cast je
determinovdna oborem sluzby tak, aby bylo
provéfeno, Ze je Urednik védomostné
kompetentni pro danou pozici. Napftiklad
se jednda o obory sluzby zeméméfictvi, IT,
systém verejné spravy, zahrani¢ni vztahy
a sluzba, zemédélstvi, finance, zameéstnanost,
socialni pojisténi apod.’

Terminy ufednickych zkouSek jsou u vétSiny
UcastnikG  odvislé od jejich  nastupu
na pracovisté a také kapacité zkuSebniho
orgdnu a komisi. Pfihlasku nepoddva dfednik
sam, ale podavd svou Zadost prostfednictvim
oprdvnéného zaméstnance sluzebniho Uradu,
jenz ma autorizovany pfistup do Informacniho
systému o statni sluzbé (ISoSS). Pfipadné
se také muZe jednat o civilniho uchazece,
ktery neni zaméstnancem statu ani neni

’ Nafizeni vlady &. 106/2015 Sb. stanovuje celkem
79 rliznych obor( statni sluzby.



ve sluzebnim poméru. Vtomto pripadé
si Urednickou zkousku hradi sam.

V uplynulém roce probéhlo 1152 termin(
kondni drednickych zkousek. Obecnou cast
Urednické zkousky vykonalo 14 844 uchazec(.
Neuspésnych uchazecd bylo 56 a 140
uchazecu vykonalo zkousku na vlastni naklady.
Co se tycCe zvlastni ¢asti urednické zkousky, jez
se ftidi dle oboru sluzby, tu vykonalo
4080 uchazec a nelspésnych bylo 125.
Zvlastni cast si zvlastnich nakladd hradilo

Graf 27 - Pocet termint konanych zkousek, r. 2016
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221 uchazedl. Neuspésnych uchazedu tak byly
3% u zvlastni zkousky a 0,4% u obecné ¢asti.

Zgrafu ¢. 27 je ziejmé, Ze nejvice zkousek
se konalo v letnich mésicich. Nejvice ucastnik(
urednickych zkousek bylo v Il. Ctvrtleti roku
2016 a to 7 275 ucastnikd, coZ reprezentuje
49 % vsech ucastnikl za cely rok 2016.
VI. a |lll. ctvrtleti jsou pocty acastnikid
srovnatelné, zatimco ve IV. Ctvrtleti je patrny
pokles ucastnik(i zkousek. Vtomto obdobi
se Urednickych  zkousek  zucastnilo  jen
1 740 participantd.
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Cinnosti v samostatné a zejména v prenesené
pUsobnosti vykonavd obec prostfednictvim
svého obecniho ufadu. Rada obce zfizuje pro
jednotlivé Useky cinnosti odbory a oddéleni,
v nich jsou zaclenéni zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho uradu.

Cinnosti, kterymi jsou Ufady povéfeny
v pfenesené  pulsobnosti, jsou  desitky,
zde jsou uvedeny priklady nékterych z nich:

e spravni rozhodovani a dozorové cinnosti
v silni¢nim hospodafstvi,

e prestupkové fizeni ve vécech bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu,

e spravni rozhodovani a dozorové cinnosti
pfi provozovani drah a drazni dopravy,

e pamadtkova péce a sprdva sbirek muzejni
povahy,

e Uzemnim pldnovani,

e Uzemni rozhodovdni a rozhodovani
na Useku stavebniho Ffadu a vyvlastnéni,

e socialni sluzby, socidlné-pravni ochrana
déti,

e prestupkova ftizeni ve vécech verejného
poradku, ob¢anského souZziti a majetku,

e sprdva matrik a statniho obcanstvi,

e vodni a lesni hospodarstvi, myslivost,

e zemédélstvi, ochrana pfirody a krajiny,
ochrana ovzdusi,

e hospodareni a nakladani s odpady,

e ochrana zemédélského pldniho fondu.

O vykonu vefejné spravy v uzemnich
samospravnych celcich pojedndva dalsi ¢ast
vyrocni zpravy.

Do této kapitoly byly zarazeny vybrané agendy
spravnich  Cinnosti, které jsou zhlediska
vyfizovani pozadavk(l obcanl nejfrekvento-
vané;jsi a obcané si je s cinnosti verejné spravy
spojuji nejcastéji. Jednd se o vydej osobnich
acestovnich doklad(l, fidi¢skych opravnéni
aregistr vozidel, agenda Zivnostenského

podnikdni a stavebnich Grfadl, a nové také
registr prestupkd a verejné opatrovnictvi.

Osobni a cestovni doklady

Obcanské prakazy

Obcansky prikaz je zakladnim dokladem
totoznosti a pro ob&any CR starsi 15 let s trvalym
pobytem na tuzemi Ceské republiky je povinnosti
ho mit. Lze jej pfitom vydat i osobam mladsim.
Od roku 2012 mohou obéané volit mezi
variantou bez Cipu nebo s ¢ipem umoZiujicim
zapsani dalSich aplikaci. V soucasné dobé ma
tato varianta mensi oblibu, zejména vzhledem
k omezené vyuzitelnosti a 500K spravniho
poplatku za vyddni. Zménu ptindsi novela zdkona
o obcanskych prlikazech, ktera dovoli zapis dat
pro vytvareni elektronickych podpisd spolu
s kvalifikovanym certifikditem pro jeho ovéreni,
dale umozni bezpecnou identifikaci a autentizaci
pri pristupu kinformacénim systémim verejné
spravy adlvéryhodnou autorizaci Ukonl vUci
vefejné spravé s vyuzitim  zminéného
elektronického podpisu. Obcansky prikaz
serovnéZz stane bezpecnym uloZistém dalSich
nastroji  poskytovanych dodavateli sluzeb.
Plosné vydavani obcanskych prikazl s cipem
azruseni poplatku za jeho vydani predpoklada
zpracovavana novela zakona ¢. 328/1999 Sb.,
o obc¢anskych prikazech.

Novinkou roku 2016 je prodlouZeni platnosti
obcanského prikazu uobcdand nad 70 let



Graf 28 - Pocet vydanych obéanskych priikazd, cestovnich dokladi a Fidiéskych prikazd, r. 2012-2016
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na dobu 35 let od data vydani dokladu.
Zadost o vydani ob¢anského prikazu je mozné
podat na kterémkoli obecnim uUradu obce
s rozsitenou plsobnosti.

Vroce 2016 vydalo 205 obecnich aradd
s rozsitenou plsobnosti a 22 praiskych
méstskych Casti celkem 1 545 507 obcanskych
prukazl, z ¢ehoZ pouze 4 990 (0,32 %) bylo
s Cipem. Ve srovndni s predeSlymi lety jde
o mirny pokles, jak ukazuje graf €. 28.

Vydavajici Urad sleduje také divod, pro ktery
byl prikaz vydan. Prehled nejcastéjsich situaci
ilustruje graf ¢. 29

Cestovni pasy

Cestovnich dokladll Urady v roce 2016 vydaly
696 603. Stejné jako v pfipadé obcanskych
prikazd, i pro cestovni pasy byla v roce 2016
zrusena tzv. mistni pfislusnost a tim doslo
ke zlepSeni dostupnosti i ke zvySeni komfortu
sluzby pro obcany. Zazadat o cestovni doklad
lze na kterémkoliv z227 mist. Prevzeti
na jiném uradu, nez byla podana Zadost,
je nové moziné pfi uhrazeni sprdvniho
poplatku 100 K¢.

Graf 29 - Nejéastéjsi divody vydani obéanského
prikazu, r. 2016

m Skonceni platnosti

B Zména trvalého pobytu
[ Ztrata
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B Poskozeni

i Zména rodinného stavu

2 Prvni vydani (pro 15leté)

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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V zahrani¢i mlZe byt Zadost podana
na jakémkoliv zastupitelském Gfadu CR (zde je
Ihdta pro vydani prodlouzena na 120 dni)
svyjimkou daradd vedenych honorarnim
konzuldrnim ufednikem.

Od 1. zari 2006 se vydavaji cestovni pasy
s biometrickymi udaji, kde elektronicky nosi¢
uchovavd fotografii a otisk prstu, pricemz
zUstavaji strojové Ccitelné prvky. Obcanim
starsim 15 let na dobu 10 let ve Ih(ité 30 dnd
za 600 K¢ a ve zkracené dobé 6 dnll za 4 000
KE. Na dobu 5 let ob¢anim mladsim 15 let ve
IhGté 30 dnd za poplatek 100 K¢ a ve zkracené
dobé 6 dn0 za 2000KE Varianta bez
biometrickych udajl neni jiz od 1. ledna 2016
mozna.

Celkem bylo vroce 2016 ztraceno na 114 192
obcanskych prikazd a 39 690 cestovnich pasu.
Odcizeno bylo 44 277 dokladd, obcanskych

prikaz( ztoho bylo 41 723 a cestovnich pasl
2554,

Ve ewv O
Agenda ridicu
Dalezitou agendou  obci  srozsifenou
plUsobnosti jsou ¢innosti spojené
s problematikou motorovych vozidel, tedy
podminkami pro jejich fizeni a provoz.

Ridi¢ské prikazy

Vydavani fidiéskych priikaza se radi mezi dalsi
nejcastéjsi Cinnosti prenesené plsobnosti obci.
V roce 2016 jich bylo obcemi vydano 789 620.

Za zminku stoji také fakt, Ze v roce 2017 skonci
desetiletd platnost témér stejného poctu
prikazl, a to 764 467 a z uvedeného divodu
vznikne pfi vyfizovani Zadosti znacny tlak
na vyddvajici urady. Proto plati, Ze obcané
by neméli jejich vyménu nechdvat na posledni
chvili.

Bodovy systém

Statistika bodovanych fidi¢l z roku 2016
ukazala, Ze kazdy 170. fidi¢ dosahl v loriském
roce horni hranice trestnych bodud. Zaroven
mél kazidy 13. fidi¢ na svém bodovém konté

alesponi jeden bod, pocdet bodovanych Fidica
se v poslednich letech drzi na stejné Urovni
a pohybuje se kolem 8 % z celkového poctu
Fidi¢d. Nejvy$si procento je v Usteckém kraji
(9,73%) a vzhledem kvysokému poctu

evyvs

K poslednimu dni roku 2016 bylo mezi motoristy
39 524 dvanactibodovych fidicd. Alespon jeden
bod mélo na svém konté k tomuto dni dokonce
pres 520 tisic fidi¢(. Z nich pouze 0,4 %, tedy
2 114 lidi, vyuZilo moznost odectu 3 bodd diky
absolvovani skoleni bezpecné jizdy. Toho
se mohou zucastnit Fidici, ktefi nemaji v registru
fidicd zaznamenano vice nez 10 bodd, z toho
zadny prestupek nesmi byt Sestibodovy. Nejvétsi
zdjem o tuto sluzbu byl vJihomoravském kraji,
nejmensi naopak v Karlovarském.

Mezi nejcastéjSimi prestupky zlstalo
i v lonském roce prekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti v obci o méné nez 20 km/hodinu,
nepouziti bezpecnostniho pdsu a telefonovani
za jizdy. Tato trojice v souctu predstavovala vice
nez polovinu z celkového poctu prestupkl a bylo
za ni rozdano 621 479 bod.

Za minuly rok dostali nejvice bodl fidici
v Moravskoslezském kraji, nejvétsi tbytek Fidi¢l
hiisnik0 naopak zaznamenalo hl. m. Praha.
V pfipadé bodovanych fidi¢l tvofi nejrozsahlejsi
skupinu ti, ktefi maji na svém konté dva body,
nasleduje skupina se tfemi body a na tfetim
misté skupina fidi¢l se sedmi body. Celkové
mélo ke konci roku 2016 néjaky bod 520 007
Fidic¢h (kazdy 8. muz, kazda 30. Zena).

Nejvétsi pocet bodovanych Fidiclh muzl, ktefi
maji na svém konté 12 bod, je ve véku 30 let.
Nejvice Fidicek s dvandcti body je evidovano
ve véku 31 let, avSak v absolutnich Cislech je jich
13x méné.

Vezmeme-li vuvahu, Ze Zen s fidi¢skym
opravnénim je priblizné stejné jako muzl (asi
45 % v roce 2016; 40 % v roce 2007), podil
bodovanych Zen na celkovém poctu
bodovanych fidicu je jen 18,5 %.
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Graf 30 - Pfehled po¢td bodovanych Fidi¢t podle kraji a poétu bodq, r. 2016
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Pfi pohledu na vyvoj statistiky v letech Ize fici,
Ze zavedeni systému bodového hodnoceni plni
svllj smysl pro udrZeni dlouhodobého trendu
snizovani poctu zavaznych nasledkd dopravnich
nehod.

Registrace vozidel

Registrace vozidel patfi k ndrocnym spravnim
Ukondm. Podle pravni definice platné v roce 2016
se zména provozovatele vozidla uskutecriuje
na mistné prfislusném Ufadu prodavajiciho.
Spolecné s kupujicim podavaji jedinou zZadost.

Vroce 2016 bylo do registru vozidel zaneseno
celkem 548134 novych i ojetych vozidel
(mezirocni narlst o 10 %). Soucasné bylo
z registru vyrazeno 443 817 vozidel, z ¢ehoZ bylo
18 % vyvezeno a 82 % zruSeno. V tomto pfipadé
jde o 42% pokles - vysoka hodnota v roce 2015
byla zplQsobena jednorazovym vyrazenim vozidel
v tzv. poloprevodu.

Pfesto jde vsouCtu o téméf milion spravnich
ukond, které registr vozidel musel zpracovat.
Vtomto Cisle navic nejsou zapoditany dalsi
spravni Cinnosti v oblasti evidence vozidel.
Namatkou jde o schvalovani technické

30000

T

40000 50000 60000 70000

zplsobilosti a prestaveb, zapisy do technickych
prikazl a vydavani jejich duplikatd.

Registraéni znacky na prani pfinesla novela
zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
na pozemnich komunikacich. Rok 2016 byl
prvnim rokem, kdy si mohli majitelé vozidel
o individualizované znacky pozadat. Celkem jich
tuto moznost vyuzilo 5 211.

Poplatek za vydani jedné tabulky je 5000 K¢, pro
osobni  automobil jsou vyZadovany dvé
registracni znacky. Tento poplatek v plné vysi
nalezi obci, jeZ znacku vydala.

5.3

Centralni
prestupkd

Evidenci prestupk( zaved| zakon €. 204/2015 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpis(,
zékon €. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestd, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Byla

evidence
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vytvorena centrdlni evidence, do které se zapisuiji
zdkonem stanovené Udaje o osobach, které byly
pravomocné uznany vinnymi  spachanim
prestupku. Evidence se tykd pouze vybranych
kategorii prestupku. S cilem vyloudit retroaktivni
pouZziti evidence bylo stanoveno, Ze se zapisuji
pouze pravomocna rozhodnuti o prestupcich
spachanych ode dne nabyti Ucéinnosti uvedené
novely —tj. od 1. fijna 2016.

Zapis provadi do péti pracovnich dnl spravni
organ, ktery o prestupku rozhodoval v poslednim
stupni. V ptipadé, kdy o uloZeni pokuty rozhodla
v blokovém fizeni obecni policie, zapis provadi
pfislusny obecni urad.

Evidenci prestupkl vede Rejstfik trestll pfi
Ministerstvu spravedInosti, oddélené
od databaze pravomocné odsouzenych osob.
JelikozZ jsou si ale obé databdze velmi podobné,
doslo k vyrazné Uspore nakladu.

Za mésice fijen, listopad a prosinec 2016 bylo do
systtmu  zapsano 13 539  prestupkd.
Jak je vidét z tabulky ¢. 3, nejvétsi ¢ast tvorily
prestupky podle zdkona ¢.200/1990 Sbh.,
o prestupcich. Jednotlivé evidované skutkové
podstaty prestupkd dale pfiblizuje graf €. 31.

Eviduji se rovnéZ udaje o osobdch, které
spachaly prestupek podle zdkona ¢. 119/2002
Sb., o stfelnych zbranich, zakona ¢. 61/1988
Sb., o hornické ¢innosti, zdkona €. 99/2004 Sb.,
o rybarstvi a podle zidkona ¢. 449/2001 Sb.,
o myslivosti. Téch je oviem minimum.

Tabulka 3 - Pocet zapsanych prestupkd dle
jednotlivych zakont, 4Q 2016

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych 146
zbranich

Zéakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich 13339
Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti 1
Zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi 53
Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti 0
Celkem 13539

Zdroj: Rejstrik trest(

| pres kratky Casovy interval, kterym tfimésicni
provoz bezesporu je, bylo moZzné identifikovat
zajimavé Udaje. Do databaze nejvice zaznaml
vklada Policie CR (48 %), nasledovéna policii
obecni (45 %). Zbylych 7 % prestupk( pripada

na jiné spravni organy. To koresponduje s poctem
prestupkd ve smyslu jejich skutkovych podstat
i typem rozhodnuti vnaprosté vétsiné
12 549 pripad Slo o blokové pokuty, zatimco 990
je rozhodnuti spravnich urada.

Jednim ze sledovanych cild je lépe zjistovat
recidivu. Doposud centralni evidence umoznila
prokazat, Ze 616 osob ma 2 nebo vice zaznamd,
coz ukazuje na celkovou recidivu kolem 5 %.

Udaje obsaZené v evidenci prestupkd se vyradi
ze systému nejdéle po 5 letech nebo drive, pokud
spravni orgdn ¢ soud zruSil rozhodnuti.
Po vyrazeni se jesté 10 let archivuiji.

Graf 31 - Evidované skutkové podstaty prestupkl dle
zakona €. 200/1990 Sh., o prestupcich, 4Q 2016
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Zdroj: Ministerstvo spravedInosti, Rejstrik trestt



Verejné opatrovnictvi

Instituce
v okamiZiku,

vefejného  opatrovnictvi vznika
kdyz soud pfi rozhodovani
o omezeni svépravnosti nenalezne vhodnou
osobu (zpravidla osobu blizkou), kterou by
ustanovil opatrovnikem. V tomto ptipadé urci
jako tzv. verejného opatrovnika obec, kde ma
opatrovanec bydlisté. V praxi jde o starostu
nebo jinou fyzickou osobu jim povérenou
— Casto urednika, pfipadné pravnickou osobu
k tomuto Ucelu zfizenou. Na vefejného
opatrovnika prechazi opatrovnictvi i docasné,
do doby rozhodnuti soudu.

Funkce vefejného
k agenddm v
a v

opatrovnictvi se fadi
prenesené  plsobnosti
soucasné dobé vefejné opatrovnictvi
vykonavaji obce vSech typll a na tomto zakladé
je nové od roku 2017 podpofena financnim
prispévkem.

V Ceské republice vykondvd z 6 254 obci
opatrovnictvi 1 160 obci a 27 méstskych ¢asti
Prahy. O zajmy opatrovancl se tak stard 19 %
obci CR. Z krajd ma nejvétsi podil obci

Graf 32 - Vefejné opatrovnictvi obci, pocet opatrovanci, r. 2016
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provadéjici opatrovnictvi Karlovarsky kraj
(37,59 % obci) pfred Moravskoslezskym krajem
(35,33 % obci). Nejméné naopak Kraj Vysocina
(11,51 %). Druhy s nejmensSim procentem
poctem obci je lJihocesky kraj (13,48 %).
Je zajimavé, Ze nejvice obci a to 158 ma
opatrovnictvi  ve Stfedoceském kraji,
ale vzhledem k celkovému vysokému poctu
1144 obci je procentudlné az treti nejmensi
s 13,81 %.

Zajimavé je porovnani poctu opatrovanci
s poétem obyvatel. 10 872 opatrovanc, jejichz
opatrovatelem je obec tvofi 0,11 % obyvatel
CR. Nejvétsi procento ma Karlovarsky kraj
(0,15 %) pfed Usteckym (0,14 %). Nejméné
naopak Jihomoravsky kraj a hl. m. Praha
(0,06 %).

Ministerstvo vnitra v prvni poloviné Unora 2016
oslovilo vSechny obce sZadosti o vyplnéni
dotazniku, tykajictho se agendy vefejného
opatrovnictvi. Dotaznik  vyplnilo celkem
964 obci, které ¢innost verejného opatrovnika
vykonavaji. Data, kterd se podafilo diky
dotazniku shromazdit, byla vyrazné napomoci
pti pfipravé nového zplsobu financovani
opatrovnictvi.

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

PHA STC JHC PLK KVK ULK LBK HKK PAK VYS JHM OLK ZLK MSK

Obec I. Typu 8 629 241 260 213 671 116 265 279 357 341 446 403 282

Obec II. Typu 929 21 117 37 136 58 125 25 63 53 13 54 76

Obeclll. typu| 821 468 240 309 204 361 220 289 276 180 350 415 277 | 1074

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR
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Graf 33 - Pocet obci vykonavajicich opatrovnika — podle poctu opatrovancd, r. 2016
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s vefejnym opatrovnictvim“

Jednim z wvystupd byla informace, kolik
opatrovancl ma dana obec. Lze pozorovat,
Zze vykon této agendy je tedy relativné
diverzifikovany po Uzemi. Prizkum mezi témér
1000 obci ukazal, Ze tfi Ctvrtiny obci I. typu
a polovina obci Il. typu se staraji o maximalné
dva opatrovance. Ukdazalo se, Ze s rostouci
velikosti obce tak narlsta pocet opatrovancd.
Obce lIl. typu se staraji typicky o desitky osob,
ovsem toto pravidlo neplati vidy. Existuji
pfipady, kdy obce I. typu vykondvaji vefejné
opatrovnictvi téZ pro pomérné vysoky pocet
opatrovancd, a tudiZz pro né mize byt financné
naro¢né tuto agendu zvladnout.

Zhruba v poloviné obci, které vyplnily dotaznik,
vykondva funkci opatrovnika zaméstnanec
obce, coZ znamena, Ze se mulZe jednat
jak o pracovnika socidlniho odboru, tak i napf.
o Ucetni. V tomto pripadé ovsem nema
zaméstnanec obce Zadné odborné znalosti.
To se ukazuje jako velky problém v situaci, kdy
je opatrovancem osoba s rlznym druhem
zavislosti, ¢i psychickym onemocnénim, a tudiz
vyzaduje zkuSené a individudlni jednani,
nicméné respondenti pouze ve 44 % pripadl
vyjadrili presvédceni, Ze povazuji kvalifikaci
osob  vykonavajici vefejné opatrovnictvi
za dostacuijici.

Zde muze hrat roli i skute¢nost, ¢asto uvadéna
v podnétech, kdy zaméstnanci postradaji
konkrétni metodiky a informace o spravném
vykonu této agendy. Opét se zde tedy
potvrzuje fakt, Ze se jednd o agendu, kterd
mUlzZe byt pfipad od pripadu rlizné narocna,
a to nejen z hlediska poc¢tu opatrovanc.

Obce by zejména ocenily mozZnost uzavieni VPS
na tuto agendu v ptipadé nulovych naklad
z jejich strany. Nékteré obce také uvedly, Ze by
ocenily moznost uzavieni VSP nejen s jinou
obci, ale i napf. se socidlnim zafizenim
¢i obecné prospésnou spolecnosti.

Lze tedy doufat, Ze situace se zajisSténou alokaci
finanénich  prostfedkd  bude  postupné
zlepSovat.

Zivnostenské spravni
cinnosti

Zivnostensky  GUfad  obce
pusobnosti je prvnim mistem kontaktu
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob.
Jeho pravomoci jsou vymezeny v zakoné

s rozsifenou



¢. 570/1991 Sh. o Zivnostenskych uradech. Ma
tfistupfiovou strukturu, kterd se sklada
z 227 obecnich Zivnostenskych uradq,
14 krajskych a Zivnostenského tradu CR.

Od roku 2006 jsou obecni Zivnostenské urady
zaroven tzv. Centralnim registratnim mistem.
Vramci zjednoduSeni procedury staci dnes
zaCinajicimu  podnikateli  navstivit  jedno
pracovisté, kde vedle vlastniho zaloZeni Zivnosti
provede také darnovou registraci, oznameni
Ceské spravé socidlniho zabezpeceni, Uradu
prace a pfislusné zdravotni pojistovné.

Zivnostenské urady plni vedle vydavani, ruseni
a pozastavovani podnikatelskych opravnéni
také kontrolni cinnost vicéi podnikatelim,
provozuji poradenska kontaktni mista a vedou
Zivnostensky rejstrik.

Celkovy pocet vydanych Zivnostenskych
opravnéni md rostouci tendenci. Jeden
podnikatel pfitom mulzZe vlastnit vice
Zivnostenskych oprdvnéni. Na tomto misté je
nutné pfipomenout  spravni poplatky
za vyfizeni Zivnostenského opravnéni, které
jsou 1000 K¢ pro novou registraci a 500 K¢

Graf 34 - Pocty vydanych Zivnostenskych opravnéni, r. 2011-2016
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v pfipadé rozsiteni o 1 nebo vice dalSich
predmétd cinnosti.

Na grafu ¢. 34 jsou zachyceny celkové pocty
vydanych Zivnostenskych opravnéni. Nejvétsi
mezironi  procentni ndarldst zaznamenaly
Zivnosti koncesované, o 6,8 %, prestoZe
v absolutnim vyjadreni je jich nejméné. Naopak
pocet Zivnosti volnych stoupl vroce 2016
02,1%.

Podnikatell, ktefi prerusili Zivnost, je pfiblizné
trojndsobné vice nez téch, ktefi svou cinnost
ukondili. Na celkovém poctu podnikateld
se tento jev neprojevuje, nebot prerusené
Zivnosti se nadale eviduji jako vydané, a tedy
jejich pocet mirné narlsta (graf ¢. 37). Pocet
zrusenych Zivnostenskych opravnéni se jiz
10 let stabilné pohybuje kolem 50 tisic za rok
(graf ¢. 36).

Vradmci sledovanych obdobi Ize pozorovat
trend jak u fyzickych, tak pravnickych osob.
Nejvice podnikateld prerusuje svou cinnost
v prvnim a poslednim kvartdlu kalendafniho
roku. Naopak ukonceni Zivnosti nevykazuje
sezénnost a je rovnomérné rozloZeno
do celého roku.
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Graf 35 — Pfehled prerusenych Zivnosti, r. 2006-2016
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Graf 36 - Piehled ukonéenych opravnéni, r. 2006-2016
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Graf 37 - Vyvoj poétu podnikateld, r. 2006-2016
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Stavebni urad

V Ceské republice funguje 698 obecnych
stavebnich Grada. Jejich agendu vykonavaji dle
zakonné povinnosti obce Il. a lll. typu, véetné
vybranych méstskych ¢dsti statutdrnich mést
Plzné, Brna, Ostravy a hlavniho mésta Prahy.
Na zakladé povéreni kraje a po konzultaci
s ministerstvem ji ale mohou vykondvat také
obce . typu, které jsou ktomu zpUsobilé
v mezich slozitosti a rozsahu vystavby.

Zakladnim predpisem pro vykon statni spravy
je stavebni zdkon®. Spravni obvody stavebnich
urada v nékolika pripadech prekracuji hranice
pfislusnych obvod( obci  srozsifenou
plUsobnosti, existuje zde tedy neskladebnost
ve vice ne? 150 pfipadech po celé CR.
Nadfazenym spravnim orgdnem je krajsky
Ufad. Ustfednim spravnim Grfadem ve vécech
uzemniho planovani je potom Ministerstvo pro
mistni rozvoj.

Vedle obecnych stavebnich aradd funguje
i nékolik specidlnich stavebnich aradd, které
z povahy fesené véci maji na starosti letecké
a draini stavby, stavbu dalnic, silnic, mistnich
a Ucelovych komunikaci a vodnich dél.
Ty se tidi podle zvlastnich pravnich predpist.
Soucasné je také nékolik vojenskych a jinych
stavebnich dradl, jez plsobi na Uzemi
vojenskych Ujezdld nebo pfislusi jednotlivym
resortim (ministerstvo obrany, ministerstvo
vnitra, ministerstvo spravedInosti, ministerstvo
pramyslu a obchodu ¢i banské urady).

V zdsadé ale zminéné specidlni nebo jiné
stavebni  drady spolupracuji s obecnymi
stavebnimi ufady ve véci uzemniho rozhodnuti.
Vzhledem  kSiroké strukture pUsobnosti
stavebnich Urfadl jsou uvedeny pouze
nejcastéjsi spravni ukony obecnych stavebnich
Uradu:

8 Z4kon €. 183/2006 Sb. o tzemnim planovani
a stavebnim radu.
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Vysledek uzemniho fizeni, ve kterém stavebni ufad
schvaluje navrZeny zdmér a stanovuje podminky pro
vyuziti a ochranu uUzemi, podminky pro dalsi
(projektovou) pfipravu a realizaci. Rozhoduje
o namitkach aGcastnik( a pripominkach verejnosti.

Nové zavedeny institut Uzemniho planovani. Mize
nahradit Uzemni rozhodnuti v pfipadech, kdy
se podstatné neméni Uzemi, neni dopad
na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu
a zédmér nepodléhd posouzeni z hlediska vlivi
na Zivotni prostredi (EIA).

Spole¢né Uzemni a stavebni fizeni, ve kterém
stavebni ufad, jsou-li podminky v Uzemi
jednoznacné, stanovi podminky pro umisténi stavby
(stavebni povoleni) a zménu wvyuZiti Gzemi.
Ve spolecném fizeni stavebni Urad posuzuje, zda je
mozné navrhovanou stavbu i s jejimi vlivy na okoli
umistit do daného Uzemi azda stavbu lze podle
predloZenych podkladd provést.

Na zakladé ohlaseni stavby stavebnikem vyda
stavebni ufad souhlas s provedenim ohlaseného
stavebniho zaméru. Tento souhlas nasledné
opraviuje  k provedeni  stavby. V nékterych
pfipadech navic nové neni ohlaseni vyzadovano.

Proces, ve kterém stavebni uUfad prezkoumava
Zadost a pripojené podklady z hlediska, zda stavbu
Ize podle nich provést azda jsou splnény dalsi
zakonné pozadavky. Stavebni urad ovéri rovnéz
ucinky budouciho uzivani stavby, a pokud je to
tfeba, stanovi pro uZivani podminky. Stavebni urad
ve stavebnim fizeni projednavd Zzadost o vydani
stavebniho povoleni s Ucéastniky Fizeni a dotéenymi
organy.

Kolaudacni souhlas je vyZadovan u staveb, u kterych
to stavebni Ufad ve stavebnim povoleni stanovil.
Dale je wvyZadovan ustaveb, jejichz vlastnosti
nemohou budouci uZivatelé ovlivnit — napfiklad
nemochice, skola, ndjemni bytovy dim, stavba pro
obchod aprlimysl, stavba pro shromaZdovani
vétSiho poctu osob, stavba dopravni a obcanské
infrastruktury, stavba pro ubytovani odsouzenych
a obvinénych, dale stavba, u které bylo stanoveno
provedeni zkuSebniho provozu, azména stavby,
ktera je kulturni pamatkou.
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Tabulka 4 - Spravni ukony stavebnich ufadu v jednotlivych krajich, r. 2016

HI. m. Praha 1363 1168
Stiedocesky 5233 9441
Jihocesky 2113 4426
Plzefisky 4615 7924
Karlovarsky 607 1115
Ustecky 6527 11 186
Liberecky 1237 1902
Kralovehradecky 1417 2717
Pardubicky 1072 3128
Vysocina 1558 3211
Jihomoravsky 5888 10534
Olomoucky 1410 3223
Zlinsky 2051 4997
Moravskoslezsky 2 458 5699

1025 2018 2511 3304
3951 2619 3334 4779
1628 1965 1778 2 554
2 807 3092 3314 4278
439 456 646 730
4039 4248 4996 6511
675 699 886 1174
765 857 998 1732
794 905 930 1563
1130 1264 1404 1977
4 602 3279 4036 6 205
806 723 1148 1720
1528 1278 2030 2991
1245 1599 2101 2462

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ustav Gzemniho rozvoje

V poctu spravnich Ukonl viditelné dominuje
Ustecky kraj nasledovany Jihomoravskym,
StfedoCeskym a Plzefiskym krajem. Mohou
za to jak vyrazné investice do dopravni
infrastruktury, tak pocetnd wvystavba byt
a rodinnych domd.

PFi srovnani jednotlivych pracovist stavebnich
uradd maji nejvyssi pocet ukonu (soucet deseti
vybranych spravnich ukon() Ceské Budé&jovice
2 124, lJindfichGv Hradec 1712 a Olomouc
1617.

Jakmile se vSak pocet Ukonl porovna s poctem
obyvatel v daném spravnim obvodu stavebniho
Uradu, umisti se na prednich pfrickach
JeviSovice s hodnotou indexu 23 %, Pec pod
Snézkou se 14 % a Plzeri s 12 %. Republikovy
primér se pfitom pohybuje mirné nad
hodnotou 2 %.

Celkové vroce 2016 vydaly podle dat CSU
stavebni Gfady o 13,5 % stavebnich povoleni
vice nez vroce predchozim. To se projevilo
na mezirotnim nardstu indexu stavebni
produkce o 1,9 % a souvisi zejména
s hospodariskym oZivenim a rdstem ceské
ekonomiky.

Veirejnopravni

stavebniho uradu
Vroce 2016 uplynulo 10 let od pfijeti
stavebniho zdkona. Ten ssebou mj. pfinesl
moznost  Zadatele uzavfit  subordinacni

smlouvy na  Useku

vefejnopravni smlouvu se stavebnim dradem.
Vsituaci, kdy se ocekdvd hladky pribéh
stavebniho fizeni, je dopredu zajistén souhlas
vSech ucastnikl. Takovy postup vyrazné zkrati
dobu potfebnou k ziskdni povoleni, resp.
rozhodnuti oproti klasickému povolovacimu
fizeni. Lze tak docilit Uspory vrozmezi
25 — 35 dnl oproti béznému pribéhu fizeni.
V soucasné dobé je vSak postup vyuzivan stdle
minimdlné v  porovnani se standardni
procedurou.

Nejvice tento institut vyuZivaji stavebni urady
v Pardubickém kraji — v 13 %, Kraji Vysocina
a Moravskoslezském kraj — shodné 8 %. Témér
nevyuzivany je v hl. mésté Praze (0,12 %).
Ke zlepSeni stavu mohou napomoci nové
Prazské stavebni predpisy, jejichZ platnost byla
obnovena k 1. srpnu 2016.

Ze srovnani jednotlivych stavebnich ufadu
skoncila nejlépe Litomysl, ktera verejnopravni
smlouvy vyuZivd dokonce o 75 % vice, nei
ostatni spravni ukony. Velmi dobrych vysledk(
dosahl s 66 % Vyskov a 60 % Tisnov, pficemz
pravé Vyskov a TisSnov mély vibec nejvyssi
pocCet uzavienych vefejnopravnich smluv
ze viech stavebnich ufad( v Ceské republice
(115, resp. 121).
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Prispévek na vykon statni spravy

Pfedchozi kapitoly nastinily komplexnost
vykonu statni spravy obcemi s riznym stupném
prenesené plsobnosti a kraji. Za plnéni ukol(,
které samosprdva v zastoupeni statu vykonava,
jim nalezi prispévek ze statniho rozpoctu.
Prispévek slouzi k ¢aste¢nému pokryti vydajl
spojenych s vykonem statni spravy, zejména
mzdovych a provoznich.

Obce

Celkovy objem prostredk( k rozdéleni je pevné
uréen ve statnim rozpoctu. O jeho rozdéleni
se stara Ministerstvo vnitra, které konkrétni
¢astku pro jednotlivé obce stanovuje podle
matematickych vzorcd s uZitim prepoctovych
koeficientll. Vysledny prispévek je souctem
prispévkd  vSech skute¢né wvykonavanych
plGsobnosti dané obce (zadkladni plsobnost,
pGsobnost matricniho Gdradu, pUsobnost
stavebniho drfadu, pulsobnost povéreného
obecniho uradu a obce s rozsifenou plisobnosti
a nové také vykon verejného opatrovnictvi).
Do jeho vysSe se promitd celkovy pocet obyvatel
obce, pocet obyvatel spravniho obvodu
a u obci s rozsifenou plsobnosti také pomér
spravniho obvodu ke spravnimu centru.
V objemu pfispévku je taktéz zohlednéna
mezirocni zména poctu obyvatel jednotlivych
spravnich obvod.

Kraje

TéZz kraje ziskdvaji ze statniho rozpoctu
prispévek na financovani vykonu statni spravy
v prenesené plsobnosti. Jeho wvysi uréuje
Ministerstvo financi na zdkladé prepocitanych
pracovnich Uvazk(. Do stanoveni vtomto
pfipadé Ministerstvo vnitra nezasahuje.

Hlavni mésto Praha

Postaveni hl. m. Prahy pfti vykonu statni spravy
je specifické, nebot hl. m. Praha vykonava jak
statni spravu, kterd podle zdkona pfislusi
obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajistu;ji
kraje. Prispévek na vykon statni spravy pro

hl. m. Prahu je stanoven jako soucet pfispévku
vypocteného pouZzitim pevné sazby na kazdych
100 obyvatel hl. m. Prahy (pUsobnost obce)
a prispévku odvozeného od poctu funkénich
mist a rozsahu dalSich delegovanych agend
statni spravy (pusobnost kraje).

Ministerstvo vnitra na svych webovych
strankdch pravidelné zverejiiuje navrh vyse
pFispévku pro obce na dany rok.’

? Ministerstvo vnitra CR - pfispévek na vykon statni
spravy http://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-
vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-
spravy.aspx
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Odpady jsou neodmyslitelnym produktem lidské
¢innosti, a proto je kladen ddraz na predchazeni
jejich vzniku a na zavadéni nejlepsich dostupnych
technik recyklace. Vzhledem k mnozstvi a slozZeni
muZe produkce odpadl predstavovat rizikovy
faktor jak pro lidské zdravi, tak pro ekosystémy.
Cilem je minimalizovat nepfiznivé ucinky vzniku
odpadl na Zivotni prostfedi a omezit pouZivani
zdroju. Jedna se zejména o nadhradu pfirodnich
materialld, surovin a primarnich energetickych
zdrojl odpady.

Obce maji vtéto oblasti jednu zklicovych roli.
Vradmci své samostatné pulsobnosti vykondvaji
nékteré povinnosti jako by byly sami plvodci
odpadu. Povinnosti shromazdovat odpady podle
druhG a kategorii podporuji tfidéni. Dale
zpracovavaji plan odpadového hospodafrstvi,
zajistuji mista pro ukladani nebezpecné nebo
objemné slozky komundlniho odpadu.

Celkova produkce odpadi

Produkce odpadl a jejich nasledné zpracovani
mlZe byt spojeno s cinnostmi, pfi kterych
dochazi k uniku nepudvodnich latek do ovzdusi,
nebo se znecisténim vodniho a pldniho
prostiedi, pfipadné i s kontaminaci potravin
a zaborem pldy. Prostfednictvim potravniho
fetézce se pak latky obsazené v odpadech
mohou dostat aZz do lidského organismu, kde
mohou zpUsobit nezvratné zmény.

Lze F¥ici, ze celkova produkce odpadii v CR mezi
lety 2009 aZ 2014 relativné stagnovala. Avsak od
roku 2015 mezirocné narlstd. S vyjimkou
Usteckého kraje, kde byl zaznamenin 20%
pokles, vykazuji vSechny kraje narlst o desitky

Za timto ucelem mohou obce stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komundlnich  odpadd  vznikajicich v jejim
katastralnim Gzemi, véetné zpUsobu nakladani
se stavebnim odpadem. Za provoz takového
systému ma obec pravo stanovit mistni poplatek.
Ve spojeni s poplatkem za komunalni odpad jde
0 nerozsirenéjsi typ mistniho poplatku.

Obce v neposledni fadé vedou obce evidenci
a poskytuji informace o slozeni a objemu v rdmci
pravidelnych hlaseni o produkci a nakladani
s odpady. Ty se ndsledné zpracovavaji a validuji.
Na zakladé téchto dat je moiné identifikovat
trendy vodpadovém hospodarstvi a ucinné
reagovat na jejich produkci na Urovni jednotlivych
krajd. V dobé pripravy této wvyrocni zpravy
se aktudlni data stdle zpracovavala. Jako
referenéni Udaje byla proto vyuzita kompletni
data za rok 2015.

procent. Nejvice vSak Plzefisky kraj, jehoz
produkce mezirocné vzrostla o témér 100 %.

V absolutnich &islech je nejvétSim producentem
vzhledem kvysokému poctu obyvatel hl. m.
Praha, tésné za ni potom Moravskoslezsky kraj,
ktery ma ze vSech krajd nejvyssi produkci
nebezpecnych odpadd 212 tis. tun.

Nejmensim
Karlovarsky kraj, jenz ma soucasné nejmensi
podil nebezpeéného odpadu 26 tis. tun.
DulezZité je ale pripomenout, Ze ma ze vSech
kraji nejmensi pocet obyvatel.

producentem odpadu je



Tabulka 5 - Produkce odpadt v krajich (tis. t.), r. 2015 -
posledni dostupné udaje

Kraj Nebezpeény | Ostatni Celkovy
odpad odpad odpad

Praha 108 4620 4728
Stredocesky 208 4 408 4615
Jihocesky 95 1867 1961
Plzerisky 77 3369 3446
Karlovarsky 26 840 866

Ustecky 118 2554 2672
Liberecky 107 1287 1394
Kralovéhradecky 63 1356 1418
Pardubicky 79 1623 1702
Kraj Vysocina 60 1263 1323
Jihomoravsky 186 4334 4520
Olomoucky 78 2318 2396
Zlinsky 89 1505 1595
Moravskoslezsky 212 4491 4703
Celkem 1504 35 834 37338

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
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Znacné vykyvy mezi jednotlivymi kraji se oviem
ukazuji po prepocteni produkce odpadi
na obyvatele — viz graf ¢. 38. Tyto Udaje jsou
ale do zna¢né miry zkreslené, nebot se jedna
o sumu jednotlivych typl odpadd, jejichZ
strukturu za celou Ceskou republiku ilustruje
graf ¢. 39.

A pravé stavebni ¢innost plynouci ze statnich
zakdzek se ve vyrazném méfitku podili
na vyprodukovaném odpadu. Jeho produkce
stoupla velmi vyrazné v pribéhu roku 2015
sinvesticemi do modernizace a vystavby
dopravni infrastruktury silnicni i Zeleznicni.
Nejvice obcdany vnimana slozka, komunalni
odpad, predstavuje necelych 14 % vsech
odpad.

Graf 38 - Produkce odpadu v krajich, pfepoétena na obyvatele (kg/obyv.), r. 2015
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Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Graf 39 - Struktura celkové produkce odpadti v CR, r. 2015
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Komunalni odpad

Z definice komunalniho odpadu dle zdkona
o odpadech vyplyva, Ze jeho vznik je Uzce spjat s
mistem pobytu kazdého obyvatele, a proto mize
zpétné ovliviiovat zdravotni stav  lidské
spoleCnosti i jeji estetické wvnimani. Smésny
komundini odpad se sice nezafazuje
do kategorie nebezpecny, ale mohou se v ném
pfi absenci tfidéni objevit nebezpecné slozky,
jako napriklad baterie a akumulatory, barvy,
rozpoustédla, léky apod. Latky v nich obsazené
se pfi nevhodném naklddani mohou dostat
do slozek Zivotniho prostfedi, zejména
do ovzdusi, vody a pldy. Zde se mohou
dlouhodobé ukladat v biomase a dale se Sifit
potravnim fetézcem. Mezi dalsi dopady produkce
a nakladani s komunalnim odpadem patfi také
ovlivnéni a negativni zasah do krajinného razu
afunkci krajiny souvisejici s provozem zatizeni
pro nakladani s komundlnim odpadem. Biologicky
rozlozitelny odpad ukladdany na skladky je
zdrojem sklenikovych plynl a v pfipadé nespravné
zabezpecené skladky také vyluhd v prisakovych
vodach a pudach. Pokud vsak dojde ke vhodné
separaci a zpracovani komu-nalniho odpadu,
ovliviiuje Zivotni prostfedi azdravi clovéka
pozitivné (vyuZivani biologicky rozloZitelného

Graf 40 - Celkova produkce komunalnich odpadt v krajich, r. 2015
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odpadu v podobé kompostu aanaerobniho
digestatu jako biologického hnojiva).

Komunalni odpad zahrnuje smésny komunalni
odpad, separované sbirané slozky (papir, sklo,
napojové kartony), objemny odpad, ale
i nebezpe¢ny odpad. Jeho produkce v CR od roku
2009 stagnuje — resp. kolisa kolem hodnoty 5 mil.
tun. Vzhledem ktomu, Ze je komunalni odpad
navazdn na misto pobytu, je vyznamnym
ukazatelem vyvoj jeho produkce v prepoctu
na obyvatele. V obdobi 2009 — 2015 odpovidala
primérnd  produkce komundlnich odpadl
v pfepoCtu na obyvatele hodnoté 503,2 kg.
Konkrétné vroce 2015 dosahovala hodnoty
500,3 kg.

Produkce smésného, tj. netridéného
komunalniho odpadu ma pozitivni trend. Mezi
lety 2009 — 2015 jeho produkce klesla 0 13,6 %.
Presto je stdle jeho podil na celkovém

komunalnim odpadu dnes 53,8 %.

Vzhledem k vyznamné koncentraci obyvatelstva
asluzeb je celkovd produkce komundlnich
odpadu i celkova produkce komundlnich odpad
na obyvatele dlouhodobé vyssi v hl. m. Praze
a ve StredocCeském kraji (graf ¢. 40). V téchto
krajich je téz wvysokd produkce smésného
komunalniho odpadu.

Celkova produkce komunélnich odpad [tis. t]
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Od roku 2009 vsak kazdorocné postupné
dochdzelo k mirnému poklesu mnoZstvi
komunalnich odpad ukladanych na skladku. V
meziro¢nim srovnani 2014-2015 se snizilo jejich
mnozstvi o 71,2 tis. t na celkovych 2 498,7 tis. t.
Podil komunadlnich odpadli odstranénych
skladkovanim na celkové produkci komunalnich
odpadl mezi lety 2009 a 2015 klesl z 64 % na
47,4 %. Je snahou tento trend udrzet iv budoucnu
a skldadkovani uplné eliminovat. Novela zdkona
o odpadech zroku 2014 dokonce fikd, 7e od
roku 2024 bude zakazano ukladat na skladky
smésny komunadlni odpad a specifikované
recyklovatelné a vyuzitelné odpady.

Dalsim vyznamné zastoupenym zpUsobem
naklddani s komundlnim odpadem je
materialové vyuZiti, jehoz podil na celkové
produkci komundalnich odpadl naopak vzrostl
od roku 2009 z 22,7 % na 35,6 % v roce 2015.
Meziroéné v letech 2014-2015 doslo ke zvyseni
mnozstvi materidlové vyuzitych komunalnich
odpadl o0 27,6 tis. t na hodnotu 1 877,4 tis. t.

Dafi se to diky dlouhodobé spolupraci
primyslu a obci, proto miZe 99 % obyvatel
Ceské republiky t¥idit své odpady.

Postupné dochédzi i k narGstu vyznamu
energetického vyuziti  komunalnich  odpadd.
Od roku 2009 podil energeticky vyuzitych odpadt
na celkové produkci komunalnich odpad( narostl
z 6,0% na hodnotu 11,8 %. Z meziro¢niho
hlediska 2014-2015 vsak bylo zaznamenano
mirné snizeni mnoZstvi energeticky vyuZitych
komundlnich odpadl o 6,9 tis. t na celkovych
620,3 tis.t. Diametrdlné odliSnd je situace
uspalovani, kterym je nakldddno s témér
zanedbatelnym mnoZstvim komundlnich odpadt
a procentudini hodnota na celkovém podilu je
zanedbatelna.

Udava se, Ze svlj odpad tridi az tfi Ctvrtiny
domacnosti v CR. A efektivita v jeho t¥idéni jeste
narQstd, pokud uvazujeme, Ze naklady na jeho
recyklaci jsou Ctvrtinové oproti béiné cené
v zapadni Evropé. Celkem bylo v roce 2015
vytfidéno a vyuZito 730 662 tun obalovych
odpadu a recyklovano tak bylo 76 % vsech obal(

19 74kon €. 185/2001, o odpadech
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dodanych na trh klienty systému EKO-KOM.
Podafilo se dosahnout 90 % recyklace papirovych
oball, 75 % sklenénych, 69 % plastovych, 55 %
kovovych a 22 % napojovych kartond.

Graf 41 - Mnoistvi vytfidénych odpadi na obyvatele a rok
(papir, sklo, plasty, napojové kartony) v kg, r. 2009 — 2015
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Produkce komunalniho odpadu na osobu
v Evropskeé unii do roku 2015 mirné klesala. Tento
trend lze pficist zejména doznivajici ekonomické
krizi a stim spojenému omezeni produkce.
V soucasné dobé se ale krivka obraci a produkce
narlsta. Je proto klicové prosazovat nové politiky
voblasti Zivotniho prostiedi.  Clenské staty
Evropské unie se shodly na nasledujicich
oblastech: ochrana pfirodniho  bohatstvi,
orientace na nizkouhlikové a zelené hospodafstvi,
zlepSovani znalosti o Zivotnim prosttedi, investice
do zpracovani odpadi a udrZitelnost mést.

P¥i srovnani jednotlivych statd EU se Ceskd
republika fadi do skupiny zemi, kde produkce
komunalniho odpadu stagnuje (napt. Litva,
Svédsko, Slovensko, Malta, Chorvatsko,
Madarsko). V sedmi statech je patrny rist
(Némecko, Belgie, Estonsko, LotysSsko,
Rakousko, Polsko, Francie). A nejpocetnéjsi
skupinou jsou staty s klesajici produkci
(Bulharsko, Dansko, Irsko, Recko, Italie, Kypr,
Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Spanélsko,
Spojené kralovstvi)
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7

REGIONALNI SKOLSTVi

Ceskd vzdélavaci soustava je vyrazné
decentralizovand. Obce a kraje se z velké ¢asti
podili na zabezpeceni vzdélavacich kapacit
Skolského  systému CR. Spoleéné  jsou
zfizovatelem vice nez 90 % matefskych,
zakladnich a stfednich $kol v CR, presné pocty
Skolskych zafizeni ilustruje tabulka ¢. 5 Mala
¢ast Skol je fizena centrdlné. V téchto
pfipadech jde o vzdélavaci instituce pro zaky se
specialnimi potfebami. Zbylé jsou zfizovany
cirkvi nebo soukromymi subjekty.

V poslednich letech je patrny vyrazny narUst
skupiny Skol zfizovanych privatnimi subjekty.
U zafizeni predskolniho vzdélavani se pocet
zvysuje priblizné o 50 Skol ro¢né, u zakladniho
o 20 a vpfipadé privatniho zfizovatele
stfedniho vzdélavani je tendence opacna. Jejich
pocty se jiz nékolik let pravidelné snizuji
o cca 5 ro¢né.

Tabulka 6 - Pocty skolskych zafizeni podle zfizovatele,
$kolni rok 2015/2016

7 44 31

MSMT

Obec 4737 3620 27
Kraj 84 263 911
Jiny resort 0 0 3
:;L"tzt:" 333 145 293
Cirkev 48 43 39
Celkem 5209 4115 1304

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR,
Statisticka ro¢enka skolstvi 2015/2016

Listina zdkladnich prav a svobod umoziuje
vzdélavani narodnich mensin ve vlastnim
jazyce. V soucasné dobé toho vyuziva pouze
polska narodni mensina. V polském jazyce
se ve Skolnim roce 2015/2016 vyucovalo na
20 mateiskych, 21 zakladnich a 1 stiedni
Skole témér 3 000 zaka.

Ve skolnim roce 2015/2016 bylo v regionalnim
Skolstvi zaméstnano 147 269 uciteld. Nejvétsi
podil pfitom pfipadal na zakladni skoly,
ve kterych ucila témér polovina z celkového
poctu kantorl — viz tabulka ¢. 7. Za povsimnuti
stoji téz genderové rozdéleni, kde ve vsech
typech skol prevladaly Zeny. Zastoupeni muzl
narlistd svyssim typem Skolského zafizeni
(graf ¢. 42)

Tabulka 7 - Poéty uditeld v regionalnim $kolstvi, skolni

rok 2015/2016

MS 174 30690
z5 11425 59684
sS 18043 27253

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR,
Statisticka rocenka skolstvi 2015/2016

Graf 42 — U¢itelé v regionalnim $kolstvi — podil muzi
a zen, $kolni rok 2015/2016

z8;16 %
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Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR,
Statistickd ro¢enka $kolstvi 2015/2016



Predskolni vzdélavani
Predskolni vzdélavani se organizuje pro déti
ve véku zpravidla od tti do Sesti let a jeho cilem
je vSestranny rozvoj osobnosti ditéte,
pfispivajici  kjeho  zdravému  citovému,
rozumovému a télesnému vyvoji a k osvojeni
zakladnich pravidel chovani, Zivotnich hodnot
a mezilidskych vztahl. Tento typ vzdélavani
aktualné poskytuji materské skoly a pfipravné
tfidy v zdkladnich Skoldch a uskutecnuje se
podle predem schvdlenych vzdélavacich
postupd.

Tabulka 8 - Pocet matefskych skol, tfid, Zakd a ucitelq,
skolni rok 2015/2016

HI. m. Praha 408 1775 42 371 3644
Stfedocesky 755 2168 49 663 4195
JihoCesky 312 986 23351 1838
Plzerisky 273 842 19 399 1627
Karlovarsky 123 388 9271 765

Ustecky 360 1141 25979 2188
Liberecky 238 686 15510 1331
Kralovéhradecky = 310 873 19 876 1685
Pardubicky 318 783 18915 1549
Kraj Vysoc€ina 285 789 17 982 1514
Jihomoravsky 657 1793 41519 3490
Olomoucky 378 1005 22980 1937
Zlinsky kraj 316 857 20278 1677
Moravskoslezsky =~ 476 1762 40 267 3424
Celkem 5209 15848 367361 30864

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Statisticka ro¢enka $kolstvi 2015/2016

Pramérna velikost tfidy v matefské skole
se v jednotlivych krajich lisSi pouze minimalné
a osciluje mezi 22,6 (Liberecky kraj) a 24,6
(Pardubicky kraj). Celostatni pramér je 23,2
zakUl ve tridé a maximalni je upraven vyhlaskou
na 24, resp. 28 v pripadé vyjimky udélené
zfizovatelem. Podobna situace je i v pripadé
pramérného poctu Zakd na jednoho ucitele —

evvys

v JihoCeském kraji. Celostatni priimér je 11,9.
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Ukazuje se, Ze na urovni kraji je systém
predskolniho vzdéldvani velmi vyrovnany.
Ve skolnim roce 2015/2016 jesté neplatila
povinnost  povinného  posledniho  roku
materské Skoly. Novela Skolského zdkona ji
zavadi az od roku 2017 jako reakci na stoupajici
pocet déti sodkladem povinné skolni
dochazky, které nenavstévuji materskou Skolu
ani pfipravnou tiidu ZS (v CR kolem 10 %
populacniho rocniku). Platila tak pouze
povinnost feditele materské skoly prednostné
pfijmout déti v poslednim roce pred zahdjenim
povinné skolni dochazky. Jemu by mél mistné
prislusny obecni Ufad nové pred zahdjenim
zapisu poskytnout seznam déti, které maji byt
prednostné pfrijaty.

Na rozdil od materskych Skol détské skupiny
nejsou primdrné vzdéldvaci instituci. Jejich
Ucelem je pomoci obcim ¢i zaméstnavatelim
vyfeSit problém s nedostatkem poctu mist
v matefskych Skoldch, ale i tam, kde materské
Skoly  nemohou  zkapacitnich  ddvodu
vzniknout. Jde o flexibilni formu péce
s rozSitenym okruhem mozZnych zfizovateld
(napr. nestatni  neziskova organizace,
¢i zaméstnavatel). V roce 2016 jich bylo pod
MPSV zapsano 272 s kapacitou kolem 3 700
déti. Vyznamny narulst se ocekdava v ke konci
roku 2017, kdy dojde ke spusténi posilnénych
dotacnich tituld ke zfizovani détskych skupin.

Zakladni skoly

V Ceské republice bylo ve gkolnim roce
2015/2016 celkem 4115 zakladnich skol
(tabulka ¢. 9). Ztohoto poctu bylo 4 098
zakladnich kol s prvnim stupném
a 2710 s druhym stupném. Ne vSechny
zakladni Skoly tak maji prvni anebo druhy
stupen.

Nejvice zakl ve tfidé je paradoxné v hl. mésté
Praze, kde je hustota zakladnich skol nejvyssi.
Vpriméru je zde 21 Zakd, zatimco
v Pardubickém nebo Zlinském kraji je to o dva
Zzaky méné. V hlavnim mésté je také nejvice
7ak( na ucitele v prvnim stupni ZS, nejméné
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opét ve Zlinském kraji. Jina je situace v pripadé
druhého stupné, kde naopak hl. m. Praha ma
jako jedind vpriméru méné nez 9 Z7akud
na ucitele, zatimco ostatni kraje maji mezi
9-10.

Sohledem na kapacitu zdkladnich 3kol je
nezbytné uvést, Ze pfi zdpisu do Skolniho roku
2015/2016 odmitlo déti ze své spadové oblasti
pouze 10 Skol. V pfipadé déti z nespadové
oblasti je hodnota podstatné vyssi a jde
0 502 skol. Jelikoz ma obec (zfizovatel) v ramci
samostatné plsobnosti povinnost zajistit pro
vSechny déti ve svém spravnim obvodu plnéni

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
za timto ucCelem nékolik dotacnich tituld.
Ty umoini navySeni kapacity téch skol,
ve kterych se pti poslednim zapisu projevil
nedostatek nebo tam, kde demograficky vyhled
naznaCuje, Ze v pristich 10 letech kapacity
nebudou.

povinné

skolni

dochazky,

pfipravilo

Tabulka 9 - Poéet zakladnich $kol, Zaka a uéiteld, $kolni rok 2015/2016

Praha 265 262 227 93298 62060 31238 7477 3852 3625
Stredotesky kraj =~ 534 532 335 115005 74581 40424 9134 4850 @ 4284
Jihotesky kraj 255 255 181 54054 33522 20532 4216 2082 2134
Plzefisky kraj 220 219 147 47924 30007 17917 3801 1970 1831
Karlovarsky kraj 106 105 83 24359 15128 9231 2030 1002 1028
Ustecky kraj 280 277 224 73600 45036 28564 5769 2780 2989
Liberecky kraj 205 204 133 38826 23834 14942 3168 1577 1591
E::;Ovehrad“ky 268 267 163 47126 29089 18037 3878 1972 1906
Pardubicky kraj 250 250 148 44013 27201 16812 3673 1904 1769
Kraj Vysotina 263 260 147 43109 26370 16739 3617 1859 1758
:(':’a?mora“ky 473 472 274 95654 60231 35423 7463 3852 3611
Olomoucky kraj 296 295 180 52899 32913 19986 4340 2209 2131
Zlinsky kraj 258 258 158 48866 29459 19407 4141 2108 2033
I'z"r:jravs koslezsky 45 442 310 101518 61947 39571 8402 4320 = 4082
Celkem 4115 4098 2710 880251 551428 328823 71109 36337 34772

Zdroj: Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy, Statisticka rocenka Skolstvi 2015/2016



Stredni Skoly

Podle Skolského zakona rozliSujeme 3 zakladni
stupné stredniho vzdélani — stredni vzdélani,
stfedni vzdélani svyucnim listem, a stfedni
vzdélani s maturitni zkouskou. Tomu odpovidaji
i typy Skol. Jsou jimi gymnazia (4letd, 6leta
a 8letd), stredni odborné skoly, stfedni
odbornd ucilisté a jiné praktické skoly. Celkem
bylo ve &$kolnim roce 2015/2016 v Ceské
republice 1 304 strednich skol, pficemz nékteré
nabizi vzdélavani ve vice formach — napf.
stfedni odbornd Skola muzZe byt zaroven
sttednim odbornym ucilistém. Pro tento
stupen vzdélani se pohybovala naplnénost skol
mezi 55,9 % ve Stredoceském kraji a 68,3 %
v hl. m. Praze.

Zaci gymnazii ve studijnim oboru vieobecné
gymnazium jsou rozdéleni mezi jednotlivé
vzdélavaci stupné priblizné v poméru 4leté
vzdélavani 37 %, 6leté 10 % a 8leté 53 %. V CR
bylo ve skolnim roce 2015/2016 celkem 362
gymnazii, které navstévovalo 127 643 zakd. Jejich
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celkovy podil na dalSich druzich stfedniho
vzdélavani ukazuje graf ¢. 43.

Struktura obor( stfednich odbornych skol
a ucilist je rdznoroda. Pfi volbé oboru (graf
¢. 44) jednoznacné vitézi ekonomické
zaméreni. Na Celnich mistech se dale umistily
obor Strojirenstvi a strojirenskd vyroba
a Gastro, hotelnictvi a turismus. Nejmensi
zdjem je shodné o Hornictvi, hutnictvi
a slévarenstvi a obor Kozedélnd vyroba, vyroba
obuvi a zpracovani plastd.

Obecné Ize fici, Ze vice zakl navstévuje Skoly
ukonéené maturitni zkouskou (ziskaji tzv.
stfedni Uplné vzdélani). V nékolika specifickych
oborech je vSak ucrfiovské obory vyrazné
prekonavaji — Strojirenstvi a strojirenska
vyroba; Zemédélstvi a lesnictvi; Osobni
a provozni sluzby; Obchod; Potravinarstvi
a potravinadrska chemie; Zpracovani dreva
a vyroba hudebnich nastroja.

Tabulka 10 - Poéet stiednich $kol, Zaka a uciteld, skolni rok 2015/2016

HI. m. Praha 188 185 46
Stredocesky kraj 152 150 40
Jihocesky kraj 90 90 25
Plzerisky kraj 54 53 19
Karlovarsky kraj 37 37 11
Ustecky kraj 94 93 33
Liberecky kraj 50 50 12
Kralovéhradecky kraj 82 82 20
Pardubicky kraj 74 73 15
Kraj Vysocina 63 62 15
Jihomoravsky kraj 123 123 31
Olomoucky kraj 93 93 22
Zlinsky kraj 67 66 17
Moravskoslezsky kraj 137 137 45
Celkem 1304 1294 351

61598 56901 4697 7068
40067 37534 2533 4419
27586 26432 1154 2966
21749 20889 860 2185
10989 10634 355 1146
33474 31730 1744 3370
15916 15409 507 1714
23881 23120 761 2586
21720 20724 996 2308
21976 20343 1633 2248
46695 45003 1692 4831
27437 26303 1134 2912
24151 23374 777 2550
49868 47235 2633 4993

427 107 405631 21476 45296
Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR, Statisticka ro¢enka $kolstvi 2015/2016
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Graf 43 - Druh stfedniho vzdélavani podle poétu studentt, skolni rok 2015/2016
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i Stredni vzdélavani s maturitni zkouskou - vSeobecné (8r)

1 Stredni vzdélavani s maturitni zkouskou - vSeobecné (6r)

M Stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou - vSeobecné (4-5r)
[ Stredni vzdélavani s maturitni zkouskou - odborné

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR, Statistickd ro¢enka $kolstvi 2015/2016

Graf 44 - Poéty zaku studijnich obort stfednich odbornych kol a uéilidt, Skolni rok 2015/2016
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Transparentnost

Zavedeni registru smluv je vyvrcholenim snah
o Vvétsi zprlhlednéni nakladani s verejnymi
financemi. Registr smluv zfizeny zdkonem
¢. 340/2015 Sb. je informacni systém verejné
spravy slouzici k uverejiiovani predevsim
soukromoprdvnich smluv. Nalezneme v ném
ale také smlouvy o poskytnuti dotaci nebo
navratné financni vypomoci. Povinné subjekty
musi zverejnovat smlouvy, dodatky
a objednavky s hodnotou vyssi nez 50 000 K¢
bez DPH. Vtomto ptipadé jde o Ceskou
republiku, Uzemni samospravné celky, véetné
méstskych ¢asti a obvodd, statni prispévkové
organizace a dal3i vefejné instituce jako i Cesky
rozhlas, Ceska televize a pravnické osoby,
v nich ma stat nebo Uzemné spravni celky
vétsinovy podil. Z povinnosti jsou vynaty obce
I. a ll. typu. Dlsledkem nezverejnéni smlouvy je
jeji neplatnost.

A prestoZe se vztahuje na udaje, které ma jiz
dnes vefejnost pravo znat, je znatelnym
uleh&enim jejich ziskavani. Cini je dostupné&jsi
a pfistupnéjsi. Vedlejsim dlsledkem zverejnéni
obsahu smluv je mozZnost porovnani cen a tim
padem i Sance pro instituce si vyjednat lepsi
podminky.

Registr je zvelké vétsiny ucinny od 1. cervence
2016 (platnost vsech ustanoveni je od 1. Cervence
2017). Zanesené smlouvy jsou verejné dostupné
na adrese http://smlouvy.gov.cz Za prvnich
6 mésict bylo do systému ISRS vloZeno pres
200 000 zaznamd.

Pfes 60 %, tedy vice nez 120 000 zaznamU bylo
uskutec¢néno 100 konkrétnimi institucemi (graf
€. 45). Nejcastéji Slo o prispévkové organizace
statu, kraji nebo mést. Nasledovaly Uzemni
samospravné celky nebo jejich méstské c¢asti
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a obvody. Jako treti v poradi objemu byla
ministerstva a dalSi ustfedni spravni Grady
a zbyly podil ptipadl na statni podniky.

Pfitom nejvyssi pocet smluv vloZenych
do systému ma pravé Ceskd posta a to 9 812.
Vysokych poctd dosahovaly také fakultni
nemocnice obecné.

Graf 45 - Povinné subjekty zadavajici do registru smluv —
vzorek 100 nejcastéjsich, r. 2016

34 16

41

Statni podnik
Usttedni spravni trad
Prispévkova organizace

Uzemni samospravny celek

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Registr smluv

Administrativni zatez obci

Sbér dat je aspekt verejné spravy, ktery
v soucasné dobé zdsadnim zplsobem ovliviiuje
diskusi o smérovani nékterych segment
verejné spravy v navaznosti na nadmérné
zatéZovani mistnich samosprav vykaznictvim.
Ministerstvo  vnitra je stimto stavem
seznameno a ucinilo prvni kroky k napravé.
Proto vroce 2016 probéhla Analyza zatiZeni


http://smlouvy.gov.cz/
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vefejné spravy sbérem dat™ zaméfena na obce

a kraje, spolec¢né stim vznikla také Metodika
v 2

sbéru dat.!

Sbérem dat je myslena aktivita, pfi niZ jsou
vykazovéana rliznoroda data od nejrozlicnéjsich
subjektd verejné spravy. V nasledujici kapitole
se zaméfujeme na zatiZeni obci vlivem sbéru
dat jak v rdmci samostatné tak i pfenesené
plsobnosti.

Referenénim vzorkem, pouzZitym pro ucely
Analyzy, bylo 312 subjektl a terminem sbéru
dat byl rok 2016. Reprezentativni vzorek byl dale
¢lenén na 257 obci I. typu, 28 obci Il. typu (POU)
a 27 obci . typu (ORP). Celkem
se do realizovaného prizkumu zapojili zastupci
z 312 obci, coZ reprezentuje 5 % celkového
poctu obci v CR. Ulelem bylo zjistit jaké je
zatizeni obci sbérem dat. V ramci dotazniku bylo
hodnoceno 149 typl pravidelnych vykaz(i od 38
instituci. Celkem bylo vyplnéno po vycisténi dat
5145 hodnoticich karet, kdy 11 obci vyplnilo
vice nez 90 karet za sv(j urad. Také bylo
zjisténo, Ze neexistuje uceleny prehled vsech
vykaz(l a hlaseni, které obce museji zpracovavat.

Cilem bylo zjistit Siti a spektrum vykazu, které
jsou vyzadovdny organy vefejné moci
po samospravé. Pfi sbéru dat jsou obce
zatéZzovany dvéma zakladnimi typy vykazl a to
pravidelnymi, které jsou vyZzadovany na zakladé
pravnich predpist a nepravidelnymi, které jsou
vyzadovany ad-hoc dle potieby konkrétni
instituce, respektive sbératele. Obéma typim
vykazli je ze strany obci vycitdna zejména
nelogi¢nost vykazovani danych adaji. Obce
nerozumi tomu, proc je nutné nékteré hodnoty
vykazovat. StéZuji si na nedostatecnou
informovanost z pozice sbératelll dat. Neni
dostatecné vysvétlen pfFinos a ucelnost dat.
Objevuje se také nazor, Ze by obce vykazovana
data po zpracovani rady vyuzily pro vlastni

" Ministerstvo vnitra CR — Analyza zatiZeni verejné
spravy sbérem dat.
http://www.mvcr.cz/soubor/analyza-zatizeni-
verejne-spravy-sberem-dat-2016.aspx

2 Ministerstvo vnitra CR — Metodika sbéru dat.
http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-
optimalizace-sberu-dat-2016.aspx

uéely, at uz pro informativni ¢&i planovaci.
Analyza odhalila celkem 192 pravidelnych
a nepravidelnych  vykazi pro celkem
46 rhznych instituci, coz dramaticky presahlo
nejodvaznéjsi odhady. Pfedbéziné
se odhadovalo zatiZzeni maximalné jednim stem
vykazd. Analyzou vsak bylo zjisténo, Ze zatiZeni
komplikuje vykon samospravy i prenesené
pusobnosti.  Vykaznictvi  tak  zdsadnim
zplUsobem ubird samospravnym  celklm
finanéni prostredky, lidské zdroje a dalSimi
zpUsoby znepfijemnuje servis obcandm.
Zjisténi z Analyzy slouzi jako podklad pro dalsi
kroky Ministerstva vnitra, jeZ usiluje o Upravu
¢i zruseni konkrétnich vykaz(.

Z vysledkl plyne, Ze u obci do 1 000 obyvatel
se z 27 % o vykazovani dat stara starosta nebo
mistostarosta a z 68 % Ucetni. S rlistem poctu
obyvatel (a plsobnosti) se agenda vypliiovani
dat presouva na referenty. Co se tyce Casové
dotace na vyplnéni dotaznik(, ¢im vétsi obec,
tim vice Casu travi zpracovavanim nejrtiznéjsich
vykazu. Naptiklad obce IIl. typu v priméru travi
295 hodin roc¢né zpracovanim pravidelnych
vykazu. Z vysledkl dale plyne, Ze obce preferuji
elektronické vyplnovani dotaznik( (pres 70 %)
a stoji o zaslani vysledkd vzeslych ze sbéru dat.
Z Analyzy vyplynulo, Ze jednim z nejpalcivéjsich
problém0 sbéru dat ve verejné spravé je
duplicitni sbér dat. Nékteré subjekty sbirajici
data pro vlastni ¢i dalSi vyuziti sbiraji data,
kterd v nékterych pripadech bud jiz existuji
anebo je ve stejném obdobi sbird vicero
subjektd.  Tento  fenomén zapricinuje
neumérné zatizeni téch subjektl, jez data
vykazuji. Vyplnovani velkého mnozstvi vykazl
ma také dopad na finanéni a ¢asové ndklady.
At uZ financni ¢i ¢asové prostredky vynaloZzené
na vykaznictvi v ramci sbéru dat by pfi eliminaci
duplicitniho vykazovani mohly byt efektivnéji
vyuzity v rdmci samospravy.

Graf €. 46 predstavuje casové naklady
(v hodinach) na splnéni povinnosti spojenych
s vykaznictvim dle typu obce. Jak je patrné
z grafu ¢. 47 obce . typu vypliuji rocné
nejéastéji 11 povinnych vykazd / hlaseni,
a vyplnéni jim zabere cca 20 hodin za rok
(témér tii pracovni dny), obce
II. typu jsou rocné zatizeny v prdméru



48 vykazy, jejichz wvyplnéni trva zhruba
126 hodin (cca 16 osobodn(). Nejzatizené&jsi
jsou obce IlIl. typu, které musi vynalozit cca
302 hodin roéné (cca 38 osobodnl, tj. témér
2 mésice prace) na vyplnéni 83 povinnych
vykazl. Ty nejzatizenéjsi obce rocné stravi cca
84 dni (tj. vice nez 4 mésice prace jedné osoby)
na vyplnéni 104 vykazd / hlaseni.

Graf 46 — Median casové ndrocnosti vykaznictvi obci
(v hod.), r. 2016

Obec lIl. typu m Obec II. typu = Obec I. typu

302
126
20

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza zati¥eni
verejné spravy sbérem dat, 2016

Graf 47 — Median poctu vykazl ke zpracovani v obcich
(dle typu obce), r. 2016

Obec lIl. typu m Obec II. typu = Obec I. typu

83
48
11

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Analyza zatiZeni
verejné spravy sbérem dat, 2016

Tabulka 11 - Prehled nejnarocnéjSich vykazi obci,
r.2016

Roéni vykaz o odnéti a o
odvodech za odnéti pldy ze
zemédélského pudniho fondu
podle zakona o ochrané
zemédélského pudniho fondu
(Min. Zivotniho prostiedi)
Resortni statistické Setfeni o
vykonu socidlné-pravni ochrany
déti (Min. prace a socidlnich
véci)

Rocni vykaz o honitbé, stavu a
lovu zvére (Min. zemédélstvi)

13,59 15

11,44 10

11,19 8,99

Vypousténé vody - § 10 vyhl. ¢.

431/2001 Sh. - piiloha ¢ 3 098 1098
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(Min. Zivotniho prostredi)

Pfehled o penéinich tocich a
prehled o zménach vlastniho 10,49 10,49
kapitalu (Min. financi)

Roc¢ni vykaz o televiznim
vysilani (Cesky statisticky Grad)
Zdroj: Ministerstvo vnitra, Analyza zatiZzeni verejné spravy

sbérem dat, 2016

10 10

Tabulka ¢ 11 ukazuje seznam  Sesti
obce. Nejvétsi casovou narocnost pro obce
predstavuje Roc¢ni vykaz o odnéti a o odvodech
za odnéti plidy ze zemédélského pldniho
fondu podle zakona o ochrané zemédélského
pudniho fondu pro Ministerstvo Zivotniho
prostfedi s primérnou délkou vyplnéni témér
14 hodin. Nad 10 hodin pottebuji obce také
na zpracovani dalSich péti vykaz(, vice nez
1 pracovni den (tj. 8 hodin) je vyplhovano
celkem 11 wvykazG / hldseni. Témito
nejpalcivéjSimi vykazy se bude v nejblizsi dobé
zabyvat Ministerstvo vnitra a v soucinnosti
s prislusSnymi resorty usilovat o jejich eliminaci
nebo zjednoduseni.

Snizeni administrativni zatéZe vyuzitim
open dat predeviim v  oblasti
nepravidelnych vykazu

Preference publikovani sesbiranych dat formou
open dat a to jak pro centrdlni organy,
tak i krajské arady. Na tento zdroj dat lze
odkazat napf. vyzkumné instituce,
podnikatelské subjekty, neziskové subjekty,
vysoké skoly a jejich studenty, aby nezatéZovali
a nezvySovali administrativni zatéz obci.
Vymezeni moZnosti, kdy je moiné ze strany
obci odmitnout plnéni zdkonné informacni
povinnosti obci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim v platném
znéni, napf. pfi nedmérné zatézi. Odkaz
na tento zdkon je wvyuZivan i studenty pfi
ziskavani informaci pro své zavérecné prace.
Na tento problém si vyrazné stézuji i nejmensi
obce, které maji omezené moznosti pfi
zpracovani pozadavk( dle vySe uvedeného
zakona. Pfi maximdlnim moZném zverejnéni
dat by zdkonnd informacéni povinnost byla
timto naplnéna.
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Obrazek 6 - Oblasti poskytovani vefejnych statku
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Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, vlastni zpracovani s pouzitim grafickych nastrojt: http://www.iconarchive.com/artist/icons8.html

fidi

kterého

Vefejnd  sprdva
prostfednictvim
poskytovany verejné statky zakladé
neziskového principu. Proto financovani
probiha prostfednictvim vefejnych rozpoctl,
které by meély zajistit hospodarné vyuZiti
financnich  pfijmd. Verejny sektor ma
na starosti obecné predevsim zajisténi chodu
celého  statu, zajisténi podminek pro
bezproblémové fungovdani soukromého sektoru
a zajisténi podminek pro kvalitni lidsky Zivot,
v neposledni fadé i spravedlivé rozdéleni
ptijmd ve staté. Pocet a Skala oblasti, kterych
se tyka poskytovani verejnych statk( obcanovi
Ize vidét na obrazku ¢. 6.

sektor,
obéanim

verejny
jsou
na

Aby vefejna sprava mohla tyto sluzby
poskytovat v urcité kvalité, je potreba zajistit
adekvatni finanéni prostfedky. Financovani

verejné spravy je organizovano prostrednictvim

vefejnych rozpoc¢tld — rozpocltové soustavy.
Kazdy subjekt verejné spravy hospodafi
prostfednictvim svého rozpoctu, ktery je
vytvdfen povinné, na zdkladé zdkona,
a dohromady tyto rozpocty tvofi rozpoctovou
soustavu (obrazek €. 7).

Prostfednictvim této rozpoctové soustavy jsou
prerozdélovany financni prostredky.
Do kterého verejného rozpoctu plyne vynos
z konkrétnich druh( dani, je urceno zdkonem
¢. 243/2000 Sh. o rozpoctovém urceni dani.

Soustava mimorozpoctovych fondl zachycuje
hospodafeni  ostatnich  slozek vefejnych
rozpoctl. MulzZe se jednat o statni fondy,
ale i fondy obci a kraji. Mimorozpoctové
penézni fondy jsou zfizovany podle zakona
a vétsinou jsou ucelové vazané, aby zajistily
stabilitu financovani klicovych oblasti verejné
spravy.



Obrazek 7 - Schéma rozpoctové soustavy CR
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ROZPOCTOVA SOUSTAVA

SOUSTAVA VEREINYCH
ROZPOCTU

STATNI ROZPOCTY SUBJEKTU
ROZPOCET UZEMNI SAMOSPRAVY

e Kraje

Statni zemédélsky
e Obce intervenéni fond

e DSO

o Regionalni
rady regiond
soudrZnosti

SF Zivotniho prostredi

SF kultury

SF dopravni
infrastruktury

SOUSTAVA MIMOROZPOCTOVYCH
FONDU

STATNI STATN{ POJISTNE

SF kinematografie

UCELOVE
FONDY R

Rozpocty
zdravotnich
pojistoven

o Fondy krajt

e Fondy obci

e Speciké fondy
(privatizace)

e Pozemkovy
fond CR

SF rozvoje bydleni

9.1

vrse v [ ” \v4 (<]
Prijmy verejnych rozpoctu
Poskytovani verejnych statk( ob¢anovi v Siroké
Skale témat vyZaduje dostatecné mnozstvi
finanénich  zdrojli. Pravé obcané plati
za vSechny tyto verfejné statky nepfimo ve
formé dani, které jsou vybirany ze strany statu.

Nejvyznamnéjsim prijmem vefejnych rozpoctd
jsou danové prijmy. Jednd se o nenavratné
prerozdélovani hrubého domaciho produktu.
Procento prerozdéleného HDP je nazyvdno
také danfovym zatizenim.

V Ceské republice se dariové zatiZeni v roce
2015 rovnalo 33,47 % HDP. Novéjsi udaje
za rok 2016 v dobé tisku nebyly k dispozici.
Dlouhodobé je vSak toto procento pfiblizné
stejné. Na grafu ¢. 49 je vidét porovnani vyse
dariového zatizeni Ceské republiky se zemémi
OECD. Vysi procenta HDP, které je
prerozdélované znaci modré sloupce. Soucasné
je v grafu €. 48 znazornéna vyse vybranych dani
na osobu, coZ znaci zelend spojnice. Ackoliv
maji nékteré zemé stejnou miru zdanéni,
je vySe dané vybrané na osobu v nékterych
pfipadech rozdilng, to se odviji od rozdilné vyse
HDP/osobu v dané zemi.

Graf 48 - Procento pferozdélovaného HDP a vy$e vybranych dani v USD/osobu, v zemich OECD, r. 2015
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B OECD (2017), Tax revenue (indicator). doi: 10.1787/d98b8cf5-en (Accessed on 23 January 2017)
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Obréazek 8 - Dariovy systém CR jako pfijem vefejnych
rozpoctd, r. 2016"
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OSOBA

Z DANE PLACENE OBCEMI A KRAIJI
100% dané placené krajemi KRAJE
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DAN Z NABYTi NEMOVITOSTI 100% SR

SILNICNI DAN 100% SR
—

—— DAROVACI DAN 100% SR

(J
——— DEDICKA DAN 100% SR

I 1) Rozdélovano na zdkladé poctu
zaméstnancl s mistem vykonu préce v
I obci

NEPRIME DANE

l |
DPH SPOTREBNI DANE ENERGETICKE DANE
70,25% SR 8,92% KRAJ
100% SR 100% SR
Darn z mineralnich olejd
Dari z lihu Dan ze zemniho plynu
Dafi z piva Dan z pevnych paliv

L . X Dan z elektfin
Dan z vina a meziprodukt( Y

Dan z tabakovych vyrobku

14 0d 1. 1. 2017 doslo ke zméné rozpoctového urceni
dani, zména podilu inkasa u DPH na 21,4% a zruseni 30%
motivacni slozky u dané z pfijmu fyzickych osob
samostatné podnikajicich.



Obrazek ¢. 8 strucné ilustruje druhy danovych
pfijm0, které jsou nejvyznamnéjsim finanénim
zdrojem plynoucim do vefejnych rozpoctd.
V diagramu nejsou zachyceny daniové sazby,
vyjimky, ulevy apod. Kazdd dan je specificka
a specialni zakon vidy urcuje kdo je platcem
dané, co je brano jako zdklad dané a kolik ¢ini
danova sazba. PredevSim je zde zobrazen
pomér, ve kterém je wvybrana castka
rozdélovana do jednotlivych rozpoctld. Modra
barva znadi, jakd <&ast vybrané dané jde
do statniho rozpoctu, zelend zase ukazuje, kolik
procent jde do rozpoctu kraji a nakonec Zluta
kolik procent jde do rozpoctu obci. V nékterych
pfipadech hraje vliv i umisténi zdarfiovaného
subjektu (sidlo podniku, umisténi stavby
apod.).

Kazdy rok vydava OECD publikaci Taxing
Wages, kterd detailné mapuje zdanéni mezd
v €lenskych zemich za predchozi rok. Jako
pfiklad zde uvadime porovnani vyse zdanéni
u dané z pfijmu fyzickych osob. Dle OECD je
Ceska republika osmou zemi s nejvy$si mirou
zdanéni, kterda je 43% vroce 2016. Zaroven
viak existuje velké mnozistvi moznych slev
na dani zpfijmu fyzickych osob. V pfipadé,
Ze se jedna o dan, vrodiné se dvéma détmi,
kdy jeden zmanzell nepracuje, klesd dan
az na 27,2 %. Jednd se tedy ve srovnani
s ostatnimi zemémi o zcela jiny vysledek. Vysi
téchto sazeb zobrazuje graf €. 49.
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Specifickym  druhem  dané, kterd je
v neposledni fadé také vyznamnym pfijmem
vefejnych rozpoctl, je pojistné, povinné
placené ze strany obcana jako zaméstnance
a ze strany zaméstnavatele. Pojistné slouZi
k  financovani  socidlniho  zabezpeceni.
Fungovani socialniho zabezpeceni je zalozeno
na principu solidarity, avSak v modelu
socialniho pojisténi v Ceské republice hraje roli
i zdsluhovost.

Socialni pojisténi tvofi:

e zdravotni pojisténi

e nemocenské pojisténi

e dlchodové pojisténi

e zabezpeleniv nezaméstnanosti.”

Pfijmy ze zdravotniho pojisténi plynou
do rozpoc¢tl zdravotnich pojistoven. Za osoby,
které jsou nevydélecné cinné, plati toto
pojisténi stat. Pojistné na socidlni zabezpeceni
(ddchodové, nemocenské a zabezpeceni
v nezaméstnanosti) je pfijmem statniho
rozpoCtu, konkrétné Ministerstva prace
a socialnich véci, tyto finance jsou vsak
spravovany  organizaci  zfizenou  timto
ministerstvem, Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni.

> 7akon ¢&. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vseobecné
zdravotni pojisténi
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Graf 49 - Vyse sazby dané z pfijmu fyzickych osob u bezdétnych osob Zijicich samostatné (1. sloupec) a u rodiny se dvéma
détmi, kdy jeden z manzell pobira primérnou mzdu a druhy nepracuje (2. sloupec), r. 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD™

'® OECD (2017), Taxing Wages 2017, OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2017-en
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PFijmy vefejnych rozpocta v roce 2016

V priibéhu roku 2016 byly pfijmy verejnych
rozpoctd vyssi o 77,0 mld. K¢ oproti plvodnimu
predpokladu. K narlistu nad predpokladanou
vysi dosSlo zejména u prijmG z dani, poplatkd
a pojistného a to o 44,6 mld. K¢ a u pfijmi
z DPH 0 18,4 mld. K&.”

Celkem byly pfijmy verejnych rozpoctl ve vysi
1 766,9 mld. K¢, dle Statniho zavéreéného uctu
(sesit B). Pokud se podivdame na sloZeni prijm0
verejnych rozpoctl, graf ¢. 50 niZe ilustruje
podil jednotlivych pfijm0 v roce 2016. Je zde
vidét, Ze nejvétsi podil z prijm0 tvori danové
pfijmy a pfijmy z pojistného na socidlni
zabezpeceni. Polozka Dotace obsahuje dotace
z mezindrodnich organizaci, predevsim
z Evropské unie. Polozka Ostatni pfijmy v sobé
zahrnuje ptijmy zvlastnictvi, z prodeje zboiZi
a sluzeb, pokuty a penale a transfery.

Graf 50 - Struktura celkovych pfijmi vefejnych rozpocti
dohromady, r. 2016

35%

Socialni prispévky m Dotace

i Ostatni prijmy Dané

Zdroj: Vlastni zpracovani s pouzitim dat ze Statniho
zavérecného Uc¢tu za rok 2016, sesit B, str. 24

Na grafu ¢ 52 je vidét rozpad prijma
na danové, nedanové, kapitalové a transfery,
zvlast pro statni rozpocet, rozpoéty obci a DSO
a rozpocty krajl. Zatimco u statniho rozpodtu
(SR) tvofri danové pfijmy vétsinu pfijmud (83 %)
a stejné je tomu i u rozpoctd obci a DSO (67 %)

Y Statni zavérecny Ucet za rok 2016, sesit B, str. 22,
sesit C. str. 11
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u rozpocta krajl tvori nejvétsi polozku prijaté
transfery, celkem 62 % prijmd. Krajské
transfery jsou tvoreny zejména pfimo uréenymi
prostiedky do sSkolstvi (platy ucitelll) ¢i dotace
do socidlni oblasti. Je zde také vidét, na rozdil
od statniho rozpocCtu tvofi v Uzemnich
rozpoCtech urcité vétsi procento  ¢dst
i kapitalové prijmy, coz vychazi
z uskutecnovanych majetkovych transakci.

Graf €. 51 pak ukazuje sloZzeni dafiovych pFijm
statniho rozpoctu, kde je vidét podil
jednotlivych druhlG dani. Je zde vidét,
Ze nejvyssi vynos ma dan z pfidané hodnoty
a dané z pfijmu. Zaroven pojistné na socialni
zabezpecdeni tvori vyznamnou polozku pfijm(
statniho rozpoctu. Stejné tak u vydajd statniho
rozpoCtu pak tvofi nejvétSi cast vydaje
na socialni zabezpeceni.

Graf 51: SloZeni danovych pfijml statniho rozpoctu,
r. 2016

0,96%  10549%
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/‘ 22,93 %
1,2 %

14 %
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m DPH

1 Spotfebni dané

B Majetkové dané

B Pojistné a prispévek na statni politiku zamést.

I Ostatni dané

Zdroj: Vlastni zpracovani dat zinformacniho systému
Ministerstva financi CR MONITOR
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Graf 52: SloZeni pFijmu vefejnych rozpoéti v mil Ké., r. 2016

SR: 1281 617 mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z informaéniho systému Ministerstva financi MONITOR (http://monitor.statnipokladna.cz/2016/)

Dalsi graf ¢. 53 ukazuje rozdilnost vyse i sloZeni
danovych pfijm0 uzemnich rozpocth (krajd
a obci). Nejvyznamnéjsim danovym piijmem
jsou pro obce DPH a dané zpfijmud. Pfijem
z dané z nemovitych véci je jedind dan, kterou
mohou obce prostfednictvim  nastaveni
koeficient(l pfimo ovlivnit, cely vynos dané jde
do rozpoCtu obce, na jejimz udzemi
se nemovitost nachazi.

Graf 53: SloZeni darnovych pfijmt rozpoctt obci a kraja
v mld. K¢, r. 2016

sluzeb

Obce maji mozZnost ovlivnit i vySi dafové sazby
na svém Uzemi stanovenim  mistniho
koeficientu obecné zdvaznou vyhlaskou. Obce
jsou pfi zavadéni téchto koeficientl, které by
mohly zvySit pfijmy vSak opatrné, jelikoz
se jednd o nepopuladrni opatreni, které muize
snadno negativné ovlivnit vefejné minéni
a nasledné i rozhodovani obcanl pfi pfistich
volbach.
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Pro kraje jsou vSak nejvyznamnéjsim prijmem Nasledujici grafy ukazuji sloZeni vydajl
transfery obdrzené ze stidtniho rozpoctu verejnych rozpoctd dle odvétvi, zvlast slozeni
a ze statnich fond(, jedna se o vyrazné vyssi vydajli statniho rozpocCtu a sloZeni vydajl
Castku, nez jsou danové prijmy, celkem Uzemnich rozpoctl.

104,7 mid. KE. Nejvice transferd pfijaly kraje Graf 54: SloZeni vydaji vefejnych rozpoctl dle odvétvi,
od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy r. 2016

ve vysi 82 mld. K& Tyto finanéni prostfedky Stétni rozpoéet
slouzi  k pokryti  neinvesti¢nich  vydaj

na Skolstvi, jako jsou platy, uéebni pomicky,

vzdélavani uciteld apod. Druhd objemové 10%
nejvyznamnéjsi polozka ve vysi 10 mld. K¢
pfijatych transfer( plyne ze strany Ministerstva
prace a sociadlnich véci a slouzi k pokryti

. o - Lo ¥ 9%
nakladl na poskytovani socidlnich sluzeb. ?

Tabulka 12 - Druhy mistnich poplatkii a jejich vySe
v pfijmech obci, r. 2016

9%
T gtk
Poplatek za komunalni odpad 3579 382 870 K¢
Poplatek ze pst 274190 381 K¢
Poplatek za lazensky a rekreacni pobyt 351 406 520 K¢
E;)Op;:rtae:sisiuzwam verejného 620 514 485 K& 46 %
Poplatek ze vstupného 62 234 855 K¢
Poplatek z ubytovaci kapacity 252 019 298 K¢ Uzemnl’ rozpoéty
Poplatek za povoleni k vjezdu 18 445 750 K¢
Poplatek za zhodnoceni stav. pozemku 16 738 452 K¢

Zdroj: Informaéni systému Ministerstva financi CR MONITOR 15%

1%

9.2

Vydaje verejnych rozpoctu
Také vydaje byly vroce 2016 v redlné vysi 23%
odlisné od planované vyse. Celkem byly niZsi

o 53,4 mld. K&™ Nejvétsi podil zvydajd

vefejnych rozpoctd Cini béiné transfery

a socidlni davky, které spadaji pod statni 5%
rozpocet arozpolty zdravotnich pojistoven.
VétSinou se zdroven jednd o tzv. mandatorni
vydaje, ty jsou stanoveny na zakladé zakona H Socialni véci a politiky zaméstnanosti

a jejich vysi nelze ovlivnit. Podil mandatornich B Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
vydaji v roce 2016 predstavoval 56,6 %
celkovych vydaja statniho rozpoctu. Zavedeni
statni sluzby a nasledné navySeni platovych

53 %

1 Sluzby pro obyvatelstvo

1 Bezpecnost statu a pravni ochrana

B Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

tarifd mélo za nasledek navySeni vydaju H VSeobecna vefejna sprava a sluzby
na mzdy a platy o 5,3 %. | tak ale byly tyto
vydaje nizsi, nez bylo planované v rozpoctu. Zdroj: Vlastni zpracovéni dat zinformacniho

systému Ministerstva financi MONITOR

18 Statni zavérecny Ucet za rok 2016, sesit B, str. 24
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Vydaje izemnich rozpoctu v roce 2016
Vydaje Uzemnich rozpoctl Cinily v roce 2016
celkem 393 526 404 tis. KE. Ve wvydajich
Uzemnich rozpoc¢tl dle odvétvi, tvori nejvétsi
objem vydajia Sluzby pro obyvatelstvo (53 %)
a dale Pramyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi (23 %). Jaké konkrétni vydaje
se skryvaji pod témito nazvy, je vidét v grafech
nize.

Graf 55: SloZeni vydajti ve skupiné Sluzby obyvatelstvu

v tzemnich rozpoctech, r. 2016

100% Zdravotnictvi
90%
27 % Vzdélavani a 3kolské
80% sluzby
(]
. B Télovychova a zajmova
70% ¢innost
60% M Ostatni vyzkum a vyvoj
>0% 50 %
Ostatni ¢innosti 0,08 %
40%
B Ochrana Zivotniho
30% prostredi
20% - M Kultura, cirkve a sdélova
prostiedky
10%
H Bydleni, komunalni sluzk
a Uzemni rozvoj
0%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat zinformacniho systému
Ministerstva financi MONITOR

Graf ¢. 55 zobrazuje sloZeni polozky Sluzby
obyvatelstvu (53 % vydajll). Zde se jedna
predeviim o vydaje do oblasti vzdélavani
a zdravotnictvi. V oblasti vzdélavani
se na Urovni kraji jednda o vydaje
na neinvesti¢ni vydaje na pfimé naklady skol
(viz vyse — platy, ucebni pomlcky apod.). Kraje
maji ve své plsobnosti zajisténi
stfedoskolského vzdélavani, obce pak maji

ve své plsobnosti zajisténi predskolniho
a zadkladniho vzdélavani. V oblasti zdravotnictvi
se jedna predevSsim o naklady na chod
zdravotnickych zatizeni, at uz nemocnic nebo
ambulantnich zafizeni apod.

Na grafu ¢. 56, ktery zobrazuje sloZeni vydajl
ve skupiné Primyslova a ostatni odvétvi (23 %
vydajl), je vidét, Ze velka ¢ast vydaja verejnych
rozpoctl jde také do oblasti dopravy. Kraje
zabezpecluji predevsim zdkladni dopravni
obsluznost Zelezni¢ni a silniéni dopravou
a spravu silnic Il. a lll. tfidy (pravidelna udrzba
a investice). Obce vramci své samostatné
pUsobnosti zajistuji také dopravni obsluznost,
a to nad ramec obsluznosti zdkladni, kterou
maji na starosti kraje, jedna se tedy vétsSinou
o posileni urcitych spojli ¢i zajisténi méstské
hromadné dopravy. Obce jsou také vlastniky
a spravci mistnich komunikaci a tudiz také musi
zajistovat jejich adrzbu, opravy a dalsi
investice.

Graf 56: SloZeni vydaji ve skupiné Primyslova a ostatni odvétvi
v Uzemnich rozpoctech, r. 2016

100%
. . H VSeobecné
90% s hospodarské
zaleZitosti 0,15%
80% 3%
Vodni hospodafstvi
70%
60%
m Spoje  0,07%
50%
40% 78 %
M Primysl,
30% stavebnictvi, obchod
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20%
Doprava
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat zinformacniho systému
Ministerstva financi MONITOR



Dalsi vyznamnou slozku vydaji GUzemnich
rozpoCtl tvofi VSeobecna verejnd sprava
a sluzby (15 % vydaju), zde tvofi nejvétsi podil
platy zaméstnancl uradd obci a krajl, dale s jiz
znatelné mensim podilem vfadu jednotek
miliard napf. povinné pojistné, odmény clenl
zastupitelstev kraji a obci, platba dani, nakup
sluzeb apod.

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2016
Vydaje stdtniho rozpoctu cinily vroce 2016
celkem 1 219 843 518 tis. KE. Oproti rozpoctu
schvalenému v roce 2015 byly vydaje nizsi, nez
byly pdvodné planovany a to ve vysi 97,3 %
rozpoctu.

Z dat plyne, Ze 46 % vydaju statniho rozpoctu
tvofi Socidlni véci a politiky zaméstnanosti.
Jedna se prevainé o vyplacené socidlni davky.
Graf ¢ 57 ukazuje sloZeni vyplacenych
socidlnich ddvek vroce 2016. Nejvétsi podil
tvofi davky dlchodového pojisténi 77,8 %,
ostatni socidlni davky ¢ini podil v fadu jednotek
procent.

V grafu 58 je vidét Ze 78 % vydaju na socidlni
davky tvorily davky ddchodového pojisténi,
které v roce 2016 dosahly vyse 399,3 mld. K¢.
Ztoho bylo 326,1 mld. K¢ poskytnuto
na dlchody starobni. Podstatné mensi Castka
byla vyplacena na dichody invalidni, celkem
42,8 mld. K¢ a dichody pozlstalostni (vdovské,
vdovecké a sirotci) ve vysi 26,8 mld. K¢.

Celkové pfijmy didchodového pojisténi, které
v sobé zahrnuji pfijmy z pojistného
na dichodové pojisténi, penale z pokut i pfijmy
z dobrovolného didchodového pojisténi véetné
Castky, kterd byla prevedena ze statniho
rozpoctu po zruseni Fondu narodniho majetku,
celkem za rok 2016 Cinily 392 mld. K¢. Celkové
vydaje byly vyssi a to v ¢astce 404,5 mlid. K¢.
Za rok 2016 tedy vzniknul schodek ve vysi
12,4 mid. K¢ Pro srovnani vroce 2015 byl
tento schodek 28,2 mld. K&.*

% Statni zavéreény et za rok 2016, seit C
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Graf 57: SloZeni vyplacenych socialnich davek, r. 2016

0% 1%1 /_0%
()
. 2%

N

5%

78 %

Dichodové pojisténi

B Nemocenské pojisténi

l Statni socialni podpora a péstounska péce

Podpora v nezaméstnanosti

B Pomoc v hmotné nouzi

B Davky osobam se zdravotnim postizenim

PFispévek na péci
Zvlastni davky ozbrojenych sbor(
Ostatni davky

Zdroj: Vlastni zpracovani s pouZitim dat ze Statniho
zavérecného uctu za rok 2016,
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Vysledek hospodareni

verejnych rozpoctu

Verejné rozpocty by mély byt z dlouhodobého
hlediska vyrovnané, ne vidy se vSak podafi
vyslednou rozpoctovou bilanci vyrovnat.
Vysledkem dlouhodobé fiskdlni nerovnovahy,
Cili schodk(i verejnych rozpoctl, je pak stale
narlstajici vefejny dluh. Jednd se o souhrn
zavazkl jak statu, tak i obci, krajQ,
prispévkovych organizaci, mimorozpoctovych
fondu a verejnych podnikd.

V roce 2016 se saldo verejnych rozpoctl dostalo
po mnoha letech do plusu a verejné rozpocty tak
hospodafrily s prebytkem ve vysi 78,0 mld. K¢, tj.
1,7 % HDP*°. Diivodem bylo predevsim navyseni
pfijmd, zejména vsSech darfovych pfijmu
a pojistného, ale také narlst inkasa prijmu
z rozpoctu Evropské unie v souvislosti
s ukonéenim cerpdni programovém obdobi
pozitivnim hospodarskym vyvojem, ale je
mozné predpokladat, Ze vliv mélo také opatteni
soucasné vlady vdanové oblasti. Nelze vSak
opomenout, Ze i na strané vydajll doslo ze strany
jednotlivych resortt k Usporam.

Uzemni samospravné celky dlouhodobé
hospodafi s prebytkem a tak se dafi sniZzovat
dluh Gzemnich samospravnych celkd, coZ je
vidét na nasledujicim grafu.

Vroce 2016 diky zlepSeni hospodareni
verejnych rozpoctl klesnul vetfejny dluh 0 4,5 %
na 16959 mid. K¢ Ztoho statni dluh Cinil
1613,4 mld. K¢ (94,9 % verejného dluhu), dluh
kraji 26,4 mld. K¢ a dluh obci 86,9 mid. K&

20 Statni zavérecny Ucet za rok 2016, sesit B, str. 22
*! Ministerstvo financi CR — zadluZenost tizemnich
rozpoctl, http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/uzemni-rozpocty/zadluzenost-uzemnich-
rozpoctu/2015/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-
roce-26255

Cesky statisticky Urad — hlavni makroekonomické
ukazatele, https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

Deficit statniho rozpoctu je zvétSiny kryty
prodejem vladnich dluhopisli na domacim trhu.

V grafu ¢. 58 je zobrazen vyvoj vySe a sloZeni
verejného dluhu v mld. K¢. Jedna se o obdobi
od roku 2006, kdy doslo k nejvyssimu nardstu
verejného dluhu, ktery pokracoval az do roku
2012, pak doSlo ke stagnaci, a nasledné
dokonce i kpoklesu. Je zde také vidét,
Ze dlouhodobé tvofi statni dluh drtivou vétsinu
vefejného dluhu. Vzhledem ktomu, Ze statni
rozpocet tvofi 80% verejnych rozpoctl,
je logické, Ze i statni dluh tvofi vétSinu dluhu
verejného. Hlavni pficinou rlstu dluhu tedy
zU0stava pretrvavajici  deficitni  hospodareni
statniho rozpoctu.

Zaméfime se tedy dale na nejvétsi podil
vefejného dluhu a to je statni dluh. Z ¢eho
se statni dluh sklad3, je zobrazeno v grafu ¢. 59.
Statni dluh tvofi zvétSiny dluh domaci.
Ten je tvoren predevsim stfednédobymi
a dlouhodobymi dluhopisy  vydanymi
na domacim trhu, celkem 96,8 % domaciho
dluhu. Mensi podil tvofi statni pokladni¢ni
poukazky a spofici statni dluhopisy. Zahranicni
dluh je také zvétSiny tvoren stfednédobymi
a dlouhodobymi statnimi dluhopisy avsak
vydanymi na zahranicnich trzich, tvofi celkem
79 % zahrani¢niho dluhu, dalsi poloZkou jsou
prijaté zapajcky a Gveéry.

Vefejny dluh je v poslednich letech trvalym
jevem ve vétsiné vyspélych zemi. V grafu ¢. 60
je znazornén verejny dluh jako na procento
HDP vzemich EU. Ceskd republika je
vhodnotdch za rok 2016 v porovnani
sostatnimi  zemémi EU ¢tvrtd nejméné
zadluZend zemé.
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Tabulka 12 - Vyvoj struktury salda vefejnych rozpoétti v mid. K¢, r. 2011 - 2016
Verejné rozpocty
Statni rozpocet -100,9 -81,3 -77,8 -62,8 61,8
Uzemni a samospravné celky -2,59 ‘ 1,63 ‘ 17,93 ‘ 11,4 20,7 53

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z informacniho systému Ministerstva financi CR MONITOR

Graf 58: Vyvoj a sloZeni vefejného dluhu v mld. K¢, r. 2006 - 2016
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Zdroj: Statni zavérecny ucet

Graf 59: Vyvoj statniho dluhu €R, v mid. K&, r. 2000 - 2016
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Graf 60: Vyse vefejného dluhu jako % HDP v zemich EU, r. 2016
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Opakované bylo feceno, Ze vefejnd sprava
se v Ceské republice i pres realizaci nékolika
reforem, koncepci a akénich pland potykala
s dopady nedokonceni nebo pouze formalniho
provedeni. Ukazovalo se, ze celkova efektivita
Ceské verejné spravy vmnoha oblastech
zaostdvala za vykonnosti vefejné spravy
v ostatnich c¢lenskych zemich Evropské unie.

Jako reakce na popsany stav vznikl Strategicky
ramec rozvoje vetejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014 — 2020 (dale také , Strategicky
ramec”) a dne 27. srpna 2014 jej schvdlila
Vlada CR.

Ambici Strategického ramce je zejména:

e zajistit kontinuitu a realizaci potfebnych
kroku v oblasti rozvoje verejné spravy,

e nastavit dalsi smérovani rozvoje a investic
do wvybranych oblasti vefejné spravy
v programovém obdobi 2014 — 2020,

e zajistit plnéni predbéznych podminek
stanovenych Evropskou komisi jako
podminky pro umoznéni  cerpani

Evropskych strukturalnich a investicnich

fonda.

Globalnim cilem Strategického ramce je
do roku 2020 zvysit kvalitu, efektivitu
a transparentnost verejné sprdvy, a to cilenou
intervenci zamérenou na vybrana slaba mista
verejné spravy. Vroce 2016 pokracovala
realizace kliCovych aktivit v ramci Strategického
ramce rozvoje verejné spravy.

Strategicky cil 1 - Modernizace verejné
spravy. V ramci prvni z oblasti rozvoje verejné
spravy se podafilo v uplynulém roce 2016
realizovat nékolik vyznamnych projektd. Byla
zpracovana Analyza stavu snizovani regulatorni
zatéie obcéanl a verejné spravy CR. Probéhl
také vyzkum zatiZeni verejné spravy sbérem
dat, ktery identifikoval prekryvy v pravidelnych
vykazech. Na jeho zakladé vznikl harmonogram
dalsiho  postupu praci, jez povedou
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ke konkrétnimu snizovani zatéze. Vznikla
certifikovand Metodika optimalizace sbéru dat
s ocekavanim snizit objem vykazovani dat
o vykonu sprdvnich ¢innosti. Dokument
poskytne Ustfednim organlm statni spravy,
krajm a dalsim institucim informace o tom,
jak  efektivné  koncipovat vykazy co
do zpracovani i vypliiovani.

Pro podporu aktivit tykajicich se zvySovani
kvality verejné spravy bylo vypracovano
Metodické  doporuceni  ktizeni  kvality
v Gzemné& samospravnych celcich,”? vznikla
Analyza vyuzZivani metod kvality ve verejné
spravé a je prabéiné aktualizovan web
kvalitavs.cz, kde mohou samosprdvné celky
nalézt informace k metodam kvality (CAF, ISO
9001, MA21, benchmarking, Balanced
Scoreboard) a priklady dobré praxe pochazejici
ze soutéze Privétivy urad.

Z dalSich klicovych cinnosti je nutné zminit
vyhodnoceni a udéleni ocenéni Pfivétivy ufad
obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci
s rozsitenou pUsobnosti. Obou kol se zucastnilo
2/3 mést a obci a uddlost si ziskala Siroké
medidlni pokryti. V ndvaznosti na to doslo
k vydani publikace dobré praxe s pfiklady
privétivosti Gradl obci Il. typu a lll. typu.

Pro rok 2017 je pfipravovan ke schvaleni
Vlddou CR novy systém hodnoceni a méFeni
verejné spravy, ktery by s pomoci datasetu
indikdtortT mél byt schopen porovnat
dlouhodoby vykon jak vramci jednotlivych
uzemné spravnich celkl, tak i ve vybranych
oblastech umoznit porovnani se zahrani¢nimi
mérenimi. Samotné implementaci systému

?2 Ministerstvo vnitra CR — Metodické doporuceni
k Fizeni kvality v Gzemnich samospravnych celcich.
http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-
doporuceni-k-rizeni-kvality-v-uzemne-
samospravnych-celcich.aspx
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bude predchazet pilotni ovéreni navrhovaného
feseni.

Strategicky cil 2 - Revize a optimalizace
vykonu verejné spravy v uzemi dosahoval
v roce 2016 nejvyznamnéjsich posund zejména
voblasti pfipravy analytickych podklad(,
spoleéné s posunem v feSeni harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu. VIadé tak bylo
predloZeno na Siroké platformé
zainteresovanych resortli a dalSich subjektl
zformulované preferované feSeni Uzemné
spravniho clenéni statu, které vlada schvalila
a postoupila kdalsim krokiim Ministerstvu
vnitra smérujicim k zdkonné Upravé, kterd je
ocCekavand okolo roku 2020. TéZz byl zahdjen
projekt Posilovani administrativni kapacity
malych obci na bazi meziobecni spoluprace,
ktery je s ohledem na snizovani administrativni
narocnosti ¢innosti zejména malych obci
zaméren na zfizeni a odborné vedeni
tzv. centra spolecnych sluZeb na participujicich
dobrovolnych svazcich obci.

Analytické podklady reprezentuje Analyza
optimalizace  potfebnosti  verejnopravnich
smluv na vykon prenesené plsobnosti a té7
Analyza vzdéldvacich potieb v oblasti
financ¢niho fizeni na Urovni obecnich samosprav
a ndvrh vzdélavacich aktivit. V roce 2017 budou
pfipravovany vzdélavaci kurzy pro zastupitele
obci zamérené predevsim na oblast finanéni
gramotnosti.

Soucdsti tohoto cile je také feseni problematiky
verejného opatrovnictvi, jez se stala jednou
z agend vramci prfenesené pusobnosti, o ni
blize v kapitole 5.4 této zpravy.

Strategicky cil 3 — ZvySeni dostupnosti
a transparentnosti verejné spravy
prostiednictvim nastroji  eGovernmentu.
V prlibéhu roku 2016 byly poskytovany
konzultace orgdnim verejné moci pro uvedeni
projektd do souladu s pravidly eGovernmentu.
Ministerstvo vnitra pokracovalo na realizaci
Uplného elektronického podani a rozvoji sluzeb
kontaktnich mist CzechPoint a byl vypracovan
seznam informaci zvefejfiovanych jako open
data a doslo ke vzniku podkladu pro publikaci
a katalogizaci takovych udajh. Diskutovali se
mozZnosti Uprav Registru prav a povinnosti

a vznikla souhrnnd zprava o pfipravenosti
verejné spravy na platnost natizeni elDAS
a uplné elektronické poddani. Kromé toho
se podafilo napf. Ministerstvu financi
realizovat projekty z okruhu elektronizace
odvétvi, a to Zavedeni elektronické evidence
treb u vybranych subjektl nebo Zavedeni
kontrolniho hlaseni. Sprava hmotnych rezerv
ukondila  projekt  ZvySeni  kybernetické
bezpecnosti vyznamnych IS a Ministerstvu pro
mistni rozvoj se podafilo spustit provoz
,Narodniho elektronického ndstroje”. Ostatni
subjekty zapojené do plnéni <cild toho
strategického cile také postupné realizuji
projekty vedouci k rozvoji eGovernmetu napfic
celou Ceskou republikou.

Strategicky cil 4 - Profesionalizace a rozvoj
lidskych zdroji ve vefejné spravé pokracuje
podle schvélenych harmonogramil, kromé
jiného bylo prijato 8 novel zakona ¢. 234/2014
Sb. o statni sluzbé, zejména pro pfizplsobeni
sluzby v zahrani¢i. Vznikla téz Metodika
zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich Gradech.

Vramci plnéni opatfeni probéhla skoleni
sluzebnich orgdn(i a predstavenych v oblasti
rozhodovani podle zdkona o statni sluzbé.
Vroce 2016 byla také vyhlasena vybérova
fizeni na vsechna sluZzebni mista freditell
odborld a vedoucich oddéleni ve sluzebnich
Uradech.

V ramci Informacéniho systému o statni sluzbé
,»,150SS“ byl v listopadu 2016 sluzebnim Gradim
zpfistupnén modul Systemizace a organizacni
struktura.

Ukolem pro rok 2017 je revize vydanych
podzakonnych predpisd. S ohledem na termin
spinéni byly vroce 2016 pfipraveny podklady
a zadani pro zpracovani analytickych material(i
tykajicich se prezkumu Ucinnosti nejen
podzdkonnych norem, ale také samotného
zakona o statni sluzbé. Vystupy z téchto analyz
budou k dispozici v zavéru roku 2017.
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