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Poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist,
a stanovisko k vykladu § 38 odst. 4 spravniho radu

Dne 4. fijna 2018 jste se na Ministerstvo vnitra obratil s Zadosti o poskytnuti
informace podle zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu, ktera se tykala otazky, podle jakého metodického
nebo provadéciho predpisu musi nebo nemusi Ufedni osoba poskytnout kopii spisu

nebo jeho &asti v elektronické (digitalni podobé).

K Vasi zadosti o poskytnuti informace Vam sdélujeme, Ze nebyl vydan zadny
provadéci pravni predpis, ani metodicky pokyn, ktery by se tykal pfedmétné otazky.
Spravni organy jsou tedy pfi poskytovani kopie spisu nebo jeho ¢&asti v ramci
nahlizeni do spisu vazany zakonem, konkrétné § 38 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad.

Co se tyCe Vasi Zadosti o vyklad § 38 odst. 4 spravniho fadu (poskytnuti
zavazné informace k ustanoveni § 38 odst. 4), dovolujeme si upozornit, ze zadost
0 poskytnuti pravniho nazoru na vyklad pravniho predpisu neni zadosti o poskytnuti
informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. Podle § 2 odst. 4 tohoto zakona
se povinnost poskytovat informace netykd dotazi na nazory, budouci rozhodnuti
a vytvareni novych informaci. Ktomu je nutno uvést, Ze Ministerstvo vnitra neni
jakoZto ustfedni spravni Ufad opravnéno provadét zavazny vyklad pravnich predpisu;
k zavaznému vykladu pravnich predpist je pfislusny toliko soud. NiZze uvedené
stanovisko je proto pouze nezavaznym pravnim nazorem, jehoz se nelze dovolavat
v konkrétnim pfipadé.
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Podle § 38 odst. 4 spravniho fadu je s pravem nahlizet do spisu spojeno téz
pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho ¢asti. Pravo na pofizeni
kopie spisu je spojeno s pravem na nahlizeni do spisu — proto se musi pravo na kopii
spisu realizovat v pfimé souvislosti s nahlizenim do spisu.

Jednou ze z&kladnich zasad spravniho fizeni je zasada vefejné spravy jako
sluzby verfejnosti. Podle § 4 odst. 1 spravniho fadu vefejna sprava je sluzbou
vefejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plsobnosti spravniho organu, ma
povinnost se k dotéenym osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet
vstfic. Podle § 4 odst. 4 spravniho fadu umozni spravni organ dot€enym osobam
uplatfiovat jejich prava a opravnéné zajmy. Tato zasada znamena, Ze spravni organ
dotéenym osobam v uplathovani jejich prav nemlze nebranit, tedy nesmi vytvaret
takové podminky, které by uplatfovani prav dotéenych osob znesnadrovaly, nebo
dokonce znemoznovaly. Spravni organ v8ak neni povinen umoznit dotéenym
osobam uplatiiovat jejich prava a opravnéné zajmy v rozporu s jejich ucelem, coz
znamena, ze neni povinen pfipustit z jejich strany zneuziti prava.

Maji-li Uuc€astnici Fizeni a jejich zastupci podle § 38 spravniho fadu pravo
nahlizet do spisu, vzhledem kuvedenému spravni organ musi vytvofit takové
podminky, aby toto pravo mohli realné vykonavat. Spravni organ proto Ucastnikovi
nebo jeho zastupci umozni dostavit se na spravni organ za Ucelem nahlizeni
do spisu a pofizeni kopii ze spisu. Spravni fad pfitom v § 38 odst. 4 nestanovi formu,
v jaké je spravni organ povinen pofidit kopii spisu, zda v listinné podobé& nebo
elektronické (digitalni) podobé&. Ani zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl, upravujici poplatky za pofizeni kopie spisu nebo jeho
Casti, vpolozce 3 pism. a) sazebniku spravnich poplatki nestanovi Zadnou
kompetenci spravniho organu ,rozhodovat“ o formé poskytnuti kopie spisu. Pocita
vSak s poskytovanim obou forem kopii, tedy jak listinné, tak elektronické (hovofi
o technickém nosici dat, kopirovacim stroji a tiskarné).

Ze zakona tedy nelze dovodit povinnost spravniho organu poskytovat
elektronické kopie spisu nebo jeho ¢asti v ramci nahlizeni do spisu. Je vSak nutno
podotknout, ze za&sadni pro realizaci tohoto procesniho prava je poskytnuti kopie
spisu nebo jeho ¢asti, a to v jakékoli formé. To znamena, ze k realizaci procesniho
prava UucCastnika fizeni nebo jeho zastupce vramci nahlizeni do spisu dojde
bez ohledu na to, zda spravni organ poskytne kopii spisu v listinné podobé& nebo
v elektronické podobé.

S ohledem na technicky aspekt véci, kdy neni v zdsadé rozdilu ve zplsobu
a narocnosti kopirovani dokumentu a skenovani dokumentu (pokud jde o manipulaci
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s kopirovanym & skenovanym dokumentem, technologicky jde o podobny postup)’,
lze v souladu se zasadou verejné spravy jako sluzby verejnosti obecné doporudit,
aby spravni organ (za predpokladu, ze disponuje potfebnym, zejména technickym
vybavenim) poskytl elektronickou kopii spisu (napfiklad na technicky nosi¢ dat jako je
CD, DVD nebo USB disk), pokud je spis veden v elektronické podobé&?, a neni-li to
spojeno s nadmérnou zatézi, i v pfipadé, kdy je spis veden pouze v listinné podobé.

' V&echny spravni organy, které vykonavaji spisovou sluzbu, musi s ohledem na ustanoveni vyhlasky
€. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni vyhlasky ¢.283/2014 Sb.,
upravujici pfijem dokumentd, disponovat skenovacim zafizenim.

Kopii spisu si U€astnik fizeni mize pofidit téz vyfocenim na digitalni fotoaparat - viz rozsudek
Nejvys&iho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2004 sp. zn. 6 A 143/2001 — 151.



