nder the Alien Act from th

ce of the Ombudsman and
ition proceedings conducted
»mic shortcomings especially:
nducted under the Part IV of
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'Pavel Rieger, Pavel Mates

Zakon o zakladnich registrech -

pfinos k rozvoji e-governmentu

Uvodem

Na téma e-governmentu bylo v poslednich letech u nés napsano jiZ jen tézko

. evidovatelné mnoZstvi stati, ¢ldnkd v odborném tisku ba i monografii’. Mezi
" jejich autory panuje vzacnd shoda v tom, Ze vedle pfedpokladi technickych a eko-
* nomickych je nezbytné vytvofit potfebny pravni zéklad.

Za historicky prvni zdkon v této oblasti lze zfejmé oznacit zékon & 227/2000

" Sb, o elektronickém podpisu?, po ném jesté v témZe roce nésledoval zakon
" & 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy (déle jen ,zdkon
" 01SVS”). Uprava zakona o elektronickém podpisu byla promitnuta do pfislus-
" njch procesnich predpisti tim, Ze byla stanovena moZnost ¢init elektronicka

podéni a také dorudovéni. V praxi se v8ak tyto formy pfili§ neuplatnily. Tézko
fici, zda hlavni podil na tom méla neochota ze strany orgdnt vefejné moci
pfizptisobit se novym trendtim nebo problémy spojené se ziskdvanim a vyuZzi-
vanim elektronického podpisu ¢i snad jesté dalsi komponenty. K tuspésnéjsim
projektiim lze fadit elektronické sluzby Ceské spravy socidlniho zabezpeceni

. adéle vytvofeni moznosti Cinit elektronicky dafiova podani. Castou prekazkou

| elektronizace tfednich agend byla nutnost dokladovéni rtiznych skutecnosti

. pomoci dokumentii v listinné podobg, které nebylo moZné opatfit elektronicky,
~ anebo jejich ziskéni v elektronické podobé bylo krajné nepohodIné.

Na druhé strané si nelze nepovsimnout, Ze existovaly i trendy opacné, smérujici

B« prosazovani modernich technologii. Prilomovym byl v tomto sméru judikat
~ Ustavniho soudu sp. zn. III. US 455/06 ze dne 27. 11. 2008, ktery s odkazem na

pravo piistupu k soudu a rovné zachézeni podle ¢lanku 36 odst. 1 Listiny zéaklad-

" Jen opravdu namétkou napf. POLCAK, R. Prdvo a evropskd informacni spoleénost. Acta

Universitatis Brunensis Iuridica No 344. Brno: Masarykova univerzita, 2009. 202 s.; MATES,
P. — SMEJKAL, V. E-government v éeském prdvu, Praha: Linde, 2006. 240 s.; POLCIAK, R.
Czech Legal Reflection of the Concept of Information Society. HURDIK, J. - POLCAK, R. —
SMEJKALOVA, T. Czech Law in European Regulatory Context. Miinchen: Verlag Medien und
Recht, 2009, str. 143 — 161.

. 2 K jeho provedeni bylo vydéno nafizeni vlady ¢. 495/2004 a vyhlaska €. 496/2004 Sb., o elektro-

nickych podatelnach. Vynechat nelze také zak. & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ktery
vytvaii zdklad pro ochranu préva na soukromi v prostiedi, kde jsou osobni udaje zpracovavany
automatizované.
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¥

nich prév a svobod, resp. ¢lanku 6 odst. 1 Evropské imluvy, prohlasil za rovn informaci a dale zkratit intery
cenné poddani v listinné i elektronické podobé&®. Zemnich jednotek, aby aktu4lni d

Prve za téchto podminek je tech

Dalsim klicovym piedpisem v této oblasti se stal zakon & 300/2008 Sb., 0 el ¢ valo ovéfené vystupy za tzer

tronickych dkonech a autorizované konverzi dokumentd, zvany E- Governm :
Act, ktery ve stru¢nosti fedeno, stanovil prioritu elektronického dorudovani
a umoznil konverzi dokumentt z elektronické podoby do papirové a naop‘
pfiemzZ obé formy prohlasil za zcela rovnopravné®.

‘Obdobnym zptisobem se urychl
PO zenych na riiznych katastralr
DJ“ enych riznymi rejsttikovymi
n€ databéze s daty aktudlnimi ze
enych Vystupu (napr Z Zivnost

Jednim z hlavnich nedostatkii informatizace ceské vefejné spravy byla done-
dévna nizk4 mira integrace informaénich systémii. Jednotliva pracov1ste méla
zpravidla svou vlastni databazi, ve které byly evidovany pouze tidaje za tizemni
obvod tohoto pracovisté. V 90. letech bylo velmi problematické integrovat dok
1informaéni systémy tfadi umisténych ve stejném mést&?. Z podobn}?ch pii
né technickych divodd dlouho nemély organy vefejné moci k dispozici tém ‘
Zadné databéze, které by obsahovaly tplné a v daném okamZiku aktualni uda e Teoretické ziklady konceptu z4
za celé uzemi Ceské republiky?®. f

zakladé je zajisténa existence
byt vyuZivany jak organy vet

dnotlivé instituty, které j jsou po

Situace v té dobé neumoziiovala spusténi projektu kontaktnich mist ve ejné ch egistrech, nejsou vesmés nor

spravy (Czech POINT) se sluzbou vydévani ovéfenych vystupt, tj. listin, :
vznikly pfevodem vystupu z informaéniho systému vefejné spravy z elektro
do listinné podoby, z nékolika vefejnych registri za celé statni tizemi. Nul
podminkou ke zfizeni této sluZby totiZ bylo vytvofit pfedné soustavu garan

stry obyvatel,
stry pravnickych osob a pod:
Tegistry prostorové identifikace.

» Viz k tomu SOUKUP, M. Podéni i¢astnika fizeni podepsané zarudenym elektronickym
sem. In Pravni radce, 2009, ro¢. XVIL, &. 7, str. 61 —

9 Je tfeba dodat, Ze jiZ § 11 odst. 2 zdkona o elektronickém podpisu ptiznal pisemnostem o
vefejné moci v elektronické podobé oznacenym elektronickou znagkou zaloZenou na kval
vaném systémovém certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifika&nic! luz
nebo podepsané uznidvanym elektronickym podpisem stejné pravni Gginky jako maji verejne
listiny vydané témito organy. Podrobné&ji k tomu viz LECHNER, T. Postaveni elektrol
dokumentu v ¢eském pravu. In Sprdavni prdvo, 2009, ro€. XLIL, &. 3, str. 164 — 181.

9 Napiiklad v Brn€ b&hem 90. let opakovang selhaly pokusy o propojeni informaénich
mezi magistratem a ufady méstskych &asti. Citované dilo uvadi, Ze se v tomto ptipad
nalo o pochybeni pii budovani brnénské patefni sité, ale spiSe o obecny problém tet
Jednotlivé Gitadovny se nachézely v riiznych budovach, coZ byla v té dobg t&zko prekol
prekazka.
WOKOUN, R. — MATES, P. (eds.) Management regiondini politiky a reforma verejné.
Praha: Linde, 2006, str. 68.

9 Jest€ roku 2006 vedly Zivnostenské Gfady 242 oddélenych Zivnostenskych ev1denc1 J
z téchto odd€lenych evidenci byly replikovany do spoletné databaze zpravidla jen Je u
3 mésice. Udaje ve spolecne celostatni databazi tehdy nebylo mozZné povaZzovat za zc oz8ifené vydani. Praha: C. H. Be
ni. Zcela aktualni vypls z Registru Zivnostenského podnikéni mohl vydat pouze Zivnostensk h jiz roku 1993 upozornil na vyzna
ufad, v jehoZ uzemnim obvodu méla podnikajici osoba své sidlo nebo bydliste. Zlvnostm ok [0zvoj ISVS: registr obyvatel, registr ekc
tehdy pro overene vyplsy vyuzit pouze jediné vydejni misto. ] P. Informacni systémy stétni spre
KRATINOVA, J. Usttedni evidence podnikateld. In: Sbornik konference Internet V 993, str. 55 — 61. ISBN 80-7079.
spravé a samospravé 2005, Hradec Kralové. 5. — 6. 4. 2005, str. 97 — 99. Praha: Triad Statnz sprdva a samosprdva, 19"

] byl posléze pridan jesté r
dAyivedeny nejvétsi diskuse.

ozadavek na ziizeni pravé téch
'Spravy, kterd potfebuje pro :
ich, pravnickych osobéch, pods

z vychodisek filozofie z4
2 udaji v nich obsaZenymi exi
tru podnikajicich fyzickych
tru obyvatel, bydli na uréité a
e.a zaroven se d4 pfifadit k 1

napt. SMEJKAL, V. a kol. Prdvo inf,
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hinformaci a déle zkratit interval aktualizace dat, realizovany z trovné dil¢ich
emnich jednotek, aby aktudlni data byla dostupna vSem tzemnim pracovistim.
rve za téchto podminek je technicky moZné, aby libovolné tizemni pracovisté
avalo ovéfené vystupy za tizemi celého statu s aktudlnimi tdaji.

mluvy, prohlasil za roy

1 zékon €. 300/2008 Sb., o'e
1mentd, zvany E-Govern
u elektronického dorug
ddoby do papirové a
)

\Obdobnym zpiisobem se urychlily intervaly replikace dat katastru nemovitosti
porizenych na raznych katastrdlnich pracovistich & dat obchodniho rejstfiku
porizenych riznymi rejstiikovymi soudy. Po vytvoreni permanentné& aktualizo-
vané databaze s daty aktualnimi za celé statni tizemi bylo mozné spustit vydavani
éfen)’rch vystupti (nap¥. z Zivnostenského rejstfiku, obchodniho rejstiku & rejs-
triku tresttt) v ramci sité Czech POINT. Kliovym momentem se vSak stal dlouho

ské vefejné spravy byla*-ie'
1. Jednotlivd pracovisté me

ovany pouze uidaje za iz Jn" pravovany zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech (dale ,zdkon”), na
blematlcke 1ntegr0vat do ) iehoz zakladé j je zajisténa existence databazi s ovéfenymi tidaji, které mohou obi-
va a byt vyuzivany jak organy vefejné moci, tak i jejich adresaty.

>Fejné moci k dlSpOZlCl [eme
ném okamziku aktualn * Teoretické zaklady konceptu zikladnich registri

' Jednotlivé instituty, které jsou pouzivéany, resp. vysvétlovany v zakoné o zaklad-
*ktu kontaktnich mis registrech, nejsou vesmés nové a pouZivaly se jak v pravnich predpisech,
nych vystupt, tj. lis literatute jiz drive”. To, co ¢inilo problém, bylo stanoveni poctu nezbytnych
1 vefejné spravy z elektto ni Jadnich registr@®. Postupné se vykrystalizovaly tfi typy, a to:

za celé statni vizemdi. egistry obyvatel,

it pfedné soustavu garan gistry pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

* registry prostorové identifikace.

ne zarubenym elchkegoy 'K nim byl posléze p¥idan jesté registr prav a povinnosti, o jehoZ nezbytnosti
byly vedeny nejvétsi diskuse.

f}. «

" s o z ~ o
" Pozadavek na zrizeni pravé téchto zédkladnich registri vychazi z pozadavkh

rodpisu pfiznal pisemnost
<ou znackou zaloZenou na’
oskytovatelem certifikaén

né pravai d€inky jako maji ver jné spravy, kterd potiebuje pro svou ¢innost aktualni ddaje pfedevsim o oby-
FINER, T. Postaveni elektronickeh ch, pravnickych osobach, podnikatelskych subjektech a nemovitostech.

{LIL, ¢. 3 Str. 164—181

ednim z vychodisek filozofie zdkladnich registrti a jejich pravni tpravy je to,
ezi idaji v nich obsaZenymi existuji souvislosti. Napf. podnikatel evidovany
egistru podnikajicich fyzickych osob je zaroven fyzickou osobou uvedenou
gistru obyvatel, bydli na urcité adrese, toto adresni misto se nachazi na urcité

parcele a zaroven se da priradit k nékolika hierarchickym jednotkdm tzemni-

uvadi, Ze se v tomto pfi 'aa
spiSe o obecny problém

ch Zivnostenskych evide;
€ databaze zpravidla jen' napt. SMEJKAL, V. a kol. Prdvo informacnich a telekomunikacnich systemu 2., aktualizo-
lo moZné povazovat za zce ‘vané a rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck,.2004, str. 227.

4ni mohl vydat pouze noster ) p Toth jiz roku 1993 upozornil na vyznam tf{ registri, které by mély byt nezbytné pro budouci
sidlo nebo bydlist&. Zivnostni ‘rozvoj ISVS: registr obyvatel, registr ekonomlckych subjektu a katastr nemovitosti.

0. OTH, P. Informacni systémy statni spravy a vizemni samospraVy Praha: Vysoka skola ekono-
ornik konference Intern nickd, 1993, str. 55 — 61. ISBN 80-7079-855-6; viz tez KVITEK, M. Registry, reglstry a zase
i, str. 97 — 99. Praha: Triai egistry, Stdtni sprava a samosprava, 1995, ro¢. V1, €. 48, str. 10 —11. -
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ho clenéni statu. Logika t&chto vazeb samoziejmé neplati absolutns, piikladem
¢ehoz miZe byt cizinec, vzhledem k tomu, Ze tento nemusf mit pobyt na tzemi =

Ceské republiky.

mezi dvéma ISVS bylo nutné fe$
technické strance. Tyto rizné z
patibilni a v pravnich predpise:
: konkrétnich tidajti mezi nékolik
Pii zméné jakéhokoli tidaje (typicky zména adresy nebo pifjmeni) je potiebné,
aby doglo k aktualizaci ve v8ech ISVS, kde je tento zménény tidaj veden. Zavazny
postup pro predavani zménénych tdaju do ostatnich ISVS vSak aZ na nékteré
vyjimky nebyl stanoven, a proto musely fyzické i pravnické osoby ¢asto ohla3o-
vat tutéZz zménu udaji opakované rtiznym orgdndm vefejné moci. Disledkem
téchto multiplicit v ohlagovacich povinnostech bylo zpozdovéani v aktualizaci
udajti, nemluvé o riziku, Ze subjekt tidajii zménu do nékterého registru neohlas?.
Multiplicitami pfi po¥izovéni dat a v ohladovacich povinnostech se zvysuji nakla-
dy jak na strané organti vefejné moci (vy$si ndklady na pofizovani a aktualizaci
dat), tak i na strané€ soukromého sektoru (¢asova ztrata pri opakovaném dokladani
té samé skutecnosti).

Zakladni pojmy zdkona o za

Zakon o zéakladnich registre«
nou pozornost a dobré znalosti 1
pojem zakladnich registra je vy
takovy ISVS, ktery je vyslovné c
nich registrech. V soucasnosti te

1. zékladni registr obyvatel (dd!
2. zakladni registr pravnickyc!
verejné moci (dale jen ,regist
3. zakladni registr tizemni ide
tzemni identifikace”, zkratke
4. zdkladni registr agend orgéamn
jen ,registr prav a povinnost

Tyto promarnéné naklady mohou pfitom byt usetfeny pravé z¥izenim zéklad-
nich registrd, které predstavuji zdrojovou zékladnu ovéfenych aktualnich dat pro
vSechny ostatni ISVS. Ovéfené aktualni tidaje o riiznych entitdch budou dostupné
v zakladnim registru a organy vefejné moci budou povinny tdaje ze zdkladniho
registru vyuZzivat. Aktuélni tidaje bude mozné ziskat kdykoliv na dotaz uZivatele, -
tim by tedy pro velkou &ast ISVS odpadla nutnost neustéle ovéfovat aktudlnost =
dat a zajistovat aktualizaci vlastnimi silami. ;

Z dalsich institutt vymezuje
volném zdkladnim registru, kte;
_prislusného zakladniho registrt
‘Casto pouzivané tidaje o vybre
mezi referencni tdaje fadi nag
misto narozeni, statni obcansi

Na koncept zdkladnich registrti je nutné nahliZet jako na soustavu vzéjemné
komunikujicich informacnich systémii. Maji-li byt data dostate¢né aktualni, méla
by jejich aktualizace probihat okamZité po zméné tdaju, jak je tomu napf. u kata-
stru nemovitosti. Je zfejmé, Ze vymezeni zdkladnich registrt, pravidla pro aktua- =
lizaci dat a jejich sdileni musi byt stanoveny zdkonem™, aby dodrZzovéni pravidel
bylo vynutitelné. Pfed pfijetim zdkona o zakladnich registrech byla pravidla pro
sdileni dat ¢aste¢né upravena v nékolika zakonech. Zpravidla se viak jednalo jen
0 popisy sdileni dat mezi dvéma vybranymi organy verejné moci a kazdou vazbu =

Referencni tdaje se povazuji
| organy verejné moci jsou po
yt z tohoto pravidla existuji v

Dile je to editor, jimz je org
* hodnoty referen¢nich tidaji v z
~ obcanech v registru obyvatel je
* editor dle § 4 odst. 2 citovanéh
~ s dokumenty, na jejichz zékladx
: 'az:l:egistru.

? K nékolikamési¢nim zpozdénim .pii aktualizaci dat dochdzelo napt. v udajich registru ekono
mickych subjektil vedeném dle § 19a a § 20 zékona &, 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbg, v
znéni pozdéjSivh predpist. Riziko opozdéné aktualizace je posileno tim, Ze subjekty tidajti nema
oznamovaci povinnost vi¢i tomuto registru a organy vefejné moci predavaly data v pomém

~ dlouhych intervalech (aZ n&kolik mésictl). P¥i vyhledavani se proto zobrazovalo upozornéni

,CSU neodpovida za skodu, ktera by mohla vzniknout v souvislosti s neohldSenim zmén pravnic

kymi &i fyzickymi osobami organtm, které pfidélily ICO, nebo prodlenim pti predévani dokladi !

z rejstiikovych soudil a Zivnostenskych tfadi organiim statni statistické sluzby. y . Agendou je souhrn dinnost

Dostupné z <http:/wwwinfo.mfcr.cz/> [citovano 14. 11. 2008]. 3 S,Vé zakonné puisobnosti a ager

P. Toth definoval zakladni registry. jako ,,spole¢nou zdrojovou zékladnu' dat pro organy statnit = vykonu ur&ité agendy, napt. €

spravy, fungujici na zakladé obecné zavaznych pravnich predpist. ; ;

TOTH,.P. Informacni systémy stdtni spravy a.vizemni samospravy. Praha: Vysoka Skola ekono-

micka, 1993, str. 55.

10;

Konecns kédem agendy se
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dvéma ISVS bylo nutné Fesit odlisnym zptisobem jak po legislativni, tak i po
technické strance. Tyto rizné zplisoby sdileni dat mohly byt technicky nekom-
patibilni a v pravnich predpisech chybél obecnéjsi postup pro vzijemné sdileni
konkrétnich tidajti mezi n&kolika ISVS.
) ptijmeni) je potie g
1y tidaj veden. Zavazn . Zikladni pojmy zikona o zdkladnich registrech

on o zékladnich registrech je pfedpisem vyZadujicim od recipientd znac-

ejné moci. Disled oupozornost a dobré znalosti matérie, kterd je pfedmétem jeho tipravy. Samotny
izdovani v aktualiz pojem zékladnich registrt je vymezen ponékud tautologicky v § 3 zédkona, jako
*€ho registru neo fakovy ISVS, ktery je vyslovné oznacen za zédkladni registr v § 3 zakona o zéklad-
sstech se zvySuji nakl nich registrech. V soucasnosti tento vycet zahrnuje Ctyfi takové registry:

ofizovani a aktua 1
1. zakladni registr obyvatel (déle jen ,registr obyvatel”, zkratka ,ROB”),
akladni registr- pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organt
rejné moci (déle jen ,registr osob”, zkratka ,, ROS"),
akladni registr tizemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen ,registr
izemni identifikace”, zkratka , RUIAN"),
ititach budou dostug 4kladni registr agend organti vefejné moci a nékterych prav a povinnosti (dale
1y tdaje ze zdkladn
oliv na dotaz uZziv
ile ovéfovat aktualn dalgich institutti vymezuje zakon referenéni idaj, coZ je tidaj vedeny v libo-
volném zakladnim registru, ktery se objevil v taxativnim vy¢tu referencnich tdajt
fislusného zakladniho registru. Status referenéniho tidaje budou mit pfedevsim

na soustavu vzajemne @sto pouzivané tidaje o vybranych entitidch. Konkrétné u registru obyvatel se
statecné aktualni, mezi referenéni tidaje fadi napf. jméno, pfijmeni, adresa mista pobytu, datum
ik je tomu napf. u Kz to narozeni, statni obéanstvi a zdznam o zp¥istupnéni datové schranky.

rd, pravidla pro akit 5
»y dodrZovani prav: | Referen¢ni tidaje se povaZuji za presné, plati pro né presumpce spravnosti dat
trech byla pravidla p: a organy vefejné moci jsou povinny tyto tdaje vyuzivat bez dalstho ovéfovani,
dla se v3ak jednalc byt z tohoto pravidla existuji vyjimky, uvedené niZe v textu.

€ moci a kazdou
"Dile je to editor, jimZ je orgén vefejné moci s opravnénim zapisovat a ménit
f. v tidajich registru e hodnoty referen¢nich tidajt v zakladnich registrech. Naprtiklad u tdaji o Ceskych
) stétni statistické sluzb& obcanech v registru obyvatel je editorem Ministerstvo vnitra. Pii aktualizaci dat
im, Ze subjekty udajin rdle § 4 odst. 2 citovaného zdkona odpovida za soulad referencnich tdaji
okumenty, na jejichZ zakladé doslo k zépisu referenéniho tdaje do zéakladniho

tru.

lenim pfi pfedavani
cké sluzby.* : *Agendou je souhrn &nnosti vykondvanych organy vefejné moci pfi plnéni
ladnu dat pro orgé 2 sve zakonné Pﬁsobnosti a agen@ov;’rm i.nf.ormaénim systémem je ISVS slouzici
0 v konu urcité agendy, napf. evidence ridica.

Praha: Vysoka 3kol: ;
oneéné kédem agendy se rozumi vefejny identifikator konkrétni agendy
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v Ciselniku RPP. Z kédu agendy se bude odvozovat identifikator osoby v rme

& Ufadu pro ochran
pfislusné agendy.

egistrii zasadnim zZp
urad podnzeny Mir
‘patfi zejména: reali

vvvvvv

Dalsi vyklady jsou vesmés mnohem sloZit&jsf a navic rozptylené na riznych
mistech zdkona.

Rizeni p¥istupu k ddajiim ISVS

pouzivany dva hlavni néstroje. Pfedné je to zdrO]ovy identifikator fy
osoby (dale jen ,zdrojovy identifikétor”), coZ je nevefejny identifikator prirazen ' .iffungovéni zakladnich
konkrétni osobé. Z tohoto identifikatoru nelze pfimo odvodit z4dné daléi o :

tdaje. Zdro]ovy identifikator neni zfizen proto, aby nahradil stévajici rodné it
bude pouzwan jen Utadem pro ochranu osobnich tidajt, a to pouze k tomu, (o) prav1dlo vychazi z &
se z néj odvozovaly identifikétory fyzickych osob pro konkrétni agendu (n nemaji obihat obcané,
tzv. agendové identifikétory). iho fadu, nicméné v I
tnost v konkrétnim
ci jiného spravniho ¢
nu vedouciho pfislusné i
kovych 1idaji. Oproti
e zakona o0 z&kladnich

Déle se jednd o agendovy identifikator fyzické osoby (dale jen ,agendovy
identifikator”), coZ je nevefejny identifikitor pfifazeny konkrétni osobé v
konkrétni agendy a pouZivany pouze k jednozna¢nému uréeni této osoby
této agendy. Také ze struktury agendového identifikatoru nelze odvodit Zadné
dalsi udaje o osobg, k niZ se tento identifikétor vztahuje.

Oba identifikatory fyzické osoby uréuje Ufad pro ochranu osobnich
Postupuje tak, Ze nejprve pridéluje zdrojovy identifikétor a poté na zklad 28pouziti referen¢nich tdaj
aoendy urcuje agendovy identifikator pro tuto osobu v konkrétni agendé ¥
Ze obdrzi poZzadavek od subjektu, ktery je dle tidaji registru prav a po ’m” udou povazovany z
opravnén v ramci pfislusné agendy ziskat tidaje o této osobg.
eferencni tidaje plati p
Ze proti osobé, ktera
at, Ze tento stav neodpos
A 0 nespravné tidaje a
principu presumpc

Zavedeni zdrojového identifikatoru a nékolika rtiznych agendovyich id
katort pro tutéZ fyzickou osobu bude mit pozitivni dopad na ochranu osobnich
udaji. Zakon stanovil, Ze se jedna o bezvyznamové identifik4tory™. Nebud
moZné odvodit z jednoho identifikdtoru hodnotu dalsiho identifikatoru
z hodnoty identifikdtoru odvodit daldi osobni udaje®®. To znamena, Z
vefejné moci na zakladé pfistupu k ddajim v jedné agend€ (napt. fidicskao ,
néni) neziska tdaje o tom, zda je ta sama osoba registrovana také v jiné agende e acni systém zakladnich re
(napt. zbrojni pasy ¢i letecky rejstfik).

] dnimi registry navzajem. Pi
oiadavky na piistup k idaji

" K moZnostem pouzivani bezvyznamovych identifikator osoby napt. LUX, K. Identifi
. na v informacnich systémech vetejné spravy. In Ndrodni pojisténi. 2003, roé. XXXIV:
2 Ze struktury rodného ¢&isla Ize ur€it datum narozeni, pohlavi (§ 13 odst. 3 zakona . 1
o evidenci obyvatel a rodnych &islech (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdgjsic
st) a u mlad8ich roénikii dokonce ptiblizné misto narozeni. Z kmenové &asti dafioveh
fikaéniho &isla je moZné odvodit rodné &islo (§ 33 odst. 13 zak. &. 337/1992 Sb., 0:sp

a poplatk, ve znéni pozdgjsich predpish).

€. '265/1992 Sb., o zapise:
chazi ze zépisu v katastru
4 skuteGnému stavu véci
osti.) nebo § 29 odst. 1 ol
viobchodnim rejstiiku, nemiize te
: tecnosti.).
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ifikator osoby v ram

Kromé Ufadu pro ochranu osobnich tdajii se bude na chodu soustavy zaklad-
mch registrii zdsadnim zptisobem podilet také Sprava zdkladnich registri,
'spravm urad podfizeny Ministerstvu vnitra. Mezi jeho hlavni pravomoci dle § 7
- zdkona patfi zejména: realizace vazeb jednotlivych zakladnich registrd s rtiz-
. nymi ISVS, zpristupiiovani referencnich tdajti opréavnénym subjektiim, sprava
- aevidence udélosti souvisejicich s provozem Informa¢niho systému zakladnich
- registrii®.

'ozptylené na riazny

Jadnich registrii jso
identifikator fyzic
identifikator pfifaze
dit Zddné dalsi osob
lil stavajici rodné &is
. to pouze k tomu, ab
1krétni agendu (nebol

Hlavni zasady zakona

Pro fungovani zékladnich registri 1ze dovodit nésledujici zakladni zasady:

a) Referencni vidaje se povaZuji za presné a neni nutné je ovéfovat (§ 4 odst. 4 zdkona)
Toto pravidlo vychazi z ¢asto uvadéné zasady e-governmentu, podle niZ mezi
| tifady nemaji obihat ob¢ané, ale data. Tuto zasadu lze sice vyéist z § 6 odst. 2
3 spravmho fadu, nicméné v praxi se zpravidla mohl spravni organ odvolavat na
- jeji neplatnost v konkrétnim pifpadé, protoZe potiebné tidaje byly Casto vedeny
j ‘vevidenci jiného spravniho organu. Pokud byly néjaké tidaje dostupné v evidenci
~ organu vedouciho piislusné fizeni, mohla pfesto vzniknout pochybnost o aktu4l-
' nosti takovych tdaji. Oproti zésaddm zakotvenym v § 6 odst. 2 spravniho fadu
- maji dle zakona o zakladnich registrech nastat zmény v nékolika ohledech:

y (déle jen ,agendo
nkrétni osobé v ram
‘eni této osoby v ramc
1 nelze odvodit Zadn

" 1. orgény vefejné moci budou povinny vyuzivat referenéni tdaje i tehdy, kdyz
~ tidaje nepochézeji z jejich vlastni evidence;

* 2. pouZiti referen¢nich ddaji nebude vazdno na predchozi Zadost subjektu
~ ddaj;

3. idaje budou povaZovany za ovéfené a aktudlni (viz dalsi odstavec).

ranu osobnich tdaji
poté na zakladé kédt
mkrétni agendé, jest
tru prav a povinnos
8.

b) Pro referencni vidaje platf princip presumpce sprdvnosti
Plati, Ze proti osobg, kterd se spoléhd na spravnost referen¢nich udajii, nelze
" namitat, Ze tento stav neodpovida skute¢nosti. Vyjimkou j je situace, kdy se skutec-
'~ 1€ jednd o nespréavné tdaje a subjekt tidajii prokéze, Ze tuto chybu nezptisobil®.

' Stanoveni principu presumpce spravnosti také pro referenéni idaje posiluje jejich
f

1 agendovych identi
[ na ochranu osobni
ikatory™. Nebude ted;
identifikatoru, anebo
0 znamend, Ye organ
! (napt. fidi¢ska opr
ina také v jiné agen

B Informaéni systém zékladnich registrii je ISVS, jehoZ prostiednictvim dochazi ke sdileni dat
~ mezi zékladnimi registry a agendovym informaénim systémem, pfpadné mezi jednotlivymi
zékladnimi registry navzijem. Pfes Informaéni systém zékladnich registri také budou procha-
zet pozadavky na pristup k udajim.

Pfipomefime si, Ze obdobnd ustanoveni platila v n&kterych ptipadech jiz dfive. Napt. § 11
zakona €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych v&cnych prav k nemovitostem (Ten,
kdo vychazi ze zéapisu v katastru uéinéného po 1. lednu 1993, je v dobré vite, Ze stav katastru
odpovida skutecnému stavu véci, ledaze musel v€deét, Ze stav zapisi v katastru neodpovida
skutecnosti.) nebo § 29 odst. 1 obchodniho zékoniku (Proti tomu, kdo jednd v diivéte v zapis
v obchodnim rejstiiku, nemiiZe ten, jehoZ se takovy zéapis tyk4, namitat, Ze tento zapis neodpo-
vida skutecnosti.).

LUX, K. Identifikace ob
03, roé. XXXIV., &. 8-9.
it. 3 zdkona &. 133/2000 S|
re znéni pozdgjsich pie
10vé Casti dafiového ident
137/1992 Sb., o sprave dz
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diilezitost, a tak bude v z&jmu subjektu tidajt, aby se pfi zméné referencnich
rychle postaral o jejich aktualizaci.
¢) Oznaceni nesprdvnych vdajil ouvisejici s oblasti
JestliZe se tidaje v zékladnim registru dostanou do rozporu se skutecnym 74/2008 Sb.
stavem, podobé se to situaci popsané v § 5 pism. ¢) a § 21 zdk. & 101/2000/5b; vany zakon vymezil
o0 ochrané osobnich tdaji. V piipadé tdaji vefejného rejstiiku by vsz Stup k erym tidajim IS I
velmi neefektivni provadét blokaci nebo dokonce likvidaci tdajd. Li { ni am, dalSim udstt
tdajit by mohla vaZné narusit fungovani zakladniho registru, potazmo fun: Rejstiiku trestd, T
govani celé statni spravy. Zakladni registr by poté neobsahoval tdaje o prave socialniho ze
obyvatelich a ztratil by tak jeden ze svych podstatnych znakd. Zakon Tesitel stralnim organtim.
problém tak, Ze se nespolehlivy referenéni udaj v registru ponechd, ale spusténi soustavy zak
se pfiznakem ,nespravny adaj”. Udaj s timto pfiznakem ma pouze infor. vyuzivat referenéni -
charakter®. : Dalsi pro agendu j
d) Nekteré tidaje naddle musi subjekt idajit doklddat vych informa&nich
I po spusténi zékladnich registri bude organ vefejné moci opravnén poz sou referennimi 1
doloZeni rtiznych skute¢nosti. Pijde nejéastéji o udaje, které nejsou ref . To se tyka napt. t
tidajem né&kterého zékladniho registru a p¥islusny organ vefejné mocl i €chto tidajii neni re:
neziskéva z jiného piistupného agendového informacniho systému. Dals to tidaje napt. z e
bude tykat referencnich udajii oznacenych priznakem ,nespravny udaj ni zakladnich registri
ren¢nich tidajt, u nichz vznikla oprévnénd pochybnost o jejich spravnosti edchoziho odstavce
e) Postup pri ovéfovdni referencnich dajii A nejaké dnes existuj
Aby se zabranilo podobnym problémtim, bylo nutné stanovit zavazné p sob tedy nepovede
pro aktualizaci dat zdkladnich registrt. Objevi-li organ vefejné moci ne ytvoreni soustavy za!
referen¢nich tdajii se skuteénym stavem, anebo vznikne-li u néj oprav 2 se zmeni zplsob tokt
pochybnost o spravnosti referenénich tdajii (napt. obéan prokazuje identifil
nim dokladem nespravnou & neexistujici adresu), je povinen neprodlené:
nit editora piislugného referenéniho tdaje. Editor 1idaj ovéfi a zapiSe pripa
zménu do 3 pracovnich dnil. Jak bylo feceno vySe, editor zodpovida za sou
1idajt v zdkladnich registrech s idaji uvedenymi v dokumentech, na jejichz Zdl
dé doglo k zapisu do zakladniho registru. VSechny subjekty jsou pfitom povinn
poskytnout editorovi dostatecnou soucinnost.
f) Aktualizace dat bude probihat pomoct agendového informacniho systému
Editor nezapisuje referenéni tidaje piimo do databéze zakladniho
zépis se provadi vzdy pomoci agendového informacniho systému.
) V zdkladnim registru budou uvedeny pouze aktudlni hodnoty referencnichiic
S vyse uvedenou zasadou souvisi dalsi pravidlo. V databazi zakladnihof
ru nebude udrzovéna historie hodnot (napf. predchozi p¥ijment, pfedchoziads
byvali statutdrni zastupci atp.). Historické hodnoty bude vSak moZné dohl
v piislugnych agendovych informacnich systémech.
h) Vyuzivini dat v rimci jedné agendy z nékolika obdobnyjch databidzi soucas
Nekteré agendy budou potfebovat kromé referen¢nich tidajt zakladniho

I. agend upraveny

Z raznych datovych zc
macnich systémi) a vyt
)WVazba zdkladnich registrii
‘referencni udaje R
ky. Tento tidaj se bu
ovou schranku®. Subje!
nou rocné bezplatny vy

zvySuje pravdépodol
chle opraveny.

Ceské republiky a d

9V jistém smyslu lze tento stav pfirovnat k plombé v katastru nemovitost dle § !
pism. ) vyhl. & 26/2007 Sb. Po dobu zaplombovani jsou sice udaje piistupné, ale jsoul0
textem ,,Objekt je dotéen zménou pravniho vztahu®.

‘bnosti viz SMEJKAL, V.
ktroniclych ikonech a autc
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 tru také 1idaje, které nejsou referendni a jsou obsaZeny v jiném ISVS. MiiZe se to
' tjkat napt. agend upravenych v zakoné ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zikony souvisejici s oblasti evidence obyvatel a nékteré dalsi zékony, ve znéni
. zakona ¢&. 274/2008 Sb.
~ Citovany zékon vymezil nékolik desitek situaci, ve kterych se poskytuje pfi-
stup k nékterym tidajium IS Evidence obyvatel. Udaje se poskytuji prakticky véem
" ministerstviim, dalsim dstfednim organim statni spravy a také napf. celnim
\ organtim, Rejst¥iku tresti, Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
- Ceské spravé socidlniho zabezpedeni, Statni plavebni sprave, zeméméfickym
'~ akatastrdlnim organtm.
. Po spusténi soustavy zékladnich registri se budou muset v ramci prislusné
_"agendy vyuZivat referenéni tidaje uvedené v databézich jednotlivych zékladnich
 registrii. Dal$f pro agendu potfebné tidaje by vSak bylo moZné nadéle ziskavat
| zagendovych informacnich systémd. Napt. dalsi Gdaje o fyzickych osobach (ty,
| které nejsou referenénimi tdaji ROB) by agenda nadéle ziskavala z IS Evidence
' obyvatel. To se tyk4 napr. tidaje o rodném pifjmeni nebo o rodinném stavu; ani
ieden z t&chto tidajt neni referenénim tidajem ROB, a proto bude i nadéle nutné
tho systému. Déle se to !' zjistovat tyto tidaje napt. z evidence obyvatel.
nespravny tdaj” a refe ) \ §) Zfizend zdkladnich registrii nemust vést k zdniku existujicich ISVS
jejich spravnosti. . Z ptedchoziho odstavce vyplyvd, Ze ziizeni zékladnich registri nepovede
B kzéniku n&jaké dnes existujici databaze, kterd zpracovava podobnd data (zfizeni
tanovit zdvazné postup. ’5- . registru osob tedy nepovede k zéniku obchodniho rejstfiku nebo Skolského rejst-
| vefejné moci nesoulad fiku). Vytvoreni soustavy zédkladnich registrit bude v8ak mit nutné dva dasledky:
kne-li u ng& opravnéna 3 - piedné se zméni zpusob toku dat mezi jednotlivymi ISVS a za druhé stavajici ISVS
n prokazuje identifikaé- se musi po technické i organizacni strance pfipravit na to, aby dokazaly pfijimat
inen neprodlené upozor: data z riznych datovych zdroja (tj. zejména zékladnich registrti a agendovych
Wt a zapiSe pfipadnou ' informacnich systémi) a vyuZivat je pro potfebu vykonu své plisobnosti.
or zodpovida za soulad j) Vazba zdkladnich registrii na datové schrdnky
aentech, na jejichZ zékla: 3 - Mezi referenéni tidaje ROB a ROS patfi také udaj o zpfistupnéni datové
kty jsou pfitom povinny * schranky. Tento ddaj se bude pouZivat pro urceni, zda lze k doruceni pouZzit
" datovou schranku®. Subjekty se zpfistupnénou datovou schrdnkou obdrzi
' jednou ro¢né bezplatny vypis o vyuZivani ddaji v zakladnim registru. Kromé
' toho se jim do datové schranky bezplatné dorudi vypis z prisluSného zaklad-
" niho registru, a to pfi kazdé zméné referencniho tdaje. Timto opatfenim se
- znovu zvysuje pravdépodobnost, Ze nespravné referencni udaje budou v regis-
' tru rychle opraveny.

néné referenénich tdaja

<

rozporu se skutenym
21 zak. & 101/2000 Sb.
rejstiiku by vSak byle
ridaci tdajt. Likvidace
registru, potaZmo fun-
bsahoval tdaje o véechj
znakd. Zakon Ye$i tento
tru ponechd, ale oznaéi
mé pouze informativni

A

10ci opravnén pozadovat
tteré nejsou referencnim
vefejné moci tyto tdaje

i

1acniho systému '
ze zékladniho registru,
' systému. )
Inoty referencnich tidajit
tabazi zakladniho regis
fjmeni, pfedchozi adres
le vSak mozZné dohleda

Registr obyvatel (ROB)

I

Logika tohoto zékladniho registru je nejiednodussi. Zapisuji se do néj statni

h databdzi soucasné a
. obané Ceské republiky a dalsi fyzické osoby uvedené v § 17 zakona. Jde pre-

tidajit zékladniho regis-

J, 9 Ve smyslu zak. & 300/2008 Sb., o elektronickych ikonech a autorizované konverzi dokumentu,
podrobnosti viz SMEJKAL, V. Datové schrdnky v prdvnim #ddu CR. Zdkon C. 300/2008 Sb.,
0 elektronickych vkonech a autorizované konverzi dokumentii s komentdrem. Praha: ABF, 2009.

nemovitosti dle § 12 odst.
je ptistupné, ale jsou opatien:
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3
A
devdim o osoby uvedené v dne$ni evidenci obyvatel a v dnesnim Cizineckem:

: ‘nim idaji®. Tzv. provozni ¢
informa¢nim systému. b

~dalich 10 let.

E Vyuzivani dat ROB v rizny
egistrech (dle § 21 smi ddaje
gkonu volebniho prava), ale i
dat ROB by se mohlo stat S¢ité
historicky prvni s¢itdni lidur
‘bude predvyplnéna pomoci IS"
atum narozeni, pohlavi, statn
‘pory v téchto predvyplnénych
A

* Registr osob (ROS)

Referenénimi tidaji v tomto zédkladnim registru jsou pfijmeni, jméno, bydlist
(pfipadné i zvolend dorucovaci adresa), datum narozeni, misto narozeni, da
umrti, misto Gmrti, Gdaje o statnim obcanstvi, ¢isla elektronicky Citelnych dokla="
dt a zdznam o zpfistupnéni datové schranky. Mezi referen¢ni tidaje ROB nepatfi -
rodné &islo, rodné p¥ijmeni ani rodinny stav. Tyto tidaje véak miZe i nadéle posky-"
tovat informaéni systém evidence obyvatel, ktery bude plnit roli agendovéh
informacniho systému ROB™.

Spravcem ROB je Ministerstvo vnitra, které je soucasné editorem tidajii o ces=-
kych obéanech a o osobach, které musi byt vedeny v registru obyvatel na zaklad

Ceské republiky, a to u tdajii vedenych nyni v Cizineckém informaénim systé= ~ Oblast registru osob se v
mu. E Podle nékterych zdrojt se jec
b O nasledujici registry®:
O kazdém pristupu k tdajim konkrétni fyzické osoby se uchovévaji provez: '
ni tdaje (tzv. auditni stopa). Soudésti téchto zdznamt mé byt divod piistupu

F}" Nazev registru

|Registr ekonomickych subjekti
Egjstfik Zivnostenského podnikani
E};chodni rejstrik

\Nadaéni rejstiik

§§ﬁik obecné prospésnych spolec
oSt

k tdajim. Automatické ukladani téchto provoznich tdaji bude zajistovat S
zékladnich registra.

Z&kon v ustanoveni § 22 zohledtiuje také zdsadu, Ze tidaje by mél
zlikvidovany v okamziku, kdy pominul dvod jejich zpracovani. Napk.
o subjektech tidajit v ROB se budou likvidovat uplynutim 3 let od timrti
jektu tdajt, resp. od prohlaSeni za mrtvého®. Tim nejsou dotlena ustanoveni
o uchovavéni idajti v jinych pravnich pfedpisech. Dalsim dtvodem k likvida |
idajtt by mélo byt uplynuti 15 let od posledni zmény v libovolném referenc:

o ( sy

Eginam penzijnich fond

eznam penzijnich fondt a depozi
aru penzijnich fondi

Dto opatfeni vychazi z logiky,
‘neprichizeji do styku s organy v
registrech pfedpokladala, Ze na
ob dlouhodobé Zijicich v ciz
téchto osob v rdmci soustav
vim agendového informaénit
namy o vyuzivani udaji RC
skytnuti udajii subjektu udaj

™ Data z evidence obyvatel se poskytuji pro potiebu riiznych diléich agend. Zarovei je
vymezen vydet tidajt, které mohou byt ke stanovenému téelu poskytnuty. Napt. pro pot
restituéniho fizeni mohou byt z evidence obyvatel poskytnuty nasledujici udaje o obe
CR (§ 23c zakona &. 403/1990 Sb., 0 zmirn&ni nasledkd nékterych majetkovych kfivd, ve
pozdgjiich predpist): jméno, poptipadé jména, ptfjmeni, rodné ptijmeni, datum narozeni,
&islo, zbaveni nebo omezeni zpfisobilosti k pravnim tkonim, datum, misto a okres Umrt,

ktery byl v rozhodnuti soudu o prohlaSeni za mrtvého uveden jako den tmrti. = Napr. zakon &. 133/2000 Sb., o evi
'V ptipadé poruseni pravidel nakladani s osobnimi udaji by tak bylo mozné vyvodit pra z § 14 zékona &. 296/2009 Sb., o st
védnost konkrétni osoby — trestny &in dle § 180 trestniho zdkoniku (neopravnéné nakladan: s 050b- on konkrétné neuvadi, ktery
nimi daji), ptestupek nebo jiny spravni delikt dle § 44 — 46 zakona o ochrang osobnich ISVS neni uveden asi také z din

19;

Vzhledem k vzijemnym vazbim mezi zékladnimi registry neni mozZné vymazat zemie zahéjen nejpozdgji 1. 7. 2012
osobu z ROB hned po vystaveni umrtniho listu. Tato osoba totiz miZe byt jeSté po smrll lat, e mezi zdroje dat bude p
zapsana v RUIAN jako majitel nemovitosti & v ROS jako statutérni organ prévnick 3 1€ Cislo, pohlavi ani rodinny
Lhiita 3 let by méla byt dostateéna jak pro zmény v RUIAN a ROS, tak i pro potieby détlic ozsahly piehled podobnych evi
Fizeni. : M., HEJLIK, L. Osobni udaje a_
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l'a v dnesnim Cizineckeé " nim ddaji*. Tzv. provozni tidaje® se v8ak ponechévaji v ROB jesté po dobu

' dalgich 10 let.

u pfijment, jméno, bydliste
eni, misto narozeni, datum
ektronicky citelnych dokla:
ferenéni tidaje ROB nepa
2 vSak miZe i nadale posky:-
ude plnit roli agendovéh

. VyuZivani dat ROB v riiznych agendach predpoklada nejen zdkon o zakladnich
- registrech (dle § 21 smi tdaje ROB vyuZivat okrskova volebni komise pro tcely
.~ yjkonu volebniho prava), ale i jiné zdkony®. Velmi dikladnym testem spravnosti
- dat ROB by se mohlo stat S¢itani lidu, domt a byt v roce 2011. Mélo by se jednat
~ ohistoricky prvni s¢itani lidu na naSem tizemi, kdy ¢ast tidajt na scitacim listu osob
- bude pfedvyplnéna pomoci ISVS®. V tivahu pfichazeji: jméno, piijmeni, rodné &islo,
- datum narozeni, pohlavi, statni obCanstvi a rodinny stav. Objevi-li se jakékoliv roz-
) . pory v t&chto prfedvyplnénych tidajich, povinna osoba tyto tiidaje opravi.

asné editorem tdaji o Ce A

agistru obyvatel na zaklad
ji tohoto registru je Poli
eckém informacnim systé

Registr osob (ROS)

Oblast registru osob se vyznacuje velkou roztfiSténosti tirednich evidenci.
* Podle n&kterych zdrojti se jedné asi o 120 samostatnych registri a jde zejména

~ onasledujici registry*:

s?by §eb1{chcc1>yava]1 IZE'OVOZ Nazev registru Paragraf Predpis Gesce
o anézsoz’]t, ,‘g",’d Pf}StmuP Registr ekonomickych subjektit 192,20 | 89/1995Sb. | Cesky statisticky dfad
udaj o

g y udaj o pristag 8 [Rejstrik zivnostenského podnikan 60 | 455/1991Sb. | Zivnostenskeé trady
aju bude zajistovat Sprav e ;

~ |Obchodni rejstiik 27 513/1991 Sb. | Rejstiikové soudy

~ [Nadaéni rejstiik 5 227/1997 Sb. | Rejstfikové soudy
lu, Ze daje by mély byt |Restfik obecné prospeSngch spolet| 5 5 | 248/1995 Sb. | Rejstitkové soudy
h zpracovéani. Napt. udaje f riich fond o 42/1994 Sb. | Ceska narodnt bank
nutim 3 let Od Iimrti sub" ; ; Seznam per\21-].m’c on ’Ll° : A esKa narodnl banka
iejsou dotéena ustanoveni. o penzijnich fondd a depozi-| 45 15/1998 Sb. | Cesks nérodni banka
15im divod K likvid | taft penzijnich fond
I§im ddvodem ' E

Levices ~ |Seznam pojiStoven 13 15/1998 Sb. | Ceska narodni banka

y v libovolném refereng:

~ ™ Toto opatfeni vychézi z logiky, Ze by v ROB nemély byt vedeny fyzické osoby, které v CR
~ neptichazeji do styku s orgdny vefejné moci. Diivodova zprava k nédvrhu zédkona o zédkladnich
registrech predpokladala, Ze na zaklad€ tohoto ustanoveni dojde k likvidaci udaji predevSim
u osob dlouhodobg Zijicich v cizing. JestliZze bude nutné i po uplynuti 3, resp. 15 let pouZivat
data t&chto osob v ramci soustavy zékladnich registrd, provede se nové potfizeni dat prostied-
nictvim agendového informaéniho systému dle § 23 zakona.

Zaznamy o vyuZivani idaji ROB pro potieby agendového informacéniho systému, zdznamy
. 0 poskytnuti udaji subjektu iidajii a datum posledni zmény tidaje vedeného v ROB.

. @ Napt. zdkon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

- D § 14 zdkona &. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011.

Zéakon konkrétné neuvadi, ktery ISVS by se mél stat zdrojem pfedvyplnénych tidajii. Konkrétni
ISVS neni uveden asi také z diivodu, Ze ostry provoz zakladniho registru obyvatel (ROB) ma
byt zahdjen nejpozdéji 1. 7. 2012, ale séitani lidu prob&hne jesté pied timto datem. Lze predpo-
kladat, Ze mezi zdroje dat bude patfit také stavajici evidence obyvatel, protoZze ROB neobsahuje
. rodné &islo, pohlavi ani rodinny stav.

- 3 Rozsahly prehled podobnych evidenci je uveden v tabulkdch 6 a 7 monografie MATOUSOVA,
M., HEJLIK, L. Osobni udaje a jejich ochrana. Praha: ASPI, 2003, str. 120 — 128.

dil¢ich agend. Zarovei je vzdy
1 poskytnuty. Napf. pro potieb
ty nésledujici tidaje o ob&anec]
ych majetkovych k¥ivd, ve znéni
pfijmeni, datum narozeni, rodné
latum, misto a okres imrti, den.
jako den imrti.

sylo mozné vyvodit pravni odp
u (neopravnéné nakladani s 0sol
ma o ochrané osobnich udaji.
neni mozné vymazat zemielou
. totiz miZe byt je$té€ po sm
atutdrni organ pravnické osoby.
(08, tak i pro potieby dédického

o
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. Registr izemni ideni

Seznam investi¢nich spolecnosti, 13 15/1998 Sb.

podilovych a investi¢nich fondd Ceské ndrodni banka

Rejstiik  registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti 18 S B

alsim zakladnim re
namu. Obsah RUIA!

Ministerstvo kultury

Rejstiik evidovanych pravnickych e 0
s P 24 20 3/2002 Sb. | Ministerstvo kultury oha jiz fungujicich IS
Evidence zemé&dglského podnikatele 2f 252/1997 Sb. | Obce s rozsffenou piisobnostil| (n)aP’i-l adresni mista
Ppep—— - - tky) a data katastru ne
&kolsky reistii sl Krajské tfady, Ministerstvo. - A LA .
olsky rejstrik 141 a nasl. | 561/2004 Sb. Skolstvi, mladeze a télovychon é statni mapova dila

‘tento fakt ¢ini Gpr:
€kdy malo prehledn
Z tabulky vyplyv4, Ze evidenci téchto subjektti se zabyvé vysoky pocet or, isté v této oblasti.
vefejné moci a ¢ast subjekttt bude vedena v riiznych registrech. Napt. inve
ni spoleénost mtiZe byt vedena soudasné v Registru ekonomickych subj
v obchodnim rejstiiku a dale v Seznamu investiénich spole¢nosti, podilovyeh
a investi¢nich fondf. Pravé v oblasti ROS nejvice hrozi zbyteéné multiplicity
v ohlagovacich povinnostech a multiplicitni sbér téch samych dat riznymi org
P#inosy vzniku ROS by proto mohly byt velmi vyrazné.

Do tohoto registru s
y: (stavebni objekt, ¢
sti. O kazdé entité

ev), lokaliza¢ni tidaj
ce) a tidaje o vazbé

V databazi ROS budou vedeny predeviim tudaje o podnikajicich fyz / RUIAN budou w

osobach, pravnickych osobéch a jejich organizaénich slozkach; evidovat se
také zahraniéni subjekty pasobici na tizemi Ceské republiky.

Zakon zavadi v souvislosti s timto informaénim systémem dva identifikato
1) identifika¢ni &islo osoby, které bude odpovidat dne$nimu identifikacnimuci
ekonomického subjektu; 1 :
2) identifikaéni &islo provozovny, které bude nové piidélovano kazdé provozov
né.

Tu a adné také adresni

By
*Spravcem RUIAN se
RU] patii kromé sp1

Oba identifikatory bude od zfizeni ROS pridélovat Cesky statisticky tfad
bude také spravcem tohoto registru. Editorem referencnich tdaji ROS bu
zejména soudy, Zivnostenské tfady a pifpadné dalsi agendova mista, ktera
zabyvaji evidenci subjektt v oblasti ROS.

Referen¢ni tidaje ROS jsou dilem analogické referenénim tdajium ‘1"
(napt. obchodni firma, jméno a p¥ijmeni, adresa sidla ¢i mista podnikéni, datum
vzniku, datum zaniku, zdznam o zpiistupnéni datové schréanky). Navi
vedou tidaje o statutdrnich zastupcich, idaje o provozovné, tidaje o pravni
a pravnim statusu (nap¥. v konkurzuy, v likvidaci atp.).

ostatnich udajt se
£ v - - <
Informacni systém s na:

ROS bude mit v pfevaZné &asti idajt charakter vefejného seznamu,
budou tidaje o bydligti a nékteré dalsi tidaje vztaZené k fyzickym osobam.
dem na vefejnost pfevazné &asti idajt se budou tidaje o piistupech k dattim
uchovavat pouze po dobu 6 mésicti od poskytnuti tdajit. f
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srodni banka Registr tizemni identifikace a nemovitosti (RUTAN)

sstvo kultury
rstvo kultury ‘

‘ozéifenou ptisobnosti |

. Dalim zékladnim registrem se stane RUIAN, bude mit postaveni vefejného
" seznamu. Obsah RUIAN vznikne v pfevazné ¢ésti sloucenim datovych soubortt
" mnoha jiz fungujicich ISVS. Ptjde zejména o data Uzemné identifikaéniho regis-
' tru (napt. adresni mista, s¢itaci obvody, sideln{ jednotky, tizemné evidencni jed-
' notky) a data katastru nemovitosti. P¥i budovéni tohoto registru budou vyuZivana

také statni mapova dila (DMU 25, ZABAGED, katastralni mapy, ortofotomapy). JiZ
' s4m tento fakt &ini dpravu tohoto registru eufemisticky feceno komplikovanou
'~ andkdy malo prehlednou, takZe redlnou $anci vyznat se v ni maji spiSe jen spe-
. cialisté v této oblasti.

ufady, Ministerstvo ‘
, mladeze a t&8lovychovy 3

rysoky pocet orgénﬁ%.
rech. Napf. investi¢
iomickych subjek
le¢nosti, podilovych
byte¢né multiplicity -
dat riznymi organy.

. Do tohoto registru se budou zapisovat tizemné evidenéni jednotky, dzemni
* prvky (stavebni objekt, adresni misto) a predeviim rtizné objekty katastru nemo-
vitosti, O kazdé entité evidované v RUIAN se vedou identifikaéni udaje (kéd,
. nazev), lokaliza¢ni tdaje (defini¢ni body; je-li to moZné, tak také definicni linie &
| hranice) a tidaje o vazbach na tizemni prvky (napt. nadfazené tizemni jednotky).

Vv RUIAN budou vedeny rozdilné objekty, proto se také v zévislosti na
~ typu objektu hodné list struktura tdajt zapisovanych do zakladniho registru.
" Konkrétn& u obci budou referenénimi tidaji napf. status obce (napf. méstys), znak
. obce a jeji vlajka. U stavebnich objektti se bude evidovat druh nosné konstruk-
e, potet podlaZi, zptisob vytdpéni, vybavenost inZenyrskymi sitémi, vytahem
. apiipadné také adresni tidaje a dalsi. U pozemk se bude evidovat napr. vyméra
~ atdaj o bonitovanych ptdné ekologickych jednotkach.

a dva identifikatory:
identifikaénimu cisk

ano kazdé provozov:

. Sprédvcem RUIAN se stane Cesky tifad zem&méFicky a katastralni. K editoram
| RUIAN patii kromé spravce registru také Cesky statisticky tfad, stavebni Grady

'~ (ddaje o stavebnich objektech) a obce (adresni tidaje).

statisticky dfad, ktery =
‘h tdaji ROS budou
dova mista, ktera se

~ JakjiZ bylo Feceno, RUIAN vznika kombinaci datovych soubort tizemné iden-
' tifika¢niho registru a katastru nemovitosti. V minulosti byla vedena i diskuse
o tom, zda tdaje t&chto dvou vzajemné nesourodyich ISVS slucovat do jednoho
.~ zékladniho registru. Vzhledem k velkym rozdilim ve strukture zapisovanych dat
" < i nadéle budou tidaje do RUIAN zapisovat pomoci dvou rtiznych agendovych
' informaénich systému. Udaje katastru se zapist pomoci katastru nemovitosti a pro

~ zapis ostatnich Gdajt se zdkonem o zékladnich registrech zfizuje novy agendovy
~ informac¢ni systém s nazvem Informaéni systém tizemni identifikace.

nim ddajim v ROB™
sta podnikéni, datu:
wanky). Navic se zd
.idaje o pravni formé

1
i

~ Vyznamnou funkci RUIAN bude moznost propojeni tidajit zékladniho registru
ckym osobam. S ohle- - sgrafickymi aplikacemi. Uzemni prvky RUIAN budou moci byt zobrazovany nad
'stupech k datim ROS ~ digitdlni mapou, pripadné nad technickou mapou pfislusného tzemi. V katastral-
- ich Gzemich, kde je katastralni mapa vedena v digitalni podobé, budou referenc-

" nimi udaji dokonce i lokalizaéni ddaje.

10 seznamu, vyjimkou
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Data z RUIAN budou poskytovana réiznymi zptsoby. Uplata za poskytovéni
tdajt vychdazi z éasové narocnosti poskytnuti dat. Vydavani ovérenych vystupl
zISVS, vypisti z RUIAN a predavani dat na technickych nosi¢ich se neobejdou bez
préace ufednika nebo jiné osoby, proto budou tyto zpiisoby poskytovani dat zpo-
platnény®. Naopak poskytovani dat dédlkovym pfistupem bude bezplatné podle
logiky, Ze data jsou timto zptisobem poskytovana automatizované bez naroku na
jakékoliv pracovni sily. Zakon o zékladnich registrech umozni vefejnopravnim
i soukromopravnim subjektim pristupovat dalkové k aktudlnim dattim RUIAN
a umoZni jim tak vytéZovat obsah databaze®. Pfedpoklada se, Ze uZiti takto zis-
kanych dat bude povoleno i pro komeréni tcely. Podrobnosti ke zptisobu posky-
tovani dat z RUIAN budou upraveny vyhlaskou Ceského tfadu zeméméFického
a katastralniho.

pozadovanych roli?” uZiv:
systému, k jehoz datim

Ministerstvo vnitra kazc
udaje vcetné kladného star
déli ministerstvo nové ager
k vykonu této agendy moh
Soucasti registrace k vyko
roli a pocet ufednich osot
ci posoudi a v pfipadé so
V nékterych pfipadech buc
vatele agendy, pfipadné sta
Registr prav a povinnosti (RPP) Referencni tidaje RPP L
~ a tdaje o pravech a povin

Poslednim ze zékladnich registrti bude registr prav a povinnosti. Od ostatnich - fit velka cast udajt obsaz
zékladnich registrt se vyrazné odliSuje, a proto byla nutnost jeho zfizeni nejvice " . aktualizaci dat po registra
diskutovana. Nebude obsahovat data, ktera by byla pro orgény vefejné moci tolik i ceni ustfedniho organu st
potfebna jako data obsaZena v predchozich zakladnich registrech a 1ze dokonce . statni plisobnosti) s pfislu
konstatovat, Ze soustava zakladnich registrti by byla mozZna i bez n&j. Nakonec . registrovanych pro vykon f
vsak bude tento zdkladni registr z¥izen, zejména jako podpirny systém pro Yizeni seznam atributii riiznych
pfistupovych opravnéni k dattim vSech zakladnich registri. . referenc¢nich tdaji o agend
E - cem tohoto registru.

RPP bude shromazdovat tidaje o réiznych agendéach a o piistupovych oprav- g
nénich k tdajim zékladnich registrfi, potfebnym v ramci piisluiné agendy. =
Opravnénost pistupu ke konkrétnimu tidaji zdkladniho registru ¢i agendového =
informa¢niho systému se bude ovéfovat prostfednictvim RPP.

‘ V RPP budou vedeny ta
~ Tim se rozumi podklady, 1
| MuZe jit o tikony organti v
. povahy. Zakon pro né zav.
~ je ponékud zavadéjici, prot
rencnim tdajiim budou pat
. predpisu, podle kterého by
hodnuti vetné jeho adresy,
~ vzniklé povinnosti, datum
| Dim pfistupovat k tdajim
a povinnostech osob je ten
informacniho systému.

Bude-li organ vefejné moci potfebovat pfistup k idajim zadkladniho registru, - '
musi byt nejprve tato agenda zaregistrovana v RPP. OhlaSeni nové agendy bude =
zpravidla ohlagovat tstfedni organ statni spravy, ktery tuto agendu vykonava.
Soudasti ohlaSeni bude oznaleni ohlaSovatele, poZadovany nézev agendy, kon-
krétni ustanoveni pravnich predpisti opraviiujicich pfistupovat k datim zaklad= =
niho registru ¢ agendového informaéniho systému, popis Cinnosti v rame 4
agendy, seznam organti vefejné moci vykonavajicich prislusnou agendu, vydet

. Po zfizeni RPP vznikne
~ aseznam udajl vyuzivany
i ~ P v z

- mozné vyhledat nékteré dy)

2 Poskytnuti dat na technickych nosigich bude bezplatné tehdy, kdyz slouZi pro ucely zpraco- =
vani izemné analytickych podkladi (§ 62 odst. 1 zékona). Zde se navazuje na logiku usta- =
noveni § 22 odst. 5 katastralniho zdkona (zék. & 344/1992 Sb.), podle néhoZ se fidaje kata- =
stru v elektronické podobé poskytuji beziiplatng izemné samospravnym celkim ve vécech
spadajicich do jejich piisobnosti. TotéZ plati v omezené mife také pro organizaéni sloZ
statu. {

2§90 odst. 2 zdkona &. 121/2000 Sb., o pravu autorském a pravech souvisejicich s pravem autor =
skym, ve znéni pozdé&jsich predpist.

> Roli se dle § 48 zakona roz
udajim. a k udajim riznych a
mozné v ramci téze agendy pi
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Uplata za poskytovani ]
7ani ovéfenych vystupli
osi¢ich se neobejdou bez
y poskytovani dat zp
n bude bezplatné podle
itizované bez narokuna
1moZni vefejnopravnim
tudlnim datim RUIA

da se, Ze uZiti takto zis-
10sti ke zplisobu posky-
) tifadu zemémérického

. pozadovanych roli?” uZivatelii a stanovisko spravce agendového informacéniho
- systému, k jehoZ datim ma byt v ramci agendy pfistupovéano.

Ministerstvo vnitra kazdé zaslané ohlaseni posoudi. Obsahuje-li ohlageni tplné
- tdaje vcetné kladného stanoviska spravce agendového informacniho systému, pfi-
. déli ministerstvo nové agendé kéd agendy a provede jeji registraci v RPP. Poté se jiz
- kvykonu této agendy mohou registrovat dalsf organy, jeZ tuto agendu vykonavaji.
- Soucasti registrace k vykonu agendy bude mj. kéd agendy, seznam poZadovanych
roli a pocet tifednich osob pro piislusné role. Ministerstvo vnitra opét registra-
. d posoudi a v pripadé souhlasu zaregistruje piislusny organ k vykonu agendy.
V nékterych pripadech bude k dokondeni registrace nutné jesté stanovisko ohlago-
vatele agendy, pfipadné stanovisko spravce agendového informacniho systému.

Referenéni tidaje RPP budou rozdéleny do dvou skupin — tdaje o agendach
atidaje o pravech a povinnostech. Mezi referenéni tidaje o agendich bude pat-
fit velkd Cast tidaj obsaZenych v ohlaSeni agendy a s ohledem na postupnou
- aktualizaci dat po registraci agendy zde dale budou uvedeny: kéd agendy, ozna-
ceni Ustfedniho organu stdtni spravy (nebo jiného orgdnu vefejné moci s celo-
. statni piisobnosti) s prislusnosti pro tuto agendu, seznam organt vefejné moci
registrovanych pro vykon této agendy, seznam roli vymezenych pro tuto agendu,
~ seznam atributt réiznych ISVS zpiistuptiovanych pro konkrétni role. Editorem
 referencnich dajii o agendach bude Ministerstvo vnitra, které je soucasné sprav-
. cem tohoto registru.

»ovinnosti. Od ostatni
nost jeho zrizeni nejvice
rgany verejné moci tolik
‘egistrech a lze dokonce
»Zné i bez ngj. Nakonee
plrny systém pro rizeni
Tl.

L o pfistupovych oprav-
amci prislusné agendy.
‘registru ¢i agendového
RPP.

V RPP budou vedeny také referenéni ddaje o pravech a povinnostech osob.
Tim se rozumi podklady, na jejichZ zédkladé doslo ke zméné referen¢niho ddaje.
- MiZe jit o ikony organti vefejné moci, vefejnopravni smlouvy & opatieni obecné
povahy. Zakon pro né zavadi legislativni zkratku rozhodnuti (§ 52 odst. 1), co?
je ponékud zavadéjici, protoze jak patrno, fada z nich rozhodnutim neni. K refe-
rencnim tidajium budou patfit pfedevsim: rozhodujici orgén, ustanoveni pravniho
. predpisu, podle kterého bylo rozhodnuti vydéno, jméno & nazev adresita roz-
- hodnuti véetné jeho adresy, ndzev a kéd agendy, vymezeni vzniklého prava nebo
- vzniklé povinnosti, datum pravniho tc¢inku rozhodnuti, oznaceni roli s opravné-
. nim pristupovat k tdajiim o rozhodnuti. Editorem referenénich idajii o pravech
a povinnostech osob je ten organ, ktery zapisuje prislusné tidaje do agendového
informacniho systému.

im zdkladniho registru,
iSeni nové agendy bude =
tuto agendu vykonava.
any nézev agendy, kon-
upovat k dattim zaklad-
popis ¢innosti v ramei
Aslusnou agendu, vycet:

Po zfizeni RPP vznikne pomérné uceleny seznam agend orgéni vefejné moci
aseznam udaji vyuZivanych v ramci téchto agend. Pomoci tohoto seznamu bude
- mozné vyhledat nékteré duplicitni ¢innosti a pfipadné prehodnotit existujici kom-

dyz slouzi pro tigely zpraco-
se navazuje na logiku usta-
, podle néhoz se udaje kata-
spravnym celkim ve vécech
také pro organizaéni slozky

- Roli se dle § 48 zdkona rozumi souhrn opréavn&ni ufedni osoby na pfistup k referenénim
idajim a k tdajim riznych agendovych informaénich systémi. Role slouZi k tomu, aby bylo
moZné v ramcei téZe agendy pfidélit riiznym skupinim uZivatel odligna p¥istupova opravnéni.

souvisejicich s pravem autor-
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petence v takovych agendéch. Na zakladé statistickych dat o vyuZivani rizn
tdaji v zakladnich registrech a agendovych informaénich systémech by mohlo
postupné dochdzet ke zménam v referen¢nich tdajich, anebo v pristupovy
opravnénich jednotlivych organt. Pofizovani dat RPP bude z ¢asového hlediske
pomeérné narocné, coZ plati i pro aktualizaci téchto dat. Na druhou stranu umozni
RPP implementovat jednotny systém Fizeni p¥istupu k tidajiim mnoha ISVS.

!
o

sobnim tidajiim vyzac
Znamu o poskytnuti d
avni odpovédnost kon

~ Udaje ze zakladnich r
m verejné moci. Udaje
‘subjektu tidajg, jeho z
€s u poskytovani udaj
t poskytovat referenc:
€), kterd m4 zptistup:
nohl zptistupnit tddaje ¢
zijnim fonddam, vlast:
vat také zmény tdajd
avnén vymezit okruh
nto souhlas s poskyto

Poskytovani idajh z registru obyvatel a z registru prav a povinnosti

V souvislosti se zfizenim zdkladnich registrii byly vyslovovény obavy ob
pecnost dat a kladeny otézky, jak budou jejich data chrdnéna pred moznym zn
uZitim, zejména i pokud jde o tifedni osoby, které by si mohly opatfovat data
ohledu na svoje opravnéni, resp. redlnou potfebu.

i
i

Zakonodarce poskytl v tomto ohledu fadu zéruk. Pfedné o kaZdém piistupudo
ROB budou vedeny provozni tidaje dle § 18 zakona, jeZ obsahuji dokonce i uZivas
telské jméno tredni osoby, kterd vykonava prislusnou agendu. Tyto idaje se V.
uchovavaji jesté 10 let po provedeni likvidace osobnich tidajfi. Ustanoveni
nadto stanovuje povinnost uchovévat obdobné tidaje o vSech pristupech k neve-

fejnym dattim zdkladniho registru (jméno tfedni osoby, ¢as pfistupu a konkrétni

dobné pravo na p
lozi-li Zadost dle § 5¢

‘ ktivace zakladnich r

moci, které se zaregistrovaly pro vykon agendy. Udaje o vSech ptimych
pech do nevefejnych tidaji zdkladniho registru musi byt uchovavény za do
poslednich 6 mésict. Ministerstvo vnitra je opravnéno vyzadat si tyto udajep
v souvislosti se zajisténim bezpecnosti soustavy zakladnich registrii.

Pro naplnéni dat zaklac
nosti (po novele prov
mely naplnit béhem

Fyzické osoby se zptistupnénou datovou schrankou obdrZi ex lege jednou rocne
udaje o vyuZivani svych referen¢nich tidaji. Z takového vypisu bude moci sul ,
udajit odvodit, ktery orgén vefejné moci pfistupoval k datiim a zda tyto pis Agendy vykonavané ke d

byly opravnény néjakou tifedni agendou, feSenou v prisluiném kalendafnimroce: 4o 14 mésicti od nabyti 1
4 sluSného agendového

V nékterych pfipadech miiZe byt v zajmu piislusného orgénu vefejné mo , resp. do 16 mésict
aby se obfan o pristupech ke svym osobnim tdajim nedozvédél. Zakon pro endového informaénihc
pripousti, aby zdznamy o pfistupu k tidajtim ze strany nékterych organii (typick € v zédkladnich regist

policie a arméada) mohly byt blokovany® po dobu, kterou tento orgéan uri
nezbytnou. Za této situace by se obcan z piislusného ro¢niho vypisu nedo:
Ze se 0 n¢j zajimala policie nebo jiny orgéan spliujici podminky § 60 odst. 1 zake
ale zaznam o poskytnuti tidajt se do databaze bude pfesto ukladat. V zaz

uSny organ ohlasi Mi
it data zdkladniho reg
a zakladniho registru).

* Pojem blokovani je vymezen v § 4 pism. h) zdkona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich“, daj
podle néhoz blokovanim se rozumi vytvoreni takového stavu, pti kterém je osobni idajurcia
dobu nepiistupny a nelze jej jinak zpracovavat. Analogicky lze toto vymezeni pouz
potteby zadkona o zékladnich registrech. ‘

xtaci v podstaté stejnou pr
ovaného ustanoveni vyj
ktlim, které maji zptistt
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a dat o vyuZivani rizny
*nich systémech by me.
ch, anebo v pfistupovy
bude z ¢asového hledisk
Na druhou stranu umoz;
udajim mnoha ISVS.

b k osobnim tidajiim vyZadal®. P¥i poruSeni pravnich predpisti by tak i ptes blokaci
~ zaznamu o poskytnuti dat bylo moZné vyvodit p¥ipadnou trestni nebo spravné-
- pravni odpovédnost konkrétni osoby. -

‘, Uda]e ze zakladnich registrii se samoziejmé nebudou poskytovat pouze orga-
* nim vefejné moci. Udaje vedené o fyzické osob& v ROB a RPP se budou poskyto-
vt subjektu tdajt, jeho zdkonnému zéstupci nebo zmocnénci, tedy podobné jako
~ dnes u poskytovéni tidajti z evidence obyvatel. Velkou novinkou viak bude moz-
. nost poskytovat referen¢ni tdaje ROB a RPP jakékoliv jiné osobé (fyzické i prav-
" nické), kterd ma zpiistupnénou datovou schranku (§ 58 odst. 9 zakona). Ob&an by
. mohl zpiistupnit idaje dokonce i soukromopravnim subjektiim (napt. bankam,
~ penzijnim fondtim, vlastnimu zamé&stnavateli apod.) a timto zplisobem jim ozna-
- movat také zmény tdaji (napf. zménu adresy ¢i pfijmeni). Subjekt tidajt bude
* opravnén vymezit okruh poskytovanych referen¢nich tidajii viaéi konkrétni osobé
" atento souhlas s poskytovanim bude moci kdykoliv odvolat®.

prav a povinnosti

vyslovovany obavy o be:
ranéna pred moznym zne:

2dné o kazdém pristupud
# obsahuji dokonce i uZiva-
gendu. Tyto tidaje se v RO
ch tdaji. Ustanoveni § 5
> vSech pristupech k neve
iy, Cas pristupu a konkrétni
denci vSech orgénii vefejn
je o vSech primych pristu
{ byt uchovavany za dob
vyzadat si tyto tidaje pouze
dnich registri.

Obdobné pravo na poskytnuti tdaji z RPP budou mit pravnické osoby.

PredloZi-li Zadost dle § 59 zékona, obdrZi tidaje, které o nich jsou vedeny v ISVS.
Aktivace zakladnich registra

- Pronaplnéni dat zékladnich registri vymezil zékon lhitu 24 mésicti od nabyti
. dinnosti (po novele provedené zakonem ¢& 100/2010 Sb.). Zakladni registry by se
~ tedy mély naplnit béhem obdobi 1. 7. 2010 - 30. 6. 2012. Toto pfechodné obdobi se
~ tykd zakladnich registrt, které se budou plnit prostfednictvim agendovych infor-
. macnich systémt — ROB, ROS, RUIAN. |
obdrZi ex lege jednou roéné b
5 vypisu bude moci subjekt
dattim a zda tyto pfistupy:
slusném kalendarnim roce.

- U RPP se pfedpoklada, Ze by mohl byt naplnén rychleji neZ za 24 mésict.

- Agendy vykonévané ke dni 1. 7 2010 by mély byt Ministerstvu vnitra ohlageny
do 14 mésicti od nabyti Gi¢innosti zdkona (subjekty, které budou prostfednictvim
~ pifslusného agendového informaéniho systému provadét zapis referen¢nich
- Udajit), resp. do 16 mésicti (subjekty, které budou tidaje ze zakladniho registru ¢

- agendového informacniho systému v ramci agendy pouze vyuZivat a nebudou
. tdaje v zdkladnich registrech ménit). Vykon putisobnosti v registrované agendé

1ého organu vefejné moci,
1 nedozvédél. Zakon proto
‘nékterych organti (typicky

-erou tento orgdn urdi jako . prisluSny orgdn ohlasi Ministerstvu vnitra do 15 mésicti (u agend s opravnénim
oéniho vypisu nedozvédel, . ménit data zdkladniho registru), resp. do 18 mésicii (u agend bez opravnéni ménit

pfesto ukladat. V zaznamu

iminky § 60 odst. 1 zdkona, . data zakladniho registru). |
3 |
Hjmeni toho, kdo si pristup

" Udaje o0 agendéch by tak mély byt naplnény pocatkem roku 2012. Udaje o roz- |
hodnutich se povinné zaénou vypliiovat do RPP poté, co bude pfisluina agenda 5

., registrovana. ,’
0 Sb., 0 ochrané osobnich udajii, ,‘ |
pii kterém je osobni udaj ur€itou
1ze toto vymezeni pouZit i pro

¥ Textaci v podstat€ stejnou pravni ipravu predstavuje § 8 odst. 7 zdkona o evidenci obyvatel. ;
- " Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze referenéni udaje lze timto zpisobem poskytnout pouze i
= - subjektiim, které maji zptistupnénou datovou schranku. }
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Povinnost organu vefejné moci vyuZivat referenénich tidaj nebude zav
ke dni spusténi pfislusného zdkladniho registru. Tato povinnost se na organ
né moci zacne vztahovat teprve od okamziku, kdy bude technicky plné pij

N . clanek vysvétluje hlav
pfistupovat k dattim zékladnich registrii (§ 63 zakona).

akon ¢&. 111/2009 Sb.,, ¢
o . Imi probihajicimi moc
Stavajici identifikacni ¢isla ekonomickych subjektii a rodna &isla fyz Ze Gty zakladnich regis
osob zistavaji v platnosti i po spusténi zékladnich registri a zavedeni zdroj ace, Registr prav a pos
a agendového identifikéatoru. Pfi vytvareni ROB bude i nadéle povoleno 1 ostatnimi informa&nimi
rodné &islo, nejpozdéji vSak do konce roku 2025. Identifikétory pro agendol ovani dat z pfislusného
informadni systémy provozované pred nabytim udinnosti zakona obdrzi jejich ochranu osobnich udajti v zakl

v vz

spravci na zédkladé Zadosti.

¢ Registry Act, No 111/20
odernisation proces:

celkovy pfijem za tyto uhrady by nemél byt vySsi nez naklady na porlz
RUIAN, jejich reprodukci a $ifeni.

Zaveér I Ident1f1cat1on Regist
t of attnbutes shared v

data mezi sebou mnohem vice sdilet a tim se odstrani nektere duphutm cinn egister-Gesetz — ein
porizovani a aktualizaci dat. Povinnym vyuZzivanim referencnich tidaji vz ‘
registrech se zvysi presnost dat a poklesne byrokraticka zatéz. Nespornym

budou zékladni registry pro fyzické a pravnické osoby, které by tak mély byl

menény od nutnosti znovu dokladat tidaje, jimiZ pfislusné orgény jiz dispo;

rtikel erlautert die -
samen Nutzung

Zakladni registry budou hrét svou roli i ve vazbé na dalsi néstroj -Register-Gesetz) in

mentu: elektronicky ¢itelné doklady a datové schranky. Pfi dorucovani 105 ' nenhang mit anderen
bude ovéfovat spravni organ v zédkladnim registru, zda ma pfislusn en 6ffentlichen Vers

datovou schranku, anebo alespoti dorucovaci adresu odliSnou od mistaipt er Einwohner, Register der Pe
Ovéfovanim dat vici zdkladnim registrim budou feSeny také néekter ; n und Befugnissen
pfi dorucovani do datové schranky. Isam mit anderen I

Nelze kone¢né prehlédnout ani fakt, Ze zdkon o zakladnich registre
vyssi bezpecénost v oblasti zpracovani osobnich tdaji. Rodné ¢islo bu
pripadech nahrazeno bezvyznamovymi identifikatory platnymi pou
nou tredni agendu a registr prav a povinnosti bude fungovat jak
databéze pro opravnénost pfistupu ke konkrétnimu tdaji. Subjekt tdaju'bu ) ci ve verejné Spravé v s
pravo na informaci o piistupech k datim a tim také moZnost kontro. 4
kdo s nimi disponuje.

stern und organisato
Daten in Basis-Regis

STRANA 312




h tdaji nebude zavede :,; Shrnuti:
winnost se na organ ver
‘technicky plné pripravi

g

. Tento ¢clanek vysvétluje hlavni principy nové pravni tpravy sdileni dat, kterou
. prinesl zakon & 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a diskutuje je v souvislosti
. s ostatnimi probihajicimi modernizaénimi procesy v Ceské verejné spravé. Pro
. kazdy ze Cty¥ zakladnich registrii (Registr obyvatel, Registr osob, Registr tizemni
~ identifikace, Registr prav a povinnosti) je uveden vycet referen¢nich tidaji sdile-
- nych s ostatnimi informacnimi systémy. V ¢lanku jsou také popsany postupy pro
. poskytovani dat z pFislusného registru a organiza¢né-technické prostfedky pro
- ochranu osobnich tdaji v zdkladnich registrech.

a rodné disla fyzicky

ntifikdtory pro agendové
wosti zdkona obdrZi jeji

3

i Basic Registry Act — contribution to the e-government
< vydani vyhlasky o tech--
tech RUIAN. Soucasti této’
1p k dattm RUIAN, pod-
:a.poskytovani dat, jejic
1éklady na porizovani da

Summary:
. This paper explains the basic principles of data-sharing, implemented by the
* Basic Registry Act, No 111/2009 Coll. and discusses them in relation to other
- ongoing modernisation processes in the Czech public administration. For each of
 the four basic registries (Registry of Inhabitants, Registry of Persons, Registry of
- Territorial Identification, Registry of Rights and Obligations) the authors describe
" the list of attributes shared with other information systems. This paper also
~ describes procedures for providing data from a registry and some legislative-
~ technical instruments for the protection of personal data in the basic registers.

any Ctyfi zakladni registry,
wnikujicich databéazi; tento
Jrgény vefejné moci budou
které duplicitni ¢innosti pfi -
en¢nich tidajt v zékladnich
4té7. Nespornym prinosem
teré by tak mély byt odbre-
% organy jiz disponuji.

Basis-Register-Gesetz — ein Beitrag zum E-Government
Kurzfassung:

- Dieser Artikel erlautert die wichtigsten Grundsétze der neuen Gesetzgebung
- zur gemeinsamen Nutzung von Daten, die durch das Gesetz Nr. 111/2009
' Slg. (Basis-Register-Gesetz) ins Leben gerufen wurde und diskutiert sie im
- Zusammenhang mit anderen durchlaufenden Modernisierungsprozessen der
. tschechischen 6ffentlichen Verwaltung. Fiir jede der vier Basis-Register (Register
der Einwohner, Register der Personen, Register der Raumidentifikation, Register
- von Rechten und Befugnissen) ist eine Liste von Referenzangaben angefiihrt,
- die gemeinsam mit anderen Informationssystemen geteilt werden. Der Artikel
" beschreibt auch verschiedene Verfahren fiir die Bereitstellung von Daten aus den
Basis-Registern und organisatorisch-technische Mittel fiir den Schutz personen-
- bezogener Daten in Basis-Registern.

1a dalsi nastroje e-govern: ;
Pfi dorucovani pisemnos
zda mé prislusny adresat
ydlisnou od mista pobytu.:
ny také nékteré problém

dadnich registrech pfinasi
Rodné ¢&islo bude v mnoha

platnymi pouze pro jedi-
> fungovat jako ovérovac
aji. Subjekt ddajt bude mit
noZnost kontroly nad tim,

. Clanek je vystupem z interniho grantu Vysoké Skoly ekonomické v Praze ,Zmény
. vkomunikaci ve vefejné spravé v souvislosti s rozvojem e-Governmentu” (IG508010).
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