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C.j.. MV- 8174-2/0DK-2019
Praha 29. ledna 2018

VazZeny pan

Poskythuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb,

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky
(dale téz ,Ministerstvo vnitra“) obdrzel dne 14. ledna 2019 Vasi Zadost o poskytnuti
informace podle zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdg&jsich predpisil (dale jen ,informaéni zakon“). Obsahem Vasi Zadosti je
dotaz, cit.: ,,Co délat se starostou co stale porusuje zakon a jeji tlupa zastupitelti
ji nechce odvolat. Jak zjistit ¢achr s pozemky.*

Uvodem si Ministerstvo vnitra dovoluje uvést, Ze podle ustanoveni
§ 2 odst. 4 informaéniho zdkona se povinnost poskytovat informace netyka
dotazii na nézory, budouci rozhodnuti a vytvéfeni novych informaci. Dle
odborné literatury se pod ,dotazy na nazory“ nejéastéji fadi Zadosti
o poskytnuti pravnich vykladi a stanovisek. V daném pfipadé vsak
Ministerstvo vnitra informaci nad ramec své povinnosti v niZze uvedeném
stanovisku obecného charakteru poskytuje.

\lyiadieni ve véci odvolani starosty

Dle ustanoveni § 103 odst. 1 zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,zakon o obcich®) starosta zastupuje
obec navenek. Zastupovani obce navenek tak znamena piedevsim
zprostiedkovavani pravnich jednani, o nichZ rozhodly pfislusné organy obce,
nejde-li samozfejmé o pfipady, kdy starosta vykonava pravomoci obecni rady
(ustanoveni § 99 odst. 2 zakona o obcich s vyjimkami stanovenymi v § 102 odst. 4),
jakoZ i v t&ch pfipadech, kdy starosta jedna vramci vlastnich rozhodovacich
kompetenci (sam utvafi vili obce jednat) vyplyvajicich z ustanoveni § 103 odst. 4
zakona o obcich & na zakladé pravomoci jemu svéfenych radou obce (ustanovenf
§ 102 odst. 3 zadkona o obcich).
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Starosta obce je za vykon své funkce odpovédny zastupitelstvu obce
(ustanoveni § 103 odst. 2 zakona o obcich), coz znamena, Ze je povinen pinit tGkoly
schvalené zastupitelstvem &i radou obce (viz k tomu ustanoveni § 83 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého plati, Ze: ,Clen zastupitelstva obce je povinen ztudastiiovat se
zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani jinych organi obce, je-li jejich
&lenem, plnit tkoly, které mu tyto orgéany uloZi, héjit zajmy obdani obce a jednat
a vystupovat tak, aby nebyla ohroZzena vaznost jeho funkce.")

Dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. m) zadkona o obcich, je zastupitelstvu obce
vyhrazeno, mimo jiné, volit starostu z fad &lenl zastupitelstva obce. Jak uvedeno
vySe, starosta obce je odpovédny zastupitelstvu a zpravidla negini pravné zavazna
rozhodnuti sam, nybrz na zakladé vlle zastupitelstva. Opravnéni k odvolani
starosty z jeho funkce, ma stejné jako v pfipadé jeho volby pouze zastupitelstvo
obce, a to za stejnych podminek jako pfi jeho volbé (tedy usnesenim, pro které se
vyslovila minimalné nadpoloviéni vétsina vSech ¢lent zastupitelstva obce).
Dalsi podminky, za jakych Ize &i nelze starostu obce odvolat z jeho funkce, zakon
o obcich, ani jiny pravni pfedpis nestanovi.

K Vami polozené prvni ¢asti dotazu si dovolujeme shrnout, Ze opravnéni
odvolat starostu z jeho funkce naleZi pouze zastupitelstvu obce._Ministerstvo

vnitra pravomoc odvolat starostu obce, ani do takového postupu ,zasdhnout"
¢i jej jakkoliv ovlivnit, nema.

Ohledn& odpovédnosti &lenll zastupitelstva (tedy téz starosty obce) si pro
Uplnost dovolujeme odkazat na ustanoveni § 79 zakona o obcich, ze kterého se
podava: ,Splatnost a vyplata odmény a dalSich pinéni poskytovanych v souvislosti
s vykonem funkce Glenum zastupitelstva obce, jakoZ i sraZky z nich, odpovédnost
¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zpusobil obci v souvislosti
s vykonem funkce, a postup obce v pfipadé zjistovéani primérného vydélku, vzdani
se préva na odménu nebo dalsi pinéni a v pripadé smrti Clena zastupitelstva obce se
Fidi zékonikem prace. Pro tyto ticely se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové
zastupitelstva obce se povaZuji za zaméstnance.”

Vyijadieni k nakladani s majetkem obce

JKontrola“ hospodaieni s obecnim majetkem, v ramci niZ jsou posuzovany
jednotlivé zejména majetkopravni jednani z hlediska spinéni zakonem poZadovanych
skuteénosti (véetné Udelnosti a hospodarnosti nakladani s majetkem dle ustanoveni
§ 38 zakona o obcich), je uskute¢fiovana predev8im postupem podle zakona
¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni Gzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkil obci. Pfezkoumani hospodafeni v pfipadé obci vykonavaji
bud krajské Gfady, nebo — podle volby kazdé obce — auditofi (auditorské spolec-
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nosti). Z uvedeného hlediska mate moznost obratit se na organ pfezkoumavajici
hospodateni obce, tedy na pfislusny krajsky tfad.

Urgité aspekty nakladani s obecnim majetkem mohou byt posuzovany téz
v ramci obecného dozoru a kontroly nad vykonem samostatné ptisobnosti
obci, ktery nalezi Ministerstvu vnitra dle § 123 a nasl. a § 129 a nasl. zakona
o obcich. Vztah ,kontroly* v ramci pfezkoumani hospodafeni podle zakona
&. 420/2004 Sb. a kontroly a dozoru ze strany Ministerstva vnitra je dan vztahem
specialniho vi&i obecnému, takZe skutecnosti, které jsou pfedmétem pfezkoumani
hospodafeni, jiz nejsou zkoumany v ramci (obecného) dozoru nebo kontroly nad
samostatnou plsobnosti obci ze strany Ministerstva vnitra (srov. § 124 odst. 6
a § 129 odst. 1 zakona o obcich).

Ve véci uvadéného ,zjisténi éachru s pozemky“ Vam doporucujeme
kontaktovat pfFislusny policejni organ, ktery provadi Gkony k objasnéni
a provéfeni skuteénosti divodné nasvédgujicich tomu, Ze byl spachén trestny
¢in.

Zavérem je nutné podotknout, Ze vySe uvedend odpovéd neni pravné
zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpist pfislusi v konkrétnich pfipadech
pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
rfeditelka odboru
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