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Narok ¢lena zastupitelstva obce na poskytnuti pracovniho volna k vykonu funkce -
vyjadreni k zadosti o informace

Dne 11. listopadu 2019 obdrZelo Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy,
dozoru a kontroly, Vasi zadost o poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
Jnformacéni zakon"), ohledné vykladu ¢asti zakona o zastupitelstvu obce. Konkrétné
Vas zajima 1) vyklad, resp. mé pravo, vyplyvajici ze ZP ¢. 262/2006 Sb. § 200 a §
201; 2) zda ma Vas zaméstnavatel pravo misto povinnosti poskytnout Vam pracovni
volno nafidit zménu smény? Ktomu Vam sdélujeme nésledujici nezadvazny pravni
nazor.

Uvodem je teba fici, Ze v tomto konkrétnim pfipadé jste se na nas obratil se
zadosti o informace dle informaéniho zakona, avSak fakticky se z Vasi strany jedna
0 zadost o vyklad konkrétnich ustanoveni pravnich predpisu. Jak pfitom vyplyva
z § 2 odst. 4 informacniho z&kona, ,Povinnost poskytovat informace se netyka
dotazd na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.” Pod pojem
,<dotazy na nazory“ pfitom Ize nepochybné podfadit i Zadosti o poskytnuti pravnich
vykladu a stanovisek. Nicméné i pfesto se nas odbor ke shora uvedenym dotazim
vyjadfi, byt pfiméfené dané pusobnosti Ministerstva vnitra.

Pfedné povazujeme za nutné informovat Vas, ze vécné pfisluSnym gestorem
k pravni Upravé v zakoniku prace' neni Ministerstvo vnitra, nybrz Ministerstvo prace
a socialnich véci. Do plsobnosti Ministerstva vnitra uvedeny dotaz pfesahuje jen
z Casti — v rozsahu specialni pravni Upravy pro ¢leny zastupitelstev obci v zdkoné
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o obcich®), pokud jde o jejich naroky na poskytovani pracovniho volna
k vykonu funkce c¢lena zastupitelstva obce, a to ve srovnani s obecnou pravni
Upravou.

! Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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K Vasemu prvnimu dotazu na Vase pravo vyplyvajici ze ZP ¢. 262/2006 Sb.
na zakladé § 200 a § 201 uvadime nasleduijici:

1) Podle ustanoveni § 200 zakoniku prace ,Zaméstnanci od zaméstnavatele prislusi
pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu k vykonu vefejnych funkci ...,
pokud tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu. Nahrada mzdy nebo
platu od zaméstnavatele v téchto pripadech nepfislusi, neni-li dale v tomto zakoné
stanoveno jinak, nebo neni-li dohodnuto nebo vnitrnim pfedpisem stanoveno jinak.
2vilastni pravni predpisy upravujici pfekazky v praci z duvodu obecného zajmu tim
nejsou dotéeny.

2) Ustanoveni § 201 odst. 1 a 2 zakoniku prace pak vymezuje, co se pro ucely
tohoto zakona rozumi ,vykonem vefejné funkce®, a pfikladmo upresriuje, Ze taktéz
vykon funkce ¢&lena zastupitelstva Uzemniho samospravného celku je vykonem
verejné funkce. Dale pak v odstavci 3 omezuje v obecné poloze mozny rozsah
poskytnutého pracovniho volna k vykonu takovychto funkci [rozsahem nejvyse 20
pracovnich dni (smén) v kalendafnim roce, nestanovi-li jiny pravni pfedpis jiny
rozsah uvolnéni).

3) Zakon o obcich je ve vztahu kobecné pravni upravé v zakoniku prace
v postaveni ,zvlastniho pravniho predpisu“, a tedy specialni Uprava pro cleny
zastupitelstev obci v ném obsazena ma prednost prfed shora citovanou obecnou
pravni Upravou v zakoniku prace — a tak na zakladé specialni pravni upravy v §
71 odst. 2 zakona o obcich pro ¢leny zastupitelstva obce, pokud jde o
dotazovanou problematiku, specialné plati (jen) to, ze

- neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon
funkce pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu (nikoliv tedy volno
neplacené, jak podle § 200 zakoniku prace pfichazi v tvahu);

- rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce uréi obec (a tak pro né neplati
omezeni rozsahem nejvy$e 20 dnd/smeén v kalendarnim roce);

- nahradu mzdy nebo platu, v€etné odpovidajici ¢astky pojistného ..., uhradi
obec zaméstnavateli.

Pokud jde o Vas druhy dotaz, zda ma zaméstnavatel pravo (jak uvadite,
misto povinnosti poskytnout Vam pracovni volno) nafidit Vam zménu smeény, resp.
prefadit Vas z denni smény na nocni, nejprve odkazujeme na uz shora citované
ustanoveni § 200 véty prvni zakoniku prace, které plati i pro zaméstnance uvolfiujici
se k vykonu funkce €lena zastupitelstva — Ze mu pfislusi pracovni volno v nezbytné
nutném rozsahu, pokud tuto ¢innost nelze provést mimo pracovni dobu. V tomto
sméru ze zakona o obcich Zadn& specialni pravni Uprava nevyplyva. Stejné tak pro
¢lena zastupitelstva obce (v postaveni zaméstnance konkrétniho zaméstnavatele)
nevyplyva ze specialni pravni Upravy vzakoné o obcich jiny rezim (resp.
omezeni pro zaméstnavatele) ve srovnani s ostatnimi zaméstnanci, pokud jde o
kompetence zaméstnavatele v mezich zakona rozvrhovat zaméstnancim pracovni
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dobu, stanovovat rozvrh smén apod. Zde muzeme v podrobnostech jen odkazat na
obecnou pravni Upravu v zakoniku prace (viz Cast ¢tvrtd zakoniku prace, zjim. § 81 a
nasl.).

Jak uZ bylo shora uvedeno, podavat vyklad pravni Upravy zakoniku prace
Ministerstvu vnitra nepfislusi. Gestorem této pravni Upravy je Ministerstvo prace
a socialnich véci s tim, Ze podle zakona ¢. 251/2001 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich predpisli, organy inspekce prace (tj. Statni Grfad inspekce prace
a mistné prislusné oblastni inspektoraty) kontroluji u zaméstnavatelil dodrZovani
povinnosti vyplyvajicich z

- pravnich predpist, z nichZ vznikaji zaméstnancim ... prava nebo povinnosti
v pracovnépravnich vztazich vcetné pravnich pfedpisit o odmériovani
zaméstnancu, nahradé mzdy nebo platu a nahradé vydaji zaméstnancum,

- pravnich pfedpist stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku, aj.
K povinnostem mistné pfislusnych oblastnich inspektoratt pak také mj. patfi, Zze

- poskytuji zaméstnavatelim a zaméstnancim bezuplatné zakladni informace
a poradenstvi tykajici se ochrany pracovnich vztah( a pracovnich podminek.

Dale také s ohledem na to, ze nedisponujeme Zzadnymi informacemi o tom, co
je obsahem Vas&i pracovni smlouvy s nyné&jSim zaméstnavatelem, o jaky druh
sjednané prace jde, za jakych sjednanych pracovnich podminek, jaky je Vas
zdravotni stav aj., Vam doporucujeme obratit se v této dotazované zaleZitosti (event.
s podnétem ke kontrole postupu Vaseho zaméstnavatele) na mistné pfislusny
oblastni inspektorat prace, tj. Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a
Liberecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, ktery vykonava plsobnost v Usteckém
kraji a v Libereckém kraji.

Zavérem poznamenavame, Ze se jednd o pravné nezavazné stanovisko,
nebot podavat zavazny vyklad zakona pfislusi v jednotlivych pfipadech toliko soudu.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

v z. JUDr. Adam Furek
zastupce feditelky odboru
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Vyfizuje: Ing. Jana Krumlova
tel. &.: 974 816 646
e-mail:  odbordk@mvcr.cz



