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Zapis €. 34
ze zasedani Ridiciho vyboru pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tzemi

konaného dne 7. 11. 2019

PFitomni: dle prezencni listiny
Pocet ¢lent Fidiciho vyboru: 21
Z toho s hlasovacim pravem: 16
Pocet pfitomnych élent Fidiciho vyboru s hlasovacim pravem: 13
Pocet k prijeti usneseni: 9

1. Zahajeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Jedndni zahdjil a c¢leny pfivital Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje
a koordinace vefejné spravy a omluvil nepfitomnost predsedy Ridiciho vyboru pro optimalizaci
vykonu vefejné spravy v Uzemi (dale jen ,RV“) Mgr. Pavla Drahovzala.

Ing. Mgr. David Sldama konstatoval, Ze RV méa 21 ¢lend, 16 s hlasovacim pravem. Z toho je pfitomno
13 ¢lend, RV je tedy usnadenischopny.

Reditel odboru poté vznesl dotaz na ¢leny k zépisu z minulého zasedani RV, které se konalo
5.9.2019. Vzhledem k tomu, Ze nikdo nemél vyhrady, ani poZadavky na doplnéni, zapis je platny
v zaslané verzi.

Usneseni 1/34:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v tzemi schvaluje zdpis z predchoziho jedndni RV
konaného dne 05. 09. 2019.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato

2. Projednani navrhu a schvaleni programu RV

Reditel odboru predstavil navrhovany program jednani. Navrieny program byl spolu s ostatnimi
podklady rozeslan ¢lentim RV v predstihu. Clenové neméli 24dné ndvrhy na doplnéni nebo zménu
v programu, tento byl tedy vSemi hlasy schvdélen.

Usneseni 2/34:
Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v tuzemi schvaluje program jedndni RV.
Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovadni: 0

Usneseni bylo pfijato
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3. Informace z RVVS

Reditel odboru Ing. Mgr. Sldama informoval o zavérech z jednani Rady vlady pro vefejnou spravu (déle
jen ,,RVVS“), kterad naposledy zasedala 20. 9. 2019.

Zavéry z predchoziho zasedani RVVS:

- RVVS vzala na védomi informace o Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030
a navazujici akéni plan,

- RVVSvzala na védomi informace o plnéni IP RVVS k 30. 6. 2019,

- RVVSvzala na védomi informace o digitalni technické mapé.

Ing. Mgr. Slama doplnil, Ze koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 byla predloZena
vladé a ¢ekd na schvaleni. Dale probéhla diskuze o digitalnich technickych mapach, které by mély
realizovat kraje. Na zavér feditel Sldma zminil, Ze RVVS se také zabyvala rekodifikaci stavebniho
prava, jelikoZ zejména v instituciondlnich otazkach zaujima MV negativni postoj.

Nasledujici jednani RVVS probéhne 22. 11. 2019.
4. Informace o pripravé projektu na vyuziti dat mobilnich operatori pro tcely vefejné spravy

Reditel Sldma kratce predstavil pozadi projektu, a zplsob financovani prostifednictvim norskych
fondd v ramci programu Radna sprava véci verejnych. Nésledné predal slovo kolegovi Ing. Mgr.
Adamovi Vazacovi. Ten Uvodem uvedl, Ze se nejedna o nahodily projekt, nebot MV se jiz tématu
mobilnich dat a jejich vyuZiti vénuje delsi dobu a shledava v ném nevyuZity potencial pro potreby
verejné spravy. To, Ze se nejednd o nahodily projekt, dokladaji i dfive zpracované pilotni studie ve
StfredocCeském kraji, Pardubickém kraji a na Turnovsku. MV bylo doposud predevsim pfijemcem
a uzivatelem zpracovanych vystupll téchto projektl. Podstatou vyuZivanych dat je sledovani pohybu
SIM karet v Uzemi, z ¢ehoZ jsou patrné dojizdkové proudy kazdodenni mobility. To vSe v agregované
podobé ve formé statistickych udajd, které jsou zcela anonymizované.

Kazda z pilotnich studii ukazuje jiné moZnosti vyuZiti dat. Ve StfedoCeském kraji se studie zaméfila na
dojizdku a vyjizdku z konkrétnich obci - Cernosice a Jesenice. V Pardubickém kraji byly sledovany
denni rytmy a na jejich zakladé definovana typologie urcujici, zda se jednd o obce prevainé
dojizdkové, vyjizdkové, stabilni &i tranzitni z pohledu pravidelné kazdodenni mobility obyvatel.
V oblasti Turnovska se naopak jednalo o souhrnnou analyzu dojizdkovych proud( v Uzemi, které
ukazuji zemni koncentraci do nejvyznamnéjsich sidel regionu. Jednotlivé studie byly predstaveny
pomoci grafickych vystupl a map.

Prezentace obsahujici jednotlivé mapové a grafické vystupy je pfilohou e-mailu se zdpisem z RVO.

Prezentujici dale zminil specifikace celého projektu. Projekt je financovan z norskych fondu
a zprostredkovatelem je MF. Délka trvani projektu jsou 4 roky. V soucasné dobé probiha hodnoceni
projektové Zadosti. Cilem projektu je vyuziti dat nakoupenych od mobilnich operatori mapujicich
dojizdku v maximalnim moziném rozsahu Uzemnim i ¢asovém. Soucasti projektu je spoluprace se
tfemi experty z norskych vyzkumnych institut(, ktefi maji v dané problematice bohaté zkusenosti.
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Kromé toho vznikne multidisciplinarni skupina, ve které se predpoklada zapojeni ceskych odborniki
se zkuSenostmi s daty mobilnich operator(. Propojeni zkuSenosti obou entit povede ke vzniku
metodického dokumentu, ktery bude sdilen s dalsimi stakeholdery a zdroven bude vstupem pro
verejnou zakazku.

Zavérem predstavil podrobny workplan a casovy rozvrh vSech Cinnosti ve kterém jsou zaroven
definovany i role a odpovédnosti vSech zucastnénych stran. V prosinci by méla byt vyhodnocena
projektova zZadost ze strany Ministerstva financi av 1Q 2020 by mélo byt pfistoupeno k zahajeni
realizace projektu.

V diskuzi zaznély dotazy, zda bude mozZné vyuZit zdrojova data k jinym Gcellim neZ ryze pro ucely
verejné spravy (napt.: méstskd a meziméstskd hromadna doprava). Z pohledu MV by bylo vétsi
sdileni a vyuziti dat vhodné, ale nejsou zatim ujasnény licencni podminky vyuziti dat ziskané z verejné
zakazky od mobilnich operator(. Déle v diskuzi zaznéla Zadost k moZznému zapojeni se do pracovni
skupiny pro definovani zadavacich podminek ¢i vyzvani k zapojeni MD konkrétné oddéleni pro
strategie.

Usneseni 4/34:

Ridici vybor pro optimalizaci vefejné sprdvy v tzemi bere na védomi informace o pfipravé projektu
na vyuZiti dat mobilnich operdtort pro ucely verfejné spravy.

Pro: 13 Proti: 0 Zdrzel(a) se hlasovdni: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha 1: Prezentace — ZlepSeni podminek pro decentralizaci a dostupnost vefejné spravy v Gzemi
5. Dopadova studie dusledki rekodifikace stavebniho prava na vefejnou spravu

Ing. Mgr. David Sldma stru¢né uvedl postup tvorby dopadové studie duasledk(l rekodifikace
stavebniho prava na vefejnou spravu a zminil, Ze vsoucasné dobé je ve fazi dokoncovani
a precizovani. Nasledné predal slovo kolegovi Mgr. Jakubovi Geierovi.

Ten Uvodem sdélil, Ze MV si uvédomuje potfebu ucinit zmény v systému stavebnich Grad(, jelikoz
rozdily ve vytizenosti jednotlivych stavebnich Ufad( na 1000 obyvatel jsou znac¢né (10 - ti nasobné
vykyvy), napfiklad v pohranic¢nich oblastech vychazi 10 dkon( na 1000 obyvatel oproti tomu v okoli
velkych mést je vytiZzenost fadoveé vyssi. Tvorba dopadové studie vznikla na zakladé poZadavku Rady
vlady pro vefejnou spravu (RVVS) a slouZi kvyé¢isleni nakladG, jaké by ptineslo vyjmuti SU
ze spojeného modelu verejné spravy. Zamérfuje se zejména na ndklady a rizika z hlediska
institucionalni struktury.

Nasledné Mgr. Geier zminil hlavni nedostatky a rizika, ktera s sebou tato pfipravovana rekodifikace
stavebniho prdva pfindsi. Rekodifikace vznika pfilis rychle, v planovaném case bude velmi obtizné
realizovat takto rozsahlou alternativu dnesniho systému. MlzZe tak dojit ke kolapsu a k vyraznému
pozdrieni stavebnich Fizeni. SdruZeni tajemnik( méstskych a obecnich ufad( CR, z. s. uvedlo, e 99 %
tajemnikd mést je proti rozluce stavebnich Uradd od obecnich Uradl. Nelze tedy ocekavat jejich
spolupraci pfi poskytnuti zaméstnancl a prostor. Dalsim rizikem je, Ze vynétim stavebnich uradu
dojde vydéleni 34 % agend prenesené plsobnosti, tzn. zasadni naruseni spojeného modelu vykonu
verejné spravy. Jednim z hlavnich argumentl navrhovatele je systémova podjatost, nicméné
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v soucasnosti vychazi v priméru na 1 obecni stavebni Grad 0,17 % napadenych rozhodnuti z dGvodu
systémové podjatosti, coZ je dle MV velmi nizkd hodnota a Ize se domnivat, Ze v novém prostredi je
predpoklad korupéniho prostredi daleko vyssi a se zadvaznéjsimi dopady.

Dalsi neuspokojivé skutec¢nosti, které s sebou rekodifikace stavebniho prdva pfindsi, jsou z oblasti
personalniho zajisSténi, zajisténi potfebnych prostor a spisové rozluky. V ramci personalni otazky
navrh zakona nerealisticky pocita s pfesunem soucasnych zaméstnancl obci a krajl pod stat. Nelze
ovSem pocitat stim, Ze prejdou vsichni odbornici, dale ndvrh nepocitd s nutnosti najmout nové
pracovniky na obsluzné pozice (napf.: Ucetni, asistenci, IT apod.) pro zajisténi fungovani uradu. Dle
RIA k navrienému zdkonu nepocitd. Dale je nutné pocitat napf. s prondjmem prostor, vystavbou
novych budov, kanceldiskym a IT vybavenim, naklady na rozluku spisovych sluzeb aj.)

Posledni velky problém, ktery Mgr. Geier zminil je centrdini informacni systém, kde nebude moziné
vyuzit stavajici SW dnesnich Gradu. Bylo odhadnuto, Ze naklady na vlastni centraini agendovy systém
(SW) by mohly dosahovat minimalné 100 mil. K¢ a je nutné pricist dalsi doprovodné vydaje
napf.: infrastruktura sité a datové ulozisté aj.

Mgr. Geier zavérem dodal, Ze MV na jafe pfipravilo alternativni ndvrh institucionalni struktury, ktery
podita se vznikem Nejvyssiho stavebniho tfadu (NSU), ale pocita i se zachovanim spojeného modelu
v urcité , osekané” varianté, jako je napfiklad zruseni specializovanych stavebnich uradd.

V diskuzi zaznéla vyzva, at je tento alternativni ndvrh komunikovan a predstavovan navenek. Dal$im
pfispévkem bylo, zda by neSlo do dopadové studie zakomponovat potencidlné zplsobenou
komplikaci a kolaps s ¢erpanim evropskych prostifedkd. Dalsim prispévkem bylo, Ze redukci malych
SU by bylo vhodné peclivé komunikovat se starosty téchto malych obci.

Usneseni 5/34:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v tizemi

a) bere na védomi informace o Analytickém podkladu k ndkladovosti rekodifikace stavebniho prdva,
b) doporucuje ji k projedndni na RVVS.

Pro: 13 Proti: 0 ZdrZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha 2: Prezentace — Rekodifikace stavebniho prdva v kontextu koordinace vykonu verejné spravy

6. Informace o novele zakona o obcich

Poslednim bodem jednani byly informace o novele zdkona o obcich. Ing. Mgr. Slama pFedal slovo
JUDr. Adamovi Furkovi z odboru verejné spravy dozoru a kontroly. Ten v Gvodu stru¢né uved! divody
zpracovani novely zakona o obcich, zdkona o hl. m Praze, zakona o krajich a zdkona o ufednicich
Uzemnich samospravnych celkd. Hlavnim dlvodem byly aplikacni problémy, které MV identifikovalo
v rliznych oblastech. Jednou ze zmén, kterd je vnavrhu obsaZena a ktera byla zpracovana
v soucinnosti se Svazem mést a obci, je specifickd Uprava dobrovolného svazku obci (tzv. spolecenstvi
obci). Upozornil, Ze se nejednd o novou pravni formu sdruzovani obci, ale o vyuZiti stavajici pravni
formy dobrovolného svazku obci, ktery mda v navrhu urcité specifické podminky, tak aby se
standardni svazek mohl stat spolecenstvim obci. Jednou z podminek je predpokladany pocet obci
spravniho obvodu ORP (3/5 obci spravniho obvodu).
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Cilem je umoznit, aby obce mohly zajistovat vykon spravnich cinnosti s vyuzitim Spolecenstvi obci.
Spolecenstvi bude mit svého zaméstnance (ktery bude muset splfiovat podminky zdkona o Urednicich
Uzemné samospravnych celkd) a jednotlivé clenské obce budou moci vyuZit tohoto zaméstnance, aby
jménem ¢lenské obce vykonaval a zajistoval konkrétni vykon prenesené plsobnosti. Odpovédnost za
vykon prenesené plsobnosti, ponese nadale ¢lenska obec nikoliv svazek.

Druhou upravovanou oblasti je upfesnéni prav ¢lena zastupitelstva obce/kraje, presnéji pravo
zastupitele na informace v reZzimu zdkona o svobodném pristupu k informacim. Nové také tento
navrh navrhuje povinné zverejiiovani zapisu z jednani zastupitelstva a usneseni ze schizi rady bez
anonymizace. DalSim avsak nepovinnym navrhem je umoznéni zvukovych a obrazovych zaznami
zjednani zastupitelstva a mozZnost je zverejiovat na webovych portdlech. Uvedl|, také jednu
z drobnych technickych zmén, kterou ndvrh obsahuje a to odménovani zastupiteld. Novy ndvrh
pfindsi moznost prispévku na penzijni pojisténi i pro neuvolnéné zastupitele. Poslednim zminénou
zménou je posileni koordinaéni role MV ve vztahu k vykonu prenesené pulsobnosti. Navrh obsahuje
moznost ministerstva vnitra odvolat tajemnika obecniho Gradu/feditele krajského Gradu pokud dojde
k zavaznému poruseni povinnosti pfi vykonu prenesené plsobnosti.

Zavérem JUDr. Furek dodal, Ze meziresortni pfipominkové fizeni skoncilo 17. 10. a v soucasné dobé
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probiha vyporadavani pripominek.

V diskuzi zaznélo napftiklad, zda by nebylo vhodné, aby tajemnici byli zaméstnanci statu, nebo proc¢ se
nové Upravy dobrovolného svazku obci omezuji na spolupraci v ramci jednoho ORP.

Usneseni 6/34:

Ridici vybor pro optimalizaci verejné sprdvy v uzemi bere na védomi informace o novele zdkona
0 obcich.

Pro: 13 Proti: 0 ZdrzZel(a) se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

Priloha 3: Prezentace — Novelizace zdkon(l o Gzemnich samospravnych celcich
7. Organizacni zaleZitosti a rizné, zavér

Reditel odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy Ing. Mgr. David Sldma konstatoval,

vrv

Ye piisti zasedani RV pro modernizaci vefejné spravy se uskute¢ni ve ¢tvrtek 6. 2. 2020 od 9:30 h.

Dalsi zasedani RVO se bude konat ve ¢tvrtek 6. 2. 2020 od 9:30 h.

Reditel Ing. Mgr. Sldma podékoval pfitomnym za Gcast a pozornost. Poté zaseddni ukondil.

Zpracovala: Ing. Michaela Martinkova

Schvalil: Mgr. Pavel Drahovzal, predseda fidiciho vyboru pro optimalizaci vykonu verejné
spravy v Uzemi

Na védomi: Ing. Mgr. David Sldma, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné

spravy



