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Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Judikatura souvisejici se zakonnym zmocnénim k vydavani obecné
zavazné vyhlasky obce o stanoveni obecniho systému odpadového
hospodarstvi

Otazkou zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek obci ve vztahu k zakonnému
zmocneéni ve smyslu ustanoveni § 59 odst. 4 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech, se doposud
zabyval Ustavni soud ve svych nalezech:

P1. US 36/06 (Ostrov)

PI. US 14/99 (Svinare)
Pl. US 38/97 (Sokolov)
PI. US 25/11 (Holy$ov)

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 36/06 (Ostrov):

Vybér pravnich vét a nazoru z predmétného nalezu:

,Obec se pfi vykonu samostatné pasobnosti fidi pfi vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zakonem. Obec je tedy limitovana mezemi své plsobnosti vymezené zakonem,
nemdize upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné upravé, a nemUze
upravovat zalezitosti, které jsou jiz upraveny predpisy prava vefejného nebo soukromého.
Ucelem a funkci vydévéani obecné zavaznych vyhlasek je spréva viastnich zélezitosti
samostatné a nelze ji spatfovat v pouhé volné reprodukci zakon(.*

,Materie obsaZena v zakoné o odpadech je zpracovana v natolik komplexni
a kogentni upravé, Ze v otazkach spadajicich pod rezim citovaného zakona neni obec
opravnéna postupovat jinak, neZ zakonem vyslovné stanovenym postupem. Takto
Jjednoznacéné vymezeny ramec pravni upravy neumoZzriuje obcim pri stanoveni systému
nakladani s komunalnim odpadem vytvaret dalsi pravidla Ci ukladat jiné povinnosti jdouci
mimo hranice pravni dpravy.*“

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 14/99 (Svinare):

Vybér pravnich vét a nazoru z predmétného nalezu:

,Podle § 16 odst. 1 a 2 zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, mohou byt obecné zavazné vyhlasky vydavany k plnéni ukolil samospravy a
musi byt v souladu se zakony. Z toho plyne, Ze co je upraveno zakonem, nema byt
prfedmétem obecné zavaznych vyhlasek obce.”

~Pokud by snad mélo byt smyslem obecné zavazné vyhlasky poskytnout obéanum
pfehledny souhrn jejich pravnich povinnosti, je tfeba poznamenat, Ze k takovému
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informovani obanli ma obec fadu jinych mozZnosti a nastrojd, nikdy v8ak podobnému
ucelu nemuze slouzit obecné zavazny pravni predpis.”

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 38/97 (Sokolov):

Vybér pravnich vét a nazort z predmétného nalezu:

LZ textu napadené vyhlasky, podobné jako jiz i v jinych pfipadech, vyplyva, Ze se
obec snaZzi vlastni vyhlasSkou regulovat véci a postihovat Cinnosti, které jsou regulovany
anebo postihovany na zakladé zakona o pfestupcich. V takovych pripadech obce jakoby
supluji necinnost statu tam, kde mél stat zasahnout. U védomi, Ze vyhlaska sama o sobé
nemuze byt vielékem je tfeba v pfipadech, jez se tykaji prav a povinnosti, upravenych
pfimo zakony, mnohem spiSe iniciativné poZadovat a prosazovat dodrZovani zakonnych
poZadavk( a uziti zakonem stanovenych sankci u téch, ktefi jsou k tomu zakonem
povéreni a neuhybat pripadné necinnosti statu vytvarenim svych vlastnich nahradnich
instrumentarii.”

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 25/11 (Holy$ov):

Vybér pravnich vét a nazoru z predmétného nalezu:

V ustanovenich ¢l. V odst. 1 pism. b), odst. 3 a pfiloze ¢. 2 vyhlasky obec regulovala
zaleZitosti pfesahujici mistni charakter, ¢imz prekrocila, jednajic ultra vires, ramec
zakonem vymezené samostatné vécné pusobnosti.

Upravu smluvnich vztahti obsazenou v pfiloze ¢&. 2 k vyhlasce, pokud jde o z ni
plynouci povinnost viastnika autovraku uzavrit s méstem HolySov "Dohodu o spolupraci
pfi odstranéni autovraku", |ze povaZovat za projev zneuZiti pravomoci obce vydavat
obecné zavazné vyhlésky, nebot podle &l. 2 odst. 4 Ustavy Ceské republiky resp. ¢l. 2
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod "nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada."

Aktualizovano k datu: 1. ledna 2021

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve spolupraci s odborem odpadu
Ministerstva zivotniho prostfedi



