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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY H“‘“"“m“
MVCRX05EP59P

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-199742-2/0DK-2020
Praha 30. prosince 2020

Stanovisko

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrZel
dne 22. prosince 2020 Vasi Zadost o stanovisko, jez je koncipovana jako Zadost
o informaci podle zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,informaéni zakon“). Vzhledem k tomu, Ze
kladete nagemu ministerstvu otazky tykajici se vykladu zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o obcich®)
a zadate o zaujeti stanoviska k nim, je tfeba na VaSe podani pohliZet jako na dotaz
na nazor, resp. Zadost o stanovisko k naznafenym zalezitostem. Konkrétné kladete
na$emu_ministerstvu nasledujici dotazy (pfic¢emZ podotykate, Ze VaSe dcera vede
soudni spor s obci o pozemek, koupeny vroce 2008, pfiemZ podstata sporu
spodiva v nemoZnosti dokazat, Ze zamér k jeho prodeji byl fadné zvefejnén):

1. Plati, Ze schvalovani zaméru prodeje je v kompetenci zastupitelstva obce,
avéak vyvéSovani a ruseni (sejmuti) zaméru je v kompetenci méstyse, nikoliv
zastupitelstva obce? Resp. zastupitelstvo nemiZe rozhodovat a tom, zda
bude zamér vyvésen &i zrusen (sejmut)?

2. Po jakou dobu je obecni Gfad povinen ,archivovat' pisemnosti, jako oznameni
o zaméru prodeje obecnich pozemkd (tzn. vyvéSeno-sejmuto)?
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3. Mulze starosta bez souhlasu zastupitelstva obce provadét vybérové fizeni
na pronajem pozemkil v hodnoté cca 13 mil K&?

Piestoze se dle § 2 odst. 4 informaéniho zakona povinnost poskytovat
informace netyka dotazti na nazory, sdélujeme k Vasim dotaziim nasledujici:

Ad1.

Ustanoveni § 39 zakona €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisd (dale jen ,zdkon o obcich") ve svém odst. &. 1 stanovi, Ze zamér
obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vyptjéit
hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a
zamér obce smiluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec
zvefejni po dobu nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim v pfislu§ném organu obce
vyvésSenim na Ufedni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfit a
pfedloZit své nabidky [na tomto misté je nutné podotknout, Zze z ust. § 26 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpisll (dale jen ,spravni
fad“) vyplyva povinnost obce zfidit nepfetrzité vefejné pfistupnou Gfedni desku, tzn.,
obec zfizuje jednu uFfedni desku, pficemZ jeji obsah se zvefejiuje i zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup — tzn. na elektronické ufedni desce. Vzhledem ke znéni
§ 26 spravniho fadu, a tedy vzajemné propojenosti obsahu UGfedni desky
a ,elektronické” afedni desky, by mély byt dokumenty ¢asové vyvéSovany shodné
(Ci alespofi bez zbyteéného odkladu) jak na Gfedni desce, tak na ,elektronické"
ufedni desce].

Zamér miZe obec zvefejnit téZ zplsobem v misté obvyklym. Pokud obec
zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznadi udaiji
podle zvlastniho zakona, platného ke dni zvefejnéni zaméru."

Plati tedy, Ze zadkon o obcich vyslovné nesvéfuje pfijeti zaméru
do pravomoci zadného z obecnich organt. Pfijeti (schvaleni) zaméru vsak
znamena utvofeni vlle obce disponovat obecnim majetkem, a jako takové ma proto
povahu rozhodnuti viile obce v samostatné plisobnosti. Z hlediska zakona o obcich

' Odst. 3 dale stanovi, %e odstavec 1 se nepouZije, jde-li o pronajem byt a hrobovych mist anebo pronajem,
pacht nebo vyplijcku majetku obce na dobu kratdi nez 30 dnii nebo jde-li o pronijem, pacht, vyprosu nebo
vypijcku pravnické osob& ziizené nebo zaloZené obci nebo pravnické osobg, kterou obec ovlada.
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je tudiz tfeba, aby pfed jeho zvefejnénim bylo o tomto jednani pfedem rozhodnuto
pFislusnym obecnim organem. V praxi piitom existuji dva nazory na urceni, ktery
obecni organ mlze o pfijeti zaméru rozhodnout — podle prvniho jim miZe byt pouze
ten organ, jenZ je opravnén rozhodnout o zamy$lené dispozici (teda o uzavfeni
smiouvy), podle druhého postaéi, pokud o pfijeti zaméru rozhodné rada obce v ramci
nevyhrazeni pravomoci dle § 102 dost. 3 zakon o obcich (v pfipad& obci, v nichz
neni volena rada, by rozhodnuti o pfijeti zaméru &inil starosta, jenZz zminénou
pravomoc rady obce vykonava na zakladé § 99 odst. 2 zadkona o obcich).
V judikatufe nakonec prevazil druhy prezentovany pfistup s tim, Ze pfijeti
zaméru nalezi do nevyhrazené pravomoci rady obce, a to i tam, kde se jedna o
prodej nemovitého majetku, nebot zvefejnény zamér, jak bylo vySe uvedeno, obec
nezavazuje k uskutegn&ni piedpokladané dispozice a ma tedy svébytnou
samostatnou povahu (srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2007, sp. zn.
Cdo 2452/2006). Protoze pravomoc rady obce, plynouci z §102 odst. 3 zakona
o0 obcich, muZe byt svéfena téz starostovi nebo obecnimu Ufadu, je rovnéz
mozné, aby rada obce napf. prostfednictvim organizaéniho fadu obecniho
Gfadu nebo ad hoc pfijatym usnesenim svéfila pfijimani a zvefejiiovani zaméru
obecnimu Gfadu. Povaha pravomoci podle § 102 odst. 3 zakon o obcich ale rovnéz
umoziiuje, aby o zaméru rozhodlo i zastupitelstvo obce (pfi prodeji obecniho
nemovitého majetku lze takovy postup doporudit)?.

Shrneme-li tedy uvedené, plati, Ze pokud neni volena rada obce, rozhodnuti
o zvefejnéni zaméru piisluselo starostovi obce, pokud si v8ak zastupitelstvo obce
tuto pravomoc na sebe nevztahlo. Pokud ve Vadi obci rada obce volena je,
je k rozhodnuti o zvefejnéni zaméru opravnén ona, oviem opét pouze za
predpokladu, Ze si zastupitelstvo obce tuto pravomoc nevyhradilo.

Co se tyka Vaseho dotazu, kdo je opravnén kvlastnimu fyzickému
vyvéseni/sejmuti zaméru sdélujeme, Ze zakon o obcich tuto problematiku konkrétné
neupravuje. B&Znou praxi byva organizagni pfedpis obce, ktery stanovi osobu/osoby
zodpovédné za vyvéSovani pisemnosti ne UGfedni desku obce, za vyvéseni zameru
zodpovida vzdy obec.

2 Nad ramec uvedeného dopliiujeme, Ze pokud by doslo k jinak fadnému zvefejnéni zamaru, ktery vak nebyl v rozporu se
z&konem o obcich pfedem schvalen piislu§nym obecnim organem (napf. starosta zémér zvefejnil bez predchozlho schvaleni
radou obce), neni takové pochybenl divodem pro konstatovani ,nedinnosti® zaméru, a tudiZ pro konstatovani neplatnosti
smlouvy (srov. Rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 6.8.2009, sp. zn. 22 Cdo 4897/2007).
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Zamér jako dokument podléha pravidlim zakona &. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont, v platném znéni (dale jen
~zakon o archivnictvi®). Pfedev§im plati, Ze zamér (jako dokument) se na Gfedni
desce zvefejiiuje v souladu s § 65 odst. 3 uvedeného zakona (mé-li byt dokument
vyvesen na ufedni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatfeného datem
vyvéseni. Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatii datem sejmuti a zafadi
do prislusného spisu jako doklad o vyvéSeni dokumentu na Gfedni desce).

Dokazat Ze k ,fyzickému" zvefejnéni urcitého dokumentu opravdu doslo, je
na zakladé vySe uvedeného zcela ziejmé, tedy doloZenim onoho dokumentu.
Pro doloZeni toho, Ze ur€ity dokument byl na elektronické ufedni desce zvefejnén,
nejsou na rozdil od zvefejnéni na fyzické Gfedni desce stanovena Zadna zakonna
pravidla, obdobna § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi (povinnost dokument opatfit

datem vyvéSeni a sejmuti z Gfedni desky). Tim je dan prostor, aby obec prokazala
zvefejnéni jakymkoli moZnym zpusobem, napf. ivytiskem z webové stranky
obce a_jeho spojeni se zamérem, ktery byl zvefejinén na . fyzické“ tfedni desce
(srov. pravni véta usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 22. 11. 2007, &. j.

11 Ca 27/2007-75, publ. pod &. 1519 ve Sbirce rozhodnuti Nejvy$siho spravniho
soudu &. 4/2008).

Nad ramec uvedeného dopliiujeme, Ze zakon o obcich v ust. § 41 odst. 1
stanovi povinnost opatfit kazdou listinu osvédéujici pravni jednani (ve Vagem
pfipadé tedy uzavienou pisemnou smlouvu) doloZzkou o povinném zvefejnéni
a schvaleni. Plati, Ze je-li listina touto doloZkou opatiena, ma se za to, Ze povinnost
pfedchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla spinéna.

Pokud Vas dotaz sméfoval k délce doby uchovani pisemnosti v ramci spisové
sluZzby, sdélujeme, Ze zakon o obcich uvedenou problematiku nefesi. Vzhledem
k tomu, Ze uvedena problematika je feSena zakonem o archivnictvi, jehoZ gestorem
je vramci naSeho ministerstva Odbor archivni spravy aspisové sluzby,
doporu€ujeme Vam obracet se s dal$imi dotazy k jeho vykladu pfimo na tento odbor.

Ad. 3
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ProtoZe z Vageho podani nevyplyva, jestli je ve Vasi obci volena rada obce,
sdélujeme obecné nasledujici. Rozhodovani o uzavirani najemnich smluv naleZi
v souladu s ust. § 102 odst. 3 zakona o obcich do ostatnich pravomoci rady obce;
obcich, kde neni rada volena (viz § 99 odst. 2 zakona o obcich) pini funkci rady
starosta. Neni v&ak vylougeno, aby si tuto pravomoc zastupitelstvo obce vyhradilo
(vizte § 84 odst. 4 zakona o obcich). Z Vaseho dotazu vSak vyplyva, Ze se jednalo
o tkon pro obec nezavazny, obci timto jednanim nevznika povinnost jakoukoliv
smilouvu uzavfit, proto je moZné, aby starosta obce takovy ,nezavazny vybér"
provadél sam, pfipadné mize byt k nému povéien opét v souladu s organiza&nim
Fadem obecniho Gfadu povéfen néktery z Ufednikl obce.

Zavérem podotykadme, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni pravné zavazny,
nebot zavazny vyklad prava nalezi pouze soudiim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Ing. Pavla Toméankova
tel. &.: 974 816 619
e-mail:  odbordk@mver.cz
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