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Uvod

Cilem predkladaného materialu je posoudit obsah obecné ¢asti zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti
(dale jen ,Z0Z“), a to zejména z pohledu rozsahu potrebné obecné erudice pro vykon spravnich
ginnosti ze strany Grednikd USC, a také z pohledu jeji obsahové naroénosti v porovnani s obsahem
urednické zkousky podle zakona o statni sluzbé. Tématem mozZnosti aktualizace je nutné se zabyvat
z nékolika dlvod(. Prvnim je soucasna tendence zvySovani prostupnosti zminénych zkousek, coz
predpoklada jejich obsahovou podobnost, druhym divodem je potfeba aktualizace pozadavki
na Uredniky v kontextu sou¢asného smérovani verejné spravy, a tim i jejich vzdélavani.

Material se dale zabyva nékolika vedle stojicimi, ale souvisejicimi problémy ve vzdélavani urednikd
Uzemnich samospravnych celkél (dale ,USC). Jednim z nich je pfetrvavajici nejednotnost systému
zajistovani lektor( vécnymi garanty ZOZ. Neexistence jednotného a pevné daného mechanismu
uvoliovani a odménovani lektorl mliZze do budoucna predstavovat ohrozeni zajisténi zkousek ZOZ
dostatecné erudovanymi zkusebnimi komisafi. DalSim indikovanym problémem, kterym se material
zabyv4, je otazka persondlniho Fizeni USC s ddrazem na piistupy ke vzdélavani tamnich zaméstnanc.
Vychazime pfitom z hypotézy, Ze riiznorody piistup USC ke vzdélavani svych zaméstnancd (Grednikd
dle zdkona o Ufednicich USC) vytvaFi praxi, kdy neexistuje jednotny standard Gfednika (zejména
z pohledu firemni kultury a tzv. mékkych dovednosti, jelikoZ odbornost je koordinovdna statem dle
zakona). Jelikoz jakékoliv vzdélavani nad ramec povinnosti vzeslych ze zdkona neni povinné, je na
rozhodnuti USC. Jak ale bude ukazano dale, stat by mél vytvoftit a doporucit standard rozvoje mékkych
dovednosti spojenych s potfebami zaméstnanc( USC pro vykon své &innosti.

V analytické ¢asti materialu jsou nastinény také soucasné trendy, které mohou poskytnout inspiraci
k feSeni popsanych probléma ¢i dalSich vyzev. Obecné se ukazuje, Ze vedle odbornosti, ktera se
zajistuje zejména zvlastni ¢asti zkousky ZOZ a prlbéznym vzdélavanim, bude nutné zajistit také dalsi
kompetence ufedniki USC (zejména mékké dovednosti, IT dovednosti, klientsky pfistup). Tento
predpoklad vychdzi nejen z vyvoje v CR, ale v celé Evropé, co? ukazuji napfiklad zpravy OECD (viz dale).
Proménuiji se technologie i o¢ekavani klientl. Jedna se ovsem o globalni pohled, ktery je nutné kriticky
podrobit potfebam a stavu verejné spravy jednotlivych zemi. Organizace vefejné spravy by na né mély
reagovat a vtomto duchu své zaméstnance vzdélavat. V této oblasti ma velky potencidl tzv.
kompetencéni modelovani, které popisuje potfebné kompetence ¢lovéka na dané pracovni pozici (dle
pracovni naplné) a jehoz prostfednictvim Ize nastavit vzdélavani tak, aby bylo umoZnéno zajisténi
téchto kompetenci. Stat by v tomto mél hrat koordinaéni a metodickou roli pro USC. Nelze ignorovat
ani rozvijejici se trend on-line vzdélavani, kterému se materidl také vénuje. VSechny tyto oblasti jsou
dllezitymi soucastmi, které mohou ve vysledku pfinést odpovédné navrhy na modifikaci ¢i aktualizaci
obecného (tj. mimo odborného) vzdélavani arednikd USC.

Vystupem analyzy je navrhova ¢ast popisujici moznou aktualizaci obsahu ¢i obsahlejsi transformaci
obecné casti zkousky ZOZ a potazmo souvisejici Upravu nastaveni vzdélavaciho systému v této oblasti.
Jak se ukaZe, navrZend modifikace obecné ¢asti zkousky ZOZ ovlivni také obsah vstupniho vzdélavani
a Castecné pribézného vzdélavani, jelikoz navriené zmény ovlivni cely systém vzdélavani urednikl
USC.



A. ANALYTICKA CAST

1. Druhy vzdélavani urednika USC

Na zacatek uvedeme soucasné druhy vzdélavani a ve stru¢nosti popiSeme jejich obsah. Timto krokem
si vymezime, jaké vzdélani — z obsahového pohledu — je nyni obsazeno v legislativé a tim je zavazné
pro praxi. Zakladnim zdrojem této &asti je zakon €. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC. Na jeho zakladé si
vymezime, které druhy vzdélavéni jsou dnes uréeny pro Gredniky USC.

RovnéZ se zminime o uznavani rovnocennosti vzdélavani, a to hlavné z dlivodu zvySovani tendence
prostupnosti zkousek ve verejné spravé. Specifikem této Casti je, Ze pfi popisu soucasného stavu
paralelné s nim uvaziujeme také stav po pfijeti novely zminéného zdkona, kterd je predloZena
Poslanecké snémovné Parlamentu CR k projednéni. Usuzujeme zde, Ze navrhy predkladané v novele
vystihuji aktualni smérovani statu (a zejména Ministerstva vnitra) v této oblasti. Pro koncepcnost je
tedy nutné neopominout jiz nastaveny kurz.

1.1 Vstupni vzdélavani

Podle § 19 zdkona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC, vstupni vzdélavani nyni obsahuje (ndsleduje citace
zdkonay):

a) znalosti zaklad( verejné spravy, zvlasté obecnych zasad organizace a ¢innosti vefejné spravy
a uzemniho samospravného celku, zaklady vefejného prava, vetrejnych financi, evropského
spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky urednika,

b) zakladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon spravnich ¢innosti,

¢) znalosti zakladl uzivani informacnich technologii,

d) zakladni komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu
zarazeni.

Vstupni vzdélavani se uskutec¢niuje formou kurzU.
1.2 Pruibéiné vzdélavani
Podle § 20 zakona ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich USC, priibéiné vzdélni obsahuje (ndsleduje citace

zakona):

Prabézné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualizaéni a specializacni vzdélavani urednikd

zamérené na vykon spravnich cinnosti v Uzemnim samosprdvném celku, véetné ziskavani
a prohlubovani jazykovych znalosti.

Pribézné vzdélavani se uskutecnuje formou kurza.

V novelizaci zékona o Ufednicich USC, ptedloiené Ministerstvem vnitra, se po&ita s Gpravou smyslu
pribézného vzdélavani. Nové navriené zaméreni zni:

Prubézné vzdeéldvani zahrnuje prohlubujici, aktualizaéni a specializacni odborné vzdélavani gfednikd
zamefené-na poskytujici znalosti nezbytné pro vykon sprdvnich Cinnosti v uzemnim samosprdvném
celku, véetné ziskavani a prohlubovdni jazykovych znalosti.

Priibéiné vzdéldvdni vedoucich uredniki a vedoucich ufadil zahrnuje rovnéZ prohlubujici
a specializaéni vzdéldvdni zamérené na znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni ufednikii.




Z uvedeného je zfejma snaha o vymezeni pribéZného vzdélavani ufednikd USC téméF vyhradné pro
potfeby odbornych znalosti nezbytnych pro vykon spravnich ¢innosti.! Z prabézného vzdélavani by tim
byl vyfazen uréity druh tzv. soft-skills®.. VyFazeny by byly takové mékké dovednosti, které pfimo
nesouvisi s vykonem konkrétni spravni ¢innosti3. Ty, které by souvisely s vykonem konkrétni spravni
dinnosti, by v prabéiném vzdélavani zlstaly.* K této praxi véak dochdzi viceméné jiz nyni b&hem
akreditacniho procesu (zamitanim Zadosti). Soucasné se novelou zavadi pribéiné vzdélavani
vedoucich uUrednik( a vedoucich aradi, které predpoklada zahrnuti mékkych dovednosti v Fizeni
(prohlubovani a aktualizace oblasti obsazenych ve vzdélavani vedoucich Urednik(l a vedoucich Grad
(viz kap. 1.4)).

V doprovodné zpraveé RIA je uvedeno nasledujici vysvétleni:

(...) PribéZné vzdeldvani uredniki pritom probihd prostrednictvim Ministerstvem vnitra akreditovanych
vzdéldvacich programd. Stavajici tprava pribéZného vzdéldvani pocita se vzdéldvdanim zamérenym na
vykon sprdvnich Cinnosti, tedy mélo by se jednat o prohlubovdni odbornych znalosti.

V rémci podanych Zadosti k akreditaci vzdéldvacich programu je vsak kaZzdorocné témér tretina Zadosti

zamérena obecné na tzv. soft skills (mékké dovednosti). Dochdzi k situaci, kdy se Ministerstvo vnitra

v rdmci spravniho Fizeni musi zabyvat Zddostmi o akreditaci vzdéldvacich programu typu ,,Moderni
4

asistentka”, ,Jak ridit porady”, ,,Neverbdlni komunikace”, ,Sebepozndni“ apod., které maji k vykonu
spravnich Cinnosti vztah pouze neprimy. {(...)

Pro doplnéni: Vyroéni zprava o stavu vzdélavani Grednikél USC v roce 2019 uvadi, Ze v pribéiném
vzdélavani bylo v roce 2019 vzdélano celkem 109 636 urednikll Uzemnich samospravnych celkd.
Z pottu proskolenych Gfednikd u 90 % $lo o odborné vzdélavani a napf. jen 4 % se tykala soft-skills.
Jde ovSsem o procenta proskolenych, nikoliv o procenta podanych Zadosti (vétsina Zadosti u mékkych
dovednosti je zamitnuta, nebo je zastaveno fizeni).

1.3 Zvlastni odborna zpusobilost

Podle § 21 zdkona €. 312/2002 Sb., o Ufednicich USC, zvla$tni odbornd zpisobilost obsahuje (ndsleduje
citace zdakona):

Zvlastni odborna zplsobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon
¢innosti stanovenych provadécim pravnim pfedpisem.® Zvlastni odborna zplsobilost ma
obecnou a zvlastni ¢ast.

1 Ve snaze o vy$si odbornost tohoto typu vzdélavani a sou¢asné o zkraceni jeho povinného rozsahu.

2 Tj. mékké dovednosti — prafezové schopnosti a dovednosti (obvykle napf. komunikace, flexibilita, klientské
chovani, proaktivita atd.).

3 Spravnimi ¢innostmi se pro UGcely zdkona o ufednicich rozumi plnéni Ukol(i v samostatné nebo pfenesené
plsobnosti Gzemniho samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpisd. Jde o velkou mnoZinu cinnosti,
ne jen o ty spravni innosti, které jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti
urednikd Gzemnich samospravnych celk(, u kterych je potfeba prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost.

4 Mékké dovednosti pro akreditaci v prib&zném vzdélavani tedy budou muset byt svazany s vykonem konkrétni
spravni ¢innosti (napf. komunikace urednika SPOD v zavadové rodiné pfi hajeni zajma ditéte, komunikace v rdmci
vedeni prestupkového fizeni v kontextu zasad cinnosti spravnich organt dle spravniho radu apod.

5 https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-vzdelavani-uredniku-uzemnich-samospravnych-
celku-v-ceske-republice-v-roce-2019.aspx

6 vyhlaska &. 512/2002 Sb., o zvla3tni odborné zpUsobilosti Ufednik(i Gzemnich samospravnych celkd. V pfiloze
k této vyhlasce jsou ve sloupci 4 stanoveny ndplné jednotlivych spravnich ¢innosti, k jejichz vykonu je nezbytné
prokazani zvlastni odborné zplsobilosti.
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Obecna c¢ast zahrnuje znalost zakladd verejné spravy, zvlasté obecnych principl organizace
a ¢innosti verejné spravy, znalost zdkona o obcich, zdkona o krajich, zakona o hlavnim mésté
Praze a zdkona o spravnim fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti.

Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich cinnosti stanovenych provadécim
pravnim predpisem, zvlasté znalost pulsobnosti orgdnl Uzemni samospravy a Uzemnich
spravnich Urada vztahujici se k témto ¢innostem, a schopnost jejich aplikace.

PfedloZena novela zdkona o Ufednicich USC navrhuje zavedeni institutu ,Zvlaétni odborné zpdsobilosti
jiné osoby”” zejména zamyslené pro potfeby malych obci, kdy by odborné znalosti mohl/a ziskat
napfiklad starosta/starostka. Pfipadna zména obsahu by tedy z ddvodu koncepénosti navrhi méla
myslet sekundarné i na takovéto osoby. Je ovSem nutné zachovat pravidlo, kdy osoba, ktera vykondava
stejnou spravni ¢innost ve stejném rozsahu, slozi stejnou zkousku ZOZ ve stejném rozsahu. Pokud by
vsak starosta Ci starostka malé obce (ale napf. i Ufednik na malé obci) potfeboval/a jen uréitou ¢ast
zkousky (napf. vykonaval/a by evidenci obyvatel, ale ne agendu obcanskych prikazd — jako v ORP —
bylo by vhodnéjsi, zkousku pFizplsobit)&.

1.4 Vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich uradu

Podle § 27 zakona ¢ 312/2002 Sb., o Ufednicich USC, obsahuje vzdélavani vedoucich Grednikd
a vedoucich uradu (ndsleduje citace zdkona):

Vzdélavani vedoucich Grednik( zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast.
Obecna ¢ast zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni Ufednikd.

Zvlastni c¢ast zahrnuje prehled o cinnostech stanovenych provadécim pravnim predpisem
vykondvanych podfizenymi Uredniky.

V obecné ¢asti jde o manaZerské $koleni. Obsah kurzu je pro akreditaci pevné stanoven.® Jeho soudasti
jsou nasledujici témata: obecny Uvod do managementu ve vefejné spravé, zaklady efektivni
komunikace a predchazeni konfliktidm, komunikace s verejnosti a prezentace ve verejném sektoru,
pracovné pravni vztahy, fizeni lidskych zdrojl, vedeni pracovnich tym( a fizeni pracovniho casu,
korupce a protikorupéni opatfeni, rovné pfileZitosti Zen a muz(.1°

1.5 Vzdélavani podle zakoniku prace
V zdkoniku prace se vzdélavani vénuje hlava druha Odborny rozvoj zaméstnance (od §227):
Odborny rozvoj zaméstnancl zahrnuje zejména:

a) zaskoleni a zauceni,

b) odbornou praxi absolvent( skol,

7 Navrzené znéni nového odstavce zakona: ,Ministerstvo umozni ziskat zvidstni odbornou zpisobilost podle § 21
osobé, kterd nevykondva sprdvni Cinnosti stanovené provadécim pravnim predpisem, pokud dosdhla véku 18 let
a je plné svéprdvnd; ndklady na ziskdni zvidstni odborné zplsobilosti nese tato osoba. Ustanoveni tohoto zdkona
vztahujici se ke zkousce se pouZiji obdobné.”

8 Z0Z pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani obéanskych prikazl a cestovnich dokladd.

9 Metodické doporudeni pro oblast akreditaci - zadost (MV CR, stav k 1. 6. 2020) —
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-pro-oblast-akreditaci-zadost.aspx

10 https://www.institutpraha.cz/nabidka-kurzu/kurz-161/
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¢) prohlubovani kvalifikace,

Prohlubovanim kvalifikace se rozumi jeji pribéiné doplfiovani, kterym se neméni jeji
podstata a které umoziuje zaméstnanci vykon sjednané prace; za prohlubovani
kvalifikace se povaZuje téz jeji udrzovani a obnovovani.

d) zvysovani kvalifikace.

Dle zdméru novelizace zakona o Gfednicich USC by pravé do této kategorie mélo spadnout vzdélavani
v soft-skills. Novela na jedné strané pocita s tim, Ze jistou osobnostné kompetencni vybavu zajistuje jiz
formalni vzdélani (tj. Skoly, resp. pozadovany dosazeny stupen vzdélani) a k jejimu doplnéni ¢i rozvoji
ma slouZzit prédvé vzdélavani dle zakoniku prace. Potfeba rozvoje soft-skills by tedy byla ponechdna
vlastnimu posouzeni a rozhodnuti USC coby organizace/zaméstnavatele, co? s sebou oviem m(iZe nést
jisté vyzvy (vice v Casti k personalnimu fizeni).

1.6 Dalsi zkousky pro uredniky USC

Pro Uplnost Ize uvést, e vedle vy$e uvedeného maji vybrani tfednici USC (vykonavajici uréitou spravni
¢innost) povinnost absolvovat jesté dalsi odborné zkousky, které vyZaduji jednotlivé pravni predpisy
spojené s vykonem urcité spravni agendy.
Jedna se napfiklad o nasledujici zkousky:

e Zkouska dle zakona €. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich.

o Podrobnosti obsahu zkousky napf. zde: https://www.institutpraha.cz/overeni-
z0z/zkouska-dle-zak-250-2017-sb/

e Zkouska dle zdkona €. 301/2000 Sb., tzv. ,Mald matri¢ni zkouska”.

o Obsahem zkousky je ovéreni znalosti pravnich predpisi vztahujicich se na oblast
matrik, jména a prijmeni a stadtniho obcanstvi, ovérovani shody opisu nebo kopie
s listinou a ovérovani pravosti podpisu, a dalSich pravnich predpis(, které se vztahuji

k ¢innosti matrikare, a ovéreni dovednosti v uzivani vypocetni techniky.
e Zkouska dle zakona €. 130/2000 Sb. ,,Zkouska na useku voleb do zastupitelstev kraji“, kterou
upravuje vyhlaska ¢. 152/2000 Sbh., Vyhlaska Ministerstva vnitra o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych

zakond.tt

o Zkouska spociva v ovéreni znalosti pravnich predpisti na Useku voleb a prdvnich
predpisl s nimi souvisejicich; skldda se z pisemné a Ustni ¢asti.

e Zkouska dle zakona €. 491/2001 Sb. ,Zkouska na tseku voleb do zastupitelstev obci”, kterou

upravuje vyhlaska ¢. 59/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o provedeni nékterych

ustanoveni zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych

zakon(.*?

o Zkouskou se ovéfuji znalosti pravnich predpist na Useku voleb a pravnich predpisi
s nimi bezprostfedné souvisejicich; sklada se z pisemné a Ustni ¢asti.

e Zkouska dle zakona ¢&. 247/1995 Sb. ,Zkouska na useku voleb do Parlamentu CR“, kterou
upravuje vyhlaska 233/2000 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o provedeni nékterych

¢.
ustanoveni zakona ¢.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné

11 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-152
12 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-59

7


https://www.institutpraha.cz/overeni-zoz/zkouska-dle-zak-250-2017-sb/
https://www.institutpraha.cz/overeni-zoz/zkouska-dle-zak-250-2017-sb/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-152
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-59

a doplnéni nékterych dalsich zdkond, ve znéni zdkona €. 212/1996 Sb., nalezu Ustavniho soudu
uverejnéného pod ¢&. 234/1999 Sb. a zdkona &. 204/2000 Sb.:3
o Zkouska spocivad v ovéreni znalosti pravnich predpisti na Useku voleb a pravnich
predpisli s nimi souvisejicich; sklada se z pisemné a Ustni ¢asti.

A dale o tyto zkousky:

e Zkousky z ovérovani podle zakona €. 21/2006 Sh., o ovérovani. Uréené napt. pro pracovniky
pracovist Czech POINT.
o Obsahem zkousky (...) je Ustni a praktické ovéreni znalosti pravnich predpist tykajicich
se oblasti vidimace a legalizace, vybranych ustanoveni pravnich predpisl tykajicich se
spravnich poplatk( a spravniho radu a schopnosti jejich aplikace.

1.7 Rovnocennost vzdélavani
U vzdélavéni Grednik USC existuje princip uznani rovnocennosti v nasledujicich p¥ipadech.
Dle § 33 zékona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC:

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost (§ 21), povinnost Ucastnit se vzdélavani
vedoucich urednikl a vedoucich Uradl (§ 27) nebo povinnost Ucastnit se vstupniho vzdélavani
(§ 19) nema urednik, ktery ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich
programech stanovenych provadécim prdavnim predpisem nebo kterému bylo vydano
osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho casti podle § 34. Povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpUsobilost z obecné ¢asti se nevztahuje na fyzickou osobu, ktera vykonala
urednickou zkousku podle zdkona o statni sluzbé.

A dle vyhldgky ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Grednikd USC):

Povinnost zucastnit se vstupniho vzdélavani nema urednik, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani
v nékterém z bakalarskych nebo magisterskych studijnich programu stanovenych v pfiloze ¢. 1
k této vyhlasce.

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost
a) z obecné casti nema urednik, ktery ziskal vysokosSkolské vzdélani v nékterém
z bakalarskych nebo magisterskych studijnich program( stanovenych v bodu 1 pfilohy €. 2
k této vyhlasce,
b) ze zvlastni ¢asti nema urednik, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v nékterém
z bakalarskych nebo magisterskych studijnich programu, pokud jde o spravni cinnosti
uvedené v bodu 2 pfilohy ¢. 2 k této vyhlasce.

Povinnost Gcastnit se vzdélavani vedoucich Ufednikl a vedoucich Uradd z obecné ¢asti tohoto
vzdélavani nema urednik, ktery ziskal vysokoskolské vzdélani v nékterém z bakalarskych nebo
magisterskych studijnich programi stanovenych v pfiloze €. 3 k této vyhlasce.

Ovéem pohled statu v této oblasti nabizi revizi. Zmifiovana novelizace zakona o Ufednicich USC
v popsaném paragrafu méni nasledujici:

Povinnost prokdzat zvlastni odbornou zpisobilost {§-21}) (§ 21) nebo povinnost ucastnit se vzdéldavani

vedoucich urednik( a vedoucich uradi (§ 27) rebe-povinnost-téastrit-se-ystupnihovzdéldveni{§19)

13 Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-233
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nemd urednik, ktery ziskal vzdélani v bakaldrskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych provddécim prdvnim predpisem nebo kterému bylo vyddno osvédceni o uzndni

rovnocennosti vzdéldni nebo jeho Cdsti podle § 34. Revinnest-prokazatzviastni-odbornet-zptisobilostz

Pl s

. s v o .
. v 7 ,
a¥a 2 O fa on atn

ohecn fa o
6 a4 G HO E;

Divodem omezeni uznani rovnocennosti je zejména administrativni zatéZ stimto spojena.
V doprovodné zpravé RIA je vysvétleno:

,Prinosy uvaZovanych zmén jsou pak predevsim v podobé jednak zkvalitnéni vykonu verejné spravy
v ramci jednotlivych sprdvnich Cinnosti, jednak mensiho administrativniho zatiZeni Ministerstva vnitra
pri vyfizovdni Zddosti o akreditaci, resp. uzndni rovnocennosti vzdéldani uredniki Gzemnich
samospravnych celki (kaZdy rok vice neZ 4 000 Zddosti).”

Soucasné je navriena nasledujici reformulace uznani rovnocennosti vedouci k propustnosti zkousek —
na jedné strané obecné ¢asti ZOZ a na druhé obecné ¢asti urednické zkousky dle zdkona o statni sluzbé.
Toto je zasadni také pro dalsi ¢ast této analyzy. Navrzené znéni nového odstavce zdkona je nasledujici:

Za rovnocennou obecné cdsti zkousky se povaZuje obecnd cdst urednické zkousky podle zdkona
o statni sluzbé. Provddéci pravni predpis miiZe stanovit, Ze zvldstni édst urfednické zkousky pro
prislusny obor stdatni sluzby podle zdkona o stdtni sluzbé se povaZuje za rovnocennou zvlastni ¢dasti
zkousky.

Pokud tomu takto ale bude, je nutné, aby obé zkousky byly skutecné obsahové podobné a tim
rovnocenné (pozn. coz Uplné nekoresponduje s navrhem (viz ndvrhova ¢ast)).

Na tomto misté je také dllezZité zminit, Ze v opacném gardu tato formulace jiz v legislativé je. Zakon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, totiz v § 36 uvadi:

Za rovnocennou obecné c¢ésti ufednické zkousky se povaZuje obecnd cast zkousky zvlastni
odborné zpUsobilosti ufednika Uzemniho samospravného celku. VIada mUzZe nafizenim
stanovit, Ze zvlastni Cast zkousky zvlastni odborné zpusobilosti urednika Uzemniho
samospravného celku k vykonu konkrétni spravni ¢innosti se povaZzuje za rovnocennou zvlastni
Casti urednické zkousky pro prislusny obor sluzby. VIada mlze dale nafizenim stanovit, Ze za
rovnocennou zvlastni ¢asti urednické zkousky se povazuje zkouska podle jiného zdkona, je-li
jeji obsah a rozsah se zvlastni ¢asti ufednické zkousky srovnatelny.

NavrZenou novelou by tedy mélo dojit ke sjednoceni formulace.

2. Komparace obsahu obecné casti ZOZ s urednickou zkouskou

V rdmci Urednické zkousky, kterou vykonavaji statni zaméstnanci dle § 35 zakona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé (Zakon o statni sluzbé), je obecna ¢ast vykonavana pouze pisemné a statni zameéstnanec
odpovida dle §1 Vyhlasky 162/2015, o podrobnostech Urednické zkousky (Vyhlaska o podrobnostech
urednické zkousky) na 30 ndhodné generovanych otazek z celkového seznamu 300 otazek. Otazky jsou
ve formatu multiple-choice, tedy kazda otazka ma tfi odpovédi a pouze jedna odpovéd je spravna.
Minimalni pocet spravné zodpovézenych otazek je 22.

Obecna ¢ast zkousky Z0Z, kterou vykonavaji Urednici Uzemné samospravnych celkl dle § 21 zdkona
¢.312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakond (zakon
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o Ufednicich), obsahuje jak pisemnou, tak Ustni zkousku®* . Konkrétni pocet otazek pisemné zkousky
a forma® téchto otdzek neni legislativné o3etfena, nicméné zavedena praxe Ministerstva vnitra dle
§ 35 odst. 1 pism. b) zdkona o UFednicich ¢ je obvykle forma 30 ndhodné vybranych multiple-choice
otdzek z celkového poctu 291 otdzek, pricemz kazda otazka md 3 odpovédi a pouze jedna je spravna.
U ustni zkousky si ufednik losuje pfislusnym ministerstvem stanoveny podet zku$ebnich otazek’.'®
Utednik USC losuje v rdmci obecné &asti jednu zkudebni otazku z vefejné spravy a jednu dvojotazku ze
spravniho radu.

2.1Komparace dle rozsahu témat a okruhti

Z tematického hlediska existuji v pfipadé obou zkousek rozdily, které vychazeji z plsobnosti statniho
zaméstnance a Ufednika USC. Tyto rozdily se projevuji jak ve struktufe témat, tak v rozpracovanosti
(poctu otazek) témat obsazenych v obou zkouskach.

2.1.1 Ufednicka zkouska dle zakona o statni sluzbé
Obecna cast urednické zkousky, kterd je pro vSechny obory statni sluzby stejna, se skldda celkem
ze 4 okruhd, které se dale rozpadaji na témata v podobé znalosti jednotlivych zdkond.

Okruh s nejvétsim poctem otdzek se nazyva Prdvni pfedpisy obecné dopadajici na ¢innost stdtni spravy
a obsahuje presné 150 otazek, z nichZ nejvétsi ¢ast zaujima znalost zdkona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisli, na jehoZ znalost je zaméreno 32 otazek. Nasleduje zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, na ktery navazuje 18 otazek. Tento okruh
je obsahly nejen poctem otazek, ale také poctem témat, resp. zakon(, kterych je v tomto okruhu 17.
Mimo vySe uvedené zdkony je zde rovnéz pozadovana znalost napf. zdkona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich prepist (14 otazek), zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcéansky zakonik, v platném
znéni (13 otdzek) ¢i zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (11 otazek).
V mensi mife jsou pak zatazeny otdzky z oblasti ochrany utajovanych informaci, kybernetické
bezpecnosti, prestupkd, plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu, peti¢niho prava ¢i archivni a spisové
sluzby.

Okruh Organizace a Cinnost verejné sprdvy obsahuje 110 otdzek, z nichZ se 27 otdazek zaméruje na
znalost Ustavniho zékona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, déle je
25 otazek vénovano znalosti usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlageni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho
zakona ¢. 162/1998 Sb., a nakonec je 23 otazek vénovano znalosti zakona Ceské narodni rady €. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Tematicky jsou do tohoto okruhu dale zafazeny otazky z oblasti plisobnosti Ustavniho soudu,
svobodného pfristupu k informacim, zemnim ¢lenéni statu, zdkona o obcich, krajich ¢i hlavnim mésté
Praze.

Okruh Prdva, povinnosti a pravidla etiky stdtniho zaméstnance je specificky zaméfen na znalosti
sluzebniho predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13 ze dne 14. 12. 2015, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancl (15 otazek).

14 ptedpokladem pro vykonani Ustni zkousky obecné &asti je Uspésné splnéni pisemné zkousky nejen obecné,
ale také zvlastni ¢asti ZOZ.

15 Jestli se napfiklad jednda o uzaviené otazky s jednou spravnou odpovédi nebo oteviené otazky apod.

16 Upravena v materidlu Informace o pribéhu ovéFeni zvldétni odborné zpUsobilosti zkouskou (IVS).

7 Tamtéz.

18 Dostupné z: https://www.institutpraha.cz/caste-dotazy/prubeh-zkousky/prubeh-ustni-zkousky-111/re-1017/
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Poslednim okruhem obecné ¢asti Urednické zkousky je okruh Prdvo Evropské unie, ktery obsahuje
25 otazek prlifezové zamérenych nejen na znalost prava Evropské unie, ale dale také na jeji instituce
a organy.

2.1.2 Obecna ¢ast zkousky 20z

Naproti tomu obecna ¢ast zkousky zvlastni odborné zplsobilosti se sklada z 5 tematickych celkd, které
jsou zaroven okruhy obecné ¢asti ZOZ. Jsou jimi:

e sprdvnirad (101 otazek),

e obecné principy organizace a ¢innost verejné sprdvy (23 otdzek),
e obecni zfizeni (66 otazek),

e krajské zfizeni (59 otazek) a

e zfizeni hl. m. Prahy (42 otazek).

2.1.3 Porovnani

Z hlediska znalosti zakon( vramci jednotlivych okruh(, resp. tematickych celkll, existuji rozdily
vyplyvajici z odli§né plsobnosti statniho zaméstnance a ufednika USC. V obecné &asti zkousky ZOZ
se proti obecné ¢asti Ufednické zkousky vyZaduje znalost nasledujicich zakon(:

e Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist

e Zakon €.130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a 0 zméné nékterych zakon(

e Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonl

e Zakon ¢.118/2010 Sh., o krajském referendu a o zméné nékterych zakona

e Zakon ¢. 312/2002 Sh., o Ufednicich zemnich samospravnych celkdl a o zméné nékterych
zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl
e Zikon & 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni USC a dobrovolnych svazk(i obci,
ve znéni pozdéjsich predpisl
Zakony, jejichZ znalost je nezbytna jak pro vykondni obecné ¢asti zkousky Z0Z, tak pro vykonani obecné
¢asti urednické zkousky, jsou nasledujici:

e Zéakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

e 7akon ¢. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozsitenou plsobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

e 7akon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl

e 7akon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e 7akon ¢.131/2000 Sh. o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Zikon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim

e Zikon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Urednim postupem, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zikon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tabulka niZze zobrazuje prehled rozdilll v poctu otdzek zamérujicich se na znalost zakond,
jejichZ znalost je nezbytnd pro vykonani obecné Casti zkousky ZOZ, stejné tak pro vykonani
obecné ¢asti urednické zkousky.
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Tab. 1 Prehled rozdilt v poc¢tu otazek zamérujicich se na znalost zakon( spolecnych pro obecnou ¢ast
zkousky ZOZ a obecnou ¢ast urednické zkousky

Pocet otazek zamérujici se na znalost
uvedenych zakona

Obecna ¢ast Obecna c¢ast
Urednické zkousky zkousky 2Oz
Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich 57
predpist
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti Ustavniho 25
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
Zakon €. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s povérenym obecnim
Uradem a stanoveni obci s rozsifenou pUsobnosti, ve znéni 2 93
pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim 5
Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim 3
postupem, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve 6
znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni 3 66**
pozdéjsich predpist
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni 3 .
pozdéjsSich predpist
Zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich 3 42
predpist
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist 18 101

* zaméreno déle na znalost:

Zakona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakona ¢.130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkon

Zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonl

Zakona ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o0 zméné nékterych zakonu

** zaméreno dale na znalost:

Zakona €. 312/2002 Sh., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celkl a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni USC a dobrovolnych svazk{ obci, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjsich predpist

Nejmarkantnéjsi rozdil se tyka znalosti zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisd, na ktery je zaméreno v obecné ¢asti Urednické zkousky 18 otazek, zatimco v obecné casti
zkousky ZOZ 101 otazek.

Markantni rozdil Ize pozorovat i u okruhu obecné casti zkousky ZOZ Obecné principy organizace
a ¢innost verejné sprdvy, do jehoz oblasti spadd mimo jiné i znalost zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti a usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
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pozdéjsich predpisl, ktery obsahuje 23 otazek. V obecné ¢asti urednické zkousky se ovéruje znalost
vyse uvedenych zakon( prostifednictvim 52 otazek.

V rdmci porovnani okruht, resp. témat, existuji mezi obéma zkouskami rozdily plynouci z rozdilné
plsobnosti statniho zaméstnance a Grednika USC. V disledku toho je pak vy$si pocet otazek v obecné
Casti urednické zkousky vénovan organizaci a Cinnost verejné spravy, a naopak maly pocet otazek je
zaméren na problematiku Gzemni samospravy. U zkousky ZOZ je tento pomér opacny, tedy vyssi pocet
otazek ohledné problematiky obci a kraju, a predevsim na znalost spravniho radu, a naopak maly pocet
otazek zamérenych na organizaci a ¢innost verejné spravy.

2.2Komparace dle miry podrobnosti otazek

V obecné ¢asti zkousky ZOZ je nejvétsi pocet otazek vénovan znalosti zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisi, u kterého je kladen dlraz predevsSim na pfesnou orientaci
ve spravnim radu. Otazky jsou vénovany nejen vykladu pojmd, ale také znalosti prav a povinnosti
vyplyvajici ze spravniho fadu a v neposledni fadé se ovéruje pouZiti spravniho fadu pfi vykonu Cinnosti
Urednika USC.

Naproti tomu v obecné casti urednické zkousky je kladen dliraz na orientaci ve spravnim fadu
a takovych znalosti, které se pfimo vztahuji k ¢innosti statniho zaméstnance vyplyvajici ze spravniho
radu.

V obecné Casti zkousky ZOZ je dale vyzadovana znalost zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist a znalost zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist, u kterych se ovéfuje mimo jiné presna institucionalni znalost a znalost
¢innosti souvisejicich se zajisténim chodu obce ¢i kraje. Dale je kladen dliraz na znalost postaveni obci
¢i kraja a jejich zplisobu hospodareni. Utrednik USC se musi byt schopen orientovat nejen ve vyie
zminénych zédkonech, ale také v zakoné ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich tzemnich samospravnych celkd
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkoné ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni USC a dobrovolnych svazkdl obci, ve znéni pozdéjsich piedpist a rovné? v zakoné
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V pfipadé obecné Casti Urfednické zkousky je poZadovéna znalost pouze zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi a znalost zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, u nichZ je ovérovana znalost souvisejici s ¢innostmi,
se kterymi by se statni urednik mohl pti vykonu sluzby setkat.

Déle je u obou zkousek pozadovéana znalost zakona ¢. 131/2000 Sh. o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu, kdy v pfipadé zkousky ZOZ je pozadovana znalost zakona ve vétsim rozsahu nez
v pfipadé urednické zkousky. V obecné ¢&asti zkousky ZOZ je ovéfovana predevsim znalost Uzemi
hlavniho mésta a méstskych ¢asti, vykonu samostatné a prenesené plsobnosti vztahujici se na méstské
Casti a v neposledni fadé znalost orgdn( hlavniho mésta Prahy — jejich ¢innosti a povinnosti vyplyvajici
z tohoto zékona.

V obecné ¢asti urednické zkousky se ovéfuje znalost vzniku mandatu ¢lena organu hl. m. Prahy, znalost
hlasovani organu hl. m. Prahy a znalosti postaveni méstskych ¢asti.

V obecné casti zkousky ZOZ je dale v okruhu Obecné principy, organizace a cCinnost verejné sprdvy
ovérovana znalost 10 zakonU, na néZ je zaméreno 23 otdzek. Otazky jsou zaméreny predevsim
prifezoveé na znalost instituci a organu, jejich ¢innosti, plisobnosti a prav.
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Zaméfeni Urednické zkousky je v tomto specifictdjsi, nebot jen na znalost zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993
Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho poradku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist a zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisl, které jsou soucasti vyse zminénych 10 zakond, jenZ jsou vyZzadovany u zkousky
Z0Z, je zaméreno presné 58 otazek. Znalost téchto zakon( je ovéfovana prostfednictvim otazek, které
vychazeji z plsobnosti statniho zaméstnance, zaroven vSak otazky zamérené na znalost zakona
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pFedpistl, usneseni pfedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., patfi k zakladnim znalostem vztahujici se k organizaci a ¢innosti verejné
spravy v CR.

2.3Zhodnoceni potrebnosti témat a priklady dobré zahranicni praxe

U obou zkousek existuji rozdily vychazejici z plsobnosti statniho zaméstnance a Gfednika USC. Tyto
rozdily se projevuji jak ve strukture témat, tak v mife podrobnosti otdzek ovétujici znalost stanovenych
zakon(.

V pfipadé obecné ¢asti urednické zkousky je vyZzadovana znalost 31 zakon( a prava Evropské unie jako
samostatného tematického celku. NejvétsSi pocet otdzek je z oblasti zakonu, jejichZz znalost
bezprostfedné souvisi s vykonem sluzby. Oproti tomu v obecné cCasti zkousky ZOZ je pozadovana
znalost 16 zakon(, z nichZ nejvétsi ddraz je kladen na znalost spravniho radu, jenz bezprostiedné
souvisi s ¢innosti Grednika USC. Dale je velky pocet otdzek vénovan znalosti zakona o obcich, zakona
o krajich a zakona o hl. m. Praze. V pfipadé znalosti téchto otazek Ize uvaZovat o jejich revizi, nebot se
zde objevuji stejného znéni, kdy je rozdil v odpovédi dle toho, zda se jednd o otazku ovérujici znalost
zédkona o obcich, pFip. zdkona o krajich, nebo zdkona o hl. m. Praze.’® Neni nezbytné nutné, aby ufednik
USC vykonavaijici svoji €éinnost mimo Uzemi hl. m. Prahy védél, jak vznikne mandat ¢lena organu hl. m.
Prahy, nebo jak se ve zminéném orgdnu hlasuje. Obdobné to plati pro urednika hl. m. Prahy, u kterého
neni nezbytné nutné, aby ke své bezprostredni ¢innosti znal podrobné institucionalni sloZeni uradu i
praktickd orientace ve sprdvnim fadu, se kterym se setkavaji pfi vykonu cinnosti. U spravniho fadu Ize
rovnéz uvazovat o revizi otdzek, nebot jejich sou¢asnd podoba je zamérena pouze na teoretickou
znalost zakona (vyklad pojm0 ¢i dokonceni znéni paragraf(i zakona). V tomto pfipadé by bylo vhodné
roz&ifit okruh i o otazky, ovéfujici schopnost Gfednika USC aplikovat spravni fad p¥i vykonavanych
¢innostech. V okolnich némecky mluvicich zemich je béZnou praxi vyzadovat po Gfednikovi USC nejen
teoretické znalosti, ale také umét nabyté znalosti pouzit v praxi.

Napfiklad v Némecku se po urednicich obecné zkouska nepoZaduje, vyjimkou jsou administrativni
pracovnici vykonavajici specializované cinnosti v urcitych spolkovych zemich. Ve spolkovych zemich
Badensko-Wirttembersko, Bavorsko, Berlin, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc,
Sarsko a Slesvicko-Hol3tynsko se zkouska poZaduje po zaméstnancich vykondvajicich administrativni
specializované cinnosti (back office, Ucetnictvi, pokladna, zaméstnanci vykonavajici ¢innost mimo
kancelar atd.), ktefi nesplnuji poZadavky kladené na platovou skupinu 1 (Fallgruppe) platové tfidy 5
(Entgeltgruppe), ptipadné platové tridy 9b téze platové skupiny (Ufednici s vysokoskolskym vzdélanim,
stejné tak i urednici, ktefi maji rovnocenné znalosti potfebné k vykonu cinnosti systemizovanych na
tomto misté). Zaroven plati, Ze pro zafazeni do jedné z platovych skupin 5 az 9a musi GUfednici Uspésné
sloZit prvni zkousku (die erste Angestelltenpriifung), pro zafazeni do jedné z platovych skupin 9b az 12
i druhou zkousku (die zweite Angestelltenpriifung).

19 K celému odstavci také viz ndvrhova &ast.
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Die erste Angestelltenpriifung se sklada z pisemné zkousky (Ctyfi klauzurni prace, na kazdou tfi hodiny)
a praktické zkousky (hrani roli — simulace skutec¢nych situaci, max. 20 minut). Kurz na pfipravu této
zkousky trvd cca 2 roky, lekce probihaji zpravidla jednou tydné, Ctyrikrat za rok se pfiprava kona
blokové. Die zweite Angestelltenpriifung se sklada z pisemné zkousky (Ctyfi klauzurni prace, na kazdou
jedna hodina), praktické zkousky skladajici se z pfedneseni predem pfipravené prezentace Urednikem,
a nasledné je die zweite Angestelltenprifung zakoncena Ustni zkouskou (max. 30 minut). Kurz na
pfipravu trva cca 3 roky, lekce probihaji zpravidla jednou tydné, zdroven se vyuka kona také blokové.

V ostatnich spolkovych zemich je absence zkousky vyvaZena vétSim zamérenim personalistd na
samotny vybér uUrednika (strukturovany pohovor, prezentace, simulace, ad.) a rozvoj urednika
s ohledem na konkrétni kompetence. V Némecku je také rozsifen systém placenych stazi v rGznych
oborech sluzby, které pfipravuji zejména absolventy pro budouci sluzbu v lokalni samospravé.

V Rakousku obdoba zkousky ZOZ existuje na mistni Urovni, a to vétSinou jako formalni zakonceni
vstupniho vzdélavani. Zkouska ma obecnou a specifickou ¢ast (Ustni a pisemna), v nékterych pripadech
mUze této zkousce predchazet zpracovani projektu na dané téma. Soucasti vstupniho vzdélani jsou
nejen odborné znalosti, ale také ovladani dovednosti, které jsou pro danou praci a poskytovani sluzeb
na vysoké urovni nezbytné. Kazidd spolkovd zemé ma svoji legislativni Upravu podoby vstupniho
vzdélani a zkousky. Prikladem muzZe byt Tyrolsko, které vyhlaskou stanovuje tzv. zakladni vzdélani, jez
je zakoncené sluzebni zkouskou skladajici se z Ustni a pisemné ¢asti. Tematicky je zkouska zamérena
zejména na zékladni pravni predpisy (Ustava, zakon o obcich, spravni fad apod.), pfedpisy spojené
s vykonem zemské a nepfimo i federalni spravy, v mensi mife na pravo Evropské unie, a dale na
predpisy upravujici postaveni urednika.

Rakousky federalni zdkon stanovuje vzdélavani urednik( dle toho, zda jsou vedoucimi Uredniky,
uredniky spadajici do skupiny A/B anebo Uredniky spadajici do skupiny C. Zakladni skoleni zahrnuje
absolvovani vycvikového kurzu, ktery kromé zaméstndni v pracovnim poméru slouzi k pfipravé na
sluzebni zkousku. Ve skupiné urednik(l A jsou napriklad zaméstnanci vézernské a probacni sluzby,
Ufednici na finan€nim Urfadu, Uradu prace nebo v socidlnich sluzbach, dale pak naptiklad psychologové
plsobici v mediacnich sluzbach ¢i poradnach pro studenty. Naopak ve skupiné B jsou kromé urednik
zarazenych ve skupiné A i Ufednici zaméstnani u soudu ¢i statniho zastupitelstvi. Ve skupiné C jsou pak
Urednici na asistentskych pozicich apod.

Vstupni kurz pro Gredniky zafazené do skupiny A/B se sklada z rakouského uUstavniho prava, zakonu
o rozpoctovych pravidlech, zakonu o statni sluzbé, spravniho prdva, Ucetnictvi, znalosti z oblasti
zpracovani dat, zaklad( financ¢niho prdava, zakladl Zivotniho prostfedi a v neposledni fadé ze znalosti
organizace, predpisl a prava EU. Zkouska se nasledné sklada z pisemné a Ustni ¢asti, pricemz ukoly
v pisemné Casti se lisi dle oboru statni sluzby, ze kterého Urednik poté sklada i Ustni ¢ast. Pisemnad ¢ast
nesmi trvat déle ne7 3est hodin. Ustni zkougka se skldda z vy$e uvedeného obsahu kurzu, vidy je viak
obsah zkousky posuzovan dle konkrétni zadosti. Z toho plyne, Ze v Rakousku jsou urednici uzce
specializovani, z ¢ehoZ plynou i pozadavky na vzdélani, kdy je urednik zkousen jen z latky, ktera je
nezbytné nutna k vykonu povolani.

3. Problematika personalniho fizeni v USC

Indikovanym problém, vzeslym ze zkuSenosti Ministerstva vnitra, ale i Institutu pro verejnou spravu
Praha, se ukazuje nékdy nedostate¢né personalni Fizeni USC, a to zejména s ohledem na vzdélavéni
a celkové zajisténi odpovidajiciho vzdélani urednikd USC.

V obecné roviné se ovsem jevi, Ze dale uvadéné problémy lze fesit metodickou ¢innosti z Urovné statu.
Institut pro vefejnou spravu Praha v tomto ohledu napfiklad pofada setkani's personalisty USC a chystd
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informacni broZuru.?’ Ministerstvo vnitra se v tomto ohledu rovné? pravidelné setkava s pfedstaviteli
USC. Cilem by mélo byt, motivovat ufady USC k odpovédnéjsi personalni roli, at uz pfi vybéru
zaméstnancl, nebo zejména k vétsimu dlrazu na dulleZitost skladani zkousky ZOZ a celkové
koncepcnimu pristupu ke vzdélavani vlastnich urednika.

3.1 Problematika nejasnosti nutnosti skladani zkousky 20z

Jednim z problémi v nékterych zjisténych pripadech je, ze vedeni USC si neni jisté, zda ma jejich
zaméstnanec na dané pracovni pozici povinnost vykonat zkousku ZOZ. K tomuto ptitom slouzi jiz dfive
zminéna vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zplsobilosti Ufednikl tzemnich samospravnych
celk(. V priloze k této vyhlasce jsou ve sloupci 4 stanoveny naplné jednotlivych spravnich innosti,
k jejichZ vykonu je nezbytné prokazani zvlastni odborné zptsobilosti. Je zde tedy nasnadé&, aby USC
postupovaly tak, aby pfi stanoveni pracovni naplné daného pracovniho mista rovnou vyuzily tuto
vyhlasku a pracovni misto s nutnosti slozeni ZOZ pevné spojily. A to i v pfipadé, kdy dané pracovni
misto kumuluje rQizné pracovni ¢innosti (napf. v samostatné i prenesené plisobnosti).

Jeliko? maze byt v nékterych aspektech terminologie pojm ,,Ufednik” a ,,spravni ¢innost” USC nepfilis
jasna, vydal odbor legislativy a koordinace predpisdi Ministerstva vnitra napf. stanovisko s ndzvem
,Pojmy Grednik a spravni ¢innost podle zakona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich samospravnych
celkl a o zméné nékterych zakonl“. V tomto stanovisku se napfiklad fika: ,To, zda zaméstnanec
uzemniho samosprdvného celku je ¢i neni urfednikem ve smyslu zdkona ¢ 312/2002 Sb., je tedy
s ohledem na vyse uvedené tfeba posuzovat v kaZzdém konkrétnim pripadé podle konkrétni ndpiné
prdce. Taxativni vycet spravnich Cinnosti, jejichZ vykon by definoval ufednika podle zdkona ¢. 312/2002
Sh., neexistuje.” Pfi nejasnosti tak USC nezbyvd nic jiného, ne? se s kazdym jednotlivym p¥ipadem
obrdtit na pfislusny Ustfedni spravni urad, ktery je gestorem konkrétni spravni ¢innosti. Vzhledem
k nepfebernému mnoistvi variaci a moZnosti fetézeni ¢innosti USC v rdmci samostatné i prenesené
plUsobnosti, nelze dany rozsah striktné urcit legislativni cestou, moznosti je metodické plsobeni. CozZ
je daldim dGvodem, pro¢ by USC mély jiZ pfi stanoveni pracovni naplné daného pracovniho mista
myslet i na zahrnuti nutnych zkouSek a na pfipadné vymezeni role Ufednika ve smyslu zakona
o UFednicich USC.

3.2 Problematika vzdélavani nad ramec povinnosti ulozenych zakonem o urednicich

usc

V otdzce vzdélavani nad ramec povinnosti ulozenych zakonem zde znovu pfipominame vymezeni
druhl vzdélavani z prvni ¢asti této analyzy. V ndsledujicim textu vychazime ztam vymezené
terminologie. NavrZzenda novela zakona o Utednicich specifikuje prlibézné vzdélavani, v ramci kterého
dosud probihal akreditaéni proces vzdélavani v soft-skills. Ukdzalo se, 7e vzdélavaci instituce i USC
chtély vyuzivat prabézné vzdélavani i na rozvoj soft-skills nesouvisejicich s vykonem spravnich ¢innosti
(tyto zadosti byly ovSsem zamitavany). Soucasné bylo navrzenou novelou ptidano priibézné vzdélavani
vedoucich urednikd a vedoucich Uradud pro rozvoj soft-skills v fizeni. V pribézném vzdélavani by se tak
nadale mohli Grednici USC vzdélavat v soft-skills souvisejicich s vykonem jejich &innosti (napF.
komunikace, asertivita, IT dovednosti, klientsky servis). U ostatnich soft-skills stat predpoklada zajisténi
ze strany USC (vhodnym nadborem zaméstnanc(, plisobenim pozadovaného formalniho vzdélavani
nebo doplnujicimi kurzy). V soucasné dobé by mélo byt castecné obsazeno také ve vstupnim vzdélavani
(zdkladni komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zarazeni). Stat

20 https://www.institutpraha.cz/obj/files/7/sys_media 5268.pdf
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by mél nabidnout metodiku a zpracovat a doporudit standard potfebnych dovednosti k rozvoji
ve vzdélavani, zbytek by byl na USC.

Soft-skills je nutné se zabyvat, a to zejména kvali rychlému rozvoji novych technologii a obméné
pozadavkil na dovednosti a schopnosti zaméstnancd.?! Svétové ekonomické férum v roce 2017
spocitalo, Ze polocas premény dovednosti je nyni pouhych pét let, tj. po péti letech polovina nasich
schopnosti ztrati platnost &i pfinosnost neboli zastara.?? Systém vzdélavéani ve vefejné spravé by tedy
na toto mél byt schopen reagovat. Samoziejmé je nutné uvést, Ze zejména v odbornych znalostech
tato flexibilita funguje jiz dnes diky prib&inému vzdélavani (které v praxi je v tomto duchu pro USC
nastrojem i pro aktualizaci soft-skills). Tim je akreditacnim procesem koordinovan rozvoj soft-skills
potfebnych pro vykon spravnich Cinnosti (napf. komunikace, kyberneticka bezpecénost, pouzivani
elektronickych databazi). Soft-skills zaméstnancl jsou pro organizaci 21. stoleti stejné dulezité jako
hard-skills® a jejich rozvoj by mél byt podporovén statem. Oviem u ostatnich soft-skills, nesouvisejicich
s vykonem spravni ¢innosti, je nyni nutné odkazat na prohlubovani a zvysSeni kvalifikace (a celkové na
moznosti odborného rozvoje) zaméstnance dle zakoniku prace. Znovu uvadime, Ze i zde by stat mél
plnit jistou koordinaéni a metodickou roli.

Role USC je obecné ve vzdélavani jejich urednik( velka. Jeliko? jde o jejich zaméstnance, je personalni
Fizeni v gesci USC. Z ¢eho? Ize ovéem predpoklddat réiznorody ddraz jednotlivych USC kladeny na
personalni strategii. Ukolem obce vtomto ohledu by mélo byt zanalyzovani pracovnich pozic
(pracovnich cinnosti spojenych s danym mistem) avramci odpovédného personalniho planovani
stanovit napfiklad k tomu adekvétni vzdélavaci plany. USC pfitom musi splnit zdkonné pozadavky na
adaptaci zaméstnanci (vstupni vzdélavani dle akreditace, obecna a zvlastni ¢ast ZOZ pro urcitou Cast
Urednikd, prlbéiné vzdélavani (aktualizacni a prohlubujici)) a ktomu mohou zajistit ve vlastni
plsobnosti odborny rozvoj zaméstnancl dle zakoniku prace — coz ovsem znovu nechava velké pole
plsobnosti, k jeho? dopadidm do praxe nejsou dostupnd data. Stejné tak neni zfejmé, jak USC
podporuji motivace svych zaméstnancl se vzdélavat nad ramec zakonnych povinnosti a jak USC samy
k planovani vzdélavani pfistupuji. Toto vSe maji ve vlastni plsobnosti z pozice zaméstnavatele, ktery si
sam fidi personalni politiku organizace.

Diskuse by méla vzniknout nad roli statu v této oblasti (a pfipadné schopnosti takové vzdélani nastavit,
jelikoz zvlasté rozvoj soft-skills je slozitéji méfitelny — a proto je jeho splnéni hlife testovatelné a spise
se zamé&fuje na nacvik modelovych situaci). Je navic na misté obava, e pokud by USC nemohly vykazat
vzdélavani soft-skills v povinnych hodinach prabéiného vzdélavani, pficemz by naklady na vzdélavani
zGstaly na nich, mohlo by dojit k vyraznému poklesu zajmu vedeni USC o placeni kurztl na rozvoj soft-
skills. Tim se mUzZe v dUsledku zhorsit kvalita klientskych sluzeb. Vedle stanoveni urcitych okruh
Zadoucich soft-skills (coz je nyni v obecné formulaci soucasti Metodického doporuceni pro oblast
akreditaci), by stat tedy mél myslet na nutnost posilit motivaci obci v rozvoji soft-skills jejich
zaméstnancl a poskytnout dalsi metodickou pomoc. Soucasné je nutné brat v Uvahu, Ze v koncepci
Klientsky orientovand vefejna sprava 2030% je v prvnim akénim planu ze strany Ministerstva vnitra
poéitano s pripravou a realizaci pilotniho projektu vzdélavani urednik USC v klientském pfistupu. Pro
koncepénost by tedy ministerstvo nemélo zcela opoustét koordinaéni roli nad soft-skills trednik( USC.

21 Mimo jiného i v dtisledku dopad® zdkona &. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych
zdkonU. Bude se tedy jednat o vykon spravnich ¢innosti.

22 https://www.weforum.org/agenda/2017/07/skill-reskill-prepare-for-future-of-work/

2 7Tj. tvrdé dovednosti — odborné znalosti a dovednosti.

24 https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
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3.2.1 Stav trhu se vzdélavanim pro USC (k roku 2019)%

Ackoliv tedy k nékterym oblastem chybi adekvatni data (viz vyse), k ¢emu data dostupna jsou, je stav
trhu se vzdélavanim pro USC podle zdkona o ufednicich USC. Dle Viyroéni zpravy o stavu vzdélavani
Ufednik USC vroce 2019%°?7, zpracované Ministerstvem vnitra, bylo v prdb&hu roku 2019
akreditovano 319 vzdélavacich instituci nabizejicich 6 338 akreditovanych vzdélavacich programd.
Z nich bylo 65 % urceno pro pribéiné vzdélavani urednikl, 26 % pro pribéiné vzdélavani vedoucich
pracovnikt, 0,5 % pro vstupni vzdélavani, 0,65 % k pfipravam na zkousku ZOZ a 1 % pro vzdélavani
vedoucich urednik(l a vedoucich uradu. K 31. 12. 2019 disponovalo akreditaci 281 vzdélavaci instituce
a 5262 vzdélavacich programa.

U vstupniho vzdélavani dominuji dvé vzdélavaci instituce — RENTEL, a.s. (31 % proskolenych Grednikd
USC v roce 2019) a Institut pro vefejnou spravu Praha (18,5 %). Za nimi jsou akreditované kraje
a vybrané jednotky mést, zejména statutarnich, které poskytuji vlastni vstupni vzdélavani. Vyroéni
zprava uvadi, ze: , Skoleni vstupniho vzdéldvdni uzemnimi samosprdvnymi celky je ucastniky hodnoceno
velmi pozitivné, nebot ucastnici v ném nabydou nejen znalosti stanovené v § 19 zdkona o urednicich,
ale ddle také ziskaji povédomi o mistnich specifikach a navdzi velmi diilezZité osobni vztahy, které uplatni
pfi vykonu jejich ndsledné cinnosti.“ Z obsahového hlediska je tedy moZné predpokladat zajem
(pfipadné poptavku) o to, aby vstupni vzdélavani zahrnovalo znalost fungovani dané organizace
a zéklady mistnich specifikaci. V roce 2019 ale bylo akreditovano pouze 11 kraji (z nichZ 1 v roce 2019
neproskolil ani jednoho Urednika) a 9 mést (z nichz 3 v roce 2019 neproskolila ani jednoho urednika).

V ptipadé ptipravy na ZOZ dle vyroc¢ni zpravy v roce 2019 absolvovalo pfipravu ve 43 akreditovanych
programech celkem 4 099 urednik(l Uzemnich samospravnych celk(. Z tohoto poctu Institut realizoval
vzdélavani ve vzdélavacich programech k pripravé a ovéreni ZOZ pro 3 795 urednik( (tj. 93 %). Celkové
se v roce 2019 zucastnilo priprav k obecné ¢asti zkousky ZOZ 1 657 urednikd; z toho u Institutu se
pfipravy zucastnilo 1 574 Grednikd a u Hlavniho mésta Prahy 83 urednikd. Zvlastni ¢ast priprav ZOZ
absolvovalo celkem 2 442 Gfednikd, z toho u Institutu se pfiprav ke zvlastni ¢asti zkousky ZOZ Gcastnilo
2 221 urednikd.

Prabézné vzdélavani mélo dle vyrocni zpravy v roce 2019 akreditovdno 299 vzdélavacich instituci,
celkem bylo akreditovano 6 173 vzdélavacich program( prabézného vzdélavani. Dle podanych zprav
vzdéldvacich instituci, absolvovalo u 226 akreditovanych vzdélavacich instituci v ramci 5531
akreditovaného vzdélavaciho programu pribéziné vzdélavani celkem 109 636 uUrednikli Uzemnich
samospravnych celk(l. Z poétu proskolenych Grednik u 90 % Slo o odborné vzdélavani, v 2,6 % o ICT
vzdélavani a napt. jen 4 % se tykala soft-skills.

V prlibézném vzdéldvani na trhu vedou spolecnosti RENTEL, a.s. (12 % proskolenych urednikd),
NOVEKO 96 vzdélavani spol. s.r.o. (7,5 %), Vzdélavaci centrum Morava, s.r.o. (6 %), AQE advisors, a.s.
(6 %), pro porovnani — Institut pro vefejnou sprava Praha (0,5 %).® Pro pFfedstavu: kraje (dohromady
5 % proskolenych urednik() a akreditované jednotky mést (1 %).

25\ této ¢asti vychazime z Vyroéni zpravy o stavu vzdélavani drednikd USC v roce 2019 (MV CR, 2020).

26 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx

27 Data jsou zkreslend tim, Ze jen 75 % vzdélavacich instituci zaslalo vyroéni zpravu.

28 7de byl oviem nalezen jisty rozpor. JelikoZ IVS prozatim na internetu nezvefejnil vyroéni zpréavu za rok 2019,
bylo nahlédnuto do vyrocni zpravy za rok 2018, stejné tak bylo pro porovnani nahlédnuto do Vyroc¢ni zpravy
o stavu vzdélavani tfednik USC v roce 2018. Dle druhé zminéné byl podil IVS na priibéZném vzdélavani opét cca
0,5 % (463 akreditovanych kurz(, 548 proskolenych Gredniki (dle pfilohy €. 3)), ovsem dle vyrocni zpravy IVS
proskolili v prlbéZzném vzdélavani 4723 uacastnikl v 283 konanych kurzech, coZ je zasadni rozdil
(https://www.institutpraha.cz/obj/files/5/sys_media_3779.pdf). Institut uvadi: ,K nejZddanéjsim patfily v roce
2018 kurzy zamérené na praci s programy WORD a EXCEL a komunikacni dovednosti. U kurzi na objedndvku byl
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4. Soucasné trendy ve vzdélavani

Naroky, kladené na fungovani vefejné spravy, at na statni nebo Gzemni Urovni, i poskytovani sluzeb,
neustale rostou. Jedna se predevSim o ddraz na vétsi efektivitu, ucelnost, transparentnost
a odpovédné fungovani verejné spravy. Ve vztahu k poskytovanym sluzbam obcané ocekdvaji
kvalitnéjsi a na jejich potreby orientované sluzby, se kterymi se setkavaji v soukromém sektoru. To vse
za kontinualniho tlaku na sniZzovani rozpoctovych vydaji na verejnou spravu. Jedna se samoziejmé
o obecné koncepty a cile, které je vidy nutné upravit a konkretizovat dle potieb a vyzev verejné spravy
jednotlivych zemi.

4.1 Nové kompetence ufednikti (a vyznam kompetencniho modelovani)

V névaznosti na predchozi ¢ast, na tomto misté znovu vyvstava na povrch dlleZitost akceptace novych
narokd na zaméstnance Gfad(l. Soucasné se zde dostdvdme na pole kompetenéniho modelovéani?®,
které Uzce souvisi se stanovenim vhodného obsahu obecného vzdélavani Grednik(, jelikoZ toto
vzdélavani by mélo svym obsahem naplnit a zajistit poZzadované kompetence urednikd. Souvisi to
rovnéz svymezenim profill zaméstnanch (stanovenim pracovni cinnosti a sni spojenymi
kompetencemi — napt. pracovnik front-office bude potfebovat vice komunikacnich a proklientskych
soft-skills nez pracovnik back-office).

Pokud maji byt splnény vyse popsané pozadavky a ocekavani, je mimo nutného prizplsobeni procesu
a nastroju, které verejna sprava vyuziva, dalezZité také to, aby zaméstnanci verejna spravy drzeli krok
se soucasnym vyvojem. Tomu, jaké kompetence by tito zaméstnanci méli mit, vSak zatim tolik
pozornosti vénovano neni. Jednou z mala praci k tomuto tématu, je vyzkum tymu Melbournské
univerzity vladnuti®®, ktery zddraziiuje, Ze u Ufednik( budou muset byt do budoucna vyZadovany
odlisné dovednosti nez v minulosti. A¢ odborné nebo specifické znalosti budou nadale dllezité, prace
urednika verejné spravy si do daleko vétsi miry vyzada pokrocilé vyjedndvaci schopnosti, spojené
s potfebou zprostiedkovavat zajmy rdznych skupin. Zasadni bude vtomto ohledu predevsim
schopnost ufednik(l pochopit sluzby verejné spravy z pohledu obcéana, potazmo klienta, a obc¢ana do
vytvareni verejnych sluzeb zapojit. Vyjma vyjedndvacich schopnosti budou do budoucna klicové také
dalsi mékké kompetence, jako je komunikace, kreativita, samostatnost apod. Vzroste také vyznam
emocni inteligence, a to zejména u téch urednik(, ktefi pracuji s lidmi. Velké zmény by se mély objevit
také v managementu organizaci verejné spravy. Vyzkumnici upozornuiji, Ze nékolik ,,super vedoucich”
(Hero-leaders) v organizaci nebude ddle schopno adekvatné reagovat na budouci vyzvy, jejichZ pocet
i propojenost se vzajemné neustale zvy3uje. (OECD, 2017)%

Na zakladé novych vyzev a potieb se profiluji konkrétni dovednosti, které budou pro statni aredniky
v budoucnosti dalezité. Tyto ,,nové” dovednosti tak doplnuji, nikoliv nahrazuji, soucasné dovednosti
urednikd, které se vyznacuji zejména dlirazem na technické a odborné znalosti pfi vykonu samotnych
agend.

zdjem o kurz , Trénujte svou pamét” a stejné jako v pfedchozim roce ,Prvni pomoc a novinky v této oblasti’, ,Interni
lektor ve verejné sprdvé’ a opét kurzy komunikacni dovednosti.” Ve vyrocni zpravé Institutu je pribéiné
vzdélavani podle zak. ¢. 312/2002 Sbh. a podle Ramcovych pravidel pro zaméstnance spravnich/sluzebnich tGfadd
spole¢né. Ve zpravé o vzdélavani podle §39 zak. ¢. 312/2002 Sb. jsou uvedeni pouze tfednici USC.

2% Organizace jimi identifikuje profily svych zaméstnanct (de facto jde o stanoveny rozsah pdsobnosti, éinnosti
a povinnosti osoby, v tomto pfipadé urednika). Pouziva se napfriklad tzv. model KSAO (knowledge, skills, abilities
& other characteristics).

30 Dickinson, Sullivan 2014.

31 OECD Public Governance Reviews: Skills for a High Performing Civil Service, 2017. https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/skills-for-a-high-performing-civil-service 9789264280724-en#
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V nasledujicim prehledu se jednd o typové ,nové” kompetence, které jsou zarazeny do spolecnych
kategorii. Vychazi ze zahrani¢ni dobré praxe (zejména poznatk( OECD) a pro Ceské pomeéry by se
musely upravit. Jednotlivym tfednikéim by USC mély tvoFit kompetenéni mix dle jejich redlné pracovni
naplné; stat vtomto muizZe pouze doporucCovat a metodicky vést. Jiné kompetence bude potrebovat
pracovnik front-office (dliraz na klientsky servis, komunikaci, feseni problém1), jiné pracovnik back-
office (analytické schopnosti, spoluprace), a jiny mix bude napfiklad pro pracovnika zajistujiciho
strategické fizeni (koncepcni a analytické mysleni, koprodukce), samostatnou skupinou pak jsou
vedouci pracovnici (leadership, fizeni). Spoleénym pojitkem je rlzna mira odbornosti (dle potreby
pracovniho zatazeni).

Z doporuceni zahranic¢nich poznatkl tedy plyne, Ze pro moderni fungovani Gradd v dnesni dobé je
potreba u klicovych (pro rozvoj a fungovani Gradu) a vedoucich pracovnik(l zajistit mix nasledujicich
kompetenci.

Kompetence: Tvorba a celkovy design politik a sluzeb:

Analytické: Schopnost identifikovat hlavni proménné, jak jsou provazané a které jsou nejdulezitéjsi.

Komunikace: Schopnost komunikovat a pfijmout informaci, myslenku a pocity, které vytvafi obecné
pochopeni a vyznam. Také schopnost vytvofit pfibéh a komunikovat jej skrze rliznad média.

Koprodukce: Schopnost pracovat srlznymi skupinami obyvatel na zakladé rovnocenného
a reciproc¢niho vztahu s cilem tvorby a poskytnuti vetrejnych sluzeb.

Kompetence: Dodani sluZzeb a politik:

Administrativni: Schopnost vykonavat agendy a procesy podle predpisd (fadu) a udrZovat vydaje
v limitech danych rozpoctem.

Odborné: Schopnost aplikovat odborné znalosti a erudované vykondvat specifické ukoly.
Rizeni lidskych zdroji: Schopnost motivovat a fidit lidské zdroje v souladu s cili organizace.

Spoluprdce: Schopnost pracovat produktivné s kolegy a externimi organizacemi a generovat vysledky,
které by jinak nebyly mozné.

Kompetence: Vztahy

Mezilidské vztahy: Schopnost vybudovat a udrZovat dlivérné a oteviené mezilidské vztahy s vedoucimi,
kolegy a podfizenymi, které umozini bezproblémovy béh informaci a zajisti produktivni pracovni
atmosféru.

Flexibilita: Schopnost vyporadat se s dvojznacnymi a komplexnimi situacemi a rychle se ménicimi
pozadavky. Ddle schopnost fizeni zmény a reagovani na zmény rlznych faktorli, napf. politicka
podpora.

Obdobné budouci dovednosti Urednik( zdlrazruje i Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD), kterd nad ramec uvedeného vyzdvihuje také potfebu ovladnuti kreativniho mysleni,
tj. kreativity a inovativnosti.3? Inovace jako jeden z klicovych trendd vyzdvihuje také Mezindrodni
institut pro vefejnou spravu (I1IAS*). 11AS klade specificky ddraz také na leadership a zlep$ovani znalosti

32 https://www.oecd.org/media/oecdorg/satellitesites/opsi/contents/files/OECD OPSI-
core_skills for public sector innovation-201704.pdf
33 |International Institute of Administrative Sciences
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a dovednosti vedoucich zaméstnancll, mimo jiné i ve vztahu k inovacim a jejich zavadéni ve verejném
sektoru.

Trendem, ktery je v tuto chvili rozsifeny v nékterych zemich (napt. Kanada, Estonsko, Némecko), je
identifikovat konkrétni znalosti a dovednosti, které by méli drednici na svych postech nebo ve svych
Sireji specifikovanych rolich ovladat. Tato specifikace ma vétsinou podobu kompetencnich seznaml
nebo modell. Na ty se personalisté zaméruji béhem pohovorl a tyto znalosti a dovednosti jsou poté
rozvijeny béhem kariéry Grednika. Praxe tvorby kompetenénich model( je také podporovana OECD,
kterd publikovala ndvod pro tvorbu téchto model(.3

4.2 Moznosti on-line vzdélavani

Soucasny trend ve vzdélavani v podobé on-line zpdsobu vyuky pronikl do vzdélavaciho systému v CR
az v souvislosti s pandemii Covid-19, ackoliv v zahranici je on-line zplsob vyuky jiz témér béznou praxi.
V souvislosti s pandemii Covid-19 byl pfechod na on-line vyuku nevyhnutelny, vzdélavaci systém vsak
nebyl na pfechod na on-line vyuku dostatecné pripraven. Hlavni nedostatkem byla nejen nedostatec¢na
softwarova vybavenost, ale také adaptabilita lektord a vyucujicich, ktefi byli ze dne na den nuceni
pfizpUsobit svoji vyuku na on-line prostredi.

Soucasna situace vSak poukazala na potencial, ktery by v budoucnu mohl zménit zasadnim zptsobem
dosavadni zplsob vyuky. Softwary jako MS Teams, Zoom ¢i Webex, které byly do té doby marginalné
vyuzivany zpravidla mezinarodnimi firmami prfi videokonferen¢nich hovorech, se zacaly
prostfednictvim aktualizaci modifikovat tak, aby uZivatelské rozhrani odpovidalo ve vétsi mire
potfebam soucasného vzdélavani. V tuto chvili jsou tyto aplikace plnohodnotnym podplrnym
prostifedim umoznujici pfechod na distan¢ni zplsob vyuky. Nejsou samoziejmé jedinymi. Ovsem
u téchto softwar( vznikd mozZnost Uniku informaci ¢i dat, ale vidy zaleZi na nastaveni zabezpeceni
a kybernetické bezpecnosti dané organizace.

DuleZitou soucasti on-line zpUsobu vyuky je vsak také pristup lektord ¢i vyucujicich a jejich schopnosti
adaptovat se na on-line prostfedi. Vyhodou on-line prostfedi je zachovani aktivniho zapojeni ze strany
posluchact, ¢imz dochazi k efektivni komunikaci mezi obéma stranami. Aby vSak mohl byt zplsob
vyuky efektivni a riziko snizeni kvality vzdélani bylo eliminovdno, je nezbytné aktivni zapojeni obou
stran, napf. v podobé vyuZiti webkamery, jejiz pouZiti nuti k vétsi mife soustfedénosti a pomaha
Castecné odbouravat socidlni distanc. Zplsob vyuky musi byt také ptizplsobeny prostredi, k cemuz by
mély byt poskytnuty vhodné kurzy pro lektory. Na distan¢ni zplsob vzdélavani nepresly jen zakladni,
stfedni a vysoké skoly, ale také mnohé vzdélavaci instituce, které namisto prezencni formy vzdélavani
zacaly skolit on-line (viz tabulka).

Tab. 2 Adaptace soukromych vzdéldvacich instituci na on-line vyuku

Platforma pro on-line Rozdil v cené oproti
Forma kurzu , .
vyuku prezencni vyuce
Aliaves & Co. on-line semina¥ Webex ANO 370 K&3>
Agentura BOVA on-line semina¥ Webex ANO 500-800 K&

34 https://www.oecd.org/careers/competency framework en.pdf

35 Pfi prezenéni vyuce je v cené kurzu zahrnut obéd, ktery vak neni zahrnuto v cené on-line kurzu.

36 Pfi prezenéni vyuce neni v cené kurzu zahrnut obéd, pfesto je rozdil v cené mezi prezenénimi a on-line kurzy
markantni.

21


https://www.oecd.org/careers/competency_framework_en.pdf

on-line seminar
i 1ani
1.VOX a.s. on-ine vystant Zoom ANO 400-800 K¢
webinar (zajistuje

Videolektor.cz)
Vzdélavaci centrum pro verejnou
spravu
Vzdé&lavaci agentura pro vefejnou nenabizi moZnost on-line vyuky, kurzy pfelozeny na prosinec/leden
spravu
STUDIO AXIS, spol. s r.o.
NOVATIS, s.r.o. webinar neuvedeno NE
VERA, spol. s.r.o. webinar AnyMeeting nebylo mozné ovérit
INSTITUT BERNARDA BOLZANA on-line seminar StarLeaf ANO 300 K¢
Mgr. Pavel Filipcik on-line seminar neuvedeno ANO 200-650 K&37
Kolumbus PM, s.r.o. on-line seminar Telekonference ANO

V reakci na nastalou situaci vydalo Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) v za¥i 2020
,Metodické doporuceni pro vzdéldvani distancnim zplsobem®, které mimo doporuceni zdkladnim,
stfednim a vysokym Skoldm obsahuje rovnéz obecna doporuceni pro on-line vyuku. V metodice je
rovnéz vysvétlen rozdil mezi pojmy distancni vyuka a on-line vzdélavani, kdy distanc¢ni vyuka obecné
oznacuje zplsob vyuky, ktery mlzZe probihat formou on-line ¢i off-line. Samotny pojem on-line vyuka
je pak charakterizovan jako zplisob vzdélavani, ktery probiha pres internet prostfednictvim
nejriznéjsich technologii a softwar(.3®

PFi on-line vyuce pak dale rozliSujeme mezi pojmy synchronni a asynchronni vyuka, kdy pfi synchronni
vyuce se dotyc¢ni potkavaji ve stejny ¢as v on-line vyukovém prostiedi, zatimco pfi asynchronni vyuce
dotyéni studuji v jimi zvoleném &ase a v on-line vyukovém prostiedi se spoleéné nepotkavaji.>®
Distancni vyuka pak oznacuje takovou formu studia, kdy vyuka neprobiha pres internet, dotycni studuji
formou samostudia z material(, které maji k dispozici.

Zachovani prezencni vyuky ve verejné spraveé je nadale jisté vyznamné, a to jak ze strany studentd, tak
lektor(l — pro osobni kontakt a pfeddvani zkusenosti, nicméné obavy z neznamého prostredi by se
nemeély stat prekazkou pro prechod na on-line zplsob vzdélavani, ktery je klicovy pro zachovani jeho
kontinuity. Je samoziejmé nutné brat v potaz technické a technologické vybaveni organizaci
i jednotlivcl. On-line vzdélavani Grednikd je u nas v zacdatcich, proto dnes stale kvalitou prevaZuje
prezencni vzdélavani. To ovSiem neznamena, Ze v budoucnu nem(Ze on-line vzdélavani prekonat
prezencni. Méli bychom se proto snaZit postupné rozsifovat on-line vzdélavani a adaptovat se na stdle
se rozsitujici digitalni prostredi.

Zavadéni on-line vyuky by znamenalo zkracovani rozsahu povinnych hodin na vzdélavani, jelikoZz mira
udrzeni pozornosti v on-line prostredi se jevi kratsi nez pfi prezencni vyuce. Ackoliv dnes vyvstava
otazka, jak nové technologie a vysoka mira dostupnosti informaci ovliviiuji nasi koncentraci, méni se
spise jeji mira tékavosti nez vydrze. To znamen3, Ze nelze a priori zavrhnout on-line vyuku jako méné
vhodnou, ale spise dbat na to, Ze on-line vyuka musi byt jina nez prezencni (vyuzivanim palety nastrojl
softwarll (napf. sdilena online tabule, sdilené online miniukoly), poutavym designem prezentaci

37V cené prezenéniho kurzu je zahrnuto drobné obéerstveni, které viak neni zahrnuto v cené on-line kurzu.
38 MSMT. Metodické doporuéeni pro vzdélavani distanénim zplGsobem. 2020. s. 8.
39 MSMT. Metodické doporudeni pro vzdélavani distanénim zptisobem. 2020. s. 9.
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a podanim latky, jinym zplsobem zapojovani Ucastnikl (interaktivita), rychlejsim stfidanim segmentt
vyuky (ukazky, kratka videa, diskuse, vlastni fec lektora...)). Pripadné dalsim feSenim muze byt
rozdéleni vyuky do kratsich tematickych blokd, které jsou postupné davkovany v ¢ase. Bylo by tedy
vhodné, aby se stat zaméril také na podporu kurzll (napft. prostfednictvim IVS) pro lektory ZOZ (ale
i dalsi) se vzdélavacim cilem zvysit jejich dovednosti ve funkénim online vzdélavani.

V tomto ohledu nelze opomenout dllezZitou soucast on-line vyuky, a to vzdélavani samotnych lektord.
PFi on-line vyuce je nezbytny proaktivni pfistup ze strany lektora v daleko vétsi mire nez pfi prezencni
vyuce. Lektoti by se méli déle vzdélavat v metodach uceni on-line, nebot jen tak Ize posouvat kvalitu
on-line vyuky.

23



B. NAVRHOVA CAST

Navrhova ¢ast vychazi z predchozi analytické ¢asti. Jejim cilem je na bazi zjiSténi z analytické casti
nabidnout navrh moznych Uprav obecné ¢asti zkousky ZOZ. Ta se v dlsledku m{ize dotknout i dalSich
typl vzdélavani — ocekdvany dopad je zejména do vzdélavani vstupniho. Navrh je rozepsan
v ndsledujicich ¢astech.

Porovnani obecné casti zkousky ZOZ s urednickou zkouskou

V analytické casti byly ukdzdny obsahové rozdily mezi obecnou zkouskou ZOZ a obecnou ¢asti
urednické zkousky dle zdkona o statni sluzbé. Ackoliv jde v obou pfipadech o zaméstnance verejné
spravy, obsah zkousek se lisi zejména v dlrazu na urcité oblasti, u kterych je predpokladana jista
praktickd vyznamnost ve vztahu k tomu, zda jde o Ufednika USC nebo ufednika dle zdkona o statni
sluzbé. Hlavni rozdil je v mife zkouSené znalosti spravniho fadu. Zatimco urednikovi statu staci
relativné povrchni znalost, Gfednik USC je zkou$en podrobnéji, coz ale souvisi s tim, Ze zaruéené bude
vést spravni fizeni. U Gfednikd dle zdkona o statni sluzbé ovsem tato vazba neni. Obecnou cast
urednické zkousky skladaji urednici, ktefi spravni fizeni povedou, stejné jako ti, ktefi ho nepovedou.

Srovndvaci analyza rdznych druhd sluZebnich poméril vefejnych zaméstnanc@ v CR (MV CR, 2019)*
uvadi, Ze se Urednicka zkouska jevi naroénéjsi, konkrétné: ,Je vsak vylouceno, aby byla jako rovnocennd
uzndna urednickd zkouska pro jakoukoliv zvidstni ¢dst zkousky zvlastni odborné zplsobilosti, byt se
str. 70: ,Stdtni zaméstnanec se dostdvd do nevyhodnéjsiho postaveni ne? urednik USC, jeliko? nemd
mozZnost, aby mu byla uzndna zvidstni ¢dst urfednické zkousky jako zviastni ¢dst zkousky zviastni
odborné zplsobilosti, zatimco urednik USC tuto moZnost md. Tato koncepce se jevi jako nelogickd
zejména s ohledem na to, Ze na stdtniho zaméstnance jsou kladeny vyssi ndroky na odbornost ve vztahu
k jim vykondvanym oborum sluzby.” Dle naseho nazoru ovsem fecena analyza neporovnava obsah, ale
spiSe zakonné ndlezitosti. Napfiklad je zohlednén fakt, Ze u Urednické zkousky jsou dany 2 pokusy
v dobé do 12 mésict od ndstupu a u zkousky ZOZ ma Giednik USC sice 2 pokusy, ale s moznosti dalsich
pokusti pod podminkou, e USC tfednika ptihlasi, a to v dobé& 18 mésicli od ndstupu na dané pozici.
Soucasné se zavér narocnosti zkousek tyka zejména zvlastni ¢asti.

JelikoZ hodnotime pouze obecnou ¢ast, tedy pisemny test a Ustni zkousku u obecné ¢asti zkousky ZOZ
Z0Z. Existuji ale nuance jako napfiklad, Ze urednickou zkousku skladaji vSichni statni urednici dle
zakona o statni sluzbé, zatimco ZOZ jen urednici USC vykonavajici spravni ¢innost, ke které je dle
pravniho predpisu ZOZ povinna. Zavérem proto nechceme hodnotit, ktera zkouska je obtiznéjsi, ale
jaky obsah by méla zkouska mit, aby byla logicka a ucelna (viz nasledujici ¢asti).

VARIANTA 1

1. Omezeni rozsahu témat obecné casti zkousky ZOZ na spravni rad

V ptipadé modifikace obecné casti zkousky ZOZ vychazime z pfedpokladu, Ze zkousku ZOZ skladaji
témér vylucné osoby, které povedou spravni fizeni (vyjimkami jsou napr. agendy: danovy rad a spravni
¢innost pfi spravé dani poplatkll a jinych obdobnych penézitych plnéni). Z toho odvozujeme, Ze jeji
obsah by se mél tykat pouze spravniho fadu (v obecné ¢asti) a odborné znalosti dané spravni ¢innosti

40 Sekce pro statni sluzbu, MV CR, 2019: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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(ve zvlastni ¢asti). Dale Ize odvodit, Ze soucasné tematické oblasti obecné ¢asti ZOZ ,,obecné principy
organizace a Cinnosti verejné spravy” a ,obecni zfizeni, krajské zfizeni a hlavni mésto Praha” by
nemusely naddle byt obsahem obecné casti zkousky ZOZ, ale vstupniho vzdélavani. Opét zde
vychazime z analogického predpokladu, e znalosti, které by méli mit viichni tfednici USC, by mély byt
obsahem vzdélavani, které je ur¢eno vSsem. Tato zména by si vyZzadala legislativni Upravu.

Neznamenalo by to ovsem nutnost vyssi miry podrobnosti otdzek. Pokud je tedy dnes pfiblizné 100
otdzek na spravni rad, byl by celkovy pocet otazek v pisemné ¢asti obecné ¢ésti zkousky ZOZ doplnén
maximalné o praktické otdzky souvisejici se spravnim ftizenim, pfipadné o otdzky jiného zaméreni,
jejichz znalost je nezbytnd pro Urednika postupujiciho dle spravniho fadu. Pokud nové otazky nelze
vygenerovat, zUstal by jejich pocet na dnesnich 100. NepovaZzujeme za vhodné vymyslet vice otazek na
Ukor kvality. Otdzky by se mély zaméfit ve vysledku na skutecné ziskani znalosti, nez jen na splnéni
jejich obvyklého poctu (300). V tomto pripadé nevidime prekazku v legislativé, nebot pocet ani forma
otdzek neni upravena zakonem.

Jsme si ovSem védomi toho, Ze omezeni rozsahu obecné casti zkousky ZOZ na spravni fad snizuje
oprdvnénost prostupnosti zkousek. Nebylo by moZné tvrdit, Ze obecnd ¢ast urednické zkousky
(v dnesni podobé) je rovhocennd obecné casti zkousky ZOZ vénované vyhradné spravnimu fadu. Tento
rozpor ovsem dle nas existuje i nyni, nicméné SirSim zabérem témat neni tolik viditelny.

Presto véfime, ze presun tematickych oblasti ,,obecné principy organizace a ¢innosti verejné spravy”
a ,,obecni zfizeni, krajské zfizeni a hlavni mésto Praha” do vstupniho vzdélavani by byl ku prospéchu
vzdélavani urednikd, jelikoZ by vytvofril adekvatni standard. JiZz nyni je samozifejmé standard zajistén
akreditaci vstupniho vzdélavani, ovsem v souvislosti s tim vyvstava otazka, zda hloubka téchto témat
v obecné casti zkousky ZOZ je zdsadné jind nez v sou¢asném vstupnim vzdélavani. A pokud ano, zda
skutec¢né pro vykon sprdvniho fizeni uUrednici potifebuji prohloubit znalosti i vtéchto oblastech.
Pfipadné prohloubeni téchto obecnych témat by mélo byt soucasti vzdélavani vstupniho — vzdélavani
pro vSechny.

2. Uprava konceptu obecné &asti zkousky ZOZ - posileni praxe

Nahlédnutim do otazek pisemné ¢asti obecné ¢asti zkousky ZOZ lze zjistit, Ze se jedna do znacné miry
o znéni paragraft zdkona. Otdzka je koncipovédna jako vybér ze tfi moZnosti.** Z toho divodu lze
zkousku povaZovat do jisté miry za zkousku ze znéni zdkonU nez z nabytych znalosti. Nezpochybnujeme
dllezitost znalosti znéni zakona, ale nepovazujeme za vhodné, aby z ni byly zkousené osoby zkouseny
dvakrat po sobé.*

Navrhujeme, aby Ustni ¢ast obecné ¢asti zkousky ZOZ byla vénovana pouze praxi, resp. aby byl drednik
USC zkousen misto z paragraf zakona z praktické znalosti, a to formou modelové situace vztazené
ke spravnimu radu. Slo by tedy o zkouseni aplikace daného zakona®, nikoliv teoretické znalosti, kterou

41 pro predstavu uvadime formulaci otazky z cviéného testu, kterd odpovida podobé otazek v pisemné ¢asti
obecné ¢asti zkousky ZOZ: Dojde-li poddni spravnimu orgdnu, ktery neni vécné nebo mistné prislusny
a) postoupi je do 30 dnii prisluSnému sprdvnimu orgdnu,; podatele uvédomi, jen pokud hrozi nebezpeci prodleni
b) postoupi je bezodkladné prislusnému spravnimu orgdnu a soucasné o tom uvédomi podatele
c) postoupi je bezodkladné nejbliZe nadrizenému spravnimu orgdnu a soucasné o tom uvédomi podatele
42 yyhlaska €. 512/2002 Sb. uvadi v § 3: (1) Pisemnou zkousku tvofi dva samostatné pisemné testy; v prvnim
pisemném testu se ovéruji znalosti z obecné cdsti a v druhém pisemném testu znalosti ze zvlastni ¢asti. Pokud si
pre¢teme i odstavec 3 (viz dalsi poznamku pod ¢arou) vidime, Ze zkouseny je ze znalosti zkousen znovu i v Ustni
zkousce.
43 Se zkoudenim aplikace znalosti poéita i vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.: § 3 (3) Znalosti prokdzané pfi ustni zkousce se
v obecné cdsti a ve zvldstni ¢dsti hodnoti samostatné; jestlize urednik prokdzal znalosti podle § 1 odst. 2
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by mél ovérit jiz pisemny test. To by pfedpokladalo, Ze rovnéz pfiprava na zkousku ZOZ by zahrnovala
nacvik modelovych situaci. ZkouSena by byla samoziejmé odbornost a fakticka spravnost. Vyzkouset si
ovSsem vykon v praxi by bylo vhodnym doplnénim této Casti zkousky. Nebylo by pfitom nutné, aby
zkouseny rovnou sepisoval rozhodnuti, ale spisSe, aby dokazal postup popsat, vysvétlit a zdivodnit. Toto
by bylo nutné standardizovat vhodnou formou predpisu. Jako inspirace nam muUzZou poslouZit priklady
dobré zahranicni praxe, z nichZ Ize jmenovat napriklad Némecko, kde je kladen dlraz na aplikaci zdkont
a ziskanych znalosti jiz pfi zavérecné zkousce, kdy jednou ze soucasti zkousky je Rollenspiel ¢i klauzurni
prace na zadané téma (viz analytickou ¢ast).

3. Rozsireni vstupniho vzdélavani

Je zfejmé, Ze tematické vymezeni oblasti, které v navrhu prfesouvdame do vstupniho vzdélavani,
odpovida vymezeni uvedenému v § 19 zékona €. 312/2002 Sb., o Gtednicich USC. Vzhledem k vyzvadm
dnesni doby bychom navrhovali vstupni vzdélavani obsahové rozsifit jeSté o obecnou znalost spisové
sluzby, principl kybernetické bezpecnosti, pravidel GDPR, znalosti konotaci prava na informace, sluzeb
eGovernmentu, zaklady klientského servisu a firemni kultury verejné spravy ao odolnost vici
zahrani¢nim vlivim. Tyto oblasti reaguji zejména na nové vyzvy 21. stoleti a digitalniho véku. Je tedy
pravdépodobné, Ze aktualizované vymezeni oblasti vstupniho vzdélavani by si vyzadalo zménu zdkona
o Urednicich USC.

Nemyslime si ovSem, Ze by bylo nutné prevadét okruhy a témata z obecné casti zkousky ZOZ
do vstupniho vzdélavani jedna ku jedné. Pfi pfesunu by doslo k modifikaci na parametry vstupniho
vzdélavani.

Dal{ z variant je moiné rozdéleni vzdélani Grednikd USC do dvou modul(, pfipadné do kombinace
urcité casti ve formé elearningu ¢i online vzdélavani a jiné ve formé prezencnich kurz(. Pokud by to
bylo nezbytné, lze uvazovat o zakonceni testem (mohl by byt i on-line).

Diferenciace vstupniho vzdélavani v soucasnosti neni ze zakona moznd, oviem do budoucna lze o ni
uvaZovat, jelikoZ obecné ndroky na kompetence Urednikl rostou a dé se ocekavat, Ze tomu tak bude
i nadale. Spolec¢ny zaklad by mohl byt doplriovan nastavbovymi moduly dle potieb urednika (napf. dle
plsobnosti USC) — nejednalo by se ale o odbornost spojenou s priibéinym vzdélavanim. Ufednik by tak
mohl p¥i potencidlnim prestupu na Gfad jiného typu USC ziskat potiebnou diléi aktualizaci svych
znalosti. Diferenciace doplikovych modull by slouZila k lepsimu zacileni pro potreby jednotlivych
urednikd typG USC. Akoliv se mize zdat, Ze by tohoto mély byt schopny samotné USC, roli statu by
mélo byt zajisténi standardizace v kazdé z moZnosti. Samoziejmé by to s sebou neslo nové naroky na
administraci a organizaci vzdélavani v této oblasti, nicméné pfi vhodném nastaveni by vzniklo logické
a pro urednika privétivé prostredi vzdélavani, ve kterém by ziskal jen takové znalosti, které jsou pro
néj potiebné, respektive by neziskal ty, které nikdy nepouZije (nap¥. uéeni se viech zakont o USC).

4. Dulezitost kompetencniho modelovani a otazka soft-skills

Odpovédné nastaveni vzdélavani jednotlivych Gfednikd USC nebude moZné bez osvojeni si
kompetenéniho modelovani jednotlivymi Grady USC. Ka?dd pracovni pozice, piipadné okruh
podobnych pozic, by méla projit interni analyzou pracovni Cinnosti a stanovenim potfebnych
kompetenci. K tomu by USC mély namodelovat také potfebné vzdélavani (vzdélavaci plany), kterymi

a schopnost jejich aplikace, je hodnocen klasifikacnim stupném "vyhovél" a v opacném pripadé klasifikacnim
stupném "nevyhovél". Je zde ovsem stejné tak zakotvena ,zkouska znalosti“, navic vzhledem k odkazu k § 1 odst.
2 je patrné, Ze tato pasazZ za stfednikem se spisSe tyka Ustni ¢asti zvlastni ¢asti zkousky ZOZ. Presto by si Uprava
vyZadala prinejmensim aktualizaci této vyhlasky.
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by bylo kompetenci dosaZeno. Bylo by poté na USC, zda by kompetence vyhledavaly jiZ pfi naboru,
nebo je zajistovaly dopliujicimi kurzy (vedle ze zdkona povinného vzdélavani).

Jde také o otazku soft-skills, které budou hrat ¢im dal tim vétsi roli. Zejména s prihlédnutim k pro-
klientskému a digitalnimu smérovani verejné spravy a ocekavani jejich klientl. Je nutné zminit, ze
Ministerstvo vnitra bude muset realizovat pilotni vzdélavani pro USC v klientském ptistupu (dle
opatreni koncepce Klientsky orientovana verejnd sprava 2030), nelze tedy dulezZitost soft-skills
opomijet. Z toho dlvodu doporudujeme i nadale uchovat jistou roli statu v podpofe rozvoje soft-skills
ufednik USC (podrobnéji k tomuto v analytické &asti). DlleZitost soft-skills ufednikG USC je zminéna
(zde zejména ve spojeni s protikorupcnim jednanim) také ve Srovnavaci analyze rliznych druh
sluzebnich pomé&ra vefejnych zaméstnanct v CR (MV CR, 2019): Institut vzdéldvdni by totiz kromé
vécné odborného rozvoje stdtnich zaméstnancii a uredniki USC mél slouZit také k rozvoji tzv. mékkych
dovednosti. Pravé v ramci nich by pak méli byt skolené osoby seznamovdny s korupcnimi riziky, zplsoby
chovdni v modelovych situacich, spojenych s korupénim jedndnim apod. JelikoZ institut vzdélavani je
upraven v obou zdkonech rdmcové, bude mira jeho vyznamu jako preventivniho protikorupcéniho
ndstroje vZdy zdviset na individudinim pfistupu sluZebnich uradd a tzemnich samosprdvnych celki ke
svym zaméstnancim a k potiebé rozvoje jejich mékkych dovednosti.” (str. 66). Doplnime, Ze zde
citované ,bude (...) vZdy zdviset”, by bylo vhodnéjsi korigovat na ,do pripadné novelizace prdvnich

L4

predpisii”, jelikoz se jedna o prekdazku legislativni, nikoliv nezménitelnou.

V prabéiném vzdélavani by rovnéz mélo dojit k posileni role Institutu pro verejnou spravu Praha.
Pokud bychom vychézeli z dat z Vyroéni zpravy o stavu vzdélavani Grednikd USC v roce 2019, podil
Institutu na trhu s kurzy pro priibézné vzdélavani je 0,5 % (pocitano dle poctu proskolenych Grednikt
USC), a to v situaci, kdy podil samotnych soft-skills v priibézném vzdélavani byl 4 %.

V souvislosti se zminénym kompetenénim modelovdnim a soft-skills pfipojujeme obecny prehled
zadoucich kompetenci urednika obce lll. typu. Nejde ovsem o konkrétni kompetenéni model dané
pracovni pozice. SpiSe ukazuje rozsah stanoveného standardu, kterého by se mélo dosdhnout
vzdéldvanim. Soucasné nezahrnuje odborné znalosti (ve smyslu zvlastni ¢asti zkousky Z0Z), kterymi
se zde nezabyvame.

Tab. 3 Priklad standardu ufednika obce Ill. typu po absolvovdni obecného vzdéldvdni: vstupni
vzdéldvani, obecna cdst zkousky ZOZ a doplriujici kurzy k soft-skills (v pripadé jejich potreby)

Kompetence Standard

Znalost kontextu e Ovlada adekvatni znalost vetfejné spravy. Zna rozdil mezi statni

verejné spravy spravou a samospravou (plsobnosti), orientuje se v systému
verfejné spravy, rozlisuje organy (a subjekty) verejné spravy a jejich
hierarchii.

e Prokazuje adekvatni znalost pravnich predpist nutnych pro praxi.
Stejné tak znda druhy pravnich predpisi a jejich vzajemné vztahy.

e Prokazuje znalost charakteristik a proces( v rdmci Uzemniho
samospravného celku (organy, plsobnosti, pravomoci, pravni
predpisy USC, dozorové a kontrolni organy).

e Zna zakonné naleZitosti prava na informace.

Znalost kontextu EU e Orientuje se na zakladni Urovni ve strukture orgdn( Evropské unie.

e Zna zakladni informace o Ceské republice v ramci EU.

e 7Znd na Urovni k dané pracovni pozici strukturu fond( a dotaci EU.

Znalost organizace e Zna organizacni strukturu a fad organizace.

e Zna vyznamné smérnice a interni pfedpisy organizace.
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Byl seznamen s (a dodrzZuje) principy bezpecnosti prace a ochrany
zdravi na pracovisti.

IT dovednosti

Je schopen samostatné a efektivné pracovat s IT technikou.
Ovlada pouzivanou spisovou sluzbu na uZivatelské arovni (pracuje
v ni bez zasadnich chyb).

Ovlada pouzivané informacni systémy (bezpecné a efektivné).

Byl proskolen v uzivatelskych zakladech kybernetické bezpecnosti
(a zasady dodrzuje).

Je odolny v(ici zahrani¢nim vliviim (zna bezpecnostni rizika a
predchazi jim).

Etika

Zna a dodrzuje principy etického kodexu arednikd a zaméstnanct
vefejné spravy.

Zna naleZitosti stretu zajma.

Byl seznamen s protikorupcnim jednanim a opatfenimi.

Je si védom pravni odpovédnosti pfi vykonu prace.

Postupuje v souladu s pradvnimi predpisy.

Znalost spravniho fadu

Mad adekvatni znalost spravniho rfadu pro svou cinnost.

V pfipadé, Ze vede sprdvni fizeni, zna nalezitosti vedeni spravniho
fizeni, vedeni spisu, Ihdty, postupy spravnich organd, je schopen
vypravit rozhodnuti do datovych schranek i fyzicky, zna prislusnosti
spravnich organi a proces odvolani.

Je schopen véc ndlezité vyfridit ¢i postoupit vyfizeni na spravné
misto.

Zna problematiku vefejnopravnich smluv na adekvatni Grovni pro
praci.

Komunikace

Vyjadfuje se prfesné, korektné a srozumitelné pti vsech zplsobech
komunikace.

Aktivné nasloucha klientdim.

Vcas predava informace uréenym osobam.

Efektivné vede jedndni s klienty.

Zvlada zklidriovat vyhrocené situace.

Vécné argumentuje.

Klientsky pfistup

Pfesvédcivé prezentuje sluzby verejné spravy.

Jedna s klientem k jeho spokojenosti.

Proaktivné hleda fesSeni, snazi se poradit.

Trpélivé fesi problém klienta.

Snazi se klientovi doporudit nejlepsi feseni. Aktivné hleda reseni.
S klientem jedna diplomaticky.

S problémovymi klienty zvlada jednat asertivné.

Vykonnost

Je sousttedény na svj ukol.

Dodrzuje profesionalni standard prace.

Orientuje se na vykon a kvalitu vystupu prace.

Umi identifikovat své chyby pfi praci.

Je ochotny se ucit nové véci.

Pracuje na seberozvoji.

Je schopny pracovat samostatné i v tymu.

Prebira odpovédnost za své ukoly.

Efektivné vyuziva pracovni dobu (time management).
Sdili hodnoty organizace a firemni kulturu verejné spravy.
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Struény vytah navrht varianty 1:

A. Navrhy vyZzadujici legislativni zmény

1.
2.

7 vz

Obecnou ¢ast zkousky ZOZ omezit na spravni fad (odstranéni 2/3 dnesniho obsahu).

Ustni ¢ast obecné &asti zkousky ZOZ ponechat vyhradné na praktickou zkousku (aplikaci
znalosti). Vétsi mira vyuziti modelovych situaci, coz by znamenalo i jejich nacvik v pripravé
na zkousku. Byla by tim posilena nejen teoreticka, ale i prakticka znalost urednik USC.
Soucasné by muselo dojit k pfisné standardizaci, aby vSichni zkusebni komisafi zkouseli
stejnou formou.

Rozsifeni vstupniho vzdélavani — o nové oblasti reagujici na soucasné vyzvy: o obecnou
znalost spisové sluzby, principi kybernetické bezpecnosti, pravidel GDPR, znalosti konotaci
prava na informace, sluzeb eGovernmentu, zaklady klientského servisu a firemni kultury
vefejné spravy a o odolnost viéi zahraniénim vlivim. A také o éast témat vyrazenych
z obecné casti zkousky 20Z.

Vice modulti vstupniho vzdélavani. Vstupni vzdélavani by bylo moiné rozdélit na obecnou
¢ast pro viechny (znalosti a dovednosti, které potrebuji vsichni Gfednici USC) a dale na
navazujici (dopliiujici) moduly napfiklad dle potfeb pisobnosti/typti USC. Lze kombinovat
elLearningy s prezencnimi Skolenimi (kratké, jednodenni). Doslo by k lepsimu cileni
vzdélavani. Moduly by byly zakon€¢eny maximalné testem, nikoliv zkouskou. P¥i pfestupech
na jiné typy USC by trednici mohli absolvovat dopliiujici moduly k vlastnimu vzdélani, ¢imz
by efektivné zvysili své znalosti a dovednosti jen o nové skutecnosti spojené s jinym typem
USC.

Navrhy vyZadujici nelegislativni zmény

Reformulace otazek v obecné &asti zkousky ZOZ. Slo by nadale o zkousku ze znalosti
spravniho fadu s dlirazem na praktické vyuziti.

Uznani potfeby a koordinace rozvoje tzv. soft-skills ufednikd (klientsky servis, komunikace,
flexibilita, IT dovednosti...). Stat by si mél zachovat min. koordinacni roli nad soft-skills
rozvojem Ufednikli USC a doporucovat smér jejich rozvoje. Jde o &ast profesionality
uredniku, ktefi vykonavaji také prenesenou plisobnost a tim jsou ¢astecné i reprezentanty
statu. (Lze to Fesit i legislativné — ukotvit, oviem neni to podminka). Pfiprava navodu ¢i
metodik k stanoveni rozvoje zadoucich soft-skills GfednikG USC prostiednictvim vzdélavani
(souvisi i s bodem ke kompetencnimu modelovani).

Stat by mél dbat o rozvoj a ifeni kompetenéniho modelovani v USC jako nastroje efektivniho
fizeni a soucasné rozvoje lidskych zdroji USC i v oblasti vzdélavani. Pfiprava navodi ¢i
metodik ke kompetenénimu modelovani pro USC a jejich propagace.
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VARIANTA 2

Druha navrhovand varianta, kterou lze oznalit za preferovanou, pocita srozsahlejSimi zasahy
a zménami konceptu a pojeti zkousek ZOZ. Ideou je pretransformovat dnesni zkousku z obecné ¢asti
Z0Z a zkousku ze zvlastni ¢asti ZOZ do jedné zkousky odborné zpUsobilosti (viz dale). Ta by se v jedné
varianté dale délila na ,,obecnou odbornou zpUsobilost”, kterou by musel splfiovat kazdy uGrednik,
a na ,,zvlastni odbornou zpUsobilost”, kterou by musel splnit pouze ten urednik, ktery by vykonaval
stanovené spravni ¢innosti. Obé casti odborné zplsobilosti Ufednika by se ovéfovaly zkouskou,
terminologicky by tedy potom Slo o ,,zkousku obecné odborné zpusobilosti“ (podle navrhu ve formé
pisemného testu) a ,,zkousku zvlastni odborné zpUlsobilosti®. | vécné by tedy doslo k oddéleni zkousky
z obecné odborné zplsobilosti (00Z) a zkousky ze zvlastni odborné zpUsobilosti (Z0Z), pricemz
Uspésné absolvovani zkousky z obecné odborné zplsobilosti by bylo predpokladem pro moznost
absolvovat zkousku ze zvlastni odborné zpUsobilosti (to by bylo provazeno i stanovenim odlisnych Ihit
pro prokazani odborné zpUsobilosti: 6 mésicl pro obecnou odbornou zplsobilost a 18 mésicl pro
zvlastni odbornou zpUsobilost). Ve druhé varianté by obecna ¢ast byla nahrazena rozsifenym vstupnim
vzdélavanim (viz dale). Soudasné by tim doslo ke zméné pojeti zkousky obecné odborné zpUsobilosti
(nebo vstupniho vzdélavani), ktera by byla rozsitena na vSechny ufedniky v reZimu zakona o Urednicich
a byla by v prvni varianté slou¢end se vstupnim vzdélavanim arednikd v novém pojeti; ve druhé
varianté by to bylo naopak a bylo by zachovdno vstupni vzdélavani v novém pojeti. Doslo by tim
k posileni zakladnich znalosti vsech urednikl a soucasné k personalizaci nadstavbovych znalosti
ve specialnich zkouskach ZOZ stanovenych garanty obor( dle potfeb vykonavané Cinnosti.

1. Transformace zvlastni casti zkousky ZOz

Zakladnim ukolem, ktery by si vyzadal zménu zakona, by bylo odlouceni ¢asti odborné zpUsobilosti.
Soucasné zvlastni odborné zpUsobilosti by za soucinnosti vécnych garant( spravnich cinnosti prosly
revizi. V ni by bylo stanoveno, zda soucasny pocet a struktura ZOZ odpovidaji potfebam. Po této revizi
by vécni garanti doplnili aktualizovany obsah ZOZ o spravni fad (resp. danovy fad) v mite odpovidajici
podminkam a potfebam vykonu dané spravni ¢innosti. Zde by tedy doslo k prevodu tematiky spravniho
fadu do nové zkousky odborné zplsobilosti, oviem pouze v potfebném rozsahu, ktery se dle
predpokladu bude u jednotlivych spravnich Cinnosti liSit. Takto vytvofené nové obsahy zkousek
s novym pojetim zahrnuti spravniho fadu by umoznily u zkousek ZOZ ze sprdvnich ¢innosti, u kterych
neni nutnd znalost spravniho fadu ho nezahrnout nebo analogicky nahradit — napf. dafiovym fadem
u spravni ¢innosti k danim. Dale, misto soucasné pisemné a Ustni ¢asti, by mélo dojit ke zméné
v teoretickou a praktickou ¢ast zkousky. Celkové by se dnesni zkouska ze zvlastni ¢asti ZOZ méla
posunout do vétsi prakti¢nosti a nacviku.

Bé&hem revize poctu a obsahu dnesnich zvlastnich ¢asti zkousky ZOZ by rovnéz doslo k zhodnoceni, zda
nékteré zkousky nejsou obsahem pfilis obsahlé nad ramec realnych potreb urednik(, kterym jsou dnes
povinné ukladany. Namdatkou lze jmenovat ZOZ pro spravni cinnosti pfi vedeni evidence obyvatel
a vydavani obcanskych prikazl a cestovnich dokladl. Zatimco agenda evidence obyvatel se tyka obci
vSech typl, zbylé agendy obcanskych priakaz( a cestovnich dokladl se tykaji jen obci s rozsifenou
pusobnosti. Rozdéleni se tedy nabizi. Obdobnym nahledem by mélo dojit k pfezkumu i u dalSich ZOZ.
Zde je ovsem jesté nutné uvést, Ze by toto neznamenalo snizovani kvality zkousek ZOZ a znalosti
urednikd mensich obci oproti Uredniklim ve vétsich obcich. Byl by zachovan predpoklad, Ze danou
spravni ¢innost vykonavaji stejné kvalitné vsichni absolventi zkousky ZOZ bez ohledu na typ obce, kde
puUsobi. Jako vyloZzené nevhodnou cestou optimalizace ZOZ se jevi postup rozsahlejsiho slu¢ovani témat
a spravnich cinnosti, které jsou dnes samostatné. Tento postup nelze doporudit z divodu, Ze jde proti
zakladni myslence. Pro Uredniky by byl vice zatéZujici a méné zacileny na jejich redlné potreby.
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Do revize za soucinnosti garantl spravnich ¢innosti by méla byt zahrnuta také otazka existence
povinnych odbornych zkousek dle jinych samostatnych zakon(. Otazkou je systémovost pfistupu, kdy
nékteré resorty ukladaji povinnost absolvovani dalsich zkousek vedle zkousek ZOZ.** Z hlediska
systémového pfistupu je otazkou, do jaké miry je potfebné soucasné tzv. malé ZOZ u margindlnich
¢innosti (zakladni matri¢ni ¢innost, vidimace a legalizace apod.) vtahovat do tzv. velké ZOZ, a tim
zvy$ovat ndroky a zatizeni USC, co? by ale neodpovidalo vy$e uvedenému déleni ZOZ, resp. by se
musely pFidat dal$i ZOZ s malym obsahem (otazkou je pak posouzeni dopad(i na USC). Je tedy otazkou,
zda naopak nepodpofit tento systém malych ZOZ s ohledem na pfedpokladané procisténi soucasnych
¢innosti Z0Z, kdy mohou vypadnout margindalni ¢innosti, u kterych by pak byl dostacujici kvalifikacni
predpoklad v podobé malé ZOZ vedle vzdélani apod. v obsahu vécné pfislusného pravniho predpisu.
Tim by stale byla alespon néjaka erudice vyzadovana pro dany vykon cinnosti.

Z0Z jsou pritom obsahové i personalné (lektofi, zkousejici) zajistovany garanty spravnich éinnosti
(resorty). Je vsak treba vzit v ivahu (pokud jde o ,lektory”) i skutecnost, Ze zatimco ovéreni ZOZ
zkouskou je vyluénou pravomoci Ministerstva vnitra (IVS) ve spolupraci s pfisluSnymi ministerstvy
a ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady (garanty jednotlivych spravnich cinnosti), pfipravu na Z0Z
mUze poskytovat kterdkoliv vzdélavaci instituce podle § 17 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., pokud ma
k tomu udélenou akreditaci. Hovofime-li o ,lektorech”, nelze je automaticky spojovat s garanty
jednotlivych spravnich Cinnosti.

K debaté tedy zlstava, zda je vhodné, aby se vytvarely dalsi jednotlivé zkousky mimo systém ZOZ.
V obecné roviné lze fici, ze by mélo dojit k uréitému ,,procisténi” systému a odstranéni pripadnych
duplicit.

2. Transformace obecné casti zkousky ZOZ a vstupniho vzdélavani
U zmény obecné ¢asti zkousky ZOZ se nabizi dvé reseni:

1. ZrusSeni obecné ¢asti ZOZ a posileni obsahu vstupniho vzdélavani
V této varianté by doslo ke zruSeni obecné ¢asti zkousky ZOZ, pricemz obsah vénuijici se
spravnimu fadu by byl prfesunut do nové pojaté zkousky ZOZ a to v rizné mite dle potieb
jednotlivych spravnich cCinnosti. Zbyld témata, dnes zahrnutd v obecné ¢&asti zkousky ZOZ
a CasteCné rozSirujici témata vstupniho vzdélavéni, by se pfesunula do nové pojatého
a rozSifeného vstupniho vzdélavani pro viechny ufedniky v rezimu zakona o uUfednicich.

2. Odlouceni obecné casti ZOZ od zvlastni ¢asti a zruseni vstupniho vzdélavani

Tato varianta naopak rusi vstupni vzdélavani Grednikd. Nové pojatd obecna ¢ast zkousky ZOZ
by zahrnula v 3irSim a aktualizovaném rozsahu témata z dneSniho vstupniho vzdélavani.
Spravni fad by byl rovnéz, jako u predchozi varianty, presunut do nové pojaté zkousky ZOZ a to
vrizné mife dle potreb jednotlivych spravnich Cinnosti. V této varianté by muselo dojit
k rozsiteni povinnosti sloZit obecnou ¢ast ZOZ na vsechny ufedniky v rezimu zakona o Urednich
(dnes je tato povinnost uloZena jen uredniklm vykondavajicim cinnosti vyjmenované
ve vyhlasce ¢. 512/2002 Sb., ozvldstni odborné zplsobilosti Grfednik( Uzemnich
samospravnych celkd).

Obé varianty predpokladaji zménu zdkona. V obou také dochazi k transformaci vstupniho vzdélavani.
Soucasné by bylo rozsifeno penzum védomosti poZzadovanych po Urednicich, respektive jejich hloubka.
Bude tedy muset byt stanoven novy standard obsahu takového vzdélavani, ktery bude zahrnovat

4 Vice je to patrné u samotného stanoveni kvalifikaénich poZadavku v jednotlivych zdkonech (mimo zakon
¢.312/2002 Sb.) a v pozadavcich na ,,pribézné” vzdélavani.
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minimalné obsah soucasného vstupniho vzdélavani, obecné ¢asti zkousky ZOZ (bez spravniho fadu)
a zahrne také nové problematiky zakona o svobodném pfistupu k informacim, GDPR, spisovych sluzeb,
kybernetické bezpecnosti, novych digitdlnich sluzeb statu (eGovernmentu) a prava na digitalni sluzby,
komunikace s osobami se zvlastnimi potfebami (napfiklad OZP), antidiskriminaéniho pfistupu a dalsi.
Do pripravy obsahu lze zahrnout tajemniky obecnich a méstskych Gradd a feditele krajskych uradu.

Lze navrhnout, aby tak i tak, bylo nové vstupni vzdélavani ¢i aktualizovany koncept obecné ¢asti
zkousky ZOZ uredniky slozen do 6 mésicl od nastupu (jak jiz dnes predpoklada novela zakona
o Ufednicich, kterd prodluzuje tuto Ihltu o 3 mésice, a to zejména z praktickych divodu spojenych
s pribéhem zkusebni doby).

Zasadni otazkou této zmeény je pojeti zavéreéné zkousky. Dnesni stav, kdy se vstupni vzdélavani
urednikd obvykle kona formou eLearningu, kdy samotny test neni podminkou ziskani certifikatu, by se
vyznamné promeénil. Nové pojaté vstupni vzdélavani (varianta A) nebo aktualizovand obecnd ¢ast
zkousky ZOZ (varianta B) by si vyzadalo centralni ovéreni odpovidajici zkouskou. Tato zkouska by
vzhledem k rozsahu a logistické narocnosti méla idedlné byt elektronickou a nejlépe testem, ktery mél
adekvatni nastaveni podminek (nastaveni mixu otdzek, nastaveni ¢asomiry na zodpovidani, nastaveni
osoby, kterd muzZe test spustit, sledovani pohybu mezi zalozkami a okny prohlizece). Vyhodou
elektronického testu je pristupnost odkudkoli, automatické vyhodnoceni odpovédi nebo rychlé
vypocitani vysledkll a okamzité informovani zkouseného o vysledcich. To si samoziejmé s sebou —
oproti dneSnimu stavu — nese vyssi naroky na stat, coby garanta takové zkousky.

3. Rozsifeni povinnosti vzdélavani na vétsinu zameéstnancu uradu

Transformace dnesni zkousky z obecné ¢asti ZOZ je v tomto ndvrhu spojena s rozsifenim povinnosti
vzdélavani nejen na uredniky vreZimu zdkona o Urednicich, ale na vétSinu zaméstnancd Uradu.
Dldvodem je, Ze dnes je povinnost vstupniho vzdélavani Gfednikd uloZena pouze Grednikdm v rezimu
zakona o Urednicich, coZ nejsou vSichni zaméstnanci Ufadu vykondvajici odbornou ¢innost. Praxe
se navic v tomto mezi Urady lisi. Stejné tak povinnost skladat obecnou ¢ast zkousky ZOZ je dnes ulozena
pouze Ufednikim vykonavajicim spravni Cinnosti z vyhlasky ¢. 512/2002 Sbh. At by tedy bylo
pristoupeno k varianté A, nebo B, v obou pripadech by doslo k rozsiteni po¢tu zaméstnanc( uradd
spadajicich pod novy koncept zkousky.

A. Vstupni vzdélavani je povinné pro vSsechny zaméstnance obce, vyjma téch, ktefi vykonavaji
jen obsluzné/manualni prace
Ve varianté A je zména prosazovana Usilim o vyrovnani zakladnich znalosti (standardu minima)
vSech zaméstnancl Ufadu, ktefi vykonavaji odbornou ¢innost, at uz jde nebo nejde o spravni
¢innosti ve smyslu zadkona ¢. 312/202 Sb., ale i napf. vefejné zakazky, spravu majetku apod.

B. Nové pojata obecna cast zkousky ZOZ je povinna pro vSechny uredniky, resp. pro vSechny
zaméstnance obce, ktefi nevykonavaji jen obsluzné/manualni prace.
Zkouska z obecné Casti ZOZ je dnes urcena jen pro vybrané Gredniky (vyhlaska ¢. 512/2002
Sb.). V novém pojeti, které obsahové zahrnuje v této varianté zrusené vstupni vzdélavani, by
se ovsem rozsifila nejen na veskeré uredniky v rezimu zdkona o Urednicich, ale také na vSechny
zaméstnance Uradu, ktefi nevykonavaji obsluzné/manuadlni prace.

Pokud by mélo dojit k redefinici pojmu Ufednik, mélo by to i praktické pracovné-pravni dopady
(vybérova fizeni, dalsi odstupné a dalsi). Souc¢asné by museli zaméstnanci nové vymezeni jako Urednici
absolvovat nejen nové pojaté vstupni vzdélavani (at uz ve varianté A, nebo B), ale také pribéiné
vzdélavani (resp. vzdélavani ulozené zakonem o Urednicich a dalsi z néj plynouci povinnosti).
Alternativou feSeni spocivajictho v rozsifeni osob zahrnutych mezi Ufedniky vreZimu zakona
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o Urednicich, je dil¢i vymezeni novych vzdélavacich povinnosti zaméstnancl Gradd, a to v zakonech
o Uzemnich samospravnych celcich (opét svyjimkou zaméstnancl vykonavajicich pouze
obsluzné/manualni ¢innosti).

Tak jako tak Ize pfedpokladat nutnost zmény legislativy.

Struény vytah navrht varianty 2:
Vsechny navrhy predpokladaji legislativni zmény.

1. Zasadni transformace konceptu zkousky ZOZ.

a. Za soucinnosti garantd spravnich cdinnosti vytvofit nové pojeti dnesni zkousky
ze zvldstni casti ZOZ A to vroviné revize dneSniho poctu zvlastnich casti ZOzZ
a potiebnosti avhodnosti dnesniho rozsahu jednotlivych zvlastnich casti ZOz
(pFipadné lze zvlastni ¢asti ZOZ rozdélit dle potieb vykonu spravnich ¢innosti v praxi
uzemnich samospravnych celk).

b. Soudasné by za soudinnosti garant spravnich ¢innosti doslo k integraci potiebné
miry znalosti spravniho fadu (v nékterych pripadech danového fadu) pro vykon dané
spravni cinnosti.

2. Zména obecné ¢asti Z0z

a. Nabizi se dvé varianty: A) Zruseni obecné casti ZOZ a posileni obsahu vstupniho
vzdélavani, B) Odlouceni obecné Casti ZOZ od zvlastni Casti a zruSeni vstupniho
vzdélavani.

b. V obou pfipadech musi dojit k aktualizaci a rozsifeni zabéru a obsahu témat. Cilem
je vytvofit standard tohoto typu vzdélavani.

c. Nové by bylo pojato centrdlné provadénou zkouskou (idedlné elektronickym
testem), jehoz uspésné sloZeni by podminiovalo Gspéch v tomto typu vzdélavani.

d. Bude stanoven novy obsahovy standard.

3. Rozsiteni povinnosti vzdélavani

a. Vzdélavani (at uz nové pojaté vstupni, nebo nové pojata obecna éast Z0z) by byla
rozSifena na vSechny zaméstnance uradu, ktefi vykonavaji odbornou ¢innost, resp.
na vSechny, ktefi nevykonavaji jen obsluzné/manualni ¢innosti.

Zaveér a navrhy

Analyza ukazala, Ze soucasny obsah obecné casti zkousky ZOZ by bylo mozné aktualizovat ¢i zasadné
pfeménit. V navrhové ¢asti jsou predstaveny dvé varianty, které aktualizaci nebo pfipadné
transformaci detailnéji popisuji.

Varianta 1

Zakladni premisou varianty 1 (aktualizacni) je abstrahovani obsahu obecné ¢asti zkousky ZOZ pouze
na spravni fad, coZ eliminuje 2/3 soucasného obsahu, ktery pfimo nesouvisi s odbornym vykonem
spravniho fizeni (resp. vykonu spravni ¢innosti, ke které je nezbytné sloZzeni zkousky ZOZ). Pokud je
tedy zkouska ZOZ propojena s cilem odborné vykondvat specifickou spravni ¢innost, méla by byt jeji
obecna cast upravena jen pro potfebu obecné znalosti, kterd spojuje vsechny spravni cinnosti
propojené se zkouskou ZOZ, a tou je jediné znalost spravniho radu.

Soucasné navrzena aktualizace spociva v posileni praxe (aplikace spravniho fadu). Zatimco pisemna
Cast by byla zkouskou ze znalosti spravniho fadu (s moznosti reformulace otazek do realné formy
otazek z dnesniho formatu doplfiovani vét), ustni ¢ast zkousky by byla vice zaméfena na aplikaci
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znalosti a na modelové situace. Ufednik by tak ziskal nejen teoretické znalosti legislativy, ale také
nacvik dovednosti a realnych situaci, které jsou pro jeho praxi stejné dulleZité.

Vyrazena témata z obecné ¢asti zkousky ZOZ by bylo mozné prevést do vstupniho vzdélavani, které
ve svém nynéjSim vymezeni v zakoné by vétSinu dokdazal bez nutné legislativni zmény zahrnout.
Soucasné ho ovSsem doporucujeme rozsifit o oblasti vzniklé z novych vyzev dneska a blizké
budoucnosti. Slo by o obecnou znalost spisové sluzby, principt kybernetické bezpecnosti, pravidel
GDPR, znalosti konotaci prava na informace, sluzeb eGovernmentu, zaklady klientského servisu
a firemni kultury verejné spravy a o odolnost vici zahraniénim vlivim. Vstupni vzdélavani by bylo
mozné rozdélit na obecny modul pro vSechny a navazujici (doplfiujici) moduly dle potfeb daného
Ufednika ¢&i typu USC (zde naptiklad zacileni zakont o USC, aby se uFednici z obce I. typu nemusel
podrobné ucit zakon o hl. m. Praze, ktery je pro jejich praxi zbyte¢ny). Slo by o kombinaci eLearningu
a prezencnich skoleni pfipadné zakoncenych testem (on-line ¢i na misté). Rozhodné by ovsem neslo
o tolik odbornou zkousku jako je ZOZ. Cilem je ufednikiim dopfat potfebné a spravné cilené vzdélavani
bez zvySovani tlaku a stresu.

Dalsim zjisténim je dlleZitost podpory a koordinace rozvoje soft-skills (zejména komunikace, klientsky
servis, IT dovednosti nebo flexibilita) GfednikG USC. Zde nepovaiujeme za vhodné kompletni
pfenechdni rozvoje soft-skills jen USC. Stat by si vtomto mél zanechat jistou formu kontroly — bud'
metodicky vést, jaké soft-skills jsou vyznamné, nebo takové primo akreditovat. Ze zahranicni
zkuSenosti, ale také napriklad z porovnatelnych casti soukromého sektoru (bankovnictvi,
pojistovnictvi), je patrné, Ze organizace 21. stoleti kladou velky dlraz na rozvoj soft-skills kompetenci
svych zaméstnancl a dbaji na klientsky servis.

Celym smyslem aktualizace je vytvofit systém s lepsim cilenim pro realné potieby ufednikl. Navrh
se zabyva zejména obecnou ¢asti zkousky ZOZ a vstupnim vzdélavanim. Stejny princip by mél oviem
byt i v dalSich typech vzdélavani. Naptiklad ve zvlastni ¢asti ZOZ princip presného cileni vzdélavani
funguje (danou ZOZ maji jen ti, ktefi ji ke své ¢innosti pottrebuji). Dlraz by mél byt ovSem i na rozvoj
soft-skills, které jsou pro jednotlivé pracovniky rovnéz rGzné (rlizny mix soft-skills). K tomu by mohlo
pomoci rozsifeni kompetencniho modelovani, pti kterém je na danou pracovni pozici sepsan seznam
potfebnych kompetenci. S tim jde ndsledné i [épe stanovit vhodny vzdélavaci plan, coz by opét posililo
cileni vzdé&lavani dle redlnych potieb Gfednikl USC i samotné organizace.

Varianta 2

Varianta 2 pfinasi komplexnéjsi a rozsahlejsi Upravy, které by vedly k zasadni transformaci dnesniho
pojeti zkousek ZOZ.

Doslo by k vypracovani nové koncipovanych zkousek ze zvlastni casti Z0Oz, kdy by urednik, ktery
vykonava danou spravni ¢innost, skladal jiz jen jednu cast, respektive jednu zkouSku zaméfenou vice
do praxe, kterd by byla Sita na miru jeho potfebam v ndvaznosti na pfislusnou spravni ¢innost. Dnesni
koncept obecné Casti ZOZ, kterd zahrnuje sprdvni fad a dalsi témata, by byl nahrazen novym
konceptem. Sprdvni fad by se dle miry potfebnosti u vykonu jednotlivych spravnich cinnosti pfesunul
do nové pojaté zvlastni ¢asti ZOZ (pfipadné jediné ZOZ). Zkousku ze zvlastni ¢asti ZOZ by pak tvorily
upravené obsahové vymezeni specifické spravni ¢innosti a spravni fad v rozsahu potfebném pro vykon
konkrétnich ¢innosti. Ufednik napt. na Useku stavebniho fadu by mél vice otazek na spravni fad ne
Urednik na agendé verejného opatrovnictvi. Obsah jednotlivych zkousek ZOZ by byl stanoven
na zakladé spoluprace MV s pfisluSnymi ministerstvy.
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Obecna ¢ast ZOZ by bud mohla byt ndzvem zachovdana, pficemz poté by doslo ke zruseni vstupniho
vzdélavani a slouceni témat (plus k jistému rozsiteni o témata popsana také ve varianté 1), nebo by
naopak doSlo ke zruseni obecné casti ZOZ a k rozSifeni a zméné konceptu vstupniho vzdélavani.
V obou pfipadech by smyslem bylo dat viem zaméstnanclm ufadd vykonavajicim odbornou ¢innost
stejny standard obecnych védomosti a znalosti. To by bylo potvrzeno centrdlné (statem)
organizovanou zkouskou. Pfi¢emZ podplrné vzdélavaci aktivity pred samotnou zkousku by byly
zajistovany na zakladé trznich mechanism(. Neni dlvod, aby znalosti o systému verfejné spravy,
e-Gouvernementu apod. nebyly identické pro zaméstnance vykonavajici spravni cinnost
vyjmenovanou ve vyhladsce k ZOZ a napf. vefejné zakdzky nebo ¢innost na majetkovém odboru.

Veskerych zmén v dnesnich zvldstnich ¢astech ZOZ by muselo byt dosazeno za aktivni soucinnosti
garantl spravnich cinnosti.

Naprosta vétsina zmén by si v této varianté také vynutila zménu legislativy, jelikoZ jde o komplexnéjsi
transformaci systému.

Vyhodou této varianty je, Ze Urednici dostanou pfesné takové vzdélavani, které pro vykon své ¢innosti
potrebuji. Soucasné dojde stanovenim nového standardu vstupniho vzdélavani (¢i v jedné z podvariant
noveé pojaté obecné ¢asti Z0Z) k navyseni po¢tu zaméstnanc( Uradu, ktefi dostanou stejny zaklad, a tim
bude moci byt zajistén jesté vyssi standard vykonu agend.

Vzhledem k vétsi flexibilité vzdélavani urednikd a vétsi mife modernizace celého systému
Ize povazovat za vhodnéjsi k realizaci variantu ¢. 2.

Stanovené ukoly v koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030:

V akénim planu koncepce na léta 2021 aZ 2023 jsou uvedeny ndsledujici souvisejici ukoly
ve strategickém cili 4, ktery se zabyva vzdélavanim a je v gesci Ministerstva vnitra.

V opatreni 4.1.2 jsou stanoveny nasledujici ukoly:

1. Zavedeni povinného ovéreni zvlastni odborné zpuUsobilosti u vSech volenych zastupcl
vykonavajicich pfenesenou plsobnost.

e Zpracovani navrhu legislativniho ukotveni povinného ovéfeni zvlastni odborné
zpUsobilosti u volenych zastupcl, vykonavajicich prenesenou plisobnost, véetné jeho
projednani.

e PInéni: do roku 2023

V opatieni 4.2.1 (Standardizace vstupniho vzdélavani ufednik USC) jsou stanoveny nésledujici ukoly:

1. Komparace soucasnych obsahl vstupniho vzdélavani ufednikd USC akreditovanych
Ministerstvem vnitra a poskytovanych akreditovanymi vzdélavacimi institucemi v souladu
s § 19 zakona o Urednicich. Zjisténi aktudlnich vzdélavacich potifeb nové nastupujicich urednik
Uuzemnich samospravnych celkl pro jejich vstupni vzdélavani s promitnutim definovanych
kompetenci Gfednika USC (véetné srovnani 4 zemi EU).
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e \Vytvoreny analyticky dokument se Ctyfmi variantami feSeni vstupniho vzdélavani
ufednikd USC (nulova varianta — zachovani stavajiciho stavu, nelegislativni fedeni,
novelizace stévajicich predpisu, zpracovani nového provadéciho predpisu) v rozsahu
cca 80 stran.

e PInéni: 1. pololeti 2022
2. Nastaveni minimalniho, povinného obsahu vstupniho vzdélavani Giednikd USC.

e Definovany minimalni standard obsahu povinného vzdélavaciho programu pro vstupni
vzdélavani urednik( USC.
e Plnéni: 2. pololeti 2022

3. Promitnuti obsahu povinného vzdélavaciho programu pro vstupni vzdélavani Gfednikd USC
do pravnich predpist a metodickych doporuceni pro akreditaci vzdélavacich programa.

e Zpracovany navrh zmény zédkona o Ufednicich USC, zmé&na metodického doporuéeni
pro vzdélavaciinstituce jako Zadatele o akreditaci vzdélavacich program( a pro spravni
organ (MV) a akreditacni komisi pro pottreby akreditace.

e PlInéni: cely rok 2023

V opatieni 4.2.2 (Nastaveni obsahu spravnich ¢innosti, pripravy a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti
podle pdsobnosti jednotlivych USC) jsou stanoveny nasledujici tkoly:

1. Zmapovani aktudlniho stavu piiprav a ovéFeni zvlaétni odborné zpusobilosti Gfednikli USC
s ohledem na pUGsobnost jednotlivych typl USC, s akcentem na rozsah vykonu pienesené
plsobnosti (obce I. typu, obce Il. typu, IIl. typu a krajské Gfady). Srovnani zahranic¢nich pravnich
Uprav odborné pfipravy a jejiho ovéfeni u Grednik USC (komparace se 4 staty EU).

e PInéni: 1. pololeti 2022

2. Zjisténi aktudlnich vzdélavacich potfeb Gfedniki USC pro jejich pFipravu a ovéFeni zvlastni
odborné zpusobilosti jak z pohledu garanta spravni ¢innosti, tak z pohledu vykonu spravni
¢innosti v USC s akcentem na rozsah vykonu pfenesené pisobnosti (obce 1., 1. a lIl. typu, KU).

e PInéni: 2. pololeti 2022

3. Definovani kompetenci urednik( a nastaveni kompetencnich modelll pro stanoveni standardu
obsahu pripravy a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti (obecnd + zvlastni ¢ast pro
31 spravnich Cinnosti).

e Plnéni: 1. pololeti 2023

4. Nastaveni standardd pripravy a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti (obecna ¢ast a zvlastni
¢ast pro vykon 31 spravnich ¢innosti) Ufednik@l USC s promitnutim vykonu prenesené
pUsobnosti podle jednotlivych typ USC s promitnutim do pravnich predpist.

e PInéni: 2. pololeti 2023

V opatfeni 4.2.3 (ZlepsSeni koordinace procesu uznavani rovnocennosti vzdélani) jsou stanoveny
nasledujici ukoly:

1. Na zakladé kompetencnich modelll pro jednotlivé spravni Cinnosti, standardl pfipravy
a ovéreni ZOZ definovat a s garanty spravnich Cinnosti si odsouhlasit kddy studijnich programu
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a studijni programy, po jejichZ absolvovani nema urednik povinnost prokdzat ZOZ nebo
Ucastnit se vzdélavani vedoucich urednik(i a vedoucich uradli nebo definovat minimaini obsah
ziskanych znalosti a dovednosti ¢i kompetenci absolventa vysokoskolského studia.

e PInéni: 2. pololeti 2023

Dale se vzdélavanim Urednikl a daldich zaméstnancd USC souvisi:

Opatreni 1.1.5 Vytvoreni a nasledna realizace vzdélavaciho programu ke zlepseni pro-klientského
pristupu urada VS

1. Vytvoreni osnov vzdélavaciho programu pro predstavené/vedouci pracovniky i pro
uredniky
e Zpracovany obsah/osnovy vzdélavaciho programu pro predstavené/vedouci
pracovniky i uredniky
e Plnéni: cely rok 2021

2. Pilotni realizace vzdélavaciho programu pro predstavené/vedouci pracovniky i dfedniky

e 15 zrealizovanych kurzl (5 pro predstavené/vedouci Uredniky a 10 pro Gredniky)
e PInéni: cely rok 2022 a prvni pololeti roku 2023

3. Zhodnoceni Uuspésnosti vzdélavaciho programu
e Vyhodnoceni realizace na obou Urovnich

e  PInéni: druhé pololeti roku 2023

37



C. DODATEK ¢. 1

NiZe pospand problematika nema primou spojitost s predmétem analyzy, divodem pro jeji zafazeni je
vsak skutecnost, Ze navrzené obsahové zmény se rovnéz dotknou také lektor( a zkusebnich komisaru.
Je tedy vhodné zde uvést pretrvavajici problémy v této oblasti a popis aktudlné navrzenych opatreni.

e v

1. Problematika zajisténi lektoru ke zkouskam ZOz

Dle podkladovych materiald Institutu pro verejnou spravu Praha (IVS Praha) tykajicich se soucasné
praxe pfi zabezpeovani a uvolfiovani lektord ze strany Ustfednich spravnich Gradi (USU), (garantd
jednotlivych spravnich cinnosti dle zakona o Urednicich) pro Ucely zajisténi pfipravnych kurzd ke
zkousce Z0OZ a dale pri zabezpecovani a uvolfiovani zkudebnich komisait ze strany USU pro uGcely
zkousky Z0OZ, jsou detekovany tyto problémy:

e rQzné rezimy uvoliovani — bud nékteré USU povazuji tyto ¢innosti za vykon statni sluzby,
nebo naopak si lektor bere dovolenou, resp. pracovni volno ve verejném zajmu dle zakoniku
prace pro vykon ¢innosti zkusebni komise a predndskovou ¢innost,

e vySe odménovani u IVS Praha (pfedevsim u lektorll) — v soucasné dobé plati lektoriim za
vyuku 435 Ké/hod. (élendm zkuSebnich komisi 250 Ké/hod.), coz neni srovnatelné
s konkurenénimi soukromymi vzdélavacimi institucemi s akreditaci pro pfipravu ke zkousce
Z0Z, ani se vzdélavacimi institucemi obecné, tj. erudovani lektofi logicky davaji prednost
jinym institucim.

1.1 Uvoliiovani lektort / zkusebnich komisafu

Institut pro verejnou spravu Praha, ktery jako statni prispévkovd organizace zfizend Ministerstvem
vhitra organizuje a zabezpecuje zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti, se potykd s nedostatkem
zkusebnich komisafl, coz je predevsim dlsledek problematiky uvolfiovani statnich urednikl( ke
zkusebni Cinnosti. Nékteri statni tajemnici v resortech neumoznuji uvolfovat statni aredniky pro
zkusebni ¢innost z dlivodu, Ze se dle jejich ndzoru nejedna o vykon statni sluzby.

Dotcené Ustredni spravni Urady by mély v souladu s ustanovenim § 36 pism. c) zdkona o urednicich
zajistit dostatecny pocet osob do seznamu odbornikl na zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti nejen s ohledem na mimoradna opatreni (napf. jako v souc¢asné dobé), ale i s ohledem na
béZné prekazky v podobé nemocnosti, dovolené ¢i naopak nadmérného pracovniho vytizeni.

Poslednim vyvojem v této véci byl apel naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni
spravy a Uzemni samospravy z konce fijna 2020 na ndméstka ministra vnitra pro statni sluzby ve véci
zajisténi soucinnosti se statnimi tajemniky Ustfednich spravnich Uradd, coby garantll jednotlivych
spravnich ¢innosti v kontextu povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 36 pism. c) zakona o ufednicich,
aby neprodlené jmenovali dalsi kompetentni osoby do seznamu odbornik(l na zvlastni ¢ast zkousky
zvlastni odborné zpUsobilosti pro jednotlivé spravni ¢innosti v rozsahu uvedeném v pfiloze tohoto
dopisu, a zaroven za Ucelem Fadného zabezpeceni zkousek zvlastni odborné zpUsobilosti ze strany
Institutu pro verejnou spravu Praha tyto odborniky coby statni zaméstnance k vykonu cinnosti
zkusebniho komisare také v potfebném rozsahu uvolnovali.

Z dat Ministerstva vnitra ukazujici poZzadované doplnéni zkusebnich komisafl je zfejmé, Ze u vSech
zkousek by bylo vhodné rozsitit fady o 1 az 2 osoby.
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1.2 Odménovani lektora / zkusebnich komisafra

Na problematiku relativné nizkych limitli na odménovani lektord je ze strany Institutu a vécného
garanta vzdélavani ufednikd USC na Ministerstvu vnitra opakované upozorfiovano jiz fadu let. Lektofi
jsou odménovani prostfednictvim dohod o pracich mimo pracovni pomér. Existuje ovSem zdkonné
omezeni — viz nasledujici pasaZe, které jsou stanoviskem MPSV zroku 2017 (shodou okolnosti
vydaného soucasnym naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu).

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér upravuje § 74 az 77 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpist. V § 109 odst. 1 a 5 zakoniku prace je odména z dohody uvedena
jako specifickda forma odménovani zavislé prace, odlisSna od mzdy a platu. Pokud zakonik prace
nestanovi jinak (napt. § 144), nevztahuje se na poskytovani odmény z dohody Uprava platna pro mzdu
a plat. Tento princip vyslovné stanovi i § 77 odst. 1 pism. h) zakoniku prace. VysSe a struktura odmény
o provedeni prace (§ 75) nebo v dohodé o pracovni ¢innosti (§ 76). Vysi odmény z dohody zakonik
prace neupravuje, stanovi vsak jeji spodni hranici. Odména z dohody pfipadajici na jednu hodinu prace
nesmi byt nizsi neZ prislusna hodinova sazba minimalni mzdy (§ 2 a 5 nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.).

Kromé uvedeného omezeni smluvni volnosti pfi sjednavani odmény z dohody, je zaméstnavatel
povinen dodrzovat i dalSi souvisejici ustanoveni zdkoniku prace, zejména ustanoveni o rovnosti.
Zakonik préace fadi v § 1a spravedlivé odménovani a rovné zachazeni se zaméstnanci a zdkaz jejich
diskriminace mezi zakladni zasady pracovnépravnich vztah(. Zasada rovného zachazeni se zaméstnanci
a zdkaz jejich diskriminace je navic jednou ze zdkladnich zdsad vyjadfujicich hodnoty, které jsou
chranény verejnym poradkem (§ 1a odst. 2). Konkrétné je Uprava rovného pristupu k zaméstnanciim
pfi odménovani stanovena v § 110 odst. 1 zakoniku prace, podle kterého jsou zaméstnavatelé povinni
poskytovat véem svym zaméstnanclim za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty stejnou mzdu,
plat nebo odménu z dohody. Platem se v tomto pfipadé rozumi plat podle § 109 odst. 3 zakoniku prace
poskytovany zaméstnanclm v pracovnim poméru. Za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty Ize
povaZovat praci stejné nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti, ktera se kona ve
stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkdch, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti
a vysledcich prace (§ 110 odst. 2).

Rovnost odménovani je zaméstnavatel povinen uplatriovat u vSech svych zaméstnanc(. Skute¢nost, Zze
zavisla prace je vykondvana v rliznych pracovnéprdvnich vztazich (v pracovnim poméru nebo na
zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér), sama o sobé nezplsobuje z hlediska jejiho
ocenéni nesrovnatelnost pracovnich podminek. Z § 110 odst. 1 zakoniku prace vyplyva jednoznacné,
Ze komparace se pro Ucely rovnosti v odménovani provadi vidy u konkrétniho zaméstnavatele.
Zaméstnavatel tedy nemUZe pfi posuzovani rovnosti v odménovani vychazet z maximalni vyse platu,
které by zaméstnanec v pracovnim poméru mohl pfi splnéni stanovenych podminek teoreticky
dosahnout, ale musi pfihlizet k platlim zaméstnanec, ktefi v pracovnim poméru konaji stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty (napt. praci zafazenou do stejné platové tridy).

Pokud u zaméstnavatele zaméstnanci v pracovnim poméru nevykonavaji stejné nebo srovnatelné
prace, uplatni se porovnani pro Ucely rovnosti pouze u zaméstnanct Cinnych na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Pokud stejné nebo srovnatelné prace u zaméstnavatele
nevykondvaji ani zaméstnanci v pravnich vztazich zaloZzenych dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér, postupuje zaméstnavatel podle § 138 zdkoniku prace, pficemz pfi sjedndvani vyse
odmeény z dohody je limitovan pouze aktualni sazbou minimalni mzdy.
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2. Cile feSeni problematiky lektort

Ministerstvo vnitra sleduje nasledujici cile pfi Feseni problematiky uvolfiovani a odménovani lektor(:

e Sjednoceni postupu pro uvoliovani lektord tak, aby byla pravidla nastavena jednotné pro
postup statnich tajemnik( (nebo predsedi) vsech ustrednich spravnich organ(, a nedochazelo
tak k moznym kolizim pFi organizaci pripravy a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti.

e Stanoveni zpUsobu a vyse odménovani tak, aby byl v rdmci lektorské ¢innosti podporen zdjem
predev$im erudovanych lektor, ¢imz by byla zajisténa pFiprava Grednikd USC v pozadované
kvalité.

Pracovni skupina pro sjednoceni postupu pfi uvolfiiovani lektor( a zkusebnich komisard se v ¢ervnu
2020 navrhla nasledujici navrhy feseni:

Navrh v ramci problematiky uvolfiovani lektor( pfipravnych kurzi — zdkonnou uUpravou delegovat
pripravné kurzy pod stat (IVS), popr. kraje (coz by ovsem znamenalo, Ze by o lektory organizacné
usilovalo 15 subjektl, namisto dnesniho jednoho); ostatni vzdélavani nechat v trinim prostredi.
Za systémové fesSeni de lege ferenda se povazuje, aby vykon lektorské Cinnosti ze strany statnich
zaméstnancl v ramci pfipravy Ufednikd na vykonani zkousek odborné zpUsobilosti byl vidy povaZovan
za vykon sluzby. Za tim Ucelem bylo navrzeno novelizaci zakona o Ufednicich stanovit, Ze zajisténi
pripravy k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti je povinnosti Ustfedniho spravniho Gradu s gesci
za pfislusnou spravni ¢innost.

Navrh v ramci problematiky uvolfiovani zkusebnich komisar( — jde vyhradné o cinnost MV (IVS),
tj. o vykon statni spravy — doplnit tento rezim do § 41 zdkona o Urednicich. PficemZ u statnich
zaméstnancl by neméla zlistat ucast ve zkusSebni komisi jako ,jiny Ukon v obecném zajmu“ (coz
znamend Upravu zakona). Aby nedochdazelo k tomu, Ze IVS bude rozhodovat o tom, kdy bude
zaméstnanec statu vykonavat statni sluzbu, byl navrzen scénér, ve kterém by IVS mohla dopfedu vybrat
znominantd (podle planovanych termini) a zaslat Zzadost o schvdleni vykonu statni sluzby v ramci
¢innosti zkusebniho komisare na prislusné ministerstvo (upravil by se VMV ¢a. 61/2014 ¢ast Il. v rdmci
rozdéleni kompetenci mezi MV, IVS a ostatnimi USU)*. V soucasné praxi Institut planuje terminy,
ohlasi je USU a ten rozhodne, kdo terminy obsadi. Institut potom vystavi jmenovaci dekrety. Jsou
i vyjimky, ale u fady ZOZ to takto funguje.

Odmény by mély byt nastaveny zplsobem, Ze zajisti motivaci lektord vyukovou ¢innost provadét, tedy
zvySeny na trzni hodnotu. Neni udrzitelné zajisténi lektorovani pouze ze strany statnich zaméstnancd,
protoZe u frekventovanych pfiprav by se jednalo o uvolnéni statniho zaméstnance i na jeden mésic
vroce (obecna ¢ast ZOZ). Je tak treba pfilakat kvalitni odborniky i mimo statni sektor adekvatni
odmeénou, kterd je u IVS oproti jinym vzdélavacim institucim nekonkurenéni. Proto kvalitni lektofi
davaji prednost jinym vzdélavacim institucim nez IVS. IVS i soukromé spole¢nosti si musi byt rovni také
v odménovani, coz zachova trzni charakter. Problém totizZ jinak nastane i v pfipadé zaméstnancu statni
sluzby, ktefi budou preferovat prednaseni na soukromych institucich za vyssi platové ohodnoceni.

V soucasné dobé se v rdmci Ministerstva vnitra fesi jednotlivé varianty vhodné legislativni Gpravy dle
vySe uvedeného, které budou nasledné predlozeny pracovni skupiné k posouzeni.

%5 Rozhodnuti Ministerstva vnitra k Zabezpeceni tkolG vyplyvajicich ze zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich USC
a 0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd, a usneseni vlddy CR ze dne 30. listopadu 2005 &. 1542.
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D. DODATEK €. 2

NiZe popsana problematika byla zafazena do této analyzy z dvodu piehledového srovnani procesu
vzdélavani prisludnikd bezpeénostniho sboru, Ufednikd USC a statnich zaméstnanc(. Blize se potom
kapitola v&nuje komparaci procesu vzdélavani pfisludnikd Policie CR a obecni policie. Tato
problematika zde byla zarazena z toho dlivodu, Ze pfislusnici obecni policie jsou rovnéz zaméstnanci
obce, ktefi se viak na rozdil od piislusnik(i Policie CR (ktefi jsou soucdsti bezpe¢nostniho sboru, tedy
prislusniky fidici se zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort)
fidi zdkonem ¢.553/1991 Sh., o obecni policii a rovnéz zakonem ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace.
Plsobnost obecni policie vykondvaji straznici, ktefi jsou v pracovnim poméru k obci nikoliv ve
sluzebnim poméru.

Zakladni odbornd pfiprava pfisludnikd Policie CR trva 12 mésicd, do kterych je viak zapo&teno 6 tydn(
dovolené. Zakladni odborna pfiprava se skldda z nstupni p¥ipravy uskuteénéné ve Skolnim policejnim
stfedisku nebo Vojenské akademii Vyskov, ddle Skolni ¢3asti realizované ve Vzdélavacim zafizeni Praha,
Brno nebo Hole3ov, a nakonec z Fizené odborné praxe ve Skolnim policejnim stiedisku a vybranych
Utvarech Policie CR. Zaroven plati, e pro absolventy obor( bezpe¢nostné-pravniho zaméreni je
zakladni odborna priprava pro nové nastupujici pfisluéniky Policie CR obsahové upravena a zkracena

o

na 6 meésicu.

V zavéru tfetiho roku sluzebniho poméru® (konec sluzebniho poméru na dobu urcitou) skldda kazdy
prislusnik bezpecnostniho sboru sluzebni zkousku, jejiz vykondni je podminkou pro prodlouZeni
sluZzebniho poméru na dobu neurditou. Sluzebni zkousku muze pfislusnik bezpeénostniho sboru skladat
az po ziskani odborné zpUsobilosti, respektive po absolvovani zakladni pfipravy.

,

SluZebni zkouska se sklada*” z obecné &asti (pisemna zkouska), ktera je stejna pro viechny pfislusniky
bezpecnostniho sboru, ze zvlastni ¢asti (Ustni zkouska), ktera je tvorena bezpeénostnimi slozkami
individualné, a popfipadé praktickou ¢asti, kterd ma ovérit schopnost pfislusnika aplikovat teoretické
znalosti obsazené v obecné ¢asti.

Problematiku sluzebni zkougky pfisluinikG Policie CR Fesi Natizeni vlady ¢. 506/2004 Sb., kterym
se stanovi zpUsob pripravy na sluZzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji pribéh, hodnoceni
a ukonceni. V priloze je stanoveno 8 okruhl témat pro pisemnou cast sluzebni zkousky (Ustavni
poradek Ceské republiky, sluzebni pomér pfisludnikd bezpeénostnich sbor(, integrovany zachranny
systém a krizové fizeni, trestné pravni a spravni odpovédnost, ochrana utajovanych skutecnosti,
ochrana osobnich udaji, zakladni znalosti o evropské unii a zakladni znalosti zasad prvni pomoci),
jejichz konkrétni znéni vSak neni verejné pfistupné.

U obecni policie maji nové pfijati prislusnici povinnost absolvovat skoleni ¢ekatele ve vzdélavacim
zafizeni akreditovaném MSMT, které je individualné zajistovano obcemi. Nové pfijaty p¥islugnik musi
rovnéz pred zkouskou absolvovat vycvik k pouzivani donucovacich prostfedkl a realizaci opravnéni,
ktery je rovné? individualné zajistovan obcemi ve vzdélavacim zatizeni akreditovaném MSMT, nebo jej
na zadkladé dohody mezi obci a policii provede policie. Po Uspésném absolvovani vycviku je cekateli
vydano potvrzeni o vykonani vycviku, jehoZ doloZeni je nezbytnou podminkou pro sloZeni zkousky
z odborné zpUsobilosti.

46 Viz § 12 zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfisludnikii bezpeénostnich sbor(.
47 Dle Nafizeni vlady €. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpUsob pfipravy na sluzebni zkousku, obsah sluZebni
zkousky, jeji prlibéh, hodnoceni a ukonceni.
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Zkouska z odborné zpUsobilosti cekatele a straznika se sklada z pisemné a Ustni ¢asti. Seznam otazek
k pisemné ¢asti zkousky s vyznacenim spravné odpovédi je vefejné pristupny na internetu, otazek je

546.

Tab. 4 Priprava a sluZebni zkouska pfislusnikd Policie CR a pfislusniki obecni policie

Sluzebni zkouska

Zakladni pfiprava na vykon povolani

U Policie CR jsou nové pfijati pislusnici ke sluzbé poradkové,
dopravni, cizinecké policie, popf. ochranné sluzbé na dobu
urcitou povinni absolvovat zakladni odbornou pfipravu v délce
trvani 12 mésicq, ktera se sklada z:

1. Nastupni pFipravy ve Skolicim policejnim stiedisku nebo
Vojenské akademii Vyskov

2. Skolni ¢asti ve Vzdélavacim zafizeni Praha nebo HoleSov
3. Rizené odborné praxe ve Skolnim policejnim stiedisku
a vybranych Gtvarech Policie CR

Obecna cast sluzebni zkousky, kterd je stejnd

pro vSechny bezpecnostni slozky, se sklada ze
znalosti ve vazbé na Ustavni poradek, sluzebni
pomér prislusnikt bezpecnostnich sbor, IZS,
krizové tizeni, trestnépravni a spravni
odpovédnost, ochranu utajovanych informaci
a osobnich udajl, dale ze zakladnich znalosti
o Evropskeé unii a zdsad prvni pomoci.

Zvlastni cast sluzebni zkousky je tvorena
bezpecnostnimi slozkami individualné

Policie R o P Y askladd se ze znalosti pravnich predpisQ
4. Pripravy na zavérecnou zkousku . L T efra] .
a sluZzebnich predpisti upravujicich postupy
. Y . «v . ._|acinnost pfislusnika, jimzZ je charakterizovano
Pro absolventy oborli bezpecnostné-pravniho zaméreni je . p, Jimz]
. . Ly . . sluzebni misto.
zakladni odbornd priprava obsahové upravena a zkracena na
6 mésicu. Prakticka ¢ast: Nemusi byt, podle zdkona
o bezpeénostnich  sborech*®,  povinnou
Zakladni odbornd pfiprava je zakoncena zakladni zkouskou, | sougasti sluzebni zkougky. Pokud je souédsti
kterd se skladd z ustni a praktické zkousky, zkousky z fyzické zkougky, ovéfuje schopnost pfisludnika
zdatnosti a provérkového cviceni ze strelecké pripravy, taktiky aplikovat teoretické znalosti obsazené
a z pouziti donucovacich prostfedka. v obecné Easti.
Po ziskani potvrzeni o vykonani vycviku pro
Cekatele je prislusnik povinen absolvovat
zkousku z odborné zpusobilosti cekatele
a straznika pied komisi MV CR.
U obecni policie jsou noveé pfijati prislusnici povinni absolvovat | Pisemna ¢ast zkousky se zaméruje na znalost
gkoleni éekatele ve vzdélavacim zafizeni akreditovaném MSMT, | pravni Upravy v rozsahu potfebném pro
které je individudlné zajistovano obcemi. plnéni tkoll obecni policie.
Nové pfrijaty prislusnik musi rovnéz pred zkouskou absolvovat v ustn.| C?St' B ovgruje schopnost aplikace
Obecni vycvik k pouZivani donucovacich prostfedkl a realizaci teoretickych znalosti.
el opravneéni, ktery je rovnéz individualné zajistovan obcemi ve | 5 adéeni o splnéni stanovenych odbornych

vzdélavacim zatizeni akreditovaném MSMT, nebo jej na zakladé
dohody mezi obci a policii provede policie.

Po Uspésném absolvovani vycviku je ¢ekateli vydano potvrzeni
o vykonani vycviku, jehoz doloZeni je nezbytnou podminkou pro
sloZzeni zkousky z odborné zpUsobilosti.

predpokladd, které opraviuje k vykonavani
povinnosti a oprdvnéni, je podle zikona
o obecni policii a dalSich zdkonU udélovano na
pét let.

Kazdych pét let jsou nasledné straznici
povinni absolvovat pred komisi MV CR tzv.
prolongacni zkousku, na jejimz zakladé ziska
straznik Osvédceni o splnéni stanovenych
odbornych predpokladi.

Zdroj: vlastni zpracovani

48 Viz § 12, odst. 1: ,SluZebni zkou$ku tvofi ¢ast pisemnad a Ustni, popfipadé téz éast prakticka. Jejim déelem je
oVvérit, zda pfislusnik ma znalosti potfebné pro zafazeni do sluzebniho poméru na dobu neurcitou.”
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Naproti tomu Gfednici USC maji povinnost absolvovat vstupni vzdélani, a nasledné si prohlubovat
kvalifikaci prlibéznym vzdélavanim. Vstupni vzdélani je ufednik povinen ukoncit nejdéle do 3 mésicu
ode dne vzniku pracovniho pomeéru, ktery je sjednan na dobu neurcitou Povinnost absolvovat vstupni
vzdélavani se nevztahuje na urednika, ktery prokaze absolvovani zkousky ze zvlastni odborné

v

zpUsobilosti  (Z0Z). Pr(béiné vzdélavani formou kurzi zahrnuje prohlubujici, aktualizaéni
a specializaéni vzdélavani Grednikd zamé&fené na vykon spravnich &innosti v USC, véetné ziskavani
a prohlubovani jazykovych znalosti. Utednik je povinen prokazat ZOZ ve lhGté 18 mésict od vzniku
pracovniho poméru Giednika k USC nebo ode dne, kdy zacal vykondavat danou spravni ¢innost. Pokud
urednik vykondva dvé nebo vice spravnich Cinnosti stanovenych provadécim pravnim predpisem
v obci, kde nejsou zfizeny alespon 2 odbory obecniho Ufadu, nebo kde neni zfizen povéreny obecni
Urad, je povinen prokdazat ZOZ jen pro 1 spravni ¢innost, kterou urci vedouci Uradu. V jinych ptipadech
je urednik povinen prokdzat ZOZ pro kazdou jim vykonavanou spravni ¢innost, u druhého a u dalsich
ovéreni se zkouska vykona jen ze zvlastni casti. Neméné duleZita je také skutecnost, Ze zkouska Z0zZ
nemusi byt absolvovana trednikem USC, kterému je uznana rovnocennost vzdélani

Srovnani zajisténi odbornosti (odborna priprava a sluZebni zkouska) u pfislusnikli bezpecnostniho
sboru a Urednikd USC, respektive i statnich zaméstnanc(, poukazuje na dva hlavni rozdily. Prvnim
rozdilem je v pfipadé bezpecnostnich sloZzek existence zakladni odborné pfipravy na vykon povoldni,
kterd mizZe mit délku od nékolika tydn( po nékolik mésict podle konkrétni bezpecnostni slozky. Tato
pFiprava je zakonéena zkouskou. U Gfednik(l USC a statnich zaméstnanc(l takova piiprava neexistuje,
nicméné za urcitou formu ptipravy lze povazovat vstupni vzdélani, které je ale ¢asto provadéno
distanéné a je ¢asové dotovano v fadech hodin.

Druhy rozdil mezi pfisludniky bezpe¢nostniho sboru a Ufedniky USC i statnimi zaméstnanci Ize spatfovat
ve formé sluzebni zkousky a Ihité pro jeji absolvovani. A¢ se sluzebni zkouska ve své formé podoba
urednické zkousce, jelikoz obsahuje obecnou ¢ast v podobé pisemné zkousky a zvlastni ¢ast v podobé
ustni zkousky, muaze sluzebni zkouska obsahovat také praktickou ¢ast. Oproti témto dvéma zkouskam
Ize zkousku ZOZ povazovat opét za narocnéjsi, jelikoz trednik USC absolvuje pisemnou a Ustni zkousku
jak v obecné, tak zvlastni ¢asti. Z hlediska stanovenych Ih(t pro absolvovani jednotlivych zkousek je
nejdelsi IhGta u prislusnikd bezpecnostnich sborli (nejdfive po 30 mésicich od vzniku sluzebniho
poméru na dobu uréitou), poté u Grednika USC (18 mésict od vzniku pracovniho poméru nebo zacatku
vykonu dané spravni Cinnosti) a nejkratsi lhdta je u statnich zaméstnancl (12 mésicd od pocatku

vykonu oboru sluzby).
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