MINISTERSTVO VNITRA
g e H“H“HHH‘ HN“HHHW

**************

MVCRX05RECXU
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 66796-52/0ODK-2021
Praha 2. ¢ervence 2021

prostrednictvim e-mailu XXXXXXXXXXXXX

Odpoveéd Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,Ministerstvo vnitra®“), obdrzelo dne 23. ervna 2021 e-mailem Vasi Zzadost o informace
dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,InfZ*). Ve své Zadosti zadate o poskytnuti informaci formou
odpovédi na 4 otazky, které se tykaji mj. i zajiStovani pozarni ochrany obcemi. Jedna
se 0 nasledujici otazky:

1. Pokud i ja, jako laik vim, tak vyklad zakonnych pravnich norem mdZe vykladat
pouze a jen prislusny soud, tak v jaké zékonné opore zde organ MVCR
provadi vyklad de facto k ustanovenim zakona o PoZarni ochrané dle
z.6.133/1985 Sb ?

2. Na zakladé jakych faktt a pravnich norem se uvedeny organ pfiklani a navenek
i pro obce uvadi matouci svuj nazor, Ze pfi vydavani PoZarniho radu obce zde
zavisi jen na vili obce zda PoZarni rad vydat, ¢i nevydat, coZ je pfimo poruseni
povinnosti dle § 29/1,2 zakona ¢.133/1985 Sb. ?

3. Pokud organ MVCR deklaruje, Ze obec nemusi PoZarni fad obce vydat vydat
OZV, ale jinym zpusobem, o ktery konkretni takovy zplsob se jedna ?

4. Kdo je na MVCR konkretné nadfizenym odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly ?

Dle § 2 odst. 1 InfZ povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou statni organy,
uzemni samospravné celky a jejich organy a verejné instituce. Jak vyplyva z vySe
uvedeného ustanoveni, povinné subjekty (tedy i Ministerstvo vnitra) jsou povinny
poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti.
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Po prostudovani Vasi Zzadosti Vam Ministerstvo vnitra sdéluje, Ze v pfipadé
otazky ¢. 1 az 3 se dotazujete na nazory povinného subjektu.! Vzhledem k této
skute€nosti Vam neni Ministerstvo vnitra povinno, podle § 2 odst. 4 InfZ, informace
poskytnout. Po zhodnoceni vSech aspektl se vSak Ministerstvo vnitra rozhodlo, ze
vzhledem k obsahu otazek uvedenych pod €. 1 az 3, Vam budou odpovédi na tyto
otazky poskytnuty.

K otazce €. 1

Podle § 12 odst. 1 pism. g) zadkona &. 133/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpislt (dale jen ,kompetencéni zakon®), Ministerstvo vnitra je ustfednim organem
statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro poZarni ochranu. Podle § 12 odst. 3
kompetencéniho zakona Ministerstvo vnitra pini koordinaéni ulohu v oblasti organizace
a vykonu verejné spravy.

Dale podle § 24 odst. 1 pism. f) zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pozarni ochrané®), ministerstvo na useku
pozarni ochrany ridi vykon statni spravy. Tyto Ukoly ministerstva plni, podle § 26 odst.
1 zakona o pozarni ochrané, Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru.

K uvedenému Ministerstvo vnitra dodava, Ze je pravdou, Ze zavazny vyklad
pravnich predpisi muze podat v konkrétnim pFipadé pouze pfislusny soud.
Ministerstvo vnitra vSak netvrdi a nikdy netvrdilo, Ze jeho metodicka doporu€eni jsou
zavazna. Ministerstvo vnitra vydavanim metodickych doporuceni plni své ukoly
ustfedniho organu statni spravy a také zejm. svoji koordina¢ni funkci podle zakona,
¢imz sdéluje, ze pokud se budou subjekty témito doporucenimi fidit, bude jejich ¢innost
povazovana ze strany Ministerstva vnitra za souladnou se zadkonem.

K otazce €. 2

Pfedné neni pravdou, Ze Ministerstvo vnitra ma matouci nazor. Jak jiz Vam bylo
vysvétleno Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
zmén a doplfika (dale jen ,Ustava®), ve svém €lanku 8 zaru€uje samospravu tizemnich
samospravnych celkd. Dale Ustava v ¢l. 104 odst. 3 uvadi, Ze zastupitelstva mohou
v mezich své plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Dalezity je vyraz mohou,
ktery v kontextu s ¢lankem 8 Ustavy stavi vydavani obecné zavaznych vyhlasek jako
moznost, nikoliv povinnost. | zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), ve svém § 10 pism. d) uvadi,
Ze povinnosti miZe obec ukladat v samostatné pusobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou d) stanovi-li tak zvlastni zakon. Opét je to zde postaveno jako moznost,
nikoliv povinnost. Zakonodarce tak, podle nazoru Ministerstva vnitra, Setfi prava
Uzemnich samosprav, zaru¢ena Ustavou a zejm. § 35 zdkona o obcich, kdy si uzemni

I Ministerstva vnitra



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

samospravy obci rozhoduji samy na svém uUzemi ve vécech, které nejsou svéreny
statu nebo kraji. Pokud by obec méla stanovenou povinnost vydat obecné zavaznou
vyhlasku, nejednalo by se o samospravu, ale spiSe o vykon statni spravy.

Je pravdou, Ze v § 29 odst. 1 pism. 0) zdkona o pozarni ochrané je uvedeno,
Zze obec v samostatné pusobnosti na useku poZarni ochrany o) obecné zavaznou
vyhlaskou 1. vydava poZarni rad obce, 2. stanovi podminky k zabezpeceni poZarni
ochrany pri akcich, kterych se zucastni vétsi pocet osob, nicméné Vami uvedena
interpretace tohoto zakonného ustanoveni jej stavi do kolize svySe uvedenym
(Ustavou, zakonem o obcich), kdy je zde popfena samostatna plsobnost Uzemni
samospravy spocivajici ve vlastnim a nezavislém rozhodovani mj. o ochrané a rozvoje
zdravi a ochrané verejného poradku na zemi obce.? Ministerstvo vnitra se tedy, i po
konzultacich s GR HZS, rozhodlo interpretovat dané ustanoveni zakona o poZzarni
ochrané tak, ze obce mohou upravit zalezitosti na Useku pozarni ochrany, které jsou
obsahem pozarniho fadu obce, i v jiné podobé, napf. jako kazdou jinou dokumentaci
pozarni ochrany podle zakona o pozarni ochrané, smérnici ¢i jiné vefejné vyhlaseni.
Tato skute€nost nebrani obci pozarni fad obce zvefejnit. DalSim duleZitym aspektem
je, Ze v § 29 odst. 1 pism. 0) bod 1. zdkona o pozarni ochrané je pouZzit vyraz vydava,
nikoliv vyda, coz pfispiva k pravnimu vykladu interpretovaném Ministerstvem vnitra.

K otazce €. 3

Jak je uvedeno v odpovédi na otazku ¢&. 2, obec mize upravit zalezitosti na
useku pozarni ochrany iv jiné podobé, jako kazdou jinou dokumentaci pozarni ochrany
podle § 29 odst. 1 pism. i) zakona o pozarni ochrané. Schvaleni dokumentace pozarni
ochrany provadi obec v tzv. zbytkové pravomoci podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich,
podle kterého rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do
samostatné plisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud
Si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce miZe tyto pravomoci zcela nebo z¢asti
SVErit starostovi nebo obecnimu ufadu; rada obce mutZe svéfit obecni policii zcela nebo
zéasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s &innosti obecni policie.
V obcich tedy schvaluje dokumentaci pozarni ochrany zejm. zastupitelstvo obce svym
usnesenim. Na tomto misté Ministerstvo vnitra pfipomina, Zze zasedani zastupitelstva
obce jsou podle § 93 odst. 3 zakona o obcich vefejna. Dokumentaci pozarni ochrany
Ize také schvalit jinym opatfenim nékterého z organu obce, napf. smérnici starosty
obce. | kdyZ zdkon o poZarni ochrané, ani nafizeni vlady ¢. 175/2001 Sb., k provedeni
zakona o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist, obci strikiné nenafizuji
zvefejnéni dokumentace pozarni ochrany, Ministerstvo vnitra to u nékterych druht této
dokumentace obcim doporucuije.

2§ 35 odst. 2 zdkona o obcich
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K otazce ¢. 4

Z organiza¢niho fadu ministerstva vyplyva, ze nadfizenym odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly je naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni
spravy a Uzemni samospravy Mgr. Petr Vokac. Nadfizenym organem odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly je, podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni

pozdéjSich predpisu, ministr vnitra.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Bc. Jan Splichal, MPA
tel. ¢.: 974 816 479
e-mail:  odbordk@mvcr.cz



