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Problematiku povéfeni ke kontrole upravuje § 4 kontrolniho fadu, dle kterého
plati, ze

(1) Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéfil (dale jen
~kontrolujici®).

(2) Povéreni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu
povérfena vedoucim kontrolniho organu (dale jen ,nadfizena osoba kontrolujiciho®).
Je-li pfi jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, ur¢i nadfizena osoba kontrolujiciho
jednoho z nich vedoucim kontrolni skupiny.

(3) Povéreni ke kontrole ma formu
a) pisemného povéfeni k jednotlivé kontrole, nebo
b) prakazu, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis.*

Vramci uvedeného ustanoveni kontrolni fad stanovi vymezeni pojmu
.kontrolujici“, dale fesi, kdo za kontrolni organ je opravnén vydavat povéreni ke
kontrole, upravuje problematiku uréeni vedouciho kontrolni skupiny a stanovi mozné
formy povéreni.

Povéreni predstavuje stézejni zakonny dokument, prostfednictvim néhoz se
kontrolujici prokazuje u kontrolované osoby [viz § 9 pism. c) kontrolniho Fadu:
~Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen predloZit kontrolované osobé
nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a poZada-Ii o to kontrolovana osoba nebo
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povinna osoba, téz dalSi dokument, ktery doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou
v povéreni ke kontrole.”]. Povinnost kontrolujiciho prfedloZit kontrolované ¢i povinné
osobé povéreni ke kontrole koresponduje s pravem kontrolované €i povinné osoby
oveéfit si, ze kontrolujici je osobou opravnénou k faktickému vykonu kontroly. Povéreni
ke kontrole tak musi byt vydano vzdy. Kontrolni fad, coby pfedpis vefejného prava
stanovi jako kogentni podminku fadného zahdjeni kontroly predloZeni povéreni ke
kontrole v nékteré z variant postupu upravenych v § 5 odst. 2 kontrolniho fadu. Tzn.,
Ze povéreni ke kontrole by se meélo vyhotovit i pfi zahajeni kontroly distanénim
zpusobem dle § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu doruc¢enim oznameni o zahajeni
kontroly kontrolované osobé. Dané ustanoveni pak urCuje jako povinnou soucast
oznameni o zahéjeni kontroly povéreni ke kontrole ¢i seznam kontrolujicich.

Kontrolujici

Kontrolu podle kontrolniho fadu fakticky vykonava kontrolujici. Tuto legislativni
zkratku kontrolni fad zavadi pro fyzickou osobu, kterou k provedeni kontroly
povéril kontrolni organ. Podstatné pro to, aby urcita osoba méla postaveni
kontrolujiciho, tj. osoby opravnéné provést kontrolu jménem kontrolniho organu, jsou
tak z hlediska kontrolniho fadu pouze dvé skutecnosti:

1) jedna se o fyzickou osobu,
2) tato osoba ma platné povéreni ke kontrole?.

Je pfitom odpovédnosti kontrolniho organu, kterym konkrétnim osobam takové
povéfeni udéli.

Kontrolujici zpravidla bude zaméstnancem kontrolniho organu?d,
resp. subjektu, jehoz je kontrolni organ soucasti, avsak nejedna se o nutny
predpoklad, resp. pozadavek kontrolniho fadu. Mimo to vzhledem k tomu, ze
kontrolnim organem nemusi byt nutné osoba s pravni osobnosti, zatimco
zaméstnavatelem ano, byl by poZadavek na to, aby byl kontrolujici zaméstnancem
kontrolniho organu, v fadé pfipadd ponékud nepfesny, nebot napf. v pfipadé
organizaénich slozek statu je zaméstnavatelem Ceska republika, zatimco kontrolnim
organem zpravidla pfisluSna organizacni slozka statu (napf. ministerstvo). Stejné tak
v pfipadé, Ze bude kontrolnim orgdnem orgdn Uzemniho samospravného celku
(napf. krajsky urfad), jde o zaméstnance Uzemniho samospravného celku (kraje)
zafazeného do Ufadu Uzemniho samospravného celku (krajského Gradu).

' Davodem pfiloZzeni povéreni ke kontrole, ¢i seznamu kontrolujicich je umoznit kontrolované osobé
namitat podjatost kontrolujicich nebo pfizvané osoby dle opravnéni uvedeného v § 10 odst. 1 pism. b)
kontrolniho fadu.

2 At jiz vystavené formou pisemného povéreni k jednotlivé kontrole, nebo pokud tak stanovi jiny pravni
predpis, formou prukazu.

3 Tim je napf. i osoba konajici praci na zakladé nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomer.
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Je v8ak tfeba upozornit na skute¢nost, Zze nékteré pravni pfedpisy mohou
upfesfiovat, kdo mize byt kontrolujicim pfi dané kontrole.

Kontrolujici jsou zvlastnim druhem tzv. opravnénych urednich osob podle
§ 15 odst. 2 spravniho radu.

Kontrolni fad nestanovi, jaké duasledky by mélo, pokud by kontrolu
provedla osoba bez povéreni k dané kontrole. K takovému pfipadu by se mélo
ziejmé pristupovat obdobné jako k situaci, kdy by rozhodnuti ve spravnim fizeni vydala
,neopravnéna“ Ufedni osoba (v takovych pfipadech se rozhodnuti nepoklada za
nezdkonné, ¢i snad nicotné), tim spiSe, Ze kontrola predstavuje z hlediska pravnich
u€inkd méné intenzivni zasah do prav nez spravni rozhodnuti. Pokud by tak kontrolu
provedla nebo se na ni podilela osoba bez povéfeni (napf. s prikazem, jemuZz uplynula
doba platnosti), neméla by tato skuteénost sama o sobé vést k zavéru, Ze kontrola jako
takova je v dusledku toho nezakonna a skute¢nosti béhem ni zjisténé neni mozné
pouzit v dal§i ¢innosti kontrolniho nebo jiného organu.* Uvedené vSak samoziejmé
plati pouze za situace, kdy kontrolu bez povéreni ke kontrole, pfipadné s vadnym
povéfenim ke kontrole vykona zaméstnanec kontrolniho organu, nikoliv pro situaci,
kdy kontrolu provedla fyzicka osoba stojici zcela mimo kontrolni organ. Na druhy
z uvedenych pfipadu by rozhodné nebylo mozno jako na provedenou kontrolu vibec
pohlizet, nebot takové ,ukony“ by nebyly zplUsobilé jakékoliv pravni Ucinky kontroly
pusobit.

Osoba opravnéna k vydani povéreni

Dle § 4 odst. 2 véty prvni kontrolniho fadu plati, Ze ,povéfeni ke kontrole vydava
vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu povérena vedoucim kontrolniho
organu (dale jen ,nadfizena osoba kontrolujiciho)”. Citované ustanoveni je nutné
vykladat tim zplsobem, Ze povéfeni ke kontrole vystavuje kontrolujicimu nadrizena
osoba kontrolujiciho, coz je legislativni zkratka, kterou kontrolni fad zavadi jak pro
vedouciho kontrolniho organu, tak pro osoby jim k tomu povérené. Kontrolni fad, jenz
vymezuje (pokud zvlastni predpis nestanovi jinak), kdo je za kontrolni organ opravnén
vydavat povéreni ke kontrole, tak pfipousti dvé alternativy.

a) Vprvnim pfipadé je k vydani povérfeni ke kontrole opravnén vedouci
kontrolniho organu. Za vedouciho kontrolniho organu je nutné povazovat
osobu, ktera stoji v €ele kontrolniho organu (napf. je-li kontrolnim organem
ministerstvo je timto vedoucim ministr, v pfipadé krajského ufadu je timto
vedoucim feditel krajského Ufadu, u Magistratu hlavniho mésta Prahy je
timto vedoucim feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy).

4 Srov. Vedral, J. Kontrolni fad, Komentar. 1. vydani. BOVA POLYGON, 2015, str. 56-57.
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b) Ve druhém pfipadé je k vydani povéreni ke kontrole opravnéna osoba
k tomu povéfena vedoucim kontrolniho organu.

Kontrolni fad nestanovi, jakou formu ma mit ono ,povéfeni k vydavani
povéreni®. Ustanoveni kontrolniho fadu se tak nedotykaji zplsobu, jakym
ma kontrolni organ v ramci své organizace upraveno zmocfiovani osob
k vydavani povéfeni ke kontrole - mize se jednat bud o individualni akt,
kterym vedouci kontrolniho organu povéfi vydavanim poveéreni ke kontrole
konkrétni osobu, nebo se tak maze stat prostrednictvim interniho predpisu
kontrolniho organu (napf. organizaéniho fadu). Takovych osob povérenych
k vydavani povéreni ke kontrole mize byt v kontrolnim organu vice.

Nadfizenou osobou kontrolujiciho tedy muze byt (a zpravidla i bude) jeho
pfimy nadfizeny (vedouci oddéleni, Feditel odboru apod.). Z hlediska
samotného kontrolniho fadu se patrné mize jednat i o jakéhokoliv jiného
zaméstnance kontrolniho organu, ktery nemusi byt nadfizenym
zaméstnancem kontrolujiciho (popf. se mize jednat o jakoukoliv jinou
fyzickou osobu). Ackoliv kontrolni fad zadné omezeni vtomto sméru
nestanovi, tomu, aby vedoucim kontrolniho organu mohla byt povéfena
jakakoliv fyzicka osoba bez dalSiho omezeni, v§ak dle naseho nazoru brani
pracovnépravni €i sluzebni predpisy, které vymezuji, kdo je opravnén
v takovych pravnich vztazich k ukladani pracovnich (sluzebnich) ukoll a
které predpokladaji ,Ukolovani“ podfizenych zaméstnanci ze strany
vedoucich pracovnik(.®

Pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak, je - v mezich vy$e uvedeného -
zcela na vedoucim kontrolniho organu, aby urcil, které osoby maji
opravnéni vydavat povéreni ke kontrole. Kontrolni fad timto nikterak
nezasahuje do internich vztah( kontrolnich organu, ale vyslovné deklaruje,
Ze osobou jednajici jménem kontrolniho organu (kromé kontrolujiciho)
muze byt téZ jind osoba, odlisnd od vedouciho kontrolniho organu
(napf. Feditel odboru, jehoz opravnéni k vydani povéreni o kontrole vyplyva
z organizacniho fadu schvaleného vedoucim kontrolniho organu).

Formy povéreni ke kontrole

Kontrolni fad rozliSuje dvé formy povéreni ke kontrole, a to prikaz a pisemné
povéreni k jednotlivé kontrole (viz § 4 odst. 3 kontrolniho fadu).

K rozdilu téchto forem povéfeni divodova zprava ke kontrolnimu fadu uvadi:
....Zakladni rozdil v praxi spociva predevsim v tom, Ze prikazy zpravidla slouZi jako
dlouhodobéjsi povéfeni k opakovanemu vykonu urcité kontrolni &innosti a zvlasté
v pripadech, kdy je kontrola jedinou ¢i jednou ze stéZejnich cinnosti kontrolniho

5 Srov. napf. § 11 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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organu, zatimco pisemné povéreni je uzZivano ad hoc pro jednotlivé kontroly, a to
i v pripadé opakované kontrolni &innosti, jeZ vSak neni stéZejni ¢innosti kontrolniho
organu”.,

a) Prukaz

Dle § 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho fadu ,povéfeni ke kontrole ma formu
prukazu, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis.” Jak vyplyva z uvedeného, prikaz slouzi
jako forma povéreni ke kontrole pouze v pripadé, ze tak stanovi jiny pravni predpis
(upravujici hmotnépravni stranku té které kontroly).

Timto zpusobem jsou tak vymezeny pfipady, kdy muze mit povéreni ke kontrole
formu prikazu a kdy pisemného povéreni. Sou¢asné jsou touto konstrukci omezeny
pfipady zamény prukazu, coby dokladu kontrolnich opravnéni kontrolujiciho, jenz je
rovnocenny povereni ke kontrole, od ,klasického® sluzebniho prakazu, jenz je pouze
dokladem osvédCujicim pfislusnost k urcitému spravnimu organu jako celku. To
neznamena, ze by sluzebni prikaz nemohl sou€asné slouZit jako prikaz ke kontrole,
avSak z diivodu pravni jistoty kontrolovanych osob to musi byt stanoveno vyslovné
zakonem. Z hlediska pravni jistoty kontrolovanych a povinnych osob je vhodné, pokud
tento jiny pravni predpis stanovi rovnéz (nejCastéji prostfednictvim provadéciho
predpisu) vzor nebo néalezitosti takového prikazu.

Vyjma vyslovného poZzadavku, Ze tak stanovi jiny pravni pfedpis, neni uzivani
prikazu, dokladajicich opravnéni kontrolujiciho k provedeni kontroly, kontrolnim
fadem omezeno.

Vyjimeéné nékteré pravni predpisy (napf. Zzivnostensky zakon®, zakon
o cenach’) pripoustéji jako mozné obé formy povéreni ke kontrole, tj. umoziuji volbu
mezi prikazem a pisemnym povéfenim ke kontrole.

V pfipadé kontroly, pro kterou je zvladtnim pravnim pfedpisem stanovena jako
forma povéreni ke kontrole forma priikazu, neni vylou¢eno, aby byl tento prikaz v praxi
,doplnén“ pisemnym povéfenim. V takovém pfipadé je vSak z hlediska pravnich
ucinkd povéreni ke kontrole rozhodujici prikaz (pisemné povérfeni ke kontrole ma
v takové situaci pouze jakysi ,doplfikovy*, resp. upfesnujici charakter).

6 Srov. § 60b zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni
pozdéjSich predpisu.
7 Srov. § 14 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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b) Pisemné povéreni ke kontrole

Ve vSech ostatnich pfipadech, tj. tam, kde jiny pravni predpis nepfipousti jako
formu povéreni prakaz, mize kontrolujici provadét kontrolu pouze za predpokladu, Zze
mu pro tyto ucely bylo vystaveno pisemné povéreni.

Pokud se jedna o dovétek obsazeny v § 4 odst. 3 pism. a) kontrolniho fadu
K jednotlivé kontrole”, je tfeba uvést, Zze za jednotlivou kontrolu Ize povazovat
i urCity okruh kontrolni ¢innosti a nikoliv pouze jednu jedinou kontrolu u jediné
kontrolované osoby.

Jednotlivou kontrolou tak muze byt téz ur€itd kontrolni Cinnost u nékolika
kontrolovanych osob, neni tudiz vylou¢eno, aby vramci jednoho dokumentu bylo
vystaveno povérfeni ke kontrole nékolika kontrolovanych osob. Nicméné je tfeba
alespon ramcové, avSak dostatecné konkrétné, vymezit okruh kontrolovanych osob
Ci predmét kontrolni ¢innosti.

Je nutno zdUraznit, Zze pisemné povéfeni k jednotlivé kontrole v8ak nemulze
timto zpusobem nahradit prikaz, tedy suplovat dlouhodobé opravnéni k vykonu
kontrolni €innosti, aniz by tak stanovil jiny pravni pfedpis. S ohledem na uvedené je
tak tfeba platnost pisemného povéreni k jednotlivé kontrole, kiteré se vztahuje na
ur€itou oblast presné specifikované kontrolni &innosti, ¢asové omezit tak, aby
v kone¢ném dusledku neplnilo roli priikazu, coby povéreni dlouhodobého charakteru.®

Co se tyce toho, zda musi mit kazdy ¢len samostatné pisemné povéreni
ke kontrole, nebo zda je mozné mit jedno povéreni pro celou kontrolni skupinu,
kontrolni rad nestanovuje zadné omezeni. Zakon svym textem nijak nevyluCuje
variantu jednotlivého povéreni ke kontrole pro kazdého &lena kontrolni skupiny zvlast
ani variantu jednoho povéreni ke kontrole pro celou kontrolni skupinu. Zalezi na
konkrétnim kontrolnim organu a jeho kontrolnich ¢innostech, jestli je vhodné&jsi mit pro
kazdého ¢lena kontrolni skupiny samostatné povéreni, nebo mit pouze jedno povéreni,
na némz budou uvedeni vSichni kontrolujici. Obecné Ize doporucit pro vétsinu pfipadu,
kdy jsou vykonavany kontroly na zakladé pisemného povéfeni, vystavovat jedno
povéfeni pro celou kontrolni skupinu. V pfipadé, ze se kontroly ucastni rovnéz
pfizvana osoba, soucasti povéfeni ke kontrole muze byt téz povérfeni pro tuto
pfizvanou osobu.

Nalezitosti povéreni ke kontrole

Kontrolni fad nestanovi obligatorni naleZitosti povérfeni ke kontrole, at uz
vystaveného formou prikazu &i pisemného povéfeni k jednotlivé kontrole. Tyto

8 Srov. Dvorska, O. Kontrolni fad. Pozndmkové vydani zakona s Uryvky divodové zpravy, vzory
a vybranou judikaturou. Linde Praha, 2013.
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nalezitosti jsou ponechany na Upravé jinych pravnich predpist (v pfipadé nékterych
prikazu), nebo na Gvaze kontrolniho organu.

Z povahy véci je vSak ziejmé, ze povéreni ke kontrole by mélo obsahovat kromé
pozadavkl plynoucich z pfFislusnych pFedpist v oblasti spisové sluzby (zakona €.
499/2004 Sb.® a vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.'%) minimalné tyto nalezitosti:

- identifikace kontrolniho organu,

- identifikace kontrolujiciho (kontrolujicich),

o kontrolujici by mél byt identifikovan minimalné svym jménem
a pfijmenim, dale napf. osobnim ,zaméstnaneckym® Cislem ¢i Cislem
prukazu zameéstnance,

o pri identifikaci kontrolujicich je mozné uvést téz souvisejici Udaj
o dokumentu (napf. prikaz zaméstnance), kterym se kontrolujici
zpravidla identifikuje v pfipadé zadosti kontrolované osoby o dolozeni,
Ze se jedna o osobu uvedenou v povéfeni),

o V pfipadé vice kontrolujicich je vhodné jiz v povéieni vyslovné urcit téz
vedouciho kontrolni skupiny,

- identifikace kontrolované osoby,

- oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc
kontrolniho organu k vykonu kontroly,

- predmeét kontroly

o predmét kontroly je tfeba vymezit pfinejmensim vy&tem kontrolovanych
oblasti; Ize jej vymezit téZ konkrétnim pravnim predpisem, resp. vyétem
jednotlivych ustanoveni pravnich predpisl, jejichz dodrzovani bude
kontrolovano,

o kvymezeni pfedmétu kontroly v povéfeni ke kontrole Nejvyssi spravni
soud uved!'!, Ze by nemél byt vymezen pouze obecné, ale mélo by byt
z ného zfejmé, jaké konkrétni skute€nosti, resp. povinnosti kontrolované
osoby maji byt viastné kontrolovany,

o pfredmét kontroly Ize v povéfeni =z praktickych ddavodd uvadét
demonstrativnim zplsobem; ani FeSeni vyuzivajici demonstrativni vycet

9 Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

10 Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjSich predpisu.

11 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. Unora 2017, €. j. 5 As 42/2016-69.
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vSak nemuze rozSifit pfedmét kontroly tak, ze vlastné v povérfeni ke
kontrole nebude zadny ramec kontroly stanoven.

identifikace a podpis osoby, ktera povéreni vydala,

o Vpfipadé podpisu povéfeni vydaného elektronicky kvalifikovanym
elektronickym podpisem lIze pfipustit, aby se kontrolujici pfi kontrole
prokazovali i kopii takto podepsaného povéreni,

- datum vydani povéreni ke kontrole (kontrola by méla byt formalné
zahajena v pfiméfeném Casovém horizontu od vydani, zpravidla v fadech
dna),

- cislo jednaci,

- otisk uredniho razitka v relevantnich pfipadech (blize viz stanovisko
ODK ¢&. 1/2018'2).

Pro sjednoceni kontrol, jez vykonava pfislusny kontrolni organ, je
doporucenihodné upravit nalezitosti povéreni ke kontrole i v internich pfedpisech.

V povéreni ke kontrole je mozno také uvést predpokladany den zahajeni
kontroly zpravidla v pfipadé, kdy bude kontrola zahajovana pfedloZzenim povéreni dle
§ 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu. Pokud vS8ak v mezidobi nastanou okolnosti, kvili
nimz nebude kontrola vtento den zahdjena, bude tfeba vydat nové povéreni
reflektujici skute€ny den zahdjeni kontroly.

Rovnéz v pfipadé, kdy by se z urcitych divodl néktery z pivodné povérenych
kontrolujicich nemohl kontroly zlU€astnit a kontrolu by namisto néj mél provadét jiny
zameéstnanec (zaméstnanci), je tfeba danou zménu reflektovat a itomuto
,nahradnikovi” vystavit povéreni ke kontrole.

Doporucuje se vSak, aby povéreni ke kontrole nebylo ¢asové ohraniovano
provedenim kontroly ,na misté®, jako zejména uvedenim konkrétniho ¢asu zahajeni Ci
ukoné&eni kontroly. Tyto a dalSi podrobnosti Ize vymezit mimo povéreni ke kontrole,
napf. v ramci dalSi neformalni komunikace s kontrolovanou osobou.

V pfipadé, Ze se kontroly U€astni pfizvana osoba, musi byt pro tuto kontrolu
téz povérena, obdobné jako kontrolujici (dle § 6 odst. 2 kontrolniho Fadu plati, ze
kontrolni organ vystavi prizvané osobé povéreni), pfiemz v povéfeni je vhodné uvést
ddvod pfizvani této osoby a vymezit, na jakych konkrétnich kontrolnich Ukonech se ma
tato osoba ucastnit.

12 hitps://www.mvcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2018.aspx.
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Vedouci kontrolni skupiny

Obecné Ize doporucit vykon kontroly vice kontrolujicimi (je tim eliminovana
moznost ovliviiovani kontrolujiciho, a tudiz posilena objektivita kontroly), nicméné
zalezi zasadné na kontrolnim organu, kolik kontrolujicich k vykonu té které kontroly
povéfi (kontrolni fad v tomto sméru nestanovi Zzadna omezeni).

Vzhledem ke skute¢nosti, ze kontrolu mize provadét vice kontrolujicich,
stanovuje § 4 odst. 2 véta druha kontrolniho fadu nadfizené osobé kontrolujiciho
povinnost urcit v takovém pfipadé jednoho z téchto kontrolujicich vedoucim kontrolni
skupiny (,Je-li pfi jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, ur¢i nadfizena osoba
kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim kontrolni skupiny.®).

Kontrolni fad nicméné& nesvéfuje vedoucimu kontrolni skupiny zvlastni prava
a povinnosti, vyjma moznosti vyhovét ve |h(té do 7 dnl namitkam proti kontrolnim
zjisténim3. Je tak v zasadé ve stejném postaveni jako dal$i ¢lenové kontrolni skupiny.
Vedouci kontrolni skupiny zpravidla organizacné zajiStuje a koordinuje prabéh
kontroly a komunikuje s kontrolovanou a povinnou osobou. Tyto kompetence jsou ale
stanoveny interné, nikoliv kontrolnim fadem, ktery, jak jiz bylo uvedeno, zajistuje rovné
postaveni jednotlivych kontrolujicich.

Kontrolni fad nestanovi formu uréeni vedouciho kontrolni skupiny. Je
proto pfipustné uréeni vedouciho kontrolni skupiny i ustni formou, o némz by v8ak mél
byt zaznam do kontrolniho spisu dle § 17 odst. 1 spravniho fadu. Je na kontrolnim
organu, aby s pfihlédnutim k provadénym kontrolnim c¢innostem specifikoval
napr. svymi internimi predpisy, jakou formou se bude vedouci kontrolni skupiny
uréovat.

Kontrolni fad nestanovuje povinnost aktivné (pfedem apod.) sdélovat
kontrolované osobé, ktery z kontrolujicich je vedoucim kontrolni skupiny. Na druhou
stranu takovému informovani o dané skute¢nosti nejenze nic nebrani, nybrz jej lze
povazovat za vhodné. Oznaceni vedouciho kontrolni skupiny vS§ak nemusi obsahovat
povéfeni ke kontrole ani protokol o kontrole (byt je to doporuc¢enihodné). Takovyto
udaj nema pro kontrolovanou osobu zadny vyznam, a to i ve vztahu k vyfizovani
namitek dle § 14 kontrolniho fadu. Ur€eni vedouciho kontrolni skupiny ma totiz a€inky
smérem dovnitf kontrolni skupiny, kontrolované osobé nepfinasi znalost & neznalost
vedouciho kontrolni skupiny Z2adné omezeni nebo rozSifeni jejich prav a povinnosti.
V pfipadé zadosti kontrolované osoby o sdéleni, kdo je vedoucim kontrolnim skupiny,
je v8ak tfeba tuto informaci poskytnout.

13 § 14 odst. 1 kontrolniho Fadu.
14 Srov. § 4 odst. 1 spravniho fadu, dle kterého ma kazdy spravni organ povinnost se k dotéenym
osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet vstfic.
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Zavérem uvadime, Ze postup podle obecnych pravidel kontrolni €innosti se
uplatni jen, nestanovi-li jiny pravni pfedpis jinak, tzn. pouze v pfipadech, kdy zvlastni
zakon nebude obsahovat odliSnou Upravu.

Zaveér:

« Povéreni ke kontrole vystavuje kontrolujicimu nadfizena osoba
kontrolujiciho, coz je vedouci kontrolniho organu, nebo osoba jim
povérena.

* Kontrolni rfad rozliSuje dvé formy povéreni ke kontrole, a to priikaz,
stanovi-li tak jiny pravni predpis (moznost pouzivat prukazy jakozto formu
povéreni ke kontrole tedy musi byt zakotvena pfimo ve specialnich
zakonech), a pisemné povéreni ke kontrole.

« Kontrolni fad nestanovi obligatorni nalezitosti pisemného povéreni ke
kontrole. Povéreni ke kontrole by vsak mélo obsahovat alespon
identifikaci kontrolniho organu, identifikaci kontrolujiciho (kontrolujicich),
identifikaci kontrolované osoby, oznaceni ustanoveni pravniho predpisu
vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly, predmét
kontroly, identifikaci a podpis osoby, ktera povéreni vydala, datum vydani
povéreni ke kontrole, Cislo jednaci a v relevantnich pripadech otisk
uredniho razitka.

« V pripadé, ze kontrolu provadi vice kontrolujicich, stanovi kontrolni rad
nadrizené osobé kontrolujiciho povinnost uréit jednoho ztéchto
kontrolujicich vedoucim kontrolni skupiny.

» Zakon nevylucuje variantu jednotlivého povéreni ke kontrole pro kazdého
¢lena kontrolni skupiny zvlast’ ani variantu jednoho povéreni ke kontrole
pro celou kontrolni skupinu.

Poznamky:
- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani,

- stanovisko neni pravné zdvazné, nebot k zavaznym vykladdm je opravnén pouze
prislusny soud.
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Podpisova dolozka:

Praha 12. kvétna 2022

Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru verejné spravy, dozoru kontroly
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