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Z pohledu migrace byl rok 2021 stejné jako ten piedchozi poznamenan pokracujici pandemii covid-19. V CR
obdobné jako vjinych zemi bylo nezbytné naddle pfijimat opatieni, jeZz méla za cil vytvoreni
predvidatelnych pravidel pro cestujici a predevsim jejich nastaveni tak, aby doslo k omezeni rizika pfenosu
nakazy.

Do stanoveni podminek a pravidel vstupu do zemé, k jejichZ aktualizaci v prlibéhu roku 2021 pravidelné
dochazelo v zavislosti na vyvoji epidemiologické situace, se vyraznym zplsobem promitly i snahy o koordinaci
na urovni EU. Klicovym opatfenim v tomto ohledu bylo pfijeti nafizeni o Digitalnim certifikdtu EU COVID
v Cervnu 2021, které prostfednictvim harmonizace pravidel pro vydavani, ovéfovani a uznavani certifikatd
o ockovani a o testu napomohlo usnadnéni mobility béhem pandemie.

K 31. 12. 2021 bylo evidovano celkem 660 849 cizincli s povolenym pobytem na tzemi CR. Prevazujici
skupinu s podilem 66 % tvofi ob¢ané tfetich zemi, z nichZ se jednd zejména o obcany Ukrajiny, Viethamu
a Ruska. Mezi cizinci ze zemi EU jsou nejvice zastoupeni ob¢ané Slovenska, ktefi po obcanech Ukrajiny
predstavuji druhou nejpocetnéjsi skupinu cizincl s registrovanym pobytem v CR. Ob&ané Ukrajiny, Slovenska
a Vietnamu tvofi vice nez polovinu vSech cizincll na Uzemi.

| pfes pretrvavajici pandemii covid-19 vroce 2021 nadale pokracoval trend rostouciho poctu cizinch
usidlenych na tzemi CR (za posledni 3 roky pocet registrovanych cizinc(i vzrostl o témér 100 tisic, v roce 2021
se jednalo o meziro¢ni nardst o 4,1 %). Podil cizincti na celkové populaci v roce 2021 poprvé prekrocil hranici
6 %.

Na rostoucim poctu cizincli se vyznamnou mérou podilela pfedevsim pracovni migrace (ekonomické
aktivity byly dlvodem pro udéleni dlouhodobého pobytového oprdvnéni u 64% nové pfrichozich cizinca).
Dlouhodobda pracovni migrace byla realizovana zejména prostfednictvim vlddou schvéalenych programi
ekonomické migrace. K zajiSténi dostatku zahranicnich pracovnich sil pfispéla i pracovni migrace
kratkodoba, ktera v roce 2021 dosahla znacného rozsahu 185 tisic kratkodobych viz za Uc¢elem zaméstnani.
Pro cizince na Uzemi se zaméstnaneckou nebo modrou kartou doslo s ohledem na situaci vyvolanou
opattenimi proti Sifeni onemocnéni covid-19 k nastaveni jednodussi moznosti zmény zaméstnani stejné jako
v roce 2020.

Pro potieby integrace cizincd, ktefi dlouhodobé pobyvaji na Gzemi CR, byla v roce 2021 nadéle rozvijena
¢innost 18 regionalnich Center na podporu integrace cizinci plsobicich na viech krajich CR. S vétsim
poctem cizincli na Uzemi jsou spojeny rostouci pozadavky na integra¢ni kapacity, a to zejména v oblastech
vyssi koncentrace zahranicnich pracovnikl. Vyssi poZzadavky vznikaji i v souvislosti s dostatkem ubytovacich
kapacit, zajiSténi Iékarské péce a dostatecnych kapacit ve Skolkdch a Skolach. V nékterych regionech je ze
strany mistni samospravy na s tim spojené problémy jiz upozornovano (priimyslové zény).

V oblasti mezinarodni ochrany doslo v roce 2021 po vyrazném poklesu v predchozim roce k opétovnému
nardstu poctu Zadatelli o udéleni mezinarodni ochrany, pocet 1 411 osob (mezirocné o 21% vice) byl vsak
stdle nizsi, neZ tomu bylo v obdobi pted vypuknutim pandemie covid-19. V roce 2021 se do poctu podanych
Zadosti promitly predevsim evakuace z Afghdnistanu po prevzeti moci hnutim Taliban. Obc¢ané Afghdnistanu
se tak stali tfeti nejpocetné;jsi skupinou Zadatell. Poradi na prvnich dvou mistech se v roce 2021 nezménilo,
naddle bylo nejvice Zadosti poddno obcany Ukrajiny a Gruzie.

V oblasti nelegalni migrace doslo v roce 2021 k opétovnému nartstu (o 58 %), 11 tisic zjisténych osob
predstavuje nejvyssi pocet za poslednich 14 let. Hlavnim divodem bylo stejné jako v roce 2020 predevsim
porusovani opatfeni proti $ifeni onemocnéni covid-19 (cizinci vstoupili na tzemi CR v rozporu s mimoradnymi
opatfenimi Ministerstva zdravotnictvi). K vyznamnému meziro¢nimu nartstu doslo u tranzitni nelegalni
migrace, pfi které bylo zjisténo 1330 osob (mezirocni narlst o 174 %). Nejcastéji se jednalo o obcany
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Afghanistanu, Syrie a Maroka, ktefi tvofili témér 80 % vsech zjiSténych nelegalné tranzitujicich osob. Tranzitni
nelegélni migrace v CR je ovlivnéna vyvojem na vychodni sttedomotskeé trase do Recka a zejména migraénimi
pohyby na tzv. balkanské trase, ackoliv je jeji Groveri druhd nejvy$éi od roku 2015, €R zGstava pro nelegalni
migraci z rizikovych oblasti tranzitni zemi.

V roce 2021 se mirné navysil podil cizincti na celkovém poctu trestné stihanych osob, nicméné tento nardst
neznamena, Ze by vyrazné stoupal pocet trestné stihanych cizinc(, ale spiSe je to dlsledek poklesu celkového
poctu trestné stihanych osob na Gzemi CR. Ve srovnani's rokem 2019, ktery nebyl ovlivnén pandemii covid-19,
doslo naopak k mirnému poklesu podilu trestné stihanych cizincl. Nejcastéji byli trestné stihani statni
pfislusnici Slovenska, Ukrajiny a Polska.

Na urovni EU se v roce 2021 vedle koordinace opatieni souvisejicich s mobilitou béhem pandemie covid-19,
projednavani jednotlivych navrhi predloZenych v rdmci Paktu o migraci a azylu vyznamnymi tématy k reseni
stalo vyporadani se s dopady prevzeti moci Talibanem v Afghdnistanu a vyuzivani migrace jakozto nastroje
politického natlaku ze strany Béloruska.

Clenské staty EU se shodly na piistupu k fedenf situace v Afghanistanu z pohledu bezpeénosti a migrace, byly
podporeny evakuace ohroZenych afghanskych obcanll a zaroven vyjadrena potfeba posileni spoluprace
s relevantnimi tfetimi zemémi za Ucelem stabilizace osob v sousednich zemich a prevence jejich nelegalnich
tokl smérem do EU. Ve vztahu k Bélorusku doslo na Urovni EU k jasnému odsouzeni jednani béloruského
rezimu. S cilem reagovat na obdobné pripady instrumentalizace migrace nyni i v budoucnu bylo ze strany
Evropské komise mj. predstaveno i nékolik legislativnich navrh(. Obé tyto situace vytvofily jasnou potiebu
posileni vztah( s tfetimi zemémi za uc¢elem prevence prichodu nelegélnich migrantli do EU a posileni ndvrat.
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Preshranicni pohyb na vné;jsi schengenské hranici
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V roce 2021 bylo na hranié¢nich prechodech na vnéjsi schengenské hranici CR odbaveno v obou smérech 1 959 799 osob
(v 73,7 % obcané EU) a jednd se tak o meziro¢ni nardst o 172 262 osob (tj. +9,6 %). Policie CR odepiela vstup na vnéjsi
schengenské hranici CR 338 osobam (meziroéni pokles o 100 osob). Nejéasté&ji se jednalo o ob&any Ukrajiny (135), Ruska
(47) a Velké Britanie (34).

Vytizenost zastupitelskych turada CR

V roce 2021 bylo na zastupitelskych ufadech CR pfijato celkem 276 290 74dosti o viza a pobytové tituly (z toho
kratkodobd viza 207 700 z4dosti). Jednd se o meziroéni nardst o 24,4 %. Nejvytizen&jsimi ZU ¢ GK CR byly Grady v Lvové,
Kyjevé, Minsku, Moskvé a Rijadu.

Vstup do CR

V roce 2021 bylo na zU €R podano celkem 207 700 #adosti o udéleni kratkodobého viza (oproti roku 2020 naréist o 17 %).
Nejvice zadosti o kratkodobé vizum podali v roce 2021 statni pfislusnici Ukrajiny (188 208 Zadosti; 182 663 udéleno),
Béloruska (3 579 zadosti; 3 551 udéleno) a Saudské Arabie (2 034 zadosti; 1 926 udéleno). Procentudlné nejvyznamné;jsi
poklesy byly zaznamenany u obc¢an( Ruska (-96,2 %), Indie (-78,1 %) a Turecka (-61,4 %). Udéleno bylo celkem 199 059
kratkodobych viz (oproti roku 2020 nardst o 19 %).

O dlouhodoba pobytova opravnéni pfi vstupu do CR pozidalo v roce 2021 celkem 63 799 cizincGi (meziro¢né
0 46 % vice). Evidovano bylo 21 220 7adosti o dlouhodobé vizum, obdobné jako v pfedchozim roce nejcastéji podanych
statnimi prislusniky Ukrajiny (5 000; udéleno 4 344), Ruska (4 431; udéleno 4 090), dale nasledovali obcané Spojenych
stath americkych (1 519 Zadosti; udéleno 1 041) a Kazachstanu (1 411; udéleno 1 202).

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo na ZU CR dalsich 42 579 cizincil ze tfetich zemi (meziroéni narlist
0 43 %). Vedle statnich prislusnikd Ukrajiny (30 809 Zadosti; udéleno 30 063) podali nejvice Zadosti ob¢ané Ruska (1 701
Zadosti; udéleno 1 409) a Indie (1 032 Zadosti; udéleno 999). Udéleno bylo celkem 40 673 povoleni k dlouhodobému
pobytu.

Pobyt na Gzemi CR

MV v roce 2021 pfrijalo celkem 157 546 zadosti od cizincl v souvislosti s vyfizovanim pobytovych agend, coz je o 17 708
vice neZ v predchozim roce (+ 12,7 %). Statni pfrislusnici tretich zemi podali 10 333 74dosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu, (mezirocné o 23 % méné). NejCastéji se jednalo o obcany Ukrajiny (3 152 Zadosti), Ruska
(2 018 zZadosti) a Kazachstanu (775 Zadosti). Udéleno bylo celkem 10 186 povoleni k dlouhodobému pobytu.

O prodlouzeni stavajiciho povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo 70 776 cizinci ze tretich zemi, MV
65 905 povoleni prodlouZilo, nejvice ob¢antm Ukrajiny (30 446), Ruska (8 558) a Vietnamu (3 814).

0O zménu ucelu dlouhodobého pobytu pozadalo 2 919 cizincl ze tretich zemi, MV povolilo zménu tGcelu dlouhodobého
pobytu v 2 636 pripadech, nejcastéji statnim prislusnikim Ruska (901), Ukrajiny (532) a Kazachstanu (314).

V roce 2021 bylo oznameno 28 858 zmén zaméstnavatele nebo pracovni pozice, coZ je o 2 195 vice nez v roce 2020.
Vyhovéno bylo v 24 488 pripadech.

V roce 2021 pozadalo 15 792 ob¢ani EU o vydani osvédéeni o registraci/potvrzeni o pfechodném pobytu, nejcastéji ze
Slovenska (7 068), Rumunska (1 625) a Madarska (1172).Vydano bylo celkem 14593 kladnych osvédceni
o registraci/potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU._O udéleni povoleni k prechodnému pobytu pozddalo 4 755
rodinnych pfrislusnikd obcand EU, nejvice statni prislusnici Ukrajiny (2 083). Vydano bylo celkem 3 935 kladnych
rozhodnuti o povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika ob¢ana EU.

V roce 2021 bylo MV zaregistrovano celkem 24 113 7adosti o povoleni k trvalému pobytu (mezirocné o 35,5 % vice).
Nejvice Zadosti o povoleni k trvalému pobytu podali statni prislusnici Ukrajiny (5 717 Zadosti), Slovenska (4 910 Zadosti)
a Ruska (2 283 zadosti). Kladné rozhodnuti bylo u Zadosti o udéleni trvalého pobytu vydano v 20 681 pfipadech,
nejcastéji statnim prislusnikim Ukrajiny (4 675), Slovenska (4 315) a Vietnamu (2 033).
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Cizinci s povolenym pobytem v €R

Ke dni 31. 12. 2021 bylo v CR k legalnimu pobytu (po dobu del3i ne# 90 dn() evidovano celkem 660 849 cizincll
(mezirocné o 4,1 % vice). 321 892 (48,7 %) na Uzemi pobyvalo trvale a 338 957 cizincl (51,3 %) prechodné. Nejvétsi
zastoupeni méli statni prislusnici Ukrajiny (196 875), Slovenska (114 630) a Vietnamu (64 851). Celkové prevazovali
cizinci z tretich zemi (66,2 %, 437 756 osob), obc¢an( ze zemi EU bylo evidovano celkem 223 093.

Ekonomické aktivity cizincd v CR

Ke dni 31. 12. 2021 bylo Gfady prace CR evidovano v postaveni zaméstnanc@ celkem 701 830 cizincl - 401 376 obdantl
¢lenskych statt EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych piislusnikd a 300 454 cizincl ze tietich zemi, z nichz se
v 145 764 pripadech jednalo o zahranic¢ni pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zdkladé pracovniho povoleni
(zaméstnanecka ¢i modra karta, povoleni k zaméstnani).

Ze statl mimo EU méli na trhu prace tradi¢né nejvyssi zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny (195 116), Ruska (18 931)
a Vietnamu (16 174). Ze statd EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni statni p¥islu$nici Slovenska (209 273), Polska
(47 001), Rumunska (46 768) a Bulharska (38 120).

MPO evidovalo v roce 2021 celkem 102 422 podnikateld cizincl, ktefi méli registrovano 138 346 Zivnostenskych
opravnéni. Mezi podnikateli-cizinci bylo nejvice statnich prislusnikd Ukrajiny (25 662), Vietnamu (20 584) a Slovenska
(21 560). Tyto tri statni prislusnosti predstavuji vice nez dveé tretiny vSech podnikatel(-cizinc(.

Vzdélavani cizincti v CR

MateFské Skoly v CR navitévovalo ve $kolnim roce 2021/2022 celkem 12 103 déti-cizincd, nejvice zastoupeni jsou statni
prislusnici Ukrajiny (3 053), Vietnamu (2 753) a Slovenska (2 197). V pfipravnych tfidach zdkladnich $kol a v pfipravném
stupni zdkladnich skol specialnich bylo evidovano celkem 431 déti-cizincli, nejéastéji pochazi z Ukrajiny (132), Vietnamu

(118) a Slovenska (45). V zakladnich skolach bylo celkem 30 543 ZakuU-cizinct, nejvice z Ukrajiny (9 646), Vietnamu (5 848)
a Slovenska (5 664).

Ve strednich skolach se vzdélavalo celkem 10 053 Zakd-cizincl, nejvice z Ukrajiny (3 112), Slovenska (2 003) a Vietnamu
(1 836). Pocty cizincl studujicich na konzervatorich ve skolnim roce dosahovaly celkem 210 zak(, nejpocetnéjsi skupina
pochazi ze Slovenska (73), Ukrajiny (42) a Ruska (36).

Ve vyssich odbornych skolach studovalo celkem 721 cizincd, nejvice jich pochazi ze Slovenska (287), Ukrajiny (166)
a Ruska (136). Na vysokych $kolach v CR studovalo celkem 52 108 studentd-cizincl, nejéast&ji pochdzi ze Slovenska (20
914), Ruska (8 116) a Ukrajiny (4 419).

Mezinarodni ochrana v €R

V roce 2021 v CR pozadalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 1 411 osob (meziroéné o 21,2 % vice). Hlavnimi
zdrojovymi zemémi Zadatell o mezinarodni ochranu byly Ukrajina (377 Zadatel(), Gruzie (226) a Afghanistanu (176).

Mezinarodni ochranu v podobé azylu CR udélila ve 191 pfipadech, nejéastéji statnim piislusnikdim Afghanistanu (117),
Béloruska (41) a Azerbajdzanu (7). Dopliikova ochrana byla udélena 120 ZadatelGm, nejéastéji obcandm Ciny (41), Syrie
(34) a Ukrajiny (7).

Statni obcanstvi

V roce 2021 nabylo statni ob&anstvi CR celkem 6 138 cizinc(i. Z toho bylo ve 4 298 p¥ipadech statni obcanstvi udéleno,
nejvice statnim prislusnikim Ukrajiny (1 483), Ruska (917) a Slovenska (585). Dale bylo obcanstvi udéleno 69 détem (dle
§28 a §29 zakona o statnim obcanstvi). Daldich 1 771 osob obé&anstvi CR nabylo prohlasenim.

Nelegalni migrace v €R

V roce 2021 bylo odhaleno pfi nelegélni migraci na Gzemi CR celkem 11 170 osob (meziroéni nardst o 57,5 %).
Z uvedeného poctu bylo 335 osob zjisténo pii nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici €R a 10 835 osob
pfi nelegadlnim pobytu.

PFi nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo zadrZeno nejvice statnich prislusnikd Ukrajiny (132), Ruska
(48) a Velké Britanie (33). Neregulérni cestovni doklad na vnéjsi schengenské hranici pouZilo 11 osob; nejcastéji obcan(
Gruzie (4 osoby) a iranu (4 osoby).

Pfinelegalnim pobytu bylo odhaleno nejvice statnich prislusnik Ukrajiny (5 844) a Moldavska (1 548), divodem u téchto
dvou statnich pfislusnosti byl predeviim vstup na uzemi CR vrozporu s mimoradnym opatfenim Ministerstva
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zdravotnictvi. Na tfetim misté byli obcané Afghdnistanu (529), a to zejména z dlvodu jejich zachytu v ramci tranzitni
nelegalni migrace. Pri nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim dokladem 292 osob; nejcastéji obcané
Syrie (110 osob) a Moldavska (56 osob).

Kontrolni ¢innost

V roce 2021 odbory cizinecké policie realizovaly 159 992 pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spolupraci
s ostatnimi orgdny. Kontrolovano bylo cca 462 tisic cizinc.

V roce 2021 bylo Statnim uradem inspekce prace pti kontrolach zamérenych na odhalovani nelegaini prace zjisténo
2 695 nelegalné zaméstnavanych cizincl ze tfetich zemi a 288 ob&ant EU (mimo obéany CR). Statni Grad inspekce prace
uloZil celkem 739 pokut za poruseni pravnich predpisd v oblasti nelegalniho zaméstnavani ve vysi témér 190 mil. K.

Zivnostenské Grady provedly v roce 2021 kontroly u celkem 668 zahrani¢nich subjekté (271 kontrol zahrani¢nich
fyzickych osob a 397 kontrol pravnickych osob s Gcasti cizince ve statutarnim orgdnu, resp. zahranicnich pravnickych
osob). Zjisténo bylo 119 poruseni Zivnostenského zdkona a zdkon( souvisejicich s podnikdnim, za coz byly uloZzeny
pokuty ve vysi presahujici 423 tisic K¢. Dale bylo v 787 pfipadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnénia v 1 pfipadé
sankéné pozastaveno provozovani Zivnosti.

Spravni vyhosténi a trest vyhosténi

V roce 2021 bylo evidovano 4 987 cizincl s rozhodnutim o spravnim vyhosténi (meziro¢né pokles o0 21,9 %). Nejcastéji
se jednalo o obcany Ukrajiny (2 718, tj. 54,5 %), s velkym odstupem nasledovani obcany Moldavska (984 osob, 19,7 %)
a Syrie (245 osob, 4,9 %).

V roce 2021 bylo déle vydano 1 105 rozhodnuti o povinnosti opustit izemi CR (meziroéné o 23,1 % vice). Nejvice jich
bylo vydano ob¢andm Ukrajiny (318, tj. 28,8 %), Afghdanistanu (167, tj. 15,1 %) a Vietnamu (108, tj. 9,8 %).

Soudy v roce 2021 ulozily trest vyhosténi celkem 1 288 cizincim (meziro¢ni narlst o 4,4 %). Nejcastéji obéantm Ukrajiny
(496 osob, tj. 38,5 %), Moldavska (152 osob, tj. 11,8 %) a Slovenska (115 osob, tj. 8,9 %).

Navraty

Na zékladé readmisnich dohod CR predala v roce 2021 celkem 64 osob, z toho 18 cizinc(l bylo pfedano do nesousednich
statl (Turecko, Vietnam, Gruzie, Rusko, Moldavsko) a 46 cizincl bylo preddno do sousednich statli (nejvice 9 obcanl
Syrie a 7 ob&an@l Afghénistanu). Do CR bylo navraceno na zakladé readmisnich dohod se sousednimi staty 363 osob
(mezirocné o 42,5 % méngé).

V pribéhu roku 2021 bylo realizovano celkem 513 dobrovolnych névrat( cizincd ze tretich zemi. V rdmci tohoto poctu
bylo 361 asistovanych dobrovolnych navrat( cizinctl realizovano MV CR, déle 133 dobrovolnych ndvratd cizincl bylo
realizovano Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) a 19 asistovanych dobrovolnych ndvratll Zadatel
o mezinarodni ochranu bylo realizovano SUZ.

Vramci aplikace tzv. dublinského nafizeni, kterym se urcuje clensky stat EU pfislusny k posuzovani zadosti
o mezinarodni ochranu, zrealizovala CR v roce 2021 celkem 133 transfer( cizincil ze tfetich zemi do jiného ¢lenského
statu EU.

Trestné stihani cizinci

V roce 2021 bylo trestné stihano 6 434 cizincll, coZ predstavuje 9,3 % z celkového poctu stihanych osob a mezirocni
narlst o 1,1 %. Mezi trestné stihanymi cizinci prevaZzovali statni prislusnici Slovenska (2 199), Ukrajiny (1 730) a Polska
(378).

Odsouzeni cizinci

Podle Gdaji Ministerstva spravedinosti CR bylo v priibéhu roku 2021 pravomocné odsouzeno celkem 4 996 cizincli
(meziro¢né 05,9 % vice). Podil cizincti na celkovém poéctu osob odsouzenych v CR dosahl hodnoty 10,1 %. Nejvétsi
zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli statni prislusnici Slovenska (1 582), Ukrajiny (1 364) a Polska (295).
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MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
Uvod

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi Ceské republiky vroce 2021 je
souhrnny material, ktery poskytuje celkovy prehled o migraci cizinc na Gzemi CR a soucasné
o aktivitach v oblasti integrace cizincl na Gzemi.

Zprava je rozdélena do dvou samostatnych, i kdyZ tematicky a obsahové velmi Uzce provazanych casti.

Prvni cast zpravy kromé prehledu aktivit odpovédnych orgdnl a jimi pfijatych legislativnich
i nelegislativnich opatfeni s relevanci pro problematiku migrace pfinasi zakladni analyzu migracnich
trend na Uzemi CR. V této souvislosti rovné? obsahuje jednotlivé indikatory migrace s detailnim
statistickym ¢lenénim a tyto profilové ukazatele porovnava s Urovni z roku 2020 ¢i dalSich predchozich
let. Opomenut neni ani mezinarodni rozmér migrace s diirazem na situaci v EU.

Druha ¢ast zpravy se pak detailné vénuje tématu integrace cizincll, jakoZzto nedilné soucasti migracni
politiky CR. Tato &ast predstavuje kazdoroéni informaci o realizaci integrace cizinctl na tzemi CR
a obsahuje prehled konkrétnich integracnich opatfeni, kterymi pfislusné resorty odpovédné za
realizaci integracni politiky v pribéhu roku 2021 podpofily Uspésné zaclenovani cizincli do ceské
spolecnosti.

Zpracovatelem materialu je Ministerstvo vnitra CR, které vychazelo nejen z vlastnich informaci, ale
rovnéz z podkladd zpracovanych Ministerstvem zahranicnich véci, Ministerstvem prace a socialnich
véci, Ministerstvem prlimyslu a obchodu, Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvem financi, Ministerstvem
zdravotnictvi, Ministerstvem zemédélstvi ¢i Ministerstvem kultury.
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MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc(i na Gizemi CR / 2021 I i

INSTITUCIONALNI A LEGISLATIVNIi RAMEC

.1 INSTITUCIONALNi RAMEC

1.1.1 Strategie migracni politiky

Strategii migraéni politiky Ceské republiky ptijala viada CR svym usnesenim ze dne 29. éervence 2015".
Materidl definuje klicové zdsady migracni politiky ceského statu, stanovuje cile v dané oblasti na
narodni i unijni drovni a uvadi konkrétni nastroje slouzici k jejich dosazeni. Strategie migracni
problematiku pokryva v celém jejim rozsahu. Je rozélenéna do 7 tematickych modul(l odpovidajicich
jednotlivym stéZejnim zasadam. Kromé bezpecnosti statu, pfedstavujici prifezovy element Strategie,
se jednd o nasledujici tematické okruhy: (1) integrace cizincd, (2) nelegdlni migrace a navratova politika
(3) mezinarodni ochrana, (4) vnéjsi dimenze migrace (véetné rozvojovych a humanitarnich aspekta),
(5) volny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru, (6) legalni migrace a (7) provazanost se
spolec¢nymi politikami EU v oblasti migrace. Na realizaci Strategie dohlizi Koordina¢ni organ pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci.

Strategie migracni politiky vyjadfuje postoje a priority CR:

= zajistit ob¢anlm klidné souZiti s cizinci, a diky Ucinné integraci zabranit vzniku negativnich
socialnich jev(;

= zajistit bezpecnost svych obcanl a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace,
navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim s lidmi;

= dostat svym zdvazk(m v oblasti azylu;

= pomahat uprchlikim v zahranici a pfedchazet tak dalsimu rozvoji migracni krize;

= udrzet vyhody volného pohybu osob v ramci EU a schengenského prostoru;

=  podporovat legalni migraci v souvislosti s potfebami trhu prace;

= dostat svym mezinarodnim a evropskym zavazkim a aktivné se podilet na hledani spolecnych
feseni.

Migraéni strategie CR md za cil posilovat pozitivni aspekty migrace a co nejucelnéji potirat negativni

jevy a rizika spojend s migraci.

1.1.2 Audit narodni bezpecnosti — bezpecnostni aspekty migrace

Audit narodni bezpecénosti ptedstavuje komplexni material, ktery posuzoval odolnost a pfipravenost
CR vi&i bezpe€nostnim hrozbam. Audit hodnotil predeviim nastaveni legislativy, pruznost
bezpecnostniho systému, miru zapojeni a schopnost spoluprace jeho jednotlivych sloZzek a dalSich
aktér@. Vlddou CR byl schvélen dne 14. 12. 20162 Audit se vénoval deseti okruh@im hrozeb, mezi né?

L Usneseni €. 621 o Strategii migraéni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci.
Strategie migraéni politiky Ceské republiky je dostupna na http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-
politiky-cr.aspx.

2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. 12. 2016 ¢. 1 125 o Auditu nérodni bezpeénosti.
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expertni skupina zahrnula tzv. bezpe¢nostni aspekty migrace®. V rdmci nich byly identifikovany dvé
specifické hrozby — nefizena migrace (zejména nelegalni migrace v dlsledku zvySeného poctu lokalnich
ozbrojenych konflikt(l) a nelspésna integrace (nedostatecna integrace legalnich migrant(, ktera mize
predstavovat zdroj socidlniho napéti). Materidl vdané oblasti dale predstavil institucionalni
a legislativni rdmec, SWOT analyzu a doporuceni (systémova, legislativni, materialné-technicka
a personalni) k posileni odolnosti.

V ndvaznosti na doporuéeni byl vypracovan Akéni plan Auditu narodni bezpeénosti?, ktery obsahoval
konkrétni opatfeni véetné (spolu)gestord, indikatorl plnéni a termind jejich dokonceni. Kazdoro¢né
bylo zpracovavano vyhodnoceni plnéni Akéniho planu a v roce 2021 bylo kromé plnéni za rok 2020
vyhodnoceno a Bezpecnostni radé statu predloZzeno i vyhodnoceni pfinosu celého strategického
materidlu pro zvy$ovani bezpe&nosti CR, jeliko? rok 2020 byl poslednim rokem plnéni. Zahrnuti kapitoly
o bezpecnostnich aspektech do Auditu a plnéni souvisejicich opatfeni z Akéniho planu bylo za celé
obdobi existence tohoto materidlu hodnoceno jako stfedné prinosné, kdyz se podafilo realizovat
nékolik Uspésnych opatfeni napfiklad posilujicich bezpec¢nostni a integracni prvky v fizeni o pobytu
cizinca ¢i rozsifujicich informovanost verejnosti o aktualni situaci v oblasti legélni i nelegalni migrace.
Celkové byl Audit hodnocen jako pfinosny material ve svém komplexnim pohledu na bezpeénost CR,
pomohl rozproudit odbornou debatu nad novymi hrozbami, inicioval vznik potfebnych pracovnich
skupin a pomohl spojit odborniky ze zapojenych resortl. Navzdory pozitivnimu hodnoceni nebude
podobny materidl v blizké budoucnosti opakovan, ale na jeho ¢innosti a poznatky navazi jiné materialy,
které pokryji aktudIni hrozby pro bezpe¢nost CR véetné bezpe&nostnich aspekttl migrace.

1.1.3  Ustfedni organy statni spravy CR

1.1.3.1 Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zdkona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdn( statni spravy CR, ve
znéni pozdéjsich predpisu, je Ministerstvo vnitra (dale téz ,,MV“) gestorem problematiky mezinarodni
migrace, azylu ¢i docasné ochrany, a to jak na Urovni legislativné-koncepcni, tak i realizacni. V gesci
ministerstva je ddle ochrana statnich hranic a problematika dobrovolnych navratd cizincl do zemi
plvodu.

MV rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouZzeni doby pobytu na toto vizum a platnosti
dlouhodobého viza. Ddle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu (véetné
zaméstnaneckych a modrych karet), povoleni k pfechodnému pobytu, o prodlouzeni platnosti téchto
opravnéni, ovydani povoleni ktrvalému pobytu a o prodlouZzeni doby platnosti prikazu cizinci,
kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu. MV také vydava obcantim EU osvédceni o registraci
(dfive potvrzeni o prechodném pobytu). Dale pofizuje biometrické Gdaje v souvislosti s vydavanim
cizineckého pasu nebo prikazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké pasu
a vrozsahu své plsobnosti o vydani a odnéti cestovniho prlikazu totoznosti. Rozhoduje o ptiznani
a zruseni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na Uzemi.

MV rozhoduje o spravnich deliktech podle zakona o pobytu cizincl v rozsahu své plsobnosti.

MV v souladu se zdkonem €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR a 0 zméné nékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale téz ,,zakon o pobytu cizincl“) vykonava dozor nad policii pfi vykonu
statni spravy a plni tkoly nadfizeného spravniho organu vii&i Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

3 Dal3i definované okruhy hrozeb jsou: terorismus, extremismus, organizovany zlo¢in, 3ifeni infekéni nakazy,
pfirodni hrozby, antropogenni hrozby, hrozby v kyberprostoru, energetickd, surovinovd a primyslova
bezpecnost a hybridni hrozby a jejich vliv na bezpecnost obc¢and.

4 Usneseni vlady CR ze dne 22. 5. 2017 &. 407 o Akénim planu Auditu narodni bezpeénosti.
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Vramci rozhodovani o spravnim vyhosténi vydava MV, na zdkladé vyzddani policie, zavazna
stanoviska.

MV dale zfizuje a provozuje zafizeni pro zajisténi cizincl, rozhoduje o hrazeni nakladli spojenych
s pobytem zajisténého cizince na tzemi CR a jeho vycestovanim z Uzemi a vymahd jejich Ghradu, pokud
o jejich uhradé nerozhoduje policie.

MV vydava v ramci fizeni o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni zdvaznd stanoviska
v souladu s § 60a zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (téz ,zakon
o0 zaméstnanosti“), a to na zakladé zadosti mu poskytovanych prostfednictvim Generalniho feditelstvi
Utadu prace CR. MV p#i vydavani zdvazného stanoviska posuzuje udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstndni z hlediska ochrany verejného poradku, bezpeCnosti a ochrany prdv tretich osob.
Ministerstvo vyhodnocuje informace ziskané ze zdroj Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Zaméfuje se
zejména na ovéreni faktického fungovani zadajicich fyzicky a pravnickych osob v misté jejich sidla
a pracovisté, a na zjisténi trestnépravni bezihonnosti jednatel’ a odpovédnych osob. Dle stejné pravni
Upravy mulZe odvolat souhlas s vydanim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

MV sjednava anebo se podili na sjedndvani mezindrodnich smluv v oblasti mezinarodni migrace, a to
jednak formou sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na praci Evropské
komise (dale téz ,,EK“) pfi sjedndvani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty. MV je
rovnéZz gestorem za schengenskou problematiku ikoordindatorem implementace schengenskych
pravidel do vnitrostatniho prdva a praxe.

Na zdkladé zdkona ¢. 325/1999 Sh., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpis (dale téz ,zakon o azylu”)
a zakona ¢. 221/2003 Sh., o docasné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich predpist, zabezpeduje MV
vykon statni spravy v problematice mezindrodni a docasné ochrany a vytvari statni integracni
programy zamérené na pomoc azylantim pti jejich zaclenéni do spolecnosti.

Ve zminénych oblastech MV Uzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nestatnimi organizacemi,
vCetné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezindrodni organizaci pro migraci (dale téz
,IOM*“) se podili na vypracovani repatriacnich program( a zajistuje repatriace (dobrovolné navraty)
cizincl do zemi jejich plvodu nebo bezpecnych tretich zemi.

Usnesenim vlady ze dne 23. cervence 2008 ¢. 979 byla ke dni 1. srpna 2008 MV znovu svérena role
hlavniho koordindtora realizace Koncepce integrace cizincti na tuzemi Ceské republiky®.

MV je gestorem Koordinacniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, ktery projednava
problematiku migrace a ochrany hranic na mezirezortni Urovni (viz kapitola 1.1.4.1 Koordina¢ni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci). MV rovnéz predsedda Pracovnimu tymu Rady hospodarské
a socialni dohody pro zaméstnavani zahrani¢nich pracovnika, ktery slouzi jako platforma pro diskuzi
o otazkdch pracovni migrace obéan tietich statd do CR (viz kapitola 1.1.4.4 Pracovni tym Rady
hospodafské a socidlni dohody pro zaméstnavani zahranicnich pracovniku).

V ramci MV se problematikou mezinarodni migrace, azylu a integrace cizincl specializované zabyva
odbor azylové a migracni politiky (dale téz ,0AMP*), odbor spravni (a v ramci ného zfizena Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, viz kapitola I1V.7) a organizacni slozka statu zfizena MV Sprava
uprchlickych zatizeni (dale téz ,SUZ“).

5 Zmin&nym usnesenim doslo k pfevodu agendy z Ministerstva prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.
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1.1.3.2  Policie CR

1.1.3.2.1  SluZba cizinecké policie

PInéni UkolG v oblasti cizinecké problematiky zastfesuje v ramci Policie Ceské republiky (dale téz ,PCR“)
Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale té7 ,RSCP“), jei je vykonnym Utvarem policie s celostatni
plUsobnosti, specializovanym Ustfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim
a vykonnym Utvarem v oblasti vykonu statni spravy na Useku agendy cizincl pobyvajicich na Gzemi
Ceské republiky a po linii ochrany vnéj$ich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném rozsahu se
podili na ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ciny.

V p¥imé podfizenosti RSCP je zafazeno 5 inspektoratd cizinecké policie na mezinarodnich letistich®,
které zajidtuji ochranu vnéjdich hranic na viech mezinarodnich letistich CR, déle pak ZafFizeni pro
zajisténi cizincl Béla-lezova, Zarfizeni pro zajisténi cizincd Vy3ni Lhoty, Zafizeni pro zajisténi cizincl
Balkova a Ptijimaci stfedisko cizincl Zastavka u Brna.

Na Uzemi jednotlivych kraji pIni Ulohy v oblasti migrace cizincd odbory cizinecké policie (dale téz
,OCP“), které jsou zatazeny do organizacni struktury krajskych feditelstvi policie.

1.1.3.2.2 NAarodni centrala proti organizovanému zloc€inu sluzby kriminalni policie
a vySetrovani

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovnéz pini tikoly v oblasti nelegaini migrace,
predevsim pak na Useku boje proti prevadédstvi, je Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu
sluzby krimindlni policie a vySetfovani (dale téz ,NCOZ“), jehoz Sekce zlocineckych struktur, Odbor
obchodu s lidmi a nelegalni migrace provadi Setfeni, rozpracovava a realizuje zloCineckd seskupeni,
kterd pachaji zdvaznou organizovanou trestnou ¢innost v oblasti nelegalni migrace a obchodu s lidmi.

1.1.3.3 Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale téZ ,MZV“) je ustfednim spravnim organem CR, ktery vytvari
koncepci zahranic¢ni politiky a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc
poskytovanou do zahranici.

MZV vykonavé statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizinctl na Gzemi CR pozivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych Gfad@ (déle té7 ,ZU“) vykonava statni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zdkonem o pobytu cizincl. V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve
vécech vydavéni kratkodobych viz podle vizového kodexu EU (viz kapitola II. Vizova politika a praxe CR).

1.1.3.4 Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale téz ,MPSV“) na zékladé zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®), mj. vymezuje okruh
subjektd pUsobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim statnim prislusnikim stanovuje kritéria
vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh prace. Na zdkladé situace na trhu prace stanovuje
podminky pro povolovani zaméstnani a zodpovida za pravni Upravu zaméstnavani cizincl ve vztahu
k odpovidajicim pravnim predpisim EU a uzavienym mezivladnim dohodam.

MPSV rovnéz vede centrdini evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké
nebo modré karty.

6Jednd se o: ICP na ML Véclava Havla Praha, ICP na ML Ostrava Mo3nov, ICP na ML Brno Tufany, ICP na ML Karlovy
Vary, ICP na ML Pardubice.
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Kromé vnitrostatnich pravnich predpisl je oblast pracovni migrace upravena i bilaterdlnimi
mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlniho zabezpeceni a zaméstndvani a také
multilaterdlnimi Umluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd a socialnich prav, jimiz je CR
vazdna.

Oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincll se zabyva mj. Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincd v CR (viz kapitola 1.1.4.3 Mezirezortni organ pro potirani nelegélniho
zaméstnavani), jehoz gestorem je MPSV.

1.L1.3.5 Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prdmyslu a obchodu (dale téz ,MPO“) je Ustfednim orgadnem statni spravy pro
problematiku Zivnostenského podnikani a pro podnikdni v nékterych cinnostech provozovanych na
zékladé jiného neiZ Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist.

Znacna cast podnikatelské cinnosti spadd pod rezim zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,Zivnostensky zakon“).

MPO se zamérfuje na vstup do podnikani v ¢innostech, které jsou Zivnostmi a na dodrZovani povinnosti
podnikatell pfi provozovani Zivnosti; v této oblasti koordinuje i provadéni prislusné kontrolni ¢innosti
podle zdkona ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisd. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist, ma ucinné kontrolni a sankéni mechanismy pro zjisténi legalnosti
pobytu na Uzemi CR. P¥islusnym organim Policie CR dava zidkon o pobytu cizincé dostate¢nou
pravomoc k provadéni pobytovych kontrol.

Ministerstvo priimyslu a obchodu je dale aktivné zapojeno do pfipravy a realizace vladnich program
ekonomické migrace, kdy pro dva programy je pfimo gestorem rozhodujicim o zafazeni do programu
a u tfetiho ma koordinacni roli vi¢i podnikatelskym asociacim, jez do néj zafazuji (viz kapitola
IV.4 Migracni programy).

MPO bylo déle cinné také v rdmci Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci (dale jen ,PSEM"), jejiz
zasedani organizuje a fidi. PSEM je neformalni platformou MPO, ktera funguje jiz od roku 2012
a v jejimz ramci se setkava statni sprava (MPO, MZV, MPSV, MV, ptipadné ve spolupraci s dalSimi
resorty) a podnikatelska sféra v zastoupeni konkrétnich firem (Hospodaiska komora CR, Svaz primyslu
a dopravy CR, Czechlnvest, atd.). Cilem setkavani pracovni skupiny je debata o aktualnich migra¢nich
tématech a konzultace pfipravovanych projektli ekonomické migrace, pricemz podnikatelska sféra ma
zde moZnost poskytovat statni spravé zpétnou vazbu v souvislosti s migrac¢ni regulaci.

1.1.3.6  Ministerstvo spravedinosti

Pokud jde o justicni agendy Ministerstva spravedlnosti (dale téZz ,,MS“) spojené s problematikou
migrace, jedna se predevsim o extradic¢ni fizeni, jehoz Gcelem je vydani pachatele trestného Cinu, ktery
se nachazi na Uzemi dozadaného statu, statu dozadujicimu k trestnimu stihani, vykonu trestu nebo
vykonu ochranného opatieni spojeného s odnétim svobody. O povoleni vydani z CR do zemé& mimo EU
rozhoduje ministr spravedinosti, avSak pouze pokud krajsky, vrchni nebo Nejvyssi soud vyslovil, Ze
vydani je pfipustné. Ministr spravedinosti ma v pfipadé pochybnosti o spravnosti rozhodnuti soudu
pravomoc podat do tfi mésict Nejvy$simu soudu navrh na pfezkoumani takového rozhodnuti’. V rdmci
EU se neuplatiuje uvedeny proces vydavani/extradice, ale prfedavani na zakladé evropského
zatykaciho rozkazu, pri kterém se uplatni pfimy styk mezi pfislusnymi justi¢nimi organy (soudy)
Clenskych statll. O predani rozhoduji krajské soudy, MS ma v tomto pripadé pouze roli asistencni

7\/iz § 95 odst. 5 zdkona &. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich.
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a metodickou. Oba uvedené postupy se Fidi zakonem ¢.104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpist, pfip. mezinarodni smlouvou.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotykd i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni ¢innosti, pfiprav navrha zdkon( v oblasti trestniho prava a pravnich predpist
a dalsich pravnich predpist upravujicich poméry v justici a ve vézeristvi a kompetenci tykajicich se
sledovani, provérovani a vyhodnocovani fungovani soudnictvi.

MS je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho rejstfiku, vzniku a postaveni
obchodnich spole¢nosti a druZstev, zavazkovych vztah( atd., kterd je upravena zdkonem ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist; zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich a druZstvech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon o obchodnich korporacich”)
a zdkonem ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejsticich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich
predpist. DlleZitou agendou nejen v oblasti migrace je také spravni soudnictvi upravené zakonem
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

1.1.3.7 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (dale téZ ,MF“) respektive Celni sprava CR disponuje opravnénim provadét
kontroly zaméstnavani cizincli na zdkladé zakona o zaméstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona
o zaméstnanosti kontroluji celni urady, zda cizinec vykondva préci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
na zdakladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy azda ji vykondvd v souladu svydanym
povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou nebo modrou kartou, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti
vyzadovany. Od 1. 1. 2011 jsou celni uUfady oprdvnény kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé pini
oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zdkona o zaméstnanosti. Celni Urfad o provedené kontrole
informuje oblastni inspektorat prace Statniho uUradu inspekce prace pfislusny dle ustanoveni zakona
0 zaméstnanosti a v pripadé zjisténi nedostatk(l preda této pobocce podklady pro zahajeni spravniho
fizeni o uloZeni pokuty.

Celni organy se aktivné zapojuji do boje proti nelegalni migraci, vénuji maximalni pozornost posilovani
a hlubsimu propojovani soucasnych mechanismd, zajistujicich koordinaci v oblasti nelegalni migrace
a aktivné podporuji Schengenskou spolupraci, jako?to vyznamného instrumentu pro dalsi rozvoj CR,
véetné implementace zadvazk( z ni vyplyvajicich. V této souvislosti Celni sprava CR dlouhodobé
koordinuje a jeji zaméstnanci se podili na spolupraci pti zajistovani odborné pripravy prislusnikd Sluzby
cizinecké policie v ramci specializacnich vzdélavacich kurza.

Problematika migrace a integrace cizincl se stdva stale vyznamnéji spolecenskym diskutovanym
tématem, a proto i celni organy vénuji, vedle Strategie migraéni politiky CR, i zvy$enou pozornost
Komunikacni strategii vlady, kterd vede k vétsi informovanosti médii, odborné i SirSi verejnosti
o otazkach migrace, uprchlictvi a integrace cizinca.

1.1.3.8  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle téz ,MSMT*) je vécné pfisluiné k integraci cizincl
prostfednictvim jejich vzdélavani. Jednim z hlavnich predpokladl Uspésné integrace cizince je znalost
cestiny.

MSMT se problematikou vzdélavani déti/zakd-cizincd zabyva pribéiné vsouladu se zakonem
¢. 561/2004 Sh., o predskolnim, zidkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,Skolsky zakon“).

Pokud jde o studium na vysoké Skole podle zakona ¢. 111/1998 Sh., o vysokych skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon o vysokych skolach”),
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cizinclm se umozZniuje studovat na verejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jako ob¢aniim
CR.

O uznani vysokoskolského vzdélani ziskaného v zahranici rozhoduji v souladu se zdkonem o vysokych
gkolach vefejné vysoké $koly, které uskuteéfiuji obsahové podobny studijni program. MSMT vydava
osvédceni o uzndni vzdélani jen tehdy, bylo-li ziskano ve staté, se kterym je uzaviena smlouva o
uznavani rovnocennosti dokladll nebo pfipadné tehdy, jestlize existuji pochybnosti o tom, kterd
vefejna vysoka $kola uskuteéfiuje obsahové obdobny studijni program. Pfedeviim je viak MSMT
odvolacim sprdvnim organem

MSMT je gestorem a podili se na realizaci 2 vladnich programil v oblasti studentské migrace (viz
kapitola V.4 Migracni programy).

MSMT ma ve své gesci také vykon péce o nezletilé cizince, ktefi se ocitli na tzemi CR bez doprovodu
zakonnych zastupcl ¢i jinych osob odpovédnych za vychovu. Zaroven poskytuje sluzby i détem
cizincm a jejich rodinadm, které legalné %iji na uzemi CR, ale jejich aktudlni situace vyZaduje Fedeni
pomoci specializovanych sluzeb, které jsou systémové nastavené i pro ¢eskou populaci. MSMT je v této
oblasti zfizovatelem Zafizeni pro déti — cizince, které v rdmci sité pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
poskytuje plné prfimé zaopatfeni a dalsi sluzby nezletilym cizinchm bez doprovodu. Toto zafizeni

provozuje diagnosticky ustav, stfedisko vychovné péce a zdkladni skolu.

1.L1.3.9  Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen ,MMR“) je v oblasti migrace odpovédné za realizaci
opatteni vyplyvajicich z Memoranda ADS — Memorandum o porozuméni mezi Ministerstvem kultury
a cestovniho ruchu Cinské lidové republiky (dfive Narodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové
republiky) a Evropskym spolecenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickych skupin
z Cinské lidové republiky). Memorandum ADS se vztahuje na turistické skupiny &inskych obyvatel
cestujicich prostfednictvim registrovanych (&inskych) cestovnich kancelafi z Ciny na tzemi CR, kde se
mohou pohybovat vsouladu s pfedem stanovenym cestovnim programem? (vice viz kapitola
I1.2.4 Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS).

1.1.3.10 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi (dale MZ) v souvislosti s cizimi statnimi pfislusniky je ges¢né prislusné
zejména za oblast zdravotniho pojisténi. Od pobytového statusu cizince se pak odviji néktery
z moZnych zpUsob( zajisténi Uhrady zdravotnich sluzeb vedle komer¢niho zdravotniho pojisténi.
Nékteti z dotenych cizincl tak mohou byt pojisténci verejného zdravotniho pojisténi, u nékterych
pfichazi v Uvahu Uhrada zdravotnich sluzeb v urcéitém definovaném rozsahu ze strany statu.

V oblasti pfistupu cizincd k zdravotnim sluzbam, je obecné poskytovatel zdravotni péée v CR povinen
poskytnout neodkladnou péci pacientovi, a to bez ohledu na skutecnost, zda je pacient pojistén,
resp. zda ma ¢i nema financéni prostfedky k Uhradé péce. Neodkladna péce je takto poskytovéna
Ceskym pojistenciim, evropskym pojisténclim a viem osobam bez zdravotniho pojisténi bez ohledu na
statni pfislusnost.

8 Minimalni pocet G&astnik( turistické skupiny je nejméné pét osob.
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1.1.4 Mezirezortni organy

1.1.4.1 Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci

Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci (dale téz ,Koordinacni organ“) je stalym
mezirezortnim organem sloZzenym ze zastupcli vécné pfislusnych resortd na trovni ndméstk ministr(
a disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.
Gestorem cinnosti Koordina¢niho orgdnu je Ministerstvo vnitra.

Spoluprace resortd v ramci Koordinac¢niho orgdnu umozZiuje pruzné reagovat na aktualni migracni
situaci a prispiva k vétsi flexibilité pfi feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice
ministerstev. Koordinacéni orgdn rovnéz fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci (viz niZe). Pfedjednani materialG uréenych pro vliadu CR na zasedani Koordinaéniho organu
umoziuje napf. jejich nasledné schvalovani bez rozpravy. V neposledni fadé Koordinacni organ slouzi
také jako platforma pro diskusi o dalSim smérovani migraéni politiky. Koordinaéni orgdn je také vladou
zmocnovan, aby svym rozhodnutim provadél vhodné zmény migracnich programa.

Koordinacni organ vroce 2021 na zdkladé pravomoci svéfené vladou schvalil zménu migraéniho
Programu kvalifikovany zaméstnanec, kterou byla v jeho textu explicitné zakotvena pevné;jsi opora pro
nezafazovani a vyfazovani zaméstnavatell, u kterych existuje divodné podezfeni, Ze operuji na bazi
zastfeného zprostiedkovani zaméstnani a mohli by k tomuto ucelu vyuzivat zahranicni pracovniky
ziskané pres program. Schvaleno bylo i nékolik Gprav Programu klicovy a védecky persondl, Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Programu mimorddné pracovni vizum, které vsak nemély zasadni
povahu a neménily zakladni parametry program0 a postup jejich o realizace.

Koordinacni orgdn rovnéz projednal navrh na prenastaveni kvdt pro nabér zadosti o zaméstnanecké
karty na vybranych zastupitelskych Gfadech, ktery nasledné vidda CR schvalila svym nafizenim
€. 233/2021 Sh. s u¢innosti od 1. ¢ervence 2021.

1.L1.4.2  Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje stalé analytické pracovisté
mezirezortniho charakteru fizené Ministerstvem vnitra, které se v ramci své cinnosti zaméruje na
sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum funguje na expertni trovni,
jeho plsobeni fidi Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Na Cinnosti
Analytického centra se podileji vSsechny klicové organy zapojené do systému fizeni ochrany statnich
hranic a regulace migrace, kterym (zkd spoluprdce a vyména informaci na padé této platformy
poskytuji moZnost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy.

Cinnost Analytického centra probihd v nékolika tematicky zaméfenych férech a nepretriité
se zabyva monitoringem a analyzou aktualnich jevd, jez mohou byt z bezpecnostné-migracniho
hlediska identifikovany jako rizikové ¢i potencialné problémové. Cinnost jednotlivych for byla i v roce
2021 v dusledku pandemie covid-19 ¢astecné omezena Ci probihala videokonferencni formou. | nadale
se Analytické centrum zaméfilo na sledovani a vyhodnocovani migracnich tokd smérujicich na dzemi
EU a na problematiku ekonomické migrace (viz kapitola IV.4 Migracni programy).

Analytické centrum v pribéhu roku 2021 i nadale s mésicni frekvenci zpracovavalo zpravu Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic uréenou pro interni potfebu organ( statni spravy, jimz
je cilené distribuovana k pripadnému vyuziti uvedenych informaci.
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1.L1.4.3  Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani

StéZejni pro ¢innost Meziresortniho organu pro potirani nelegadlniho zaméstnavani (dale jen ,,MOPNZ")
bylo vroce 2021 jeho zaloieni usnesenim VIddy CR ze dne 8. Unora 2021, & 106, kdy doglo
k transformaci drive pUsobiciho Meziresortniho organu pro potirani nelegainiho zaméstnani cizincli na
MOPNZ. Poslanim MOPNZ je koordinovat Cinnost pfislusnych instituci, navrhovat legislativni zmény
pfispivajici k feSeni nelegalniho zaméstndvani a vytvaret koncepci feseni tohoto problému. MOPNZ
dale doporucuje sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a ziskava informace z oblasti vyzkumu migrace,
z oblasti ekonomiky, a to se zamérenim zejména na oblast ,Sedé” ekonomiky. MOPNZ koordinuje tfi
stalé pracovni skupiny: pracovni skupinu k problematice zaméstnavani cizincl, pracovni skupinu
k problematice nelegdlni prace, pracovni skupinu k problematice agenturniho zaméstnavani
a zastfeného zprostfedkovani zaméstnani.

V prlibéhu roku 2021 se uskutecnilo prvni fadné zasedani MOPNZ a nasledné probéhla jednani jeho
jednotlivych pracovnich skupin.

Pracovni skupina k problematice nelegalni prace se usnesla na pftijeti opatfeni spocivajicich v redefinici
nelegdlni prace a zakonného zavedeni povinnosti zaméstnavatelskych subjektl evidovat uzaviené
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér i pracovni dobu zaméstnanct z téchto dohod

Pracovni skupina k problematice agenturniho zaméstnavani a zastfreného zprostfedkovani zaméstnani
se zabyvala oblasti agenturniho zaméstnavani, problematikou pfechodu pracovnéprdvniho vztahu
docasné pridéleného zaméstnance od agentury prace k uzivateli a moznostmi jejiho ukotveni do ¢eské
pravni Upravy, tématem povinného pojisténi agentur prace podle § 58z zdkona o zaméstnanosti
a ndvrhu jeho vypusténi.

Pracovni skupina k problematice zaméstnavani cizincll projednavala projekt bodového systému
ekonomické migrace financovany Evropskou komisi a realizovany pro CR OECD, koncept
»Spolehlivého” zaméstnavatele v kontextu imigracnich programi jako nastroje zvyhodnéni
a usnadnéni pristupu zahrani¢nich zaméstnancl k zaméstnavatelim jednajicim v souladu s pravnim
fadem a vytvarejicim kvalitni pracovni podminky, projektové zaméry oddéleni zahranic¢ni
zaméstnanosti MPSV. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci predstavil téma ,platformové prace”
a jeji roli na trhu prace a v pracovnépravnich vztazich.

1.1.4.4 Pracovni tym Rady hospodarské a socialni dohody pro zaméstnavani
zahranicnich pracovnik

Rada hospodarské a socidlni dohody (tzv. tripartita) vroce 2017 vytvofila pracovni tym pro
zaméstnavani zahranicnich pracovnik(, ktery slouZi jako platforma pro trialog o otazkach pracovni
migrace obcan( tretich statd do CR. Predsednictvi bylo svéifeno do kompetence Ministerstva vnitra.

V roce 2021 na pudé pracovniho tymu mj. dochazelo k vyméné poznatk( mezi zastupci statni spravy
a socialnich partner(i o situaci v oblasti zaméstnavani obc¢anl tretich zemi v CR a souvisejicich
problémech, probéhla debata o vhodném prenastaveni kvdt pro ekonomickou migraci (zavedenych od
1. zafi 2019 nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., aktudlné ve znéni nafizeni ¢. 233/2021 Sb.), byly
projednany navrhy na nékteré Upravy vladnich migracnich programui a ¢lenové pracovniho tymu byli
seznameni s projektem nového informacniho cizineckého agendového systému.
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.2 LEGISLATIVNi RAMEC

1.2.1 Zakon o pobytu cizinct

V roce 2021 byl zakonem €. 274/2021 novelizovan zakon €. 326/1999 Sh., o pobytu cizincti na uzemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisti. Novela pfinesla fadu zmén
tykajicich se napriklad zavedeni spravnich poplatku za Zadost o vydani osvédceni o registraci obéant
EU, o vydani povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika obcana EU ¢i Zadost o vydani
povoleni k trvalému pobytu obc¢ana EU a jeho rodinnych pfislusnikd.

Dale pro cizince vstupujici na tzemi CR a hodlajici na ném pobyvat po dobu del3i nez devadesat dnd se
zavadi povinnost uzavfit komplexni zdravotni pojisténi®. Tato povinnost se nicméné nevztahuje na
Ucastniky verejného zdravotniho pojisténi, drzitele zdravotniho pojisténi EHIC a GHIC a ani obéany EU
a jejich blizké rodinné pfislusniky.

Novela méni oznaéeni dokladu vydavaného obéantiim EU k osvédéeni jejich pobytu na Gzemi. Nové
jim bude vydavano osvédceni o registraci (misto potvrzeni o prechodném pobytu), které bude i nadale
dokladem bez biometrickych prvk( vydavanym s platnosti na 10 let.

Zasadni zménou je rozdéleni rodinnych pfislusnikti obéant EU do dvou rdznych skupin, na néz se
vztahuji odlisna pravidla. Prvni jsou rodinni pfislusnici podle § 15a odst. 1 a 2 zdkona o pobytu cizinct
- tzv. blizci rodinni pfislusnici, tedy naptiklad manzelé, rodice ¢i potomci mladsi 21 let. Druhou skupinou
jsou rodinni pfislusnici podle § 15a odst. 3 tohoto zdkona - tzv. vzdaleni rodinni pfislusnici. V tomto
pfipadé se jedna napfiklad o pribuzné, ktefi jsou ze zdravotnich divodu v péci obcana EU ¢i s nim maji
doloZeny trvaly partnersky vztah. Pro kategorii tzv. vzdalenych rodinnych pfislusnikd je podstatna
zejména nemoznost vyuziti fikce pobytu pfi v€asném podani Zadosti o prodlouzeni stavajiciho, i
podani Zadosti o novy typ pobytového opravnéni (nezahrnuti kategorie ,vzdalenych rodinnych
pfislusnik(“ do ust. § 87y zdkona o pobytu cizinca).

V souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU se novelizace v neposledni fadé vénuje také
postaveni britskych obéanti na tzemi €CR. Nové jim uklada povinnost vyménit potvrzeni o prechodném
¢i trvalém pobytu za biometrické doklady. Britsti obcané, ktefi k 31. 12. 2020 opravnéné pobyvali na
tzemi CR, budou moci i nadale Zadat o osvédéeni o registraci a v budoucnu se na né budou vztahovat
ustanoveni zakona o pobytu cizincl tykajici se obcan(i EU.

1.2.2 Zakon o azylu

Vroce 2021 byl zdkonem &. 274/2021 Sb. novelizovan zakon ¢. 325/1999 Sbh., o azylu ve znéni
pozdéjsich predpist. Novela reaguje na nékteré praktické problémy a zpresiiuje stavajici transpozici
smérnic, které jsou soucasti Evropského azylového systému.

Stejnym zakonem byl rovnéZ novelizovan i zdkon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o pobytu cizinc(i“). Novela pfinesla zejména novou Upravu
fizeni o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

9Novela zdkona &. 48/1997 Sb., o veFejném zdravotnim pojidténi, kterd vstoupila v platnost 2. srpna 2021, zavedla
povinnost uzaviit komeréni zdravotni pojidténi, pro cizince ktefi pobyvaji legdlné na tzemi CR, a které nespadaji
pod systém verejného zdravotniho pojisténi. VySe uvedenou novelou zakona o pobytu cizincl se rozhodl
Parlament CR svéfit nabizeni soukromého zdravotniho poji$téni vyhradné Pojifovné VZP, a.s., ktera je dcefinou
spole¢nosti jedné z vefejnych zdravotnich pojistoven: VZP CR.
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Vroce 2021 nedoslo k projedndni a tedy ani pfijeti rozsahlé novely zdkona o azylu, ktera byla
zpracovana a prosla vnitfnim i vnéjSim pfipominkovym Fizenim, nicméné béhem predchoziho
volebniho obdobi nedoslo k jejimu projedndani v Parlamentu CR.

.2.3 Zakon o statnim obcanstvi

Nabyvani a pozbyvéni statniho ob&anstvi CR upravuje zdkon €. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi CR
a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o statnim ob&anstvi CR), ve znéni pozdéjsich predpisti. Tento zékon
upravuje rovné? problematiku prokazovani a zjistovani statniho obcanstvi CR, vedeni evidence
fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni ob&anstvi CR, Fizeni ve véci statniho ob&anstvi
a prestupky na Useku statniho obcanstvi. V roce 2021 nebyl tento zdkon novelizovan.

1.2.4 Zakon o zameéstnanosti (s ohledem na imigraci)

Novely pravnich predpist provedené zakonem €. 274/2021 Sb. kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincG na Gzemi CR a 0o zmé&né nékterych zékon(, ve znéni pozdéj$ich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony (ST 1091) s ucinnosti od 2. srpna 2021.

V zdkoné o zaméstnanosti byla ukotvena odpovédnost za umoznéni zastfeného zprostiedkovani tim,
Ze byl zaveden novy prestupek — umoznéni zastieného zprostiredkovani zaméstnani s naslednou
sankci v pfipadé fyzické osoby az 5 mil. K¢, v pripadé pravnické osoby az 10 mil. K¢, minimalné vsak ve
vysi 50 tis. KC. (Fyzicka nebo prdvnickd osoba se dopusti prestupku, pokud zastfené zprostiedkovava
zaméstnani podle § 5 pism. g) zakona o zaméstnanosti nebo vykon zastfeného zprostiedkovani
zaméstnani umozni.)

.2.5 Zakon o docasné ochrané cizincu

Podle zakona ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl se postupuje pouze v pripadé, ze doc¢asna
ochrana byla vyhld3ena rozhodnutim Rady Evropské uniel®. Jedna se o nastroj k vyuZiti v pfipadé
migracni viny velkého rozsahu. Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na Gzemi CR
za Ucelem poskytnuti docasné ochrany, dale mj. reSi pravni status cizince na uUzemi, ktery Zada
o poskytnuti do€asné ochrany a plsobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti.
V roce 2021 nebyl tento zdkon novelizovan.

1.2.6 Zakon o ochrané statnich hranic CR

v

Zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale téZ ,,zakon o ochrané statnich hranic”) nabyl Géinnosti dne 1. srpna 2016
V navaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym
se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hranicni
kodex), v platném znéni, zdkon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému
prekracovani. Stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho pfechodu na mezindrodnim letisti,

10 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany
v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri
vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

1 Nahradil pGvodni zakon €. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné nékterych
zékon(, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery jiz pIné neodpovidal soucasnému zapojeni CR do schengenské
spoluprace.
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povinnosti kapitant letadel a provozovatell letist, jakoZ i pravidla pro do€asné znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic a prestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

Dne 1. ledna 2021 nabyl Ucinnosti zakon ¢. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zdkona o Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv, kterym byla upravena terminologie
v § 4 zdkona o ochrané statnich hranic CR.
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Il VizoVvA PoLITIKA A PRAXE CESKE REPUBLIKY

Vykon vizové agendy na zastupitelskych Gfadech CR v zahraniéi byl v roce 2021 nadale silné ovlivnén
celosvétovou pandemii covid-19. Ochranna opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR tykajici se vstupu
cizinc@ do CR p¥imo uréovala rozsah omezeni, v jakém mohly & nemohly byt pfijimany a zpracovavany
Zadosti o rlizné typy viz a dlouhodobych pobytovych titul(l. Nékteré zastupitelské urady rovnéz musely
byt docasné zcela uzavieny, a to bud zdlvodu hromadného onemocnéni jejich pracovnikl
covidem-19, nebo kvuli striktnim vnitrostatnim epidemiologickym opatfenim v pfislusné zemi.

Do vykonu vizové agendy v nékterych zemich rovnéz vyrazné zasahl nastup novych mutaci covid-19.
Kvali varianté delta bylo od dubna do srpna 2021 vydano nékolik ochrannych opatfeni tykajicich se
zemi s extrémnim rizikem ndkazy, v nichz byla vizova agenda docasné omezena na tplné minimum
(napft. v Indii trvalo toto omezeni témér 17 tydnd, v Rusku témér 8 tydnt). Na nastup varianty omikron
pak ke konci listopadu 2021 reagovalo usneseni vlady CR, které vyrazné omezilo vykon vizové agendy
v nékolika jihoafrickych zemich na cca 4 tydny.

Ochranna opatteni Ministerstva zdravotnictvi CR v roce 2021 obecné umoziiovala plny vykon vizové
agendy (tj. pfijem a zpracovani vSech Zadosti o viza a pobytové tituly) pouze na zastupitelskych
Gradech CR v zemich EU+ a dale v zemich s nizkym rizikem nakazy covid-19, jejichZ seznam se pribéiné
ménil, ale obecné nebyl pfilis pocetny. Od 23. srpna 2021 pak zacala ochranna opatfeni zohledrnovat
ockovani proti onemocnéni covid-19, a to tim zplsobem, Ze cizinci s dokonc¢enym ockovanim, které
bylo provedeno o¢kovaci latkou a potvrzeno certifikdtem (uznavanymi CR), mohli za¢it 7adat o jakykoliv
typ viza ¢i pobytového titulu (tj. podavat zZadosti za stejnych podminek jako pred pandemii covid-19).

Pokud jde o kratkodoba viza, pfijem a zpracovani zadosti byly ve vétsiné zemi svéta (s vyjimkou zemi
EU+ a zemi s nizkym rizikem nakazy covid-19) v souladu s unijnimi doporucenimi omezeny jen na
nezbytné Ucely cestovani, mezi néZ nepatfi napt. turistika ¢i navstéva pratel a Sirsi rodiny.

Obecné tak byly pfijimany 7adosti o kratkodobd viza rodinnych pfislu$nikG ob&anti CR/EU (véetné
tzv. nesezdanych parl), kratkodoba viza za uUcelem zaméstnani ve vybranych kli¢ovych odvétvich
(pficemZ na Ukrajiné mohla byt pracovni pozice jakykoliv), cizinctl cestujicich do CR v mimoradné
naléhavych situacich (napf. neodkladny lékarsky zakrok, neodkladné ufedni jednani) ¢i na zdkladé
vyjimky udélované vybranymi institucemi ¢&i statnimi organy CR (ministerstva, Narodni sportovni
agentura). Ockovanym osobdm (a posléze i jejich nezletilym détem) pak bylo od konce srpna 2021
umoznéno podavat Zadosti o kratkodoba viza za jakymkoliv Ucelem (véetné napt. turistiky - viz vyse).

Pfijem a zpracovani Zadosti o dlouhodobé pobytové tituly byl v zemich mimo EU+ a zemi s nizkym
rizikem ndkazy rovnéZ omezen, a to opét na pobyty cizincll, které byly vyhodnoceny jako nezbytné.
Kromé pobytovych titul pro rodinné pt¥isluéniky ob&ant CR/EU se tak jednalo napf. o pobyty za Géelem
studia, védeckého vyzkumu nebo za uUcelem zaméstnani pro vSechny cizince zarazené do vladnich
programu cilené ekonomické migrace. Od 30. zafi 2021 pak bylo vSem cizinclm umozZnéno podavat
7adosti o véechny druhy dlouhodobych viz a pobytl na viech zastupitelskych ufadech CR ve svété (bez
ohledu na to, zda jsou ockovani ¢i nikoliv).
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1.1 SPOLECNA ViZOVA POLITIKA V OBLASTI KRATKODOBYCH Viz

CR, od dne svého zapojeni do schengenské spoluprace (tj. od 21. prosince 2007) uplatriuje tzv.
schengenské acquis, tzn., Ze se v oblasti kratkodobych viz*? Fidi pravidly spoleéné vizové politiky. Tato
agenda spada do plsobnosti MZV, pficemz probiha uzka spoluprace s MV.

Zakladnim dokumentem spolecné vizové politiky je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1806™3 (tzv. vizové nafizeni). Tento dokument stanovuje seznam tfetich zemi, jejichZ statni
prislusnici musi mit pri pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni
prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

V roce 2021 doslo ke zméné naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806. V souvislosti
s odchodem Velké Britanie z Evropské unie v roce 2019 bylo vyjednano tzv. pfechodné obdobi, béhem
kterého bylo nadale uplatiovano pravo volného pohybu mezi EU a Spojenym kralovstvim.
K 31. prosinci 2020 toto obdobi skoncilo a od 1. ledna 2021 zacala platit nova pravidla pro cestovani
mezi EU a Velkou Britanii. Co se tyka kratkodobych viz, britSti obcané jsou od ledna 2021 povazovani
za obcany tzv. tretich zemi. Vtomto ohledu bylo jiz v dubnu 2019 pfijato nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/592, kterym byli obdané Velké Britanie pro pobyt na tUzemi ¢lenskych
statd schengenského prostoru od vizové povinnosti osvobozeni (zafazeni Velké Britanie do prilohy Il
nafizeni 2018/1806). Vlyjimkou je cestovani za vydéle¢nym ucelem do nékterych zemi EU véetné CR,
kdy potreba viza zlstava.

Zakladnim pravnim nastrojem, ktery upravuje oblast vydavani kratkodobych (schengenskych viz), je
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 zde dne 13. éervence 2009 o kodexu
Spoleéenstvi o vizech (vizovy kodex)!. Jednd se o pfimo pouZitelny pravni pfedpis, ktery se stal
soucasti ceského prdva dnem vstupu v platnost, tj. 5. dubna 2010. Provadécim predpisem k vizovému
kodexu je ,Pfirucka pro zpracovani zadosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech”. Vizovy kodex
mj. upravuje postupy ve vizovém fizeni, vycisluje nalezZitosti k vizovym Zadostem, definuje okolnosti
zastupovani a outsourcingu a dalsi. Jeho posledni novelizace probéhla v roce 2019, v ucinnost pak vesla
dne 2. Unora 2020. Novela reflektuje posledni vyvoj v bezpecnostni a migracni oblasti a jako nastroj
feSeni problému spojenych s nelegdini migraci propojila vizovou politiku se spolupraci jednotlivych
tretich zemi v oblasti navraceni nelegalné pobyvajicich statnich prislusnikl tretich zemi. V roce 2021
probéhlo prvni vyhodnoceni Urovné spoluprace v navraceni s tfetimi zemémi. Po projednani
pracovnimi organy Rady bylo prfijato provadéci rozhodnuti pro zavedeni vizovych restrikci vici
Gambii. ZvaZované restrikce vici Bangladési a Iraku pfijaty nebyly.

Jednim z novych nastroji novelizovaného vizového kodexu, ktery EU vroce 2021 viibec poprvé
implementovala v praxi, byla opatfeni podle ¢l. 25a. Jedna se o soubor negativnich pobidek, ktery
mize byt aplikovan vici tfretim zemim prokazujicim nizkou miru spoluprace v oblasti zpétného
prebirdni osob. Dne 12. bfezna 2021 Evropska komise vyzvala Radu pro justici a vnitro (JHA), aby
indikovala nespolupracujici zemé, vicéi nimz by mohla byt tato opatfeni uplatnéna. Na zakladé
doporuceni Rady pak Evropska komise v cervenci 2021 oznamila, Ze navrhuje aktivaci ¢lanku ve vztahu
ke Gambii, Iraku a Bangladési, a to v plném rozsahu (opatfeni uvedena v ¢l. 25a odst. 5a vizového

12Tzn. pobyty do 90 dnl béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd v rdmci schengenského prostoru.
13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi,
jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
14 Jednd se o pfimo pouZitelny pravni pfedpis, ktery se stal soulasti ¢eského prava dnem vstupu v platnost,
tj. 5. dubna 2010. Provadécim predpisem k vizovému kodexu je ,Prfirucka pro zpracovani zadosti o viza
a provadéni zmén v udélenych vizech”. Vizovy kodex mj. upravuje postupy ve vizovém ftizeni, vycisluje ndlezitosti
k vizovym zadostem, definuje okolnosti zastupovani a outsourcingu a dalsi.
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kodexu). Navzdory pocatecni podpore rychlého pfijeti ndvrhu bylo opatfeni pfijato pouze vici Gambii,
v pfipadé Bangladése a Irdaku bylo prijeti provadéciho rozhodnuti z politickych divodi odloZeno.

Dne 7. fijna 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti Rady EU 2021/1781 o pozastaveni nékterych
ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 (vizovy kodex) ve vztahu ke
Gambii. Bylo pfistoupeno k docasnému prijeti vS8ech navrhovanych opatfeni: ukonceni ulev pfi
predkladani podplrnych dokumentl pro bona fide Zadatele, zruseni vyjimek z placeni vizového
poplatku pro drzitele diplomatickych a sluzebnich pasu, zruseni povinnosti rozhodnout o Zadosti do 15
dn(, zruseni kaskady udélovani viz pro vice vstupl véetné ukonceni udélovani vicenasobnych viz
s platnostina 5 let. Pfimo aplikovatelné provadéci rozhodnuti Rady bylo dne 11. fijna 2021 publikovdno
v Ufednim véstniku EU, v platnost veslo dne 31. ¥ijna 2021.

Vizova liberalizace nebyla v roce 2021 s zaddnou dalsi treti zemi projednavana. Pokracovalo vsak
pravidelné hodnoceni migracni a bezpeénosti situace v zemich, které dovrsily proces vizové liberalizace
v poslednich sedmi letech. V srpnu 2021 Evropska komise publikovala ,Ctvrtou zpravu v ramci
mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti“ (tzv. suspenzivni mechanismus). Zatimco
v rdmci tieti zpravy vydané v roce 2020 byla registrovdna tendence klesajiciho poctu zadosti o azyl, coz
Ize vysvétlit omezenym cestovanim v disledku pandemie covid-19, v roce 2021 byl vétSinou ¢lenskych
statl EU zaznamendan narulst poctu podanych Zadosti o azyl i narlst poctu nelegalnich migrantd
z hodnocenych zemi (Albdnie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Srbsko, Severni Makedonie,
Moldavsko, Ukrajina a Gruzie). V poloviné roku 2022 by EK méla predlozit dalsi monitorovaci zpravu.

I.L1.1 Digitalizace vizového procesu

Jednim ze zasadnich témat spolecné vizové politiky v roce 2021 byla digitalizace vizového procesu. Na
pocatku roku mélo nékolik €S EU véetné CR moznost otestovat prototyp nového aplikaéniho portélu
(EU VAP-Common EU Visa Application Portal). Prototyp bude dale vyuZit pro pfipravu legislativniho
navrhu, ktery pfevede vizovy proces do prevazné digitdlni podoby véetné nahrazeni vizového Stitku
jeho digitalni alternativou. Hlavnim pfinosem portalu by méla byt harmonizovana online platforma pro
podavani kratkodobych Zadosti o viza s centralnim avykonnym managementem pro ustredi
a konzulaty. Evropska komise zapracuje vysledky prace na prototypu aplikaéniho portalu do
legislativniho navrhu k vizové digitalizaci, jeho zvefejnéni se ocekava na jafre 2022. Projednavani
navrhu bude dulezitym tématem ceského predsednictvi na Pracovni skupiné Viza.

Vizovy stitek vyddvany podle jednotného vzoru ma byt v navaznosti na provadéci rozhodnuti Evropské
komise rozsifen o digitalni peéet, tj. zabezpeéeny 2D &arovy kéd. Cilem zmény je posileni zabezpedeni
vizového §titku, a zejména jeho ochrana pred padélanim. Clenské staty maji vizové $titky s 2D ¢arovym
kédem za&it vydavat 1. kvétna 2022 s prechodnym obdobim v délce 6 mésicl. Ceskd republika v roce

2021 usilovné pracovala na splnéni Ukolu prostrednictvim nastrojl Programu eu-INIS.

1.L1.2  Vizovy informacni systém

Vroce 2021 doslo k uspéSnému zavrSeni revize nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€.767/2008 ze dne 9. éervence 2008 o Vizovém informaénim systému (VIS) a o vyméné udajl
o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty VIS. Rada EU navrh ptijala na zasedani dne 27. kvétna 2021,
nasledné jej schvalil Evropsky parlament a dne 7. ¢ervence 2021 byla novela podepsana. V uéinnost
vesla dne 2. srpna 2021.

Pfedmétem zmény nafizeni je posileni bezpecnosti schengenského prostoru vramci postupu
udélovani kratkodobych viz, zahrnuti dlouhodobych viz a povoleni k pobytu do VIS a zajisténi
interoperability mezi systémem VIS a dalSimi pfislusSnymi systémy a databazemi EU (do VIS jsou nové
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vkladany informace o dlouhodobych pobytovych opravnénich, ktera jsou kontrolovana na hranicich
a konzultovana s ostatnimi informacnimi systémy).

Nové by pro vyhodnocovani Zadosti o vizum mély byt dotazovany unijni systémy a databaze (SIS, EES,
ETIAS véetné seznam( zajmovych osob, databaze Europolu a Interpolu (SLTD, TDAWN). Dle
aktualizovaného harmonogramu implementace programu interoperability ptijatého Radou EU
9. prosince 2021 bude interoperabilita do roku 2023 omezena na soucasné platny VIS. Projekt
implementace revidovaného VIS se planuje aZ v roce 2024.

V oblasti interoperability bylo na podzim 2021 pfikroéeno k testovani Entry/Exit Systému (EES), jehoz
spusténi se oCekava v druhé poloviné roku 2022. Pfestoze jiz nyni tento systém dobre funguje s VIS,
pro jeho plné spusténi bude potreba VIS lehce modifikovat. Spusténi systému ETIAS (chystaného
registracniho systému EU pro cizince cestujici z bezvizovych zemi; obdoby systému ESTA pouZivaného
USA) je naplanovano na konec roku 2022, pficemz sekundarni legislativa je jiZ dokoncena.

I.L1.3 Limitované bezvizové dohody

Vizovy kodex ¢lenskym statim na narodni Grovni ponechava mozZnost stanovit vyjimky z osvobozeni
od vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty, zejména pokud se jedna o drzitele diplomatickych pasd,
sluZebnich pasl anebo zvlastnich pasa.

V roce 2021 nebyly na narodni Urovni dojednany zadné nové limitované bezvizové dohody se tfetimi
zemémi v oblasti kratkodobych viz.

I.L1.4  Bilateralni dohody o pracovni dovolené mladeze

CR bilaterdlné sjednava s nékterymi vybranymi staty tzv. dohody o pracovni dovolené mladeze.
Dohody jsou v primarni gesci MZV. Podstatou téchto dohod je, Ze na zakladé reciprocity mohou mladi
lidé (zpravidla do 30 let) z danych zemi ve zjednoduseném reZimu obdrzet dlouhodobé vizum a ziskat
tak po dobu jednoho roku pfistup na pracovni trh v CR v kombinaci s cestovanim a volno€asovym
poznavanim teritoria.

CR ma sjednany dohody o pracovni dovolené s Australii, Chile, Izraelem, Japonskem, Kanadou,
Korejskou republikou, Novym Zélandem a Tchaj-wanem.

V roce 2021 byl fesen text Memoranda o porozuménis Australii. Z divodu probihajici pandemie covid-
19 Novy Zéland pozastavil provadéni dohody.

V priibéhu roku 2021 byly déle reseny otazky kvot ¢i praktické provadéni dohod.
1.L1.5 Dohody mezi EU a tretimi zemémi

1.L1.5.1 Dohody o volném obchodu

CR se Gcastni jednani o textu dohod o volném obchodu (FTA-Free Trade Agreement) na unijni Grovni,
které sjednava EU. Uvedené dohody obsahuji kapitolu, tzv. Mode 4, ktera resi otazku zjednoduseného
vstupu osob na uUzemi smluvnich statl za ucelem poskytovani sluzeb. Cilem je usnadnit pobyt
opravnénych osob na tzemi druhé smluvni strany.

V roce 2021 se jednalo o dohodach o volném obchodu s nasledujicimi zemémi: Indonésie, Mexiko,
Austrdlie, Novy Zéland, Chile a ESA 5 (vychodni a jizni Afrika — Komory, Madagaskar, Mauricius,
Seychely a Zimbabwe). V ramci summitu s Indii, kde by méla byt feSena dohoda o ochrané investic, se
zmifuje velmi obecné i dohoda o volném obchodu. S Cinou se jednalo o komplexni investiéni dohodé
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,Comprehensive Agreement on Investment (CAl)“, kterd obsahovala i omezeny mode 4 pro
vnitropodnikové prevadéné zaméstnance.

Po cely rok 2021 byl projednavan soubor vystupovych dohod v ramci BREXITu, zejména text dohody
o volném obchodu obsahuijici klauzule obdobné Mode 4.

1.L1.5.2 Dohody o usnadnéni udélovani viz mezi EU a tretimi zemémi

svs

Od 1. zafi 2021 zacalo Bélorusko vyddvat biometrické cestovni doklady, ¢imZ doslo k aktivaci ¢l. 10
odst. 2 Dohody mezi Evropskou unii a Béloruskou republikou o usnadnéni udélovani viz (v platnosti od
1. ¢ervence 2020). Podle tohoto ¢lanku jsou drzitelé béloruského biometrického diplomatického pasu
osvobozeni od vizové povinnosti.

V reakci na porusovani lidskych prav a popirani principd demokratického vladnuti, zejména
v souvislosti s nesvobodnymi prezidentskymi volbami v srpnu 2021 a nasilnym potlacenim protest(
béloruské obcanské spolec¢nosti vidi jejich vysledku, zejména pak v reakci na Béloruskem podporované
nelegdlni prekrac¢ovani vnéjsich hranic EU v souvislosti s Polskem, Litvou a LotySskem a v reakci na
pozastaveni readmisni dohody mezi EU a Béloruskem, Evropska rada dne 9. listopadu 2021 poprvé
v historii ¢astecné suspendovala vizovou facilitatni dohodu. Pozastaveni se tykalo usnadnéni
vydavani viz pro cleny oficidlnich delegaci a predstavitelll narodnich a regiondlnich vlad Béloruska
a béloruského ustavniho a nejvyssiho soudu, nikoliv béZznych obcanu.

Oficidlni pfedstavitelé reZimu jsou tak povinni k Zadostem o schengenské vizum predloZit vSechny
podplirné doklady prokazujici ucel cesty, plati plnou vysi vizového poplatku a rovnéz jim byla odejmuta
moznost uplatnit zrychlenou vizovou kaskddu. Rozhodnuti nabylo G€innosti dne 11. listopadu 2021
a doposud je ze strany élenskych statt uplatiiovano.

V prabéhu roku 2021 probihalo také jednani o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a Kapverdskou
republikou, kterou dojde ke zméné Dohody o usnadnéni udélovani viz pro kratkodoby pobyt obéant
Kapverdské republiky a Evropské unie uzaviené v prosinci 2014. Stalo se tak v dusledku vyvoje
pravnich predpis na obou strandch, véetné revize vizového kodexu na strané EU nebo zruseni vizové
povinnosti pro obcany EU pfi pobytu kratsim nez 30 dn( ze strany Kapverd. Podle novych pravidel se
napf. snizi vizovy poplatek o 75 %, zjednodusi se mozZnost ziskani viza pro vice vstupl nebo se zkrati
seznam potrebnych podplrnych dokument( pro urcité kategorie Zadatell. Dokument byl jiz schvalen
Evropskym parlamentem a jeho findlni prijeti se ocekava v priibéhu roku 2022.

1.L1.5.3 Obchodni dohody mezi EU a tretimi zemémi s ustanovenimi ohledné
vydavani viz

CR se Gcastni jednani EU se tietimi zemémi o textu dohod o volném obchodu, investi¢nich dohod

a dalSich nastrojl obchodni politiky. Uvedené dohody obsahuji zpravidla i ustanoveni ohledné

zjednoduseného vstupu (a s tim souvisejicimi vizy a pobytovymi opravnénimi) pro vybrané kategorie

0sob na Uzemi smluvnich stat za G¢elem poskytovani sluzeb.

Z4adnd takovato nova dohoda o volném obchodu v roce 2021 nevstoupila v platnost, pokracovala viak
vyjedndvani s Indonésii, Australii, Novym Zélandem, Uzbekistdnem, ESA5 (Komory, Madagaskar,
Seychely, Zimbabwe, Mauricius) a jednani o uznavani kvalifikaci architektll mezi EU a Kanadou.
Dokoncena byla technicka vyjednavani s Chile.
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11.2 VizOVA PRAXE

1.2.1  Zastupovani ve vydavani kratkodobych (schengenskych) viz

MZV postupuje v souladu se zamérem evropskeé vizové politiky, tedy zabezpecit co nejvétsi dostupnost
konzulatti ¢lenskych statl obcanlm tretich zemi. Ve snaze o udrzeni kvality a pfedchazeni pfipadnym
problémdm provadi MZV kazdoroé¢ni vyhodnoceni zastupovani ve vydavani schengenskych viz.

S ohledem na trvajici cestovni omezeni spojené s pandemii covid-19 pokracovalo i v prvni poloviné
roku 2021 docasné pozastaveni zastupovani ve vydavani kratkodobych viz, ke kterému CR pfistoupila
v bfeznu 2020. V disledku pozitivniho vyvoje a uvoliovani cestovnich restrikci napfi¢ clenskymi staty
EU v pribéhu letnich mésict bylo zastupovani ze strany CR &asteéné obnoveno k 1. srpnu 2021.
Vétsina ostatnich clenskych statli EU zastupovani vramci reciprocniho pfistupu rovnéz obnovila,
pricemz podminky vydavani viz v zastoupeni se fidi aktualné platnymi ochrannymi opatfenimi
zastupujicich stata.

K 15. srpnu 2021 bylo v souvislosti s vyvojem politické situace v Afghanistanu pozastaveno zastupovani
Slovenska a Madarska ve vydavani schengenskych viz v Kabulu.

1.2.2  Vizovy outsourcing

Za G¢elem navy3eni kapacity a sluzeb konzularnich Gsek zastupitelskych ufadt CR ve svété byla v roce
2015 zahajena spoluprace s externimi dodavateli sluzeb pfi pfijimdani a zpracovani zaddosti o kratkodoba
viza a posléze i o zaméstnanecké karty (vizovy outsourcing ve vizovych centrech). Dodavatelé sluzeb
byli a jsou vybirani na zakladé vysledkd transparentniho vybérového fizeni.

Navzdory nepfiznivé situaci zplisobené pandemii covid-19 patfilo mezi priority MZV zachovani ¢innosti
stavajicich vizovych center, popt. zahajeni provozu center novych. V roce 2021 byl vizovy outsourcing
noveé spustén pro prijem Zadosti o zaméstnanecké karty na Filipinach a v Bélorusku.

I.2.3  Vytizenost zastupitelskych Gfadt CR

Za rok 2021 bylo na zastupitelskych Gfadech CR pfijato celkem 276 290 zadosti o viza a pobytové
tituly, coZ predstavuje narlst o 24,4 % oproti roku 2020 (pro srovndni: v roce 2019 bylo pfijato témér
813 tis. téchto Zadosti). Vyrazny pokles ve srovnani s ,predcovidovymi“ Iéty je zplsoben predevsim
minimalnim poctem Zadosti o viza za Ucelem turistiky.

Z uvedeného mnoiZstvi Zadosti podanych v roce 2021 bylo celkem 207 700 Zadosti o kratkodoba
schengenska viza. Mezi celkem 66 990 Zadostmi o dlouhodoba viza a pobyty prevaZzovaly v roce 2021
Zadosti o zaméstnanecké karty, z nich byla téméf polovina podana vramci vladniho programu
Kvalifikovany zaméstnanec na Generalnim konzulaté CR ve Lvové.

NejvytizenéjsSimi zastupitelskymi urady z hlediska vykonavané vizové agendy byly vroce 2021
velvyslanectvi ¢i generalni konzuldty CR ve Lvové, Kyjevé, Minsku, Moskvé, Rijadu, Nur-Sultanu a Dilli
— viz nasledujici tabulka:
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Nejvytizenéjsi zastupitelské Grady CR v roce 2021

Dlouhodoba viza za
Celkem Kratkodoba viza Dlouhodoba viza ucelem prevzeti
povoleni k pobytu

zadosti zadosti
Lvov 119 738 110791 86 637 83 440 2 266 1685 30 835 25 666
Kyjev 106 602 103 437 101 863 99 393 2833 2526 1906 1518
Minsk 5148 4 857 3573 3546 522 431 1053 880
Moskva 4576 3618 1171 1017 2452 1872 953 729
Rijad 2670 2 346 2 556 2261 52 31 62 54
Nur-Sultan 2385 1879 331 285 1520 1120 534 474
Dilli 2273 1718 275 160 763 539 1235 1019
Zdroj: M2V

1.2.4 Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu
ADS?>

Memorandum ADS (Approved Destination Status) o porozuméni mezi Evropskym spolecenstvim
a Nédrodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (nyni jiz Ministerstvo kultury a turismu
CLR) bylo implementovéno usnesenim vlady ¢. 1311 ze dne 22. prosince 2004. Memorandum ADS
stanovuje kromé jiného pocty a jména cestovnich kancelafi a cestovnich agentur oprdvnénych
k realizaci vyjezdového cestovniho ruchu &inskych turistti, véetné podminek pro vydani viza®®.

Kratkodobad viza jsou prevazné udélovana zastupitelskym uradem clenského statu, do kterého mifi
hlavni nebo dalsi z cil( navstévy Cinskych turistd. V ramci Memoranda ADS dochazi ke zjednoduseni
procesu tim, Ze jednotlivé, registrované cestovni kanceldafe mohou podat Zadosti o viza za celou
skupinu na konzuldrnim oddéleni zastupitelského Gradu CR, navétéva jednotlivych 7adatel( je poté
pouze na vyzadani konzularniho oddéleni (byva zfidkakdy).

MMR uzavird Smlouvy!” o zajisténi plnéni zdvazkd vyplyvajicich z Memoranda ADS se subjekty
cestovnich kanceldfi nebo cestovnich agentur'®, na zakladné nichZ dochazi ke zjednoduseni logistiky
cestovani cinskych turistickych skupin. MMR vyddva seznam cestovnich agentur a cestovnich
kancelafti, se kterymi je uzaviena smlouva.

Po vypuknuti pandemie covid-19 koncem ledna 2020 v Ciné doslo k zédkazu ¢innosti viech &inskych
cestovnich kancelafi vici zahranici, ktery dosud trva, tzn. ani v priibéhu roku 2021 nebyly umozZnény
Zadné turistické cesty ¢inskym ob¢anim do zahranidi. V poloviné roku 2021 ¢inska vlada rozhodla

o nevydavani novych cestovnich past obéandm Ciny, pokud necestuji do zahrani¢i za obchodnimi

15 ylada CR prijala dne 22. prosince 2004 usneseni ¢. 1311 k realizaci Memoranda o porozuméni mezi Narodni
spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA) a Evropskym spolecenstvim o vizech a souvisejicich
otazkach tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky. Timto usnesenim bylo také uloZeno ministru
pro mistni rozvoj zfidit mezirezortni pracovni skupinu, ktera bude koordinovat, monitorovat a vyhodnocovat
plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS. Tato skupina je sloZena ze zastupc ministerstev pro mistni
rozvoj, vnitra a zahranicnich véci (pfipadné i dalSich ministerstev, vidy zaleZi na navrzeném tématu k jednani).
16 Viza vydavand zastupitelskymi Gfady €lenskych statl jsou viza schengenského typu, tj. omezend na maximum
30 dni a vydana v souladu s platnou legislativou. Jedna se o individualni schengenska viza nesouci oznaceni ,,ADS*
(Approved Destination Status - status schvalené destinace).

7 Nedilnou souéasti této Smlouvy je ptiloha, ktera obsahuje faxové spojeni na Policii CR — RSCP pro pfipad, Ze by
v dané skupiné chybél néktery z Ucastnikd (€esky subjekt na tzemi CR prebird zodpovédnost za &inské turisty).
18 Splfujici zdkonem stanovené podminky, napt.: Zivnostenské opravnéni na pfedmét podnikéni, které musi
odpovidat vypisu z obchodniho/Zivnostenského rejstfiku, jazykovou vybavenost, apod.
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aktivitami nebo z vaznych rodinnych dlvodi. Vzhledem k pokracujici celosvétové pandemii covid-19
Cina v dohledné dobé& neplanuje obnoveni &innosti &inskych cestovnich kancelafi pro turistické cesty
svych ob¢an( do zahranici, takZe nemUze byt pInéno ani memorandum ADS.

V disledku dopadd pandemie covid-19 na cestovni ruch tak neuzavielo MMR v roce 2021 7adnou
smlouvu o zajisténi pInéni zavazkid vyplyvajicich z Memoranda ADS.

V soucasné dobé na seznamu figuruje 228 &inskych cestovnich agentur. Cinskym cestovnim kanceldiim
a agenturam vydava akreditaci Ministerstvo kultury a turismu CLR. Nasledné 7ada ¢&inskd partnerska
cestovni kanceladr o akreditaci konkrétni schengensky stat (tzv. bild karta), kterd umoznuje podat
Zadosti ¢lenl ADS u skupiny kteréhokoliv schengenského statu. Bilé karty jsou vydavany maximalné na
jeden rok. Prodlouzeni je moZné pouze v pripadé, Ze cestovni kancelar disledné dodrzuje pravidla
stanovena Memorandem ADS.

Vydavani viz podle Memoranda ADS bylo v r. 2021 v dlsledku pandemie covid-19 v podstaté
pozastaveno.

1.2.5  Vysilani expertd pro migraci a doklady v roce 2021

V roce 2021 zapocala realizace ,Dohody o podminkdch poskytovani vzdjemné soucinnosti pfi vysilani
expertt pro migraci a doklady, styénych diistojnik( Policie Ceské republiky na zastupitelské urady Ceské
republiky, stycného distojnika Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky na Stélou delegaci Ceské
republiky pri NATO v Bruselu a na zastupitelsky urad Ceské republiky v Bratislavé”, uzaviené mezi
Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem vnitra, Policii CR a Hasi¢skym zachrannym sborem CR
dne 24. ¢ervna 2021 (dale jen Dohoda), ktera nahradila dosavadni tfi smluvni dokumenty, upravujici
oblasti v ndzvu Dohody obsaZzené.

Styéni ddstojnici pro migraci a doklady z fad Policie CR a Ministerstva vnitra CR byli v roce 2021 vyslani
na Generdlni konzuldt CR ve Lvové a na Velvyslanectvi CR v Kyjevé. Ukrajina je prioritni destinace
zejména z dlvodu vysoké migrace ob&an(l Ukrajiny na Gzemi CR. S tim souvisi potfeba Fizené migrace,
v€etné potirani nelegdlni migrace ¢i odhalovdni podvodného nebo Ucelového jednani. V ramci
Ukrajiny se jednalo mimo jiné i o fesSeni krajanské problematiky, resp. presidlovani Ukrajincl ¢eského
plvodu. Ostatni planovana vyslani styénych dastojniki nebyla z dlvodu celosvétové pandemie
covid-19 realizovdna.
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11l SCHENGENSKA PROBLEMATIKA

111.1 KOORDINACE SCHENGENSKE PROBLEMATIKY NA NARODNi UROVNI

Vlada CR schvdlila dne 22. listopadu 2021 material Koncepce schengenské spoluprace 2021-2027. Tato
koncepce je zékladnim strategickym dokumentem CR pro oblast schengenské spoluprace v planovacim
obdobi 2021-2027. Viychazi z pfedchozich strategickych dokumentt viady CR souvisejicich s p¥ipravou
na vstup a ¢lenstvim v Schengenu, predevsim Narodniho schengenského planu 2014 a zprav o jeho
plnéni, a dale materiald EU, zejména Strategie k pIlné fungujicimu a odolnému Schengenskému
prostoru. Spolu s Koncepci schengenské spoluprace 2021-2027 schvalila vlada také Schengensky
implementacni plan 2021, ktery je stéZejnim dokumentem pro implementaci koncepce.

111.2 SCHENGENSKA SPOLUPRACE NA UROVNI EU

11.2.1 Evropska legislativa vztahujici se k schengenské
problematice

Navrh nafizeni Rady o zfizeni a provozu hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéreni
uplatfiovani schengenského acquis a o zru$eni nafizeni (EU) €. 1053/2013

Evropskd komise vydala dne 2. ¢ervna 2021 navrh nafizeni Rady o zfizeni a provozu hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéreni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni nafizeni (EU)
¢. 1053/2013. V soucasné dobé je schengenské hodnoceni upraveno natizenim Rady ¢. 1053/2013, na
jehoZ zakladé zapocal prvni cyklus hodnoceni v roce 2015. V ramci tohoto cyklu jsou pravidelné kazdych
pét let hodnoceny vSechny ¢lenské staty v oblastech viza, policejni spoluprace, vnéjsi hranice, navraty,
Schengensky informacdni systém a ochrana osobnich udaja.

Navrh vychazi ze zpravy o prezkumu fungovdni schengenského hodnoceni po skoncéeni prvniho
pétiletého cyklu na zékladé nafizeni ¢. 1053/2013, kterou Komise vydala dne 25. listopadu 2020.
Zavérem této zprdvy je, Ze schengenské hodnoceni pfineslo hmatatelnd zlepsSeni, clenské staty
provadéji schengenské acquis odpovidajicim zplsobem a zjisténé zdvainé nedostatky se dafi
napravovat. Nedostatky soucasného mechanismu predstavuje zejména zdlouhavy administrativni
proces pfijimani zprav z hodnoceni a navazujicich dokument(l, nedostatecna kapacita ¢lenskych statu
vysilat experty na hodnoceni, nizkd ucinnost neohlasenych navstév, pomalé provadéni akénich pland
a nedostatek informaci o jeho priibéhu, a také nedostatecna integrace monitoringu zékladnich prav do
mechanismu hodnoceni. Komise dale vyhodnotila doporuceni Rady jako nedostate¢ny nastroj pro
vytvoreni politického tlaku na clenské staty k odstranéni zjisténych nedostatk.

V prvni poloviné roku 2022 Ize oéekavat dosaZeni shody a pfijeti nafizeni. U¢innost nového nafizeni by
méla byt na podzim 2022, tedy v prlibéhu CZ PRES.
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Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranic¢ni pohyb osob

V ndvaznosti na Strategii pro zajisténi plné funkéniho a odolného schengenského prostoru a v reakci
na aktualni situaci na vnéjsich hranicich v kontextu instrumentalizace migrace predloZila Komise dne
14. prosince 2021 navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hranic¢ni kodex). Navriené zmény se dotykaji obou hlavnich pilitd Schengenského
hrani¢niho kodexu, kterymi jsou oblast vnéjsich a vnitfnich hranic schengenského prostoru (Evropské
unie). Navrh fesi mimo jiné otdzku jednotného uplatriovani opatifeni na vnéjsich hranicich v pripadé
ohroZeniverejného zdravi, reakci na instrumentalizaci migrace na vnéjsich hranicich, reZzim na vnitfnich
hranicich ¢i otazku do¢asného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Navrh byl pfedlozen v balicku
s navrhem nafizeni k feSeni situaci instrumentalizace v oblasti migrace a azylu a souvisi s dalSimi navrhy
predlozenymi v pribéhu roku 2021, napf. s navrhem revize Schengenského hodnoticiho mechanismu
¢i kodexem pro policejni spolupraci. Navrh je projednavan na urovni Rady. FR PRES povazuje ndvrh za
jednu z priorit a hodla se jeho projedndvani intenzivné vénovat s cilem dosdhnout co nejvétsiho
pokroku béhem jejiho predsednictvi.

| v roce 2021 pokracovalo v Radé EU projednavani jednotlivych navrh, které byly predloZeny v roce
2020 v ramci Paktu k migraci a azylu. Pokud se jedna o schengenskou problematiku, projednavani
v pracovnich organech Rady bylo zaméfeno na navrh nafizeni o provérovani statnich prislusnikl tretich
zemi na vnéjsich hranicich.

I11.2.2 Provadéci praxe tykajici se schengenské problematiky

111.2.2.1 Program eu-INIS

Dne 24. kvétna 2021 vladda CR schvélila aktualizovany Program eu-INIS 2021, ktery zahrnuje
implementaci novych nebo modifikaci jiz fungujicich rozsahlych evropskych informacnich systéma
v oblasti spravedIinosti a vnitfnich véci v CR (EES, ETIAS, SIS, Nastroje interoperability, VIS, Eurodac,
ECRIS-TCN, EUROSUR, PNR, APIl). Cely program by mél byt dokonéen do roku 2024, s mozZnosti
prodlouZeni v zavislosti na redlném stavu implementace v evropském kontextu. Svym rozsahem
a ¢asovymi limity se jedna o Ukol bezprecedentniho rozsahu v oblasti evropské integrace. Program eu-
INIS obsahuje nastroje pro koordinaci, podporu a monitoring 9 narodnich a 4 horizontalnich projektd
v obdobi 2019-2024. Na financovani narodnich casti projektd v odhadnutém finanénim objemu
pfiblizné 3,5 mld. K¢ se podileji statni rozpocet a evropské fondy.

Zavedeni interoperability informacnich systém( v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci je soucasti
politiky boje proti nelegdlni migraci a bezpecnostnim hrozbam.

V navaznosti na problémy zejména v centralnim projektu EES a v narodnich projektech EES nékterych
Clenskych statd byl na Radé EU pro spravedinost a vnitfni véci dne 9. prosince 2021 schvalen
alternativni scénar pro interoperabilitu vypracovany ve spolupraci s ¢lenskymi staty a Komisi, ktery
posouva terminy pro spusténi systému EES na zafi 2022 a systémy ETIAS a ECRIS-TCN na kvéten 2023.
Alternativni scénaf tak prenasi finalni obdobi implementace EES do predsednictvi CR v Radé EU.
Soucasné bylo rozhodnuto, Ze revidovany systém VIS neni soucasti tohoto scénare. Tento alternativni
scénar predstavuje snahu o feseni, které umozni dodrZet politicky termin dokonceni implementace
interoperability na centraini evropské Urovni (eu-LISA) v roce 2023, nicméné jeho realizace bude
vzhledem k celkové ndrocnosti, paralelizaci a nulové ¢asové rezervé velkou vyzvou pro agenturu
i Clenské staty, priCemz s sebou nese fadu rizik ohroZujicich splnéni terminu.
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111.2.2.2 Agentura eu-LISA

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své Ukoly Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systém( v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA). Vroce 2013 Agentura
prevzala odpovédnost za provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi podporujicich ¢innost
odpovédnych Uradl v této oblasti (SIS II, VIS, Eurodac). Sidlo Agentury je v Tallinnu, nékteré dkoly
souvisejici s vyvojem a provoznim fizenim se provadéji ve Strasburku ve Francii. Zaloini misto je
umisténo v Sankt Johann im Pongau v Rakousku. Vzhledem k rozsifeni odpovédnosti za nové
pfipravované informacni systémy se v roce 2020 struktury agentury eu-LISA zabyvaly napf. rozsifenim
mandatu agentury, smluvnimi zdlezitostmi, finan¢nimi aspekty, audity, lidskymi a finanénimi zdroji,
pracovnimi programy, bezpecnosti a provoznimi zalezitostmi.

V roce 2021 se uskutecnilo celkem 7 zasedani spravni rady (MB) Agentury eu-LISA i formou VC. ktera
byla informovana o jedndni poradnich skupin pro SIS, VIS a Eurodac. Ddle o stavu implementace novych
systému EES, ETIAS, ECRIS-TCN a pro interoperabilitu. MB projednaval mj. dokumenty k zaleZitostem
agentury - provozovani, financovani a organizacniho zajisténi informacnich systémda, véetné reseni
akutnich problémU a planovani aktivit do budoucna. Programova spravni rada (PMB) k EES, ETIAS
uskutecnila 12 jednani taktéz formou videokonference.

111.3 VNEJSi SCHENGENSKA HRANICE

I1.3.1 Preshrani¢ni pohyb pfes vnéjsi schengenskou hranici!®

V roce 2021 bylo na hrani¢nich pfechodech na vnéjsi schengenské hranici CR (tedy na mezinarodnich
letistich) odbaveno v obou smérech cca 1 959 779 osob. Ve srovnani s rokem 2020 je evidovan mirny
nardst, a to o cca 172 tis. osob (tj. +9,6 %). Ackoliv doslo k mirnému zvyseni roc¢niho poctu,
z dlouhodobého hlediska se jedna o nizky pocet (napf. v roce 2019 bylo odbaveno 8,9 mil. osob
a 8,2 mil. v roce 2018). Ke skokovému poklesu doslo v bfeznu 2020 po zavedeni opatieni proti Sifeni
onemocnéni covid-19 (Uprava podminek vstupu cizinc na Gzemi CR, snizeni poctu leteckych linek).
Z celkového poctu se jednalo v 74 % o obc¢any EU a ve 26 % o obcany tietich zemi.

Ve statistice odbavenych osob dominuje letisté Vaclava Havla Praha, které se na celkovém poctu
odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici podili 88 %. Druhé v potadi je letiSté Brno-Tufany
s 5 %. Dale se 4 % nasleduje letisté Ostrava Mosnov a se 3 % Pardubice. Letisté Karlovy Vary se podilelo
pouze minimalnim poctem, kdy nedosahlo ani pll procenta.

190d roku 2012 je oblast odbavenych osob vyhodnocovana v systému KODOX. Tento systém je od listopadu 2011
vyuzivan pti hraniéni kontrole na vSech mezinarodnich letiStich jako jediny lustracni systém. Systém umoznuje
lustrace v systémech PATROS, DBO, CIS, ICIS (Interpol), SIS, CS a NS VIS, nadteni a elektronickou kontrolu
cestovniho dokladu s biometrickymi informacemi, porovnani otisk( prstli vici systému VIS a v budoucnu bude
nacitat otisky prstll uloZzenych v cestovnim dokladu. Systém obsahuje i fadu podpurnych funkcionalit, jako je
napriklad praveé statistika cestujicich pfes vnéjsi schengenské hranice.
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Pocet odbavenych osob na vnéjsi schengenské hranici €R — dle kategorie osob — srovnani 2020/2021
Zména oproti predchozimu

bdobi
2020 tj. % 2021 tj. % SReoD! -
absolutni
cislo
(L CHICLL OO IGER AL 1787517| 1000) 1959779 1000 9,6 172 262
(prilet + odlet)
z toho
obéané EU 1119508 626| 1444602 73,7 29,0 325094
obcané tretich zemi 668 009 37,4 515177 26,3 -22,9 -152 832

Zdroj: IS KODOX
*osoby bez statnich prislusnosti a osoby, u kterych byla z dokladu statni pfisluSnost nactena chybné, a proto nemohlo dojit
k zarazeni k urcujici kategorii osoby

Z hlediska statnich pfislusnosti vice jak polovinu poctu odbavenych osob (pfilet + odlet) na vnéjsi
schengenské hranici piedstavovali obéané CR (cca 1 151 000 osob, tj. 59 %), dale nasledovali ob¢ané
Ukrajiny (cca 156 tis., tj. 8 %), lzraele (120 tis., tj. 6 %), Velké Britanie (113 000, tj. 6 %) a Ruska (84 000,
tj. 4 %). Téchto 5 statnich pfislusnosti se na celkovém poctu podilelo z 83 %. V mezirocnim srovnani byl
u naprosté vétsiny statnich prislusnosti vykazan pokles, nejvyssi pokles byl zaznamenan u obcan( Velké
Britanie (-188 tis., tj. -63 %) a Ruska (-167 tis., tj. -67 %). Naopak k meziro¢nimu zvyseni doslo u obc¢and
CR (+527 tis., tj. +84 %).

l11.3.2 Odepreni vstupu na vnéjsi schengenské hranici

Odepfreni vstupu je pravni institut, ktery umoZnuje zamezeni vstupu statnim pfislusnikiim tretich zemi
na Uzemi smluvnich statl. Jedna se o opatreni, kdy statnimu pfislusniku treti zemé, u néhoz bylo
v ramci hraniéni kontroly na vstupu na Uzemi zjisténo, Ze nespliiuje viechny podminky vstupu?, je
rozhodnutim odepfen vstup na Uzemi ¢lenskych statd. V ramci odepfeni vstupu tak vznika leteckému
dopravci povinnost zajistit dopravu cizince zpét na Gzemi tfetich statd.

V roce 2021 byl 338 osobam odepien vstup na vnéjsi schengenské hranici CR. V porovnani s rokem
2020 doslo témér ke €tvrtinovému poklesu poctu (-100 osob, tj. -22,8 %). V ramci dlouhodobého
vyvoje se jednd o pramérny roéni pocet (primér za poslednich 10 let je 347 osob, kdy nejvyssi byl
v roce 2015: 469 osob a nejnizsi v roce 2012: 191 osob).

Odepfieni vstupu na vnéjsi schengenské hranici v letech 2015-2020

469
500 462 438

369
400 338

316

300 236

200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: RSCP

20 \\ymezené v &l. 5 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu (a zaroveri se nejedna o osobu poZivajici pravo
Spolecenstvi na volny pohyb ¢i nejde o osobu, kterda patfi do kategorie osob uvedenych v ¢l. 5 odst.
4 Schengenského hrani¢niho kodexu).
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Ohledné statnich pfislusnosti se vZdy jednalo o osoby ze tfetich zemi. Prvni misto naleZi opét obcanlim
Ukrajiny (135 osob, tj. 39,9 %). U obcanl Ukrajiny prevladal divod odepfeni povaZovani za hrozbu pro
verejné zdravi jednoho nebo vice clenskych statd EU (88 %), kdy vramci ochranného opatreni
Ministerstva zdravotnictvi CR vydaného za tG¢elem ochrany pied zavle¢enim onemocnéni covid-19 tyto
osoby nespadaly do vyjimky umozniujici vstup na nase Uzemi. Druhé misto obsadili ob¢ané Ruska
(47 osob, tj. 13,9 %, +2 osoby), kdy kromé jednoho byl u vSech také divod odepreni hrozba pro verejné
zdravi. Treti misto obsadili ob¢ané Velké Britanie (34 osob, tj. 10,1 %), kdy kromé dvou obcanu byla
také dlvodem odepreni hrozba pro verejné zdravi. Tyto tfi statni prislusnosti se na celkovém poctu
podili ze 64 %, ostatnich 36 % pripada na dalSich 30 statnich prislusnosti. Mezirocné jsou nejvétsi
zmény, a to pokles poctu, evidovany u ob¢anl Ukrajiny a Gruzie, a naopak nejvétsi narlst u obcanl
Velké Britanie.

Odepieni vstupu na vnéjsi schengenské hranici — porovnani roku 2020/2021

Zména oproti predchozimu

obdobi
cislo

Cizinci vraceni z HP na pfiletu do €R 438 100,0 338 100,0 -22,8 -100
z toho TOP 5 (fazeno dle poradi v roce 2021):

Ukrajina 216 49,3 135 39,9 -37,5 -81

Rusko 45 10,3 47 13,9 44 2

Velka Britanie - - 34 10,1 - 34

Izrael 13 3,0 21 6,2 61,5

Turecko 7 1,6 16 4,7 128,6 9

Zdroj: RSCP

Z hlediska mista odep¥eni vstupu na tizemi CR byl 266 osobam odepFen vstup na ICP ML Praha Ruzyné
a na ICP ML Pardubice 72 osobam. Nejvice byl vstup odepren osobam na pfiletu z Ukrajiny (128 osob,
tj. 37,9 %, zejména obcané Ukrajiny), Turecka (72, tj. 21,3 %, jednalo se hlavné o obcany Turecka,
Spojeného krdlovstvi a Gruzie) a Ruska (53, tj. 15,7 %, prevladali obcané Ruska).

Z celkového poctu divodd odepreni vstupu (343 dlvodd, kdy v jednom rozhodnuti mizZe byt vice
dlvodu) bylo nejcastéjsim divodem povazovani osoby za hrozbu pro vefejné zdravi jednoho nebo vice
¢lenskych statd EU v dasledku zmén vstupu na Gzemi CR cizinc@ v souvislosti s ochrannymi opatienimi
Ministerstva zdravotnictvi CR vydanymi za Ucelem ochrany pfed zavle¢enim onemocnéni covid-19
(290 dlivoda, tj. 84,5 %). DalsSim castéjsSim divodem byl zdznam v evidenci (SIS), Ze osobé ma byt
odepren vstup (23 dlivodd, tj. 6,7 %) a neplatné vizum nebo povoleni k pobytu (19 dlivodq, tj. 5,5 %).
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IV LEGALNi MIGRACE

IV.1 DRUHY POBYTU

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na Gzemi CR zakon déli cizince do dvou kategorii. Do prvni
kategorie pfisludeji ob&ané stati EU?! a dalSich statll, které jsou vadzany Smlouvou o Evropském
hospodarském prostoru?, a ob¢ané Svycarska (dale té7 ,obéané EU“). Obdobné postaveni poZivaji
za urcitych podminek stanovenych zdkonem rodinni pfislusnici obcant EU i tehdy, nejsou-li obcany
téchto statl. Druhou kategorii tvofi ob¢ané ostatnich, tzv. tfetich zemi.

Cizinci ze tfetich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 90 dndl) na Gzemi CR vizum.
To se netyka cizincq, jimZ je vizova povinnost zrudena v rdmci jednotné vizové politiky EU?. Vizum
pro vstup a kratkodoby pobyt na Gzemi CR déle také nepotfebuji napt. drzitelé dokladu o povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na Uzemi jiného schengenského statu, drZitelé povoleni
k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském
spolecenstvi na Uzemi jiného ¢lenského statu EU nebo obcéané tietich zemi — rodinni pfislusnici obcana
EU, ktefi jsou drziteli dokladu o povoleni k pfechodnému ¢i trvalému pobytu na Uzemi jiného ¢lenského
statu EU.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 90 dnd) v CR musi mit cizinci ze tfetich zemi vidy vizum k pobytu
nad 90 dnd, pfipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dnd mdze cizinec pobyvat v CR
po dobu nepresahujici 1 rok, nasledné muaZe poZadat o povoleni k dlouhodobému pobytu
za podminky, Ze trva stejny ucel pobytu.

V dusledku transpozice pFislusnych smérnic?* Rady ES do vnitrostatniho prava mlZe cizinec poZadat
o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by predtim na tzemi CR pobyval na zakladé viza
k pobytu nad 90 dni za konkrétnim Géelem. V uvedeném smyslu se jedna o povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gcelem spolecného souziti rodiny na izemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
studia na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za uUcelem védeckého vyzkumu, povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani (zaméstnanecka karta nebo modra karta) a povoleni

21 Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Litva,
LotysSsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko.
22 Norsko, Island, Lichtenstejnsko.
23 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1806 (dfive 539/2001) ze dne 14. listopadu 2018, kterym
se stanovi seznam tretich zemi, jejichZ statni prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz
i seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
24 Napf.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slougeni rodiny; Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna o podminkéch vstupu a pobytu statnich pfislusnik{ tfetich
zemi za Ucelem vyzkumu, studia, staZe, dobrovolnické sluzby, programi vymeénnych pobyt( Zakl ¢i vzdélavacich
projektd a ¢innosti au-pair; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni
pfislusniky tretich zemi, ktefi jsou obétmi obchodovani slidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému
pristéhovalectvi, a ktefi spolupracuji s pfislusnymi orgédny; Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003
o pravnim postaveni statnich pfislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
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k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného €lenského statu EU%. Specialnim pobytovym opravnénim
je povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem ochrany na tzemi.

Obcané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je garantovano Smlouvou o fungovani EU.
Ob¢&ané EU mohou na Gzemi CR vstupovat a na ném pobyvat po dobu neomezenou, jen na zakladé
cestovniho dokladu, kterym je vtomto ptipadé idoklad totoZznosti, aniz by byli povinni Zadat
o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Nicméné pro tuto kategorii cizinci je zdkonem vytvoren
pobytovy titul — osvédéeni o registraci obéana EU?®. Zadat o tento druh pobytu nemaji ob&ané EU
stanoveno jako povinnost, ale jako pravo, chce-li ob¢an EU na Uzemi pobyvat po dobu del$i nez 90 dnd,
ma pravo pozadat o vydani osvédéeni o registraci ob¢ana EU, které mu zejména ulehdi jednani s urady
a institucemi v CR.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci EU tvofi rodinni pFislusnici obéant EU.
U téchto cizincl se uplatiiuji zjednodusené postupy tykajici se udéleni viza pro kratkodoby pobyt
(do 90 dn(1), zejména pokud jde o naleZitosti predkladané k Zadosti o vizum. Dlvody pro neudéleni viza
u této kategorie Zadatelll jsou znacné omezené. Rodinni pfislusnici obéand EU maji pfi splnéni
stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na Uzemi ¢lenskych statl EU a udéleni kratkodobého
viza je v téchto pripadech narokové. Rodinny pfislusnik ob¢ana EU, ktery sdm neni obéanem EU a hodl3
na Uzemi pobyvat prechodné po dobu delsi nez 90 dn(i spole¢né s ob¢anem EU, je povinen poZadat
o povoleni k prechodnému pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vsichni cizinci obecné ziskat po 5 letech nepretrzitého pobytu
na Uzemi CR. Ve specidlnich zdkonem stanovenych pFipadech lze trvaly pobyt ziskat i za krat$i dobu —
po 4 letech nepretrzitého pobytu na Gzemi CR po ukonéeni Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany
pfi splnéni zakonnych podminek nebo bez podminky pfedchoziho neptetriitého pobytu na tzemi CR,
napf. z humanitarnich divodd ¢i jinych dlvod( hodnych zvlastniho zfetele. Tzv. Blizky rodinny
pfislusnik ob¢ana EU muze ziskat trvaly pobyt za podminky minimalniho dvouletého nepfretrzitého
pobytu na Uzemi CR v pfipadé, 7e rodinna vazba na ob¢ana EU trva alespoti jeden rok.

Pro cizince ze tfetich zemi je vsouladu s predpisy EU zavedena kategorie ,pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na uzemi“. Tento status je cizinci
7adajicimu o udéleni povoleni ktrvalému pobytu v CR udélen automaticky, splfiuje-li podminku
pétiletého nepretrzitého pobytu na Uzemi (véetné dalSich zakonem stanovenych kritérii). O pfiznani
tohoto statusu muiZe pisemné pozadat cizinec s povolenim ktrvalému pobytu na Uzemi, kterému
nebylo toto prdvni postaveni pfiznano soucasné s vydanim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliuje
zdkonem stanovena kritéria. Z vnitrostatniho hlediska nema tento status zasadni vyznam. Vyznamnym
se status stava v pfipadé, Ze se jeho nositel hodla usadit na Uzemi jiného statu EU. V tom pfipadé mu
zarucuje pfiznivéjsi zachazeni nez ob¢anlm tretich zemi obecné.

IV.2 OPATRENI V OBLASTI MIGRACE S OHLEDEM NA EPIDEMICKOU SITUACIV ROCE
2021

V roce 2021 pokracovala celosvétova pandemie koronaviru oznacovany jako SARS-CoV-2 zpuUsobujici
onemocnéni covid-19, ktera se projevila v pIné sile i v CR.

V souvislosti s potfebou omezit Sifeni onemocnéni na Uzemi, v€etné zamezeni pfipadim jeho zavleceni
do CR, byl vlddou opakované vyhlasovan nouzovy stav a byla pfijimana krizova opatieni podle zdkona

%5 Tento pfipad se tykd cizinch ze tfetiho statu, ktefi maji na Gzemi jiného &lenského statu EU povolen trvaly
pobyt, je jim pfizndn statut rezidenta a hodlaji na zemi CR pobyvat po dobu del$i neZ 90 dn(i.
26 Dffve potvrzeni o pfechodném pobytu.
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¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond, a ministrem zdravotnictvi vyhlasovana
ochranna opatreni podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, kterd méla dopad na
migraci do CR.

IV.2.1 Opatfeni souvisejici se vstupem na tuzemi CR

Pokud jde o opat¥eni stanovujici podminky vstupu do CR, pfistup CR vychézel z koordinace na evropské
Urovni. Opatieni se tykala jak samotné moZnosti viibec na Gzemi CR vstoupit, tak epidemiologickych
podminek vstupu. Nafizeni EU o digitalnim certifikdtu umoznilo zasadni zjednoduseni pravidel pro
cestovani, a to zejména pro cesty v ramci EU, ale i ze zemi, které vyddvaji validni certifikat o o¢kovani.

Na zacdtku roku 2021 pretrvavala omezena moznost podavani Zadosti o pobytova opravnéni na
zastupitelskych Gradech pro urcité kategorie pobytu. Vyrazné omezeno bylo nadéale podavani Zadosti
o kratkodoba viza - neslo Zadat o viza za turistickym Ucelem, pracovni viza se vydavala bez omezeni
pouze obcanlm Ukrajiny a v ostatnich zemich pro urcité sektory (zdravotnictvi, socidlni sluzby,
mezinarodni doprava). Déle byla kratkodoba viza vydavana v zajmu CR nebo nejblizéim rodinnym
pfislusnikim. V pripadé dlouhodobé migrace byla rozvolnéna veskerd pracovni migrace kromé
zaméstnaneckych karet podavanych mimo vladou schvalené programy. Dale zastupitelské urady
nabiraly Zadosti za icelem slouceni rodiny pro nejblizsi rodinné pfislusniky, vyzkumu, studia s vyjimkou
ostatnich vzdélavacich aktivit, za ucelem kulturnim i sportovnim, ¢i pokud se jednalo o Zadost v zajmu
CR.

Co se tyc¢e podminek, které bylo nutné splnit bezprostfedné po vstupu na tzemi CR, tak na zacatku
roku 2021 nadale platila povinnost absolvovani RT-PCR testu po pfijezdu na tizemi, pficemz lh(ta pro
absolvovani RT-PCR testu i karanténa byly stanoveny s ohledem na vysi miry rizika ndkazy v zemi, ze
které osoba prijizdéla.

Ochranné opatfeni, které stanovovalo podminky pro vstup na uzemi CR, bylo v pribéhu roku 2021
Ministerstvem zdravotnictvi CR ve spoluprdci s dal$imi rezorty upravovano s ohledem na aktualni
epidemickou situaci i koordinovany pfistup na urovni EU.

Soucasné s Upravou ochrannych opatfeni na zdkladé aktudlni epidemické situace dochdzelo
i k postupnému uvolfiovani podminek pro podavani zadosti o pobyt v CR na zastupitelskych uradech.
Doslo k uvolnéni podminek pro poddavani Zadosti o dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty.

Pokud jde o schengenska viza, zde doslo od 30. zafi 2021 k uvolnéni podminek predevsim pro plné
ockované osoby, které si mohou podat Zadost o tento typ viza za jakymkoliv i¢elem a bez ohledu na
to, ve které zemi se nachazi (s ohledem na miru rizika ndkazy). Dale mohly o schengenska viza Zadat
osoby ze zemi s nizkym rizikem nakazy. Pro dalsi osoby bylo vydavani schengenskych viz omezeno na
nezbytné cesty.

Od 27. prosince 2021 doslo ke zméné pravidel pro cizince, ktefi nejsou ockovani posilujici davkou
vakciny proti covid-19 a pfijizdéni na tzemi CR. Tito cizinci se (aZ na stanovené vyjimky) se museli pred
vstupem na Uzemi prokdazat negativnim PCR testem ne starSim nez 72 hodin.

IV.2.2 Opatfeni souvisejici s pobytem cizinct na Gzemi CR

vvs

| v roce 2021 po dobu trvani nouzového stavu (do 11. dubna 2021) platila mozZnost jednodussi zmény
zaméstnavatele pro drzitele zaméstnanecké ¢i modré karty. Cizinci tak mohli zménit zaméstnavatele
i dfive neZ po standardné zdakonem stanovenych 6 mésicich od udéleni karty. Navic, pokud novy
zaméstnavatel provadél krizova opatfeni nebo se na jejich provadéni podilel, mohli drzitelé
zaméstnanecké ¢i modré karty tuto zménu ozndmit az v den nastupu do nového zaméstnani, na rozdil
od standardnich zakonem vyZzadovanych 30 dni predem.
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V souvislosti s opatfenimi pfijatymi v boji proti Sifeni pandemie covid-19 byl pFistup cizinci na
pracovisté OAMP prizpUsoben aktualnim epidemiologickym opatfenim, od poloviny roku 2021 se
postupné navratil do bézného rezimu (co do rozsahu ukon).

Vzhledem ke skutecnosti, 7e fada cizincl pracujicich v CR méla zajisténo ubytovani na ubytovnach,
bylo ubytovavani cizincd s pracovnim povolenim vyjmuto ze zdkazu poskytovani ubytovacich sluzeb.

IV.3 KvOTY PRO EKONOMICKOU MIGRACI

Nafizenim vlady ¢. 220/2019 Sb., G¢innym od 1. zafi 2019, vlada CR zavedla roéni kvéty uréujici
maximalni pocty Zadosti obcan( tfetich statl o vizum k pobytu nad 90 dnd za uUcelem podnikani
a 7adosti o zaméstnaneckou kartu nabiranych na vybranych ZU CR v zahraniéni. Ddvodem pro zavedeni
kvét byla potfeba efektivnéjsim zplsobem regulovat ekonomickou migraci ze zemi, kde se ZU CR
dlouhodobé potykaly s pFetizenosti v disledku vysokého zdjmu cizincd o migraci do CR mnohonasobné
poptavky po zahraniénich pracovnicich v CR v pfedchozich letech. Stanoveni transparentnich kvét
poskytlo zaklad pro lepsi organizaci ndbéru Zadosti a poskytlo pfedem cizinclim i dalsim subjektdm
zainteresovanym na jejich prichodu do CR (zaméstnavateldm, obchodnim korporacim) informaci
o maximalnim moZném objemu migrace do CR ve stanoveném ¢asovém obdobi.

Kvéty

B Bezkvoly

B Kvéta - zaméstnanecké karty a
DV-podnikéni

B Kvota - jen zaméstnanecks
karty

[ Kvta - jen DV-podnikani

W Nulova kvdta

B EU/EHP a Svycarsko

Crected with mapchartnet ©

Zdroj: MV

V ramci kvét existuje systém preferencéniho zachazeni pro ty skupiny ekonomickych migrantd, na
jejichZ ptichodu ma Cesky stat zvySeny zajem. Kvéta pro kazdy zastupitelsky urad je vidy rozdélena tak,
Ze samostatny pocet mist je vyclenén pro Ucastniky vladnich migraénich program (viz kapitola I1V.4
Migraéni programy), kterym ZU sam pridéluje terminy podani zadosti, a zbytkova kvéta je rezervovana
pro cizince migrujici mimo programy, ktefi se k podani Zadosti povinné objednavaji (a zastupitelsky
Urad pozve pouze ty, ktefi se objednaji nejrychleji).
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V &ervnu roku 2021 vlada CR na zékladé vyhodnoceni dosavadniho &erpani kvét a projedndni véci se
socialnimi partnery vydala nafizeni ¢. 233/2021 Sb., kterym upravila rocni kvéty s ucinnosti od
1.7.2021. S ohledem na obtiZznou predikovatelnost dlouhodobéjsich budoucich dopadd koronavirové
pandemie na ceskou ekonomiku a miru nezaméstnanosti, které sekundarné ovliviuji poptavku po

evvs

v kapitole IV.4.1.1 Programy ekonomické migrace).

AZ do konce roku 2022 z(istava nadale v platnosti nafizenim vlady ¢. 291/2019 Sb. stanovujici rocni
kvétu pro ndbér Zadosti o mimoradnd pracovni viza. VSechny Zadosti o tato viza jsou nabirdny pouze
od obcanl Ukrajiny a vyhradné v rdmci vladniho migracniho programu. Rocni kvéta programu Cini
1 500 zadosti o mimoradna pracovni viza.

IV.4 MIGRACNi PROGRAMY

Migracni programy a projekty jsou od roku 2012 vytvareny a realizovany vrdmci mezirezortni
spoluprace Ustfednich organl statni spravy MV, MPO, MzZV, MPSV, MZe a MZd a na fungovani
nékterych z nich se podileji rovnéz podnikatelské reprezentace. Programy predstavuji icinny ndstroj
podpory migrace vybranych cilovych skupin obéant tfetich statd, na jejichZ vstupu a pobytu na izemi
CR ma Eesky stat zvyseny zajem.

IV.4.1 Programy ekonomické migrace
Od roku 2019 jsou realizovany celkem 4 vladou schvalené migracni programy:

=  Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec je uréeny pro spoleénosti?’ zaméstnavajici vysoce
kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi (tj. pro cizince vykonavajici v CR profese zafazené
v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO do hlavnich tfid 1-3: fidici pracovnici; specialisté; technicti
a odborni pracovnici). Cilova skupina zahrnuje izdravotnické pracovniky. Program je otevien
obc¢anlim vsech tretich statd, pricemz spolu s pracovnimi migranty se jeho Géastniky mohou stat
i jejich nejblizsi rodinni pfislusnici.

®=  Program kvalifikovany zaméstnanec je urceny pro spole¢nosti zaméstnavajici stfedné az nizko
kvalifikované zaméstnance (tj. pro cizince vykonavajici profese zarazené do hlavni tfidy 4-8
v klasifikaci zaméstnani CZ-ISCO, napf. fidici, svaredi, Sicky, Feznici, montazni délnici, pracovnici
v automobilovém a chemickém primyslu atd.). O zarazeni konkrétniho zaméstnavatele do
programu rozhoduji garanti (tj. podnikatelské reprezentace v CR a agentura Czechlnvest). Pro
tento program byly jako zdrojové zemé ekonomické migrace vybrany zemé, které vlada shledala
jako vhodné z hlediska pozadavk( ceského trhu prace a soucasné z hlediska bezpecnostnich
a migracnich rizik. Jedna se predevsim o Ukrajinu s ro¢ni kapacitou 40 000 osob, dale pak o Filipiny
(2 000 osob), Bélorusko (1 900 osob), Srbsko a Cernou Horu (1 900 osob), Moldavsko (1 000 osob),
Mongolsko (1 000 osob), Indii (600 osob) a Kazachstan (500 osob). Kapacita tohoto programu cini
50 000 Zadosti rocné.

=  Program klicovy a védecky personal je urCeny pro investory, nové zaloZené spolecnosti, start-upy,
vyzkumné organizace a technologické spolecnosti, jeZz maji zadjem zaméstnat Spickové vysoce
kvalifikované pracovniky z tfetich zemi. Program je otevien obcanlim vsech tétich statd, pricemz
spolu s pracovnimi migranty se jeho Ucastniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni ptislusnici.

27 p@sobici alesponi 2 roky v CR, s vyporadanymi zavazky vidi statu, které zaméstnaly ¢ zaméstnavaly alespori
3 osoby po dobu alespori 3 po sobé jdoucich mésict v obdobi 2 let pred podanim Zadosti.
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Zadosti o pobytova opravnéni jsou vyfizovany co mozna nejrychleji, a to do 30 dnd od podani
Zadosti na zastupitelském Urfadé. Zajem o tento program ma vzrlstajici tendenci.

®=  Program Mimoiadné pracovni vizum pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravinarstvi nebo lesnictvi je uréeny vyhradné pro zaméstnavatele hledajici méné kvalifikované
i nekvalifikované pracovniky (zafazené do hlavnich tfid klasifikace zaméstnani CZ-ISCO 4-9)
v sektorech uvedenych v ndzvu programu a jeho cilovou skupinu tvoti pouze obcané Ukrajiny.
Ro¢ni kapacita programu ¢ini 1 500 osob.

Cilem vsech programtii ekonomické migrace je zjednodusit pfichod kvalifikovanych pracovnikl ze
zahranici na izemi CR a podpofit tak cilenou a vybérovou legalni ekonomickou migraci.

Programy funguji jako nastroj vybéru ceskych zaméstnavatell a jejich zahraniénich zaméstnancd,
kterym je na zakladé splnéni transparentnich kritérii poskytovano prfednostni zachazeni pti podavani
Zadosti o pobytova opravnéni na zastupitelskych uradech a dalsi vyhody (moZnost migrace spolecné
s nejblizSimi rodinnymi pfislusniky, omezeni administrativy, zrychlené vytizeni zddosti o pobyt).
Programy posiluji kontrolu statnich organli nad procesem pracovni migrace, snizuji rizika spojena
s migraci a zvySuji preventivné ochranu zahranicnich pracovnikd. Kritéria pro pfijeti zaméstnavatell do
programu jsou nastavena tak, aby znemozniovala Gcast téch, kdo systematicky porusuji pravni predpisy
a neplni zakonné povinnosti vici statu nebo zaméstnancdm. Minimalni Uroven mezd stanovena pro
cizince zarazené do programl slouzi nejen jako prevence socidlniho dumpingu, ale zlepsSuje
i ekonomické postaveni migrantd.

Rocni maximalni objem Zadosti o zaméstnanecké karty v ramci téchto programi i mimo né je stanoven
nafizenim vlady. V roce 2021 byla v ramci program(i povolena zaméstnanecka karta priblizné 32 600
pracovnim migrantiim ze tietich zemi. Vlada CR v ¢ervnu 2021 vydala nafizeni (¢. 233/2021 Sb.), kterym
upravila kvéty pro rok 2021. Doslo k pfesunu kvét pro stfedné a nizko kvalifikovanou pracovni migraci
v ramci Programu kvalifikovany zaméstnanec na zastupitelskych uradech v Bélehradé (Srbsko) (-600
Zadosti), Kisinévé (Moldavsko) (+400 Zadosti) a Nur-Sultanu (Kazachstdn) (+200 Zadosti) a zpfesnénim
kvéty pro vysoce kvalifikovanou pracovni migraci na zastupitelském Gradu v Hanoji (Vietnam), kterd je
nové uréena pouze pro Program klicovy a védecky persondl. Nové byla kvdta stanovena na
zastupitelském uradu v Bratislavé pro Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Program klicovy
a védecky personal v celkovém ro¢nim poctu 150 Zadosti o zaméstnaneckou kartu.

Kromé vyse uvedenych programl ekonomické migrace je realizovan i tzv. Projekt Zacvik (zahajen dne
24. listopadu 2014 ve spolupréaci se Svazem pramyslu a dopravy CR) uréeny pro cizince ze tietich zemi,
ktefi jsou vysilani zahrani¢nimi zaméstnavateli k ceskym pravnickym (typicky vyrobnim spolec¢nostem),
popf. fyzickym osobam s cilem zvySovani dovednosti a kvalifikace pro ucely dalSiho zaméstnani téchto
cizincl u jejich zahraniénich zaméstnavatel(, s tim, Ze jejich zacvik mUZze trvat nejvyse 6 mésic(.

IV.4.1.1 Pocty zadosti v ramci programi ekonomické migrace

Ochrannd opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR obecné umoZfiovala v roce 2021 pfijimat viechny
Zadosti poddvané vramci vladnich program ekonomické migrace, s vyjimkou statll docasné
zafazenych na seznam zemi s extrémnim rizikem nakazy (napf. Indie a Rusko), v nichZ byl vykon vizové
agendy omezen na Uplné minimum. Navzdory pretrvavajici pandemii covid-19 tak doslo v roce 2021
k vyraznému navyseni poctu cizincli zafazenych do vsech vySe zminénych programli ekonomické
migrace do CR a s tim souvisejicim zvy$enim poctu pfijimanych zadosti o pFislu§na pobytova opravnéni
CR.

Od 30. z4ii 2021 bylo umoznéno na zékladé ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR
podavat také Zadosti v ramci Projektu Zacvik.
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=  Program kvalifikovany zaméstnanec. Narlst byl nejzfetelnéjsi v programu Kvalifikovany
zameéstnanec, v némz se navic témér u vsech dotcenych zemi podafilo vyéerpat vétsinu pfislusné
kvaty. Z celkovych dat za rok 2021 vyplyva, Ze se u hlavnich zdrojovych zemi vycerpalo vice jak
50 % rocni kvoty (Mongolsko 74 %, Ukrajina 68 %, Indie 55 % a Kazachstan 55 %). Nejmensi zajem
byl zaznamenan o zaméstnance z Béloruska 29 %, Srbska a Cerné Hory 35 %, Filipin 35%
a Moldavska 41 %. Nejcastéji poptadvanymi profesemi byli montazni délnici, zednici a Fidici.

= Program kliCcovy a védecky personal. V roce 2021 tento program zaznamenal témér dvojnasobné
navyseni poctu zarazenych cizincl ve srovnani s rokem 2020. V roce 2021 bylo zafazeno vice nez
2 400 uchazecl. Nejcastéjsimi profesemi uchazecl byly: IT specialisté, vyvojari softwaru, strojni
inZenyfi ve vyzkumu a vyvoji, specialisté v oblasti primyslového inZenyrstvi a manazefi. Mezi
nejcastéjsi zdrojové zemé tohoto programu patfily Rusko, Indie, Bélorusko, Ukrajina, Japonsko,
Cina a Turecko.

=  Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. Zvyseny zajem zaznamenal i tento program (témér
o tfetinu ve srovnani s predchozim rokem). Do Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo
v roce 2021 zafazeno 873 uchazedll, pricemz nejvice v ném byli zastoupeni Zadatelé z Ukrajiny,
Ruska, Indie, Ciny a Béloruska. Nejcastéji se jednalo o specialisty v oblasti poéitacovych siti,
programatory, vyvojare softwaru, grafiky a zdravotnické profese (vSeobecné a praktické sestry
a lékafri bez atestace).

=  Program Mimoirdadné pracovni vizum pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi,
potravinafstvi nebo lesnictvi. Vzhledem k pretrvavajicimu nedostatku pracovnikll v zemédélstvi
vCR a znaénou propagaci Programu Mimoiddné pracovni vizum ze strany Ministerstva
zemédélstvi CR se navysil zdjem i o tento program, a to zhruba o &tvrtinu. Zatimco v roce 2020 do
néj bylo zarazeno 665 uchazec(, v roce 2021 se jednalo o 815 pracovnikd. V rdmci usnadnéni
podavani zadosti pro vétSinovou ¢ast Zadatell pochazejicich ze zapadni Ukrajiny doslo v pribéhu
roku 2021 ke zméné mista poddni pfislunych Zadosti, a to z Velvyslanectvi CR v Kyjevé na
Generalni konzulat CR ve Lvové.

=  Projekt Zacvik. V roce 2021 byl projekt Zacvik realizovan aZ od 30. zafi 2021, kdy doslo k obnoveni
pfijimani zadosti o véechna pobytova opravnéni na zastupitelskych Gradech CR. Od 30. za¥i 2021
se projektu Zacvik vsak nikdo nezucastnil.

S ohledem na vyse uvedené informace lze konstatovat, Ze programy ekonomické migrace pini sv(j
vyznam v ramci zaméstnavani zahranicnich pracovnikd. Jejich vyznam v obdobi pandemie covid-19
v roce 2020 a 2021 zasadné vzrostl kvili cestovnim omezenim pro cizince pfi vstupu na tzemi CR.

V roce 2021 bylo v rdmci Programu kli¢ovy a védecky personal podano 737 zadosti o zaméstnaneckou
kartu a vyddno 694 rozhodnuti, Uspésnost Cinila 93,2 %. Nejcastéji Zadosti podavali ob¢ané Ruska (131),
Indie (93), Ukrajiny (63) a Korey (57).

V Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo podano celkem 369 zadosti o zaméstnaneckou
kartu a vyddno 378 rozhodnuti, Uspésnost Cinila 93,1 %. Nejcastéji Zadosti podavali obcané Ukrajiny
(153), Ruska (38), Ciny (36) a Indie (33).

V Programu kvalifikovany zaméstnanec pak bylo poddno 31 506 Zadosti o zaméstnaneckou kartu
avydano 33 217? rozhodnuti, Usp&snost ¢inila 92,9 %. Zadosti podavali hlavné ob&ané Ukrajiny
(27 828), Mongolska (743), Filipin (708) a Srbska (668).

28 \ly8&i polet rozhodnuti neZ polet nabranych 73dosti je dGivodem, Ze za&atkem roku 2021 jsou rozhodovdany
Zadosti podané v roce 2020.
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Pocet zZadosti o zaméstnaneckou kartu a rozhodnuti v rdmci programi ekonomické migrace v roce 2021

Program Pocet zadosti LS , L] , % kladny’cl'f
rozhodnuti rozhodnuti rozhodnuti
Klicovy a védecky personal 737 694 647 93,2
Vysoce kvalifikovany zaméstnanec 369 378 352 93,1
Kvalifikovany zaméstnanec 31506 33217 30 848 92,9
z toho:
Ukrajina 27 828 29281 27 366 93,5
Mongolsko 743 716 654 91,3
Filipiny 708 733 604 82,4
Srbsko 668 872 718 82,3
Bélorusko 542 584 552 94,5
Moldavsko 411 415 385 92,8
Indie 327 341 323 94,7
Kazachstan 276 273 244 89,4
Cerna Hora 3 2 2 100,0
Zdroj: MV

Zadosti o jiné typy pobytovych opravnéni a rozhodnuti o nich v rdmci Programu vysoce kvalifikovany
zaméstnanec a Programu kvalifikovany zaméstnanec nejsou statisticky sledovany.

Vroce 2021 obcané Ukrajiny v ramci Programu Mimofadné pracovni vizum podali 532 Zadosti
0 zminéné vizum a vydano bylo 561 rozhodnuti, Uspésnost Cinila 84 %.

IV.4.2 Projekty v oblasti studentské migrace

=  Zrychlend procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince — zahranicni studenty ze
tretich zemi

I v roce 2021 pokracovala realizace projektu, ktery byl poprvé zahajen v roce 2013. Projekt je zaméreny
na studentskou migraci zahrani¢nich stipendisti a jeho gestorem je MSMT (spolugestory jsou MV
a MZ2V). Studenti jsou do projektu zafazovani na zakladé nominace ze strany garanta pobytu, kterym
jsou hostitelské instituce. Plvodni cilovou skupinu, kterou tvofili studenti ze tfetich zemi, ktefi byli ke
studiu v CR pfijati na zakladé bilaterdlnich ¢ multilateralnich mezindrodnich smluv a usneseni vlady
(rozvojové zemé a krajané) v roce 2020 doplnili také Gcastnici programu Erasmus+ Mezinarodni
kreditové mobility a Fulbrightova programu.

=  ReZim Student: koncept pro usnadnéni vizové procedury u vybranych studentl, tzv. ReZzim
Student

Projekt ReZim Student byl schvalen vlddou CR v roce 2017. Jeho podstatou je usnadnéni
vizového/pobytového procesu cizincll z vybranych statd prijatych ke studiu v akreditovanych studijnich
programech na vysokych kolach v CR. Prostfednictvim ReZimu student je témto studentdm
umozniovan rychlejsi pfistup na zastupitelsky Ufad k podani Zadosti o pobytova opravnéni. Cilem
ReZimu student je zabezpeceni flexibilni spoluprace zafazenych vysokych skol s ptislusnymi spravnimi
orgény v CR a zajisténi kvalitni informovanosti cizincd ze strany vysokych $kol vedouci k tomu, 7e
zadosti o pobytova opravnéni budou ze strany studentl podavany bez formalnich a vécnych vad.

V roce 2021 bylo do ReZimu student zapojeno 36 verejnych a soukromych vysokych skol. Sbér nominaci
do Rezimu student probihal jedenkrat v mésici v lednu, Unoru a prosinci a v mésicich biezen—listopad
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dvakrat v mésici. Do ReZimu Student bylo v roce 2021 zafazeno celkem 3 818 uchazecl, coz oproti
predchozimu roku predstavuje témér dvojnasobny narist (konkrétné o 1 735 uchazecu). Do Rezimu
Student bylo k 1. prosinci 2021 zafazeno celkem 32 statd, pricemz nékteré zastupitelské Grady maiji
konzularni plsobnost pro vice statl a ReZimem tak bylo pokryto celkem 89 stat(.

IV.5 RizENi 0 POBYTU NA VSTUPU DO CR

IV.5.1 Rizeni o udéleni kratkodobého viza

IV.5.1.1 Zadosti o udéleni kratkodobého viza
Za rok 2021 bylo na zastupitelskych ufadech CR pFijato celkem 207 700 Zadosti o kratkodoba

schengenska viza (tj. 0 30 233 méné neZ v roce 2020, tj. +17 %), z nichZ nejvétsi ¢ast (185 543) tvorily
7adosti o viza za Ucelem zaméstnani, podané v drtivé vétdiné na zastupitelskych ufadech CR na

Ukrajiné.®

Vyvoj poctu zadosti o kratkodoba viza v letech 2015-2021

800 000 740 217

700 000 623 506 663 089

600 000
489 911
500 000 448 371

400 000

300 000 207 700
177 467

200 000

100 000
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: MzV

Pokud jde o statni pfislusnost Zadatelll o kratkodobd schengenska viza, nejvétsi objem v roce 2021
predstavovali Zadatelé z nasledujicich zemi: Ukrajina (188 208 Zadosti), Bélorusko (3 579 Zadosti),
Saudska Arabie (2 034 Zadosti), Rusko (1 786 zadosti), Turecko (1 888 zadosti) a Indie (1 046 Zadosti).

29 Bezvizovy styk mezi EU a Ukrajinou pro kratkodobé cesty a pobyty se v pfipadé CR netyka kratkodobych viz za
ucelem zaméstnani.
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Zadosti o kratkodoba viza dle statnich prislusnosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti
predchozimu roku

Absolutni
Cislo

::::'t': oC e 177467| 100,0| 207700 100,0 17,0 30233
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 95176 53,6| 188208 90,6 97,7 93 032
B&lorusko 3349 1,9 3579 1,7 6,9 230
Satidské Ardbie 649 04 2034 1,0 2134 1385
Turecko 4889 2,8 1888 0,9 61,4 -3001
Rusko 47 367 26,7 1786 0,9 -96,2 -45 581
Indie 4783 2,7 1046 05 781 3737
Jordansko 476 03 934 0,4 96,2 458
Egypt 710 04 621 03 12,5 -89
Kuvajt 210 01 620 03 195,2 410
Moldavsko 660 0,4 566 03 -14,2 -94
Zdroj: MzZV

IV.5.1.2 Rozhodnuti o udéleni kratkodobého viza

Celkové bylo udéleno 199 059 kratkodobych schengenskych viz (tj. 0 31 798 méné nezZ v roce 2020,
tj. +19 %). Zamitnuto bylo celkem 6 887 Zadosti o kratkodobd schengenska viza, coZ predstavuje 3,3 %
z celkového poctu Zadosti.

Udélena kratkodoba viza dle statnich pfislusnosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti
predchozimu roku

4% 2028 Absolutni
Cislo
Celkem udéleno viz 167 261 100,0 199 059 100,0 19,0 31798
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 93 618 56,0 182 663 91,8 95,1 89 045
Bélorusko 3349 2,0 3551 1,8 6,0 202
Saudska Arabie 661 04 1926 1,0 191,4 1265
Rusko 47329 28,3 1562 0,8 -96,7 -45 767
Turecko 4 842 2,9 1483 0,7 -69,4 -3359
Indie 3899 2,3 809 0,4 -79,3 -3090
Kuvaijt 219 0,1 595 0,3 171,7 376
Moldavsko 629 04 545 0,3 -13,4 -84
Jordansko 317 0,2 534 0,3 68,5 217
Egypt 678 0,4 459 0,2 32,3 -219
Zdroj: MzV
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Co se tyce poctl udélenych kratkodobych viz, tak poradi hlavnich statnich pfislusnosti je témér totozné
jako u poctu Zadosti. Jedna se nejvice o ob¢any Ukrajiny, Béloruska, Saudské Arabie, Ruska a Turecka.

IV.5.1.3 Nové posouzeni dlivodi neudéleni kratkodobého viza

Opravneéni podat Zadost o nové posouzeni divodl neudéleni kratkodobého viza je Zadatellm o vizum
dano zadkonem o pobytu cizincl, pfiznano s Géinnosti od 1. ledna 2011 a v podminkach CR po vstupu
v uéinnost Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex), aplikovdano od 5. dubna 2011. Od 31. ¢ervence 2019 je podani Zadosti o nové posouzeni
zpoplatnéno 60 eury, cozZ vedlo k poklesu objemu Zadosti v roce 2019 0 22%.

V roce 2021 bylo na velvyslanectvich CR podano celkem 59 74adosti o nové posouzeni déivod( neudéleni
kratkodobého viza*®. Oproti roku 2020 doslo k vyznamnému poklesu o cca 52 %, ktery je dan celkové
nizkym poctem vsech Zadosti o kratkodoba schengenska viza kvili pandemii covid-19. Z celkového
poctu 8 641 zamitnutych Zadosti o kratkodobé schengenské vizum v roce 2021 bylo opravného
prostfedku vyuZito v 1,7 % pripadd.

V ramci prezkumného Fizeni vedeného u Ministerstva zahrani¢nich véci CR bylo z vy$e uvedenych
59 celkové podanych Zadosti o nové posouzeni 7 Zzadostem (11,8 %) vyhovéno v ramci autoremedury
zastupitelskym Ufadem a 51 Zadosti bylo zamitnuto (tzn., e Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
souhlasilo s divodem/ddvody neudéleni viza ze strany zastupitelského uradu). V jednom ptipadé bylo
Zadosti vyhovéno a rozhodnuto o udéleni viza.

Z celkového poctu 59 Zadosti o nové posouzeni obdrZenych v roce 2021 jich bylo nejvice podano na
Velvyslanectvi CR v Kyjevé (8), Abuiji (4) a Jerevanu (4).

Statistiky vyhodnocovani Zadosti o nové posouzeni diivodi neudéleni viza od pocatku aplikace institutu odvolani v praxi

Pocet podanych Zadosti o nové Vyhovéno v ramci

posouzeni autoremedury zU UL ‘ Nevyhovéno
2011 417 25 61 231
2012 249 o 4 i
2013 593 79 o 245
2014 527 54 3 220
2015 717 70 30 o
2016 724 54 s a8
2017 1099 33 73 947
2018 1217 36 89 1091
2019 946 2 97 -
2020 124 . ; o
2021 59 . . o
Zdroj: MzZV

IV.5.1.4 Kratkodoby pobyt rodinnych pfislusnikti ob¢anti EU

Rodinni pFisludnici ob&an EU maji smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES® garantovano
pravo na volny pohyb a predstavuji tak privilegovanou skupinou Zadatell o kratkodobé vizum. Na tuto

30y tomto pottu nejsou zahrnuty 74dosti o nové posouzeni rodinnych piisludniki ob&and EU — viz dale.

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obéand Unie a jejich
rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi clenskych statl, o zméné narizeni (EHS)
€. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.
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skupinu Zadatel se aplikuji zjednodusené podminky pro podani Zadosti o vizum a jeji vyfizeni, jejichz
cilem je maximalné usnadnit témto osobam ziskdni viza. Zjednoduseny rezim spocivd zejména
v omezeni rozsahu nalezitosti, které rodinny pfislusnik obana EU musi dolozZit k Zzadosti o vizum,
v udélovani viz bezplatné a ve vyfizeni Zadosti v co nejkratsi mozné lhaté.

Rodinni pfislusnici ob¢anl EU, ktefi uplatiuji pravo volného pohybu v ramci EU, maji po splnéni
zakonnych podminek pravni narok na vstup a pobyt na Uzemi clenskych statd EU a na udéleni
kratkodobého viza. Divody pro neudéleni viza u této kategorie Zadatelll jsou omezené na dlvody
uvedeny v § 20 odst. 5 zdkona o pobytu cizincd a rozhodnuti o zamitnuti Zadosti je soudné
prezkoumatelné po vyuZiti vSech administrativnich prav.

V roce 2021 bylo na ZU €R podano celkem 1 181 7adosti o schengenské kratkodobé vizum zadateli
z kategorie rodinnych pfisluiniki ob&an(i EU/CR. Ve srovnani s rokem 2020 se jedna o nar(st o 304
Zadosti. Nejvice Zadosti bylo podano na zastupitelskych ufadech v Tunisu, Kahife, Londyné, Moskvé
a Generalnim konzulatu v Istanbulu.

Nejvytizenéjsi ZU ¢ GK podle poétu podanych Zadosti o kratkodoba viza RP v roce 2021

Pocet podanych Zadosti o nové posouzeni

ZU Tunis 164
zU Kahira 112
ZU Londyn 109
ZU Moskva 92
GK Istanbul 46
Zdroj: M2V

Celkem bylo v roce 2021 vydano 225 rozhodnuti o neudéleni viza v kategorii rodinného pfislusnika
ob&ana EU/CR. Nej¢ast&jsim ddvodem pro zamitnuti #adosti bylo ustanoveni § 20 odst. 5 pism.
e) zdkona o pobytu cizinc(, tj. Zadatel se dopustil obchazeni zdkona tim, Ze icelové uzaviel manzelstvi.

Zadosti o kratkodoba viza rodinnych pfisluinik(i obéan EU a vydand rozhodnuti

Pocet podanych zadosti o Pocet udélenych kratkodobych Pocet neudélenych

kratkodoba viza RP viz RP kratkodobych viz RP
2011 1560 1392 121
2012 1657 1473 166
2013 1686 1558 118
2014 1612 1492 110
2015 1883 1723 136
2016 1770 1635 126
2017 1645 1571 112
2018 1737 1516 162
2019 1811 1557 224
2020 877 595 189
2021 1181 857 225

Zdroj: MzV

IV.5.1.5 Nové posouzeni duvodli neudéleni kratkodobého viza rodinnému
prislusnikovi ob¢ana EU

V pribéhu roku 2021 Vizovy odbor Ministerstva zahrani¢nich véci CR zahdjil celkem 86 Fizeni
o zadostech o nové posouzeni divodl neudéleni viza podanych Zadateli o vizum pro rodinného
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prisluinika obcana EU. Nejvice zadosti bylo poddno na Velvyslanectvi CR v Tunisu (35 zadosti), dale na
Velvyslanectvi CR v Kahife (22 7adosti), Alziru (9 7adosti), Abuji (4 zadosti), Skopje (3 zadosti),
Generalnim konzuldtu v Istanbulu (2 Zadosti) a Velvyslanectvi CR v Rabatu (2 Zadosti).

Nejcastéjsimi divody pro zamitnuti Zadosti ze strany zastupitelského Ufadu byl divod uvedeny v § 20
odst. 5 pism. e) zdkona o pobytu cizincU, tj. Zadatel se dopustil obchazeni zakona tim, Ze Ucelové uzavrel
manZelstvi, ndsledovany divodem uvedenym v § 20 odst. 5 pism. f), tj. Zadatel se dopustil podvodného
jednani.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR v 52 ptipadech rozhodlo o zamitnuti zadosti o nové posouzeni
dlvodu neudéleni viza, v 8 pfipadech rozhodlo o zruseni rozhodnuti zastupitelského Uradu a vraceni
véci k novému fizeni a v 6 pripadech zadosti o nové posouzeni vyhovélo.

Zadosti 0 nové posouzeni diivodu neudéleni viza rodinnych pfislusniki ob&ant EU

Pocet podanych Zadosti o nové Vyhovéno v ramci

posouzeni autoremedury zU T Nevyhovéno
2011 35 ) . ”
2012 3 . . o
2013 57 - ” .
2014 57 5 . .
2015 50 1 ; e
2016 48 - 0 =
2017 36 - . s
2018 61 - " =
2019 o1 - 5 -
2020 36 - ; -
2021 36 - . 5
Zdroj: MzZV

IV.5.1.6 Oblast pozvani

Institut pozvani usnadfiuje cizincdim vstup na Gzemi CR32. Z hlediska vyvoje Ize konstatovat, e v letech
2011 az 2013 byl ro¢ni pocet zaevidovanych pozvani do IS CIS v rozmezi 41 000 az 43 000. Od roku
2014 v souvislosti s krizi na Ukrajiné doslo k narlstu poc¢tu (cca 45 000), kdy v roce 2015 bylo dosaZzeno
dosavadniho maxima (52 500). Poté pocet klesl vroce 2016 na cca 47 000 pozvani a snizeni
pokracovalo i v roce 2017 (37 600), 2018 (23 600) a 2019 (21 525). Tento pokles koresponduje se
zavedenim bezvizového styku pro obcany Ukrajiny v [été 2017. V roce 2020 doslo k dalSimu prudkému
snizeni poctu v souvislosti s opatfenimi proti Sifeni onemocnéni covid-19 (vzhledem k zakazu vstupu
cizincG na uzemi CR mimo vyjimky, které byly stanoveny ochrannymiopatienimi Ministerstva
zdravotnictvi CR, bylo v ¢ervnu 2020 pozastaveno ovéfovani pozvani pro cizince, poté se zacalo
postupné obnovovat ovérovani pozvani u statl, které byly uvedeny v seznamech zemi nebo jejich ¢asti
s nizkym rizikem ndkazy onemocnéni covid-19). Také v roce 2021 méla vliv na vyvoj pozvani opatfeni
proti $ifeni onemocnéni covid-19, kdy cizinec musel nadale spliovat podminky vstupu na izemi CR dle

aktualniho ochranného opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR.

32 Dle § 15 zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi CR.
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Vyvoj poctu pozvani v letech 2015-2021

60 000 5 537
0000 47270
40 000 37628
30000 23 646 21525
20000
10 000 4474 2908
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: IS CIS

V roce 2021 bylo evidovano 2 908 pozvani, coZ v mezirocnim porovnani pfedstavuje vice jak tfetinovy

pokles (-1 566 zaevidovanych formulafd, tj. -35,0 %)*.

Po trfech letech se na 1. misto ve statistice zvanych osob vratili ob¢ané Ukrajiny (620 pozvani,
tj. 21,3 %), ktefi se predtim umistovali na druhém misté. Druhé misto obsadili obéané Ruska (486
pozvani, tj. 16,7 %), ktefi byli posledni 3 roky na misté prvnim. Ddle ve statistice nasleduji obc¢ané
Turecka (181 pozvani, tj. 6,2 %), Arménie (121, tj. 4,2 %) a Indie (94, tj. 3,2 %). Téchto pét statnich
pfislusnosti tvofi 52 % z celkového poctu zvanych osob. V meziro¢nim srovnani je nejvétsi zména
evidovdna u obcan( Ruska, a to pokles o vice jak polovinu (-615 pozvani, tj. -55,9 %).

Pozvani - poéet zvanych osob — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

absolutni ¢islo

Celkem pocet
zaevidovanych 4474 100,0 2908 100,0 -35,0 -1566
pozvani

z toho TOP 5 - zvané osoby (fazeno dle 2021):

Ukrajina 740 16,5 620 21,3 -16,2 -120

Rusko 1101 24,6 486 16,7 -55,9 -615

Turecko 133 3,0 181 6,2 36,1 48

Arménie 77 1,7 121 4,2 57,1 44

Indie 192 4,3 94 3,2 -51,0 -98
Zdroj: IS CIS

Pokud rozdélime zvouci osoby na fyzické a pravnické subjekty, tak previadaly fyzické osoby z vice jak
86 % (2492 pozvani). Rozdéleni podle statni pfrisluSnosti zvoucich osob lze vyhodnotit pouze
u fyzickych osob. Do roku 2017 byli nej¢astéji mezi zvoucimi osobami u pozvani uvedeni obcané
Ukrajiny. Ctvrtym rokem jsou na prvnim misté ob&ané CR (1 243 pozvani, tj. 49,9 % z celkového poctu
fyzickych zvoucich osob). Ob&ané CR nejvice zvou ob&any Ruska (16 %) a Ukrajiny (15 %). Druhé misto
nalezi ob¢anlm Ukrajiny (417 pozvani, tj. 16,7 %), kteti v naprosté vétsiné zvou své krajany (93 %). Na
tfetim misté se umistili obcané Ruska (180 pozvani, tj. 7,2 %), ktefi také zvou své krajany (96 %). Tyto
3 statni prislusnosti se na celkovém poctu pozvani z hlediska zvoucich fyzickych osob podili ze 74 %.

33 Zaevidované nebo ovéfené pozvani neznamenaji, e dand osoba opravdu pficestuje na UGzemi CR.
Vyhodnocenim poétu zaevidovanych pozvani Ize tedy usoudit, jak velky je zdjem ze strany cizinc( o pobyt v CR
s vyuZitim institutu pozvani.
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IV.5.2 Rizeni o udéleni dlouhodobych pobytovych opravnéni na
vstupu do CR

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi chtéji pobyvat v CR piechodné déle nez 90 dni, mohou na ZU CR pozadat
o vizum k pobytu nad 90 dn( (dlouhodobé vizum) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v pfipadé
specidlnich pobytovych tituld vyplyvajicich z evropskych smérnic (ucely slouceni rodiny, studium,
védecky vyzkum, v€etné dudlnich pobytovych opravnéni za ucelem zaméstnani — zaméstnanecka karta
a modra karta).

s v

V roce 2021 byly procesy podani a rozhodnuti Zadosti nadale c¢astecné ovlivnény trvajici pandemii
covid-19, a to zejména v oblasti prijimani Zadosti o dlouhodobd pobytova opravnéni. Nékteré
zastupitelské urady pracovaly ¢asti roku v omezeném reZimu z diivodu restrikci nastavenych danym
statem, pripadné byl jejich provoz omezen karanténami zaméstnanc(. | pres tyto ¢astecné restrikce
bylo pfijato téméf o polovinu vice Zadosti neZ v pfedchozim roce, pocty se pfiblizily rekordnimu roku
2019.

Vyvoj poétu zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni na vstupu do €R - 2015-2021
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Rok 2021 byl v oblasti dlouhodobych pobytovych opravnéni zasazen pandemii onemocnéni covid-19
vyrazné méné neZ rok predchozi. Doslo ke zvyseni poétu podanych Zadosti, a to u vSech uceld,
v absolutnich cislech doslo k nejvyraznéjsimu narlstu u ekonomickych aktivit. Naopak mezirocné
nedoslo k vyrazné zméné u pomeéru statnich prislusnosti Zadatell o dlouhodoba pobytova opravnéni.
Nadale nejvice Zadali ob¢ané Ukrajiny, na poctu vsech Zadosti se podileli z 56 % (oproti 57% podilu
v roce 2020). Nasledovali opét obc¢ané Ruska a to s podilem 10 %, tedy shodnym s pfedchozim rokem.

Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni dle ucelu v roce 2021

Pocet Zadosti o pobytova % zména oproti Absolutni zména
opravnéni 2020 oproti 2020

ekonomické aktivity 39397 61,8 46,2 12 455
vzdélavaci aktivity 15169 23,8 51,9 5180
rodinny 8 082 12,7 31,8 6 626
jiny 1151 1,8 69,5 472
Celkem 63 799 100,0 45,9 20 057
Zdroj: MV

V roce 2021 bylo na zastupitelskych ufadech CR v zahrani¢i podano celkem 63799 Zadosti
o dlouhodobé vizum nebo dlouhodoby pobyt (narist o 20 057 Zadosti oproti roku 2020, tj. +46 %).
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Vétsina téchto zddosti (39 397) byla podana za ucelem ekonomickych aktivit. Nasledoval ucel
vzdélavacich aktivit (15 169 Zadosti) a Ucel rodinny (8 082).

Nejvétsi absolutni nariist pozorujeme u Géelu ekonomickych aktivit a to o 12 455 (tj. 46 %). Ucel
zaméstnani (fadi se sem zejména Zadosti o zaméstnaneckou kartu nebo sezénni zaméstnavani) tak
mezi ekonomickymi aktivitami zaznamenal nejvyssi narlst, konkrétné bylo oproti roku 2020 evidovano
0 12 232 74dosti vice (tj. 0 47 %). U&el vzdélavacich aktivit (tedy studium a ostatni vzd&lavaci aktivity)
zaznamenal nardst o 5 180 (tj. 52 %) a rodinny o 6 626 (tj. 32 %). Zadosti podavané za ostatnimi Gcely
vzrostly v absolutnim poctu o0 472, v relativnim pak o 70 %.

Celkovy pocet 58 600 udélenych dlouhodobych pobytli (dlouhodobé vizum, dlouhodoby pobyt)
predstavuje narlst o 18192 (tj.45 %) udélenych pobytl oproti roku 2020. Nejvyssi narUst
v absolutnich hodnotach byl zaznamenan u Ucelu ekonomickych aktivit — kladné bylo rozhodnuto
0 12 078 Zadosti vice nez v predchozim roce (tj. narlist o 47 %). Pocet kladné rozhodnutych zZadosti se
zvysil také u ucelu vzdélavacich aktivit, konkrétné o 3 977, coz predstavuje nar(ist o 45 %. U rodinného

evvs

0 1 772. Ostatni Ucely pak vzrostly o 365 udélenych dlouhodobych pobyti (tj. 57 %).

Nejvice Zadosti bylo kladné vyfizeno obcanlim Ukrajiny (58 % ze vsech kladné vyfizenych, coz
predstavuje pouze 1% narUst oproti roku 2020), nasledovaly Zadosti obcant Ruska s 9% podilem, Indie
(3 %) a Kazachstanu (3 %).

Udélend dlouhodoba pobytova opravnéni dle tcelu v roce 2021

Poéet'udélen’y’chv . Y. % ’ % zména oproti Absolutr-u’ zména
pobytovych opravnéni 2020 oproti 2020

ekonomické aktivity 37578 64,1 47,4 12 078
vzdélavaci aktivity 12 855 21,9 44,8 3977
rodinny 7 166 12,2 32,9 1772
jiny 1001 1,7 57,4 365
Celkem 58 600 100,0 45,0 18 192
Zdroj: MV

IV.5.2.1 Rizeni o udéleni dlouhodobého viza na vstupu do CR

IV.5.2.1.1 Z&adosti o udéleni dlouhodobého viza na vstupu do CR

O udéleni dlouhodobého viza pozadalo na ZU CR v roce 2021 celkem 21 220 cizinc ze tietich zemi.
Za stéle probihajici epidemické situace fungovaly zastupitelské ufady CR v zahraniéi za rdznych rezim(
v zavislosti na epidemickych opatfenich dané zemé, jejich chod ale nebyl omezen v takové mire jako
béhem roku 2020 (zejména v obdobi od dubna do ¢ervna).

Srovnani mési¢niho vyvoje poctu podanych Zadosti mezi roky 2020 a 2021 zobrazuje graf nize. Z grafu
je tak patrny enormni rozdil v poctu podanych Zadosti v jiz zmifiovanych mésicich duben az cerven.
V roce 2021 bylo pak podano nejméné zadosti o dlouhodobé vizum v kvétnu (1 271, oproti 8 z roku
2020), nejvice v mésici listopadu (2 169). Pocty nabranych Zadosti v druhé poloviné roku tak kopiruji
trend z roku 2019, kdy bylo béZné od ¢ervna poddavano vice nez 2 000 Zadosti za mésic (vyjimkou pouze

prosinec 2019).
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Mési¢ni vyvoj Zadosti o dlouhodobé vizum - srovnani 2020/2021
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Nejéastéjsim ucelem zadosti o udéleni dlouhodobého viza byly v roce 2021 vzdélavaci aktivity v CR,
tj. studium3* (12 015 Zadosti, tj. 57 %) a ostatni vzdélavaci aktivity (584 zadosti, 3 %).

Pocet Zadosti za uc¢elem studia vzrostl oproti roku 2020 o 5 825 Zadosti, v relativnim poctu to odpovida
narlstu o0 94,1 %. Naopak tcel ostatnich vzdélavacich aktivit klesl o 1 558 Zadosti, tedy 0 72,7 %. Takto
vyrazny pokles je mozné pricitat krizovému opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR, které v prabéhu
roku 2021 omezovalo pfijimani mj. zadosti za Ucelem ostatnich vzdélavacich aktivit. Zadosti
o dlouhodobé vizum za vzdélavacimi ucely podavali v roce 2021 zejména obcané Ruska, ktefi podali
celkem 3882 Zadosti, tedy 31 % zcelkového poctu Zadosti. Ndasledovali obcané Kazachstanu
(1 352 Zadosti, tedy 11 %) a Ukrajiny (1 263, 10 %).

Za rodinnym uGéelem bylo v roce 2021 podano na zastupitelskych tfadech CR celkem 4 288 7adosti,
tedy 20 % z celkového poctu podanych Zadosti. Oproti roku 2020 se tak jedna o narlist o 1 147 zadosti
(o0 37 %). NejCastéji podavali zadosti obcané Ukrajiny, zaregistrovano bylo celkem 1 935 zadosti, coz
odpovida 45% podilu na celkovém poctu. S pomérné vyraznym odstupem pak nasledovali obcané
Ruska, ktefi pozadali o dlouhodobé vizum za timto Ucelem v 523 pfipadech (12 % z celku), a Indie
(206 zadosti, tzn. 5 %).

Vydélecné aktivity pak zahrnuji ucely sezénni zaméstnani, mimoradné pracovni vizum, podnikdni
0SVC a podnikani v pravnické osobé. Nejvice podanych z4dosti bylo zaznamenano u uéelu sezénniho
zaméstndni — celkem 2 794, jednd se o 13% podil na celkovém poctu podanych Zadosti. Tento ucel
zaznamenal také pomérné vyrazny relativni narist v poc¢tu podani, v roce 2021 bylo podano o 84 %
vice 7adosti ne? v roce predchozim. Zadosti o dlouhodobé vizum za Gcelem sezdnniho zaméstnani
podali statni pfislusnici jedendcti statd, nejvice pak obéané Ukrajiny (1 218, tj. 44 % z celkového poctu),
dale Uzbekistanu (1 045, tj. 37 %) a s odstupem obcané Moldavska (435, 16 %). Pocet Zadosti obc¢an(
Ukrajiny oproti roku 2020 klesl, naopak pozorujeme vyrazny narist u ob¢anl Uzbekistanu, doslo u nich
ke zndsobeni jejich poftu mezirocné témér 18krat, a jednd se tak o vibec nejvyssi narlst. Obcané
Ukrajiny dale pozadali v 532 ptipadech o udéleni mimofadného pracovniho viza, tj. o 173 vice nez
v prfedchozim roce. V relativnich hodnotach se jedna o narUst o 48 %.

Z ekonomickych aktivit byl zaznamenan pokles v poctu Zadosti pouze u ucelu podnikani a to jak
v pravnické osobé, tak OSVC. Konkrétné poklesly 7adosti o 7 (tj. 8 %) a 26 (tj. 12 %). Nejvice 7adateld

34 el pobytu vyhovujici definici ,,studia“ stanovené v ustanoveni § 64 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na tzemi CR.
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o ucel podnikani — OSVC pochazelo ze Spojenych statd americkych (127), o podnikani v pravnické
osobé pak z Korejské republiky (15).

Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU CR dle tiéelu pobytu v roce 2021

. . Absolutni
v e . % zména oproti " .
Pocet zadosti 2020 zména oproti
2020
studium 12 015 56,6 94,1 5825
ostatni vzdélavaci aktivity 584 2,8 -72,7 -1558
podnikani osv¢ 191 0,9 -12,0 -26
podnikani v pravnické osobé 65 0,3 -9,7 -7
sezonni zaméstnani 2794 13,2 84,2 1277
rodinny 4288 20,2 36,6 1147
mimoradné pracovni vizum 532 2,5 48,1 173
jiné/ostatni 751 3,5 108,0 390
Celkem 21 220 100,0 51,5 7 213
Zdroj: MV

Nejvice Zadosti o dlouhodobé vizum, témér 24 %, v roce 2021 podali obéané Ukrajiny (5 000 Zadosti).
Nasledovaly Zadosti obCanl Ruska (4431 Zadosti, tj.21%) a svyraznym odstupem Zadosti
obc¢anu Spojenych statd americkych (1 519 Zadosti, tj. 7 %) a Kazachstanu (1 411 Zadosti, tedy 7 %).
Tyto Ctyfi statni prisluSnosti tvorily vice neZ polovinu vSech Zadatell o dlouhodobé vizum (58 %).
Ostatni statni prislusnosti se pohybovaly pod Sestiprocentni hranici. Do prvni desitky se oproti roku
2020 nové zatadily dva staty — Uzbekistan a Moldavsko, naopak vypadla Cina a Mongolsko.

Vv

U vétsiny nize uvedenych deseti nejpocetnéjsich statnich prislusnosti pozorujeme nardst v poctu
Zadosti o udéleni dlouhodobého viza. Vyjimkou je Korejska republika, kdy pocet Zadosti o dlouhodobé
vizum klesl oproti roku 2020 o 16 %, tedy 73 Zadosti. Nejvice Zadosti podali opét Zadatelé z Ukrajiny,
celkem 5 000, tedy témér 24 % z celkového poctu podanych Zadosti. V relativnich hodnotdch se pocet
Zadosti zvysil mezirocné o 20 %, v absolutnich cislech to pak odpovida 833 Zadostem. Nejvyssi
meziro¢ni narlst v absolutnim poctu podanych Zadosti byl zaznamendan u ob¢and Ruska, ktefi podali
0 1579 Zadosti vice (tj. 0 55,4 %). Nejvyssi relativni narlst je pak patrny u Zadosti ob¢ant Uzbekistanu
atootémér 1699 %, v absolutnich Cislech toto odpovidda mezio¢ni zméné +1 115 Zadosti.
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Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU CR dle statni prislusnosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

Celkem 14 007 100,0 21220 100,0 51,5 7213

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 4167 29,7 5000 23,6 20,0 833
Rusko 2 852 20,4 4431 20,9 55,4 1579
Spojené staty americké 651 46 1519 7,2 133,3 868
Kazachstan 906 6,5 1411 6,6 55,7 505
Uzbekistan 68 0,5 1223 5,8 16985 1115
Turecko 533 3,8 814 3,8 52,7 281
Indie 496 3,5 674 3,2 35,9 178
Bélorusko 206 1,5 529 2,5 156,8 323
Moldavsko 220 1,6 480 2,3 118,2 260
Korejska republika 457 3,3 384 1,8 -16,0 -73

Zdroj: MV

IV.5.2.1.2 Rozhodnuti o udéleni dlouhodobého viza na vstupu do CR

V roce 2021 vydalo MV celkem 20 018 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni dlouhodobého viza,
tj. 0 35 % rozhodnuti vice neZ v pfedchozim roce. Dlouhodobé vizum bylo v roce 2021 udéleno celkem
v 17 927 pfipadech, coZ oproti pfedchozimu roku predstavuje narist o 46 %.

Za ucely vzdélavacich aktivit bylo v roce 2021 udéleno nejvice dlouhodobych viz —59 %. Nejvyssi pocet
kladnych rozhodnuti bylo udéleno Zadatelim za Gcelem studia a to 10 219, coZ predstavuje 57% podil
ze vSech kladnych rozhodnuti. Tento uUcel zaznamenal také pomérné vyrazny mezirocni narlst,
konkrétné 95 %. Ostatni vzdélavaci aktivity naopak zaznamenaly 85% meziro¢ni pokles v poctu
udélenych dlouhodobych viz, coz predstavuje zménu o 1 799 kladnych rozhodnuti. Pokles je mozné
vysvétlit obdobné jako u poklesu Zadosti, tedy krizovym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi. Nejvice
kladnych rozhodnuti obdrzeli obcané Ruska (34 % ze vSech kladnych rozhodnuti za Ucely vzdélavacich
aktivit, tedy 3 601), nasledovali obéané Kazachstanu (11 %, tj. 1 159) a Ukrajiny (10 %, tedy 1 082).
Za ucelem rodinnym, ktery v roce 2021 dosahl podilu 21 % z celkového poctu udélenych viz, bylo
nejvice dlouhodobych viz udéleno statnim pfislusnikim Ukrajiny (46 % ze vSech kladné rozhodnutych
viz za rodinnym Ucelem, tedy 1 719), s vétsSim odstupem pak obéanim Ruska (13 %, 472 kladnych
rozhodnuti) a Indie (5 %, tedy 178).

Vydéle¢né aktivity se v roce 2021 podilely 17 % na celkovém poctu udélenych dlouhodobych viz.
Nejvice udélenych viz zaznamenal Ucel sezénni zaméstnani — 2 525 viz, z nichZ bylo celkem 1 057 viz
udéleno ob¢andm Ukrajiny, 990 obc¢anim Uzbekistanu a 413 statnim pfrislusnikim Moldavska.
Mimoradné pracovni vizum urcené ob¢andm Ukrajiny bylo udéleno v 469 pfipadech. Pokles v poctu
udélenych viz zaznamenaly Géely podnikani — OSVC a podnikani v pravnické osobé a to o 142 viz
a o jedno kladné vyfizené vizum oproti roku 2020. Nejvétsi pocet viz za G¢elem podnikani — OSVC byl
udélen ob¢antm Spojenych statti (39), dale Kanady (8) a Australie (6), v pravnické osobé pak ob¢aniim
Korejské republiky (12), Ruska (4) a Japonska, Izraele a Ukrajiny (3).
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Udélena dlouhodoba viza dle ucelu pobytu v roce 2021

wamimaapon |0

2020
studium 5246 42,8 10 219 57,0 94,8 4973
ostatni vzdélavaci aktivity 2122 17,3 323 1,8 -84,8 -1799
podnikani OSVE 203 1,7 61 0,3 -70,0 -142
podnikani v pravnické osobé 33 0,3 32 0,2 -3,0 -1
sezonni zaméstnani 1442 11,8 2525 14,1 75,1 1083
rodinny 2676 21,8 3704 20,7 38,4 1028
mimoradné pracovni vizum 194 1,6 469 2,6 141,8 275
jiné/ostatni 340 2,8 594 3,3 74,7 254
Celkem 12 258 100,0 17 927 100,0 46,2 5669
Zdroj: MV

Nejvice dlouhodobych viz bylo v roce 2021 udéleno statnim pfislusnikim Ukrajiny (24 %). Na druhém
misté se umistili statni pfislusnici Ruska, nasledovani obc¢any Kazachstanu, ktefi oproti roku 2020 na
tfetim misté nahradili obéany Spojenych statl americkych. Nové se mezi prvni desitkou statd zaradil
Uzbekistan s meziro¢nim narlstem o 1 092 udélenych dlouhodobych viz. Nejvyssi absolutni narist byl
ovsem zaznamenan u obcani Ruska, konkrétné bylo udéleno o 1 547 dlouhodobych viz vice nez v roce
2020. Meziro¢ni pokles pak sledujeme pouze u Korejské republiky, kdy bylo udéleno mezirocné
0 171 viz méné.

Udélena dlouhodoba viza dle statni pfislusnosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

tj. % 2021 tj. %
absolutni ¢islo
Celkem 12 258 100,0 17 927 100,0 46,2 5669
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 3508 28,6 4344 24,2 23,8 836
Rusko 2543 20,7 4090 22,8 60,8 1547
Kazachstan 904 7,4 1202 6,7 33,0 298
Uzbekistan 24 0,2 1116 6,2 4550,0 1092
Spojené staty americké 935 7,6 1041 5,8 11,3 106
Turecko 469 3,8 723 4,0 54,2 254
Indie 384 3,1 572 3,2 49,0 188
Bélorusko 205 1,7 459 2,6 123,9 254
Moldavsko 196 1,6 458 2,6 133,7 262
Korejska republika 488 4,0 317 1,8 -35,0 -171
Zdroj: MV

V roce 2021 se zménil pomér udélenych dlouhodobych viz podle pohlavi, na rozdil od roku 2020 bylo
vice viz udéleno muzlim a to v poméru 52 % ku 48 % udélenych viz Zenam. Ve vékové strukture
zaznamendvame nejvétsi pocet udélenych dlouhodobych viz osobdm ve véku 16-29, konkrétné 12 150
osobam, které tak tvofi 68 % z celkového poctu udélenych dlouhodobych viz. Vétsina cizincl v této
vékové skupiné ziskala vizum za Uclelem studia — 9757 (80%), nasledoval ucel sezénni
zaméstnani (1 022, tj. 8 %).

Negativné bylo v roce 2021 rozhodnuto cca 10 % (tj. 1 896) Zadosti o dlouhodobé vizum. Nejvétsi
procento zamitnutych Zadosti z celkového poctu zamitnutych zadosti bylo v kategorii vzdélavacich
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aktivit (u studia 53 % a u ostatnich vzdélavacich aktivit 5 %). Naopak nejnizsi procento zamitnutych
7adosti bylo u dlouhodobych viz za G&ely podnikani (OSVC cca 2 %, v pravnické osobé cca 2 %).

Celkem 52 % Zadosti o udéleni dlouhodobého viza bylo zamitnuto z divodu, Ze se spravnimu organu
nepodafilo ovéfit Udaje uvedené v Zadosti.

IV.5.2.2 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na vstupu do CR
IV.5.2.2.1 Z&adosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na vstupu do CR

O udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu pozadalo na ZU CR v roce 2021 celkem 42 579 cizincG
ze tietich zemi. Celkovy polet podanych Zadosti na ZU CR ve srovnani s rokem 2020 vzrostl o 43 %,
mezirocné tedy bylo poddno o 12 844 zadosti vice. Obdobné jako u Zadosti o dlouhodoba viza, pocty
nabranych 7adosti o dlouhodobé pobyty na zastupitelskych Gfadech CR v zahraniéi zavisely na
epidemické situaci v daném staté a na rezimu, v jakém zastupitelsky Urad fungoval. Pocet podanych
Zadosti tak dosahl svého maxima v fijnu, minimum pak pozorujeme v lednu, kdy bylo nabrano méné
nez 3 tis. Zadosti. Ostatni mésice v prabéhu roku byly pomérné vyrovnané, podavano bylo primérné
3,5 tis. zadosti.

Mésiéni vyvoj Zadosti o povoleni k pobytu ze ZU €R - srovnani 2020/2021
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vewvs

Nejéastéjsimi ucely Zadosti o udéleni povoleni k pobytu na ZU CR byly, stejné jako v pfechozich letech,
Ucely zaméstnani, tedy zaméstnanecka karta, modra karta a karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance. Vroce 2021 podalo Zadost o zaméstnaneckou kartu celkem 34 876 cizincu, tedy
0 10 613 vice nez v roce 2020, v relativnich hodnotach to predstavuje narlst o 44 %. Nejvice Zadosti
o zaméstnaneckou kartu podali obéané Ukrajiny, celkem bylo evidovano 28 393 Zadosti (81 %),
s vyraznym odstupem pak obcané Filipin — 875 Zadosti (3 %) a Srbska — 851 (2 %).

Zadost o vydani modré karty pak podalo 713 cizincl. Oproti roku 2020 to pfedstavuje nardist o 87 %,
coz odpovida 331 zadostem. Nejvice zadali ob¢ané Ruska — 327 Zadosti, tedy 46 % z celkového poctu,
dale statni prislusnici Béloruska — 84 zadosti (12 %) a Indie — 64 Zadosti (9 %).

V roce 2021 Zadalo nejméné cizincl o vydani karty podnikové prevedeného zaméstnance, pouze 226
(0,5 % z celkového poctu Zadosti), i pfes to ale meziro¢né vzrostl pocet o 89 Zadosti, tedy o 65 %. Statni
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pfisludnici Ciny 7adali v 110 pripadech (49 % z podanych #4dosti za U&elem vnitropodnikového
pfevodu), dale Japonska, kdy bylo registrovano 37 Zadosti (16 %) a Turecka s 25 Zadostmi (11 %).

Za G¢elem slouéeni rodiny bylo v roce 2021 na ZU CR poddno 9 % z celkového poctu 7adosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Mezirocné pozorujeme 27% nardst, bylo tedy podano o 804 Zadosti vice nez
v roce 2020. Nadpolovi¢ni pocet Zadosti pfipada na obcany Ukrajiny, ktefi podali celkem 2 130 Zadosti
(56 % z celkového poctu). S pomérné vyraznym odstupem ndsledovali ob¢ané Vietnamu, ktefi Zadali
ve 445 pripadech (12 %) a Ruska s 405 Zadostmi (11 %).

Za Ucelem studia pozadalo na ZU CR v roce 2021 celkem 2 570 cizinc(, co? odpovida 6% podilu ze viech
podanych Zadosti. Mezirocné pozorujeme narlst o 55 %, tedy o 916 Zadosti. Nejcastéji zadali obcané
Ruska, podali 683 Zadosti (27 % ze vSech zadosti podanych za ucelem studia), s mensim odstupem pak
obcané Vietnamu, kteti podali 356 zadosti (14 %), a Ukrajiny s 210 zadostmi (8 %).

Narlst v poctu Zadosti byl zaznamenan také u Gcelu vyzkumu, kdy bylo pfijato 400 Zadosti, tedy 0,9 %
ze vsech Zadosti o dlouhodoby pobyt s mezirocni zménou + 91 Zadosti (tj. 29 %). Nejcastéjsimi Zzadateli
byli ob¢ané Indie s 104 Zadostmi (26 % z celkového poctu zZadosti za ucelem vyzkumu), nasledovali
obcané iranu s 32 7adostmi (8 %) a Spojenych statd, ktefi podali 24 7adosti (6 %).

Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle Géelu pobytu v roce 2021

- . Absolutni
A p % zména oproti " .
Pocet zadosti 2020 zména oproti
2020
studium 2570 6,0 55,4 916
vyzkum 400 0,9 29,4 91
zaméstnanecka karta 34 876 82,0 43,7 10613
modra karta 713 1,7 86,6 331
vnitropodnikovy prevod 226 0,5 65,0 89
slouceni rodiny 3794 8,9 26,9 804
Celkem 42 579 100,0 43,2 12 844
Zdroj: MV

Nejvice zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podali na ZU €R v roce 2021 ob&ané Ukrajiny a to
celkem 30 809, tedy 72 % ze vSech registrovanych Zadosti. Meziro¢né se jedna o narlst 0 47 % - podano
bylo 0 9 876 Zadosti vice nez v roce 2020. V poctu podanych Zadosti nasleduji statni pfislusnici Ruska
s 1 701 Zadostmi, které odpovidaji mezirocnimu nardstu o 15 %, tedy o 219 Zadosti. Nejvyssi relativni
narlst ze sledovanych top 10 statnich prislusnosti pozorujeme u Zadatel(l z Béloruska, ktefi podali
0 108 % Zadosti vice nez v roce 2020. V absolutnich hodnotdach toto odpovida 519 Zadostem. Meziro¢ni
pokles byl zaznamenan u Zadosti ob¢an( Vietnamu, ktefi podali o 131 Zadosti méné.
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Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na ZU CR dle statni piislu$nosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

Celkem 29 735 100,0 42579 100,0 43,2 12 844

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 20933 70,4 30 809 72,4 47,2 9876
Rusko 1482 5,0 1701 4,0 14,8 219
Indie 713 2,4 1032 2,4 44,7 319
Bélorusko 482 1,6 1001 2,4 107,7 519
Srbsko 902 3,0 925 2,2 2,5 23
Filipiny 512 1,7 894 2,1 74,6 382
Vietnam 1000 34 869 2,0 -13,1 -131
Mongolsko 566 1,9 776 1,8 37,1 210
Moldavsko 245 0,8 466 1,1 90,2 221
Kazachstan 248 0,8 384 0,9 54,8 136

Zdroj: MV

IV.5.2.2.2 Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu na vstupu do CR

Vroce 2021 vydalo Ministerstvo vnitra v ramci fizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu
(v pfipadé 74dosti podanych na ZU CR) celkem 45 635 rozhodnuti, tj. 0 37 % vice ne v pfedchozim
roce. Udéleno pak bylo 40 673 povoleni k dlouhodobému pobytu, tedy o témér 45 % vice neZ v roce
2020. Tento pomérné vysoky narlst opét souvisi s protiepidemickymi opatfenimi, které byly
v platnosti v roce 2020, a ¢ast roku znemoznovaly jak nabirani Zadosti, tak jejich rozhodovani.

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno Zadateldm o zaméstnaneckou kartu,
konkrétné 33 652, tedy témér 83 % ze vSech kladné rozhodnutych Zadosti. Mezirocné se pocet
kladnych rozhodnuti zvysil o 45 %, tj. o 10 486. Nejvice rozhodnuti o udéleni zaméstnanecké karty
obdrZeli ob¢ané Ukrajiny, celkem 27 887, tedy 83 % ze vSech kladnych rozhodnuti Zadosti za timto
Uucelem. Svyraznym odstupem nasledovali obcané Srbska, kterym bylo udéleno 862 (3 %)
zaméstnaneckych karet a ob¢ané Filipin s 673 (2 %) kladné vyfizenymi Zadostmi.

Modra karta byla v roce 2021 udélena celkem 651 cizincim, coZ pfedstavuje meziro¢ni narlst o 109 %
(339 kladnych rozhodnuti). Nejcastéji byla modra karta udélena ob¢anim Ruska (281 kladnych
rozhodnuti, tj. 43 % ze vSech kladnych rozhodnuti za timto téelem), dale obcanlim Béloruska (92, 14 %)
a Ukrajiny (64, 10 %).

Pocet kladné vyrizenych Zadosti za ucelem vnitropodnikového pfevodu vzrostl mezirocné o 25 %,
kladné bylo tedy rozhodnuto o 38 Zadosti vice, celkem 188 cizincl tak obdrZelo kartu vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance. Nej¢astéji se udélila statnim pfisluinikim Ciny a to 94 (tj. 50 % ze viech
kladnych rozhodnuti za timto Gcelem), Japonska (31, 17 %) a Turecka (20, 11 %).

Za ucelem slouéeni rodiny bylo v roce 2021 udéleno 3 462 povoleni k dlouhodobému pobytu, tedy 9 %
z celkového poctu kladné vytizenych Zadosti. Meziro¢né doslo k narlstu o 27%, ktery odpovida
744 kladné vyfizenym Zadostem. Vice neZ polovinu povoleni k dlouhodobému pobytu za timto ucelem
obdrzeli obcané Ukrajiny, konkrétné 1 901, coZ odpovida 55 % z celkového poctu kladnych rozhodnuti.
Nasledovali ob¢ané Vietnamu (506, 15 %) a Ruska (340, 10 %).

Dlouhodoby pobyt za ucelem studia byl udélen 2 313 cizinclim, z celkového poctu toto odpovida 6%
podilu. Oproti roku 2020 pocet udélenych dlouhodobych pobytd vzrostl o 53 %, udéleno bylo
0 796 povoleni vice. Nejcastéji obdrzeli kladné rozhodnuti ob¢ané Ruska — 529, tedy 23 % z celkového
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poctu kladnych rozhodnuti za Gcelem studia. S mensim odstupem nasledovali ob¢ané Vietnamu (320,
14 %) a Ukrajiny (197, 9 %).

Povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem vyzkumu bylo v roce 2021 udéleno 407 cizinclim, tedy
1 % ze viech udélenych dlouhodobych pobyt(l podanych na ZU. Meziro&né pozorujeme narst o 42 %,
kladné bylo rozhodnuto o 120 Zadosti vice. Dlouhodoby pobyt za Ucelem vyzkumu byl nejcastéji
udélovan ob¢anim Indie. Ti obdrZeli kladné rozhodnuti v 110 ptipadech a podili se na poctu kladnych
rozhodnuti 27 %. Nasledovali obéané irdnu (33, 8 %) a Spojenych stati americkych (24, 6 %).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze 7adosti podanych na ZU €R dle téelu pobytu v roce 2021

ni
i

Pocet udélenych . % zména oproti Avbsolutni .
e e tj. % 2020 zména oproti
2020
Celkem 40 673 100,0 44,5 12 524
z toho dle Ucelu pobytu:
studium 2313 5,7 52,5 796
zameéstnani — zaméstnanecka karta 33652 82,7 45,3 10 486
zameéstnani — modra karta 651 1,6 108,7 339
slouceni rodiny 3462 8,5 27,4 744
vnitropodnikovy prevod 188 0,5 25,3 38
vyzkum 407 1,0 41,8 120
Zdroj: MV

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu ze zadosti podanych na ZU €R bylo v roce 2021 kladné
vyfizeno, stejné jako v pfedchozich letech, statnim pfislusniktim Ukrajiny. Na druhém misté se umistili
statni prislusnici Ruska, nasledovani obc¢any Vietnamu. V prvni desitce statl zaznamenali nejvyraznéjsi
relativni meziroc¢ni narlst (o 143 %) obcané Béloruska. Dale pak obcané Kazachstanu (o 81 %)
a Moldavska (o 76 %), ktefi v roce 2020 v prvni desitce statnich pfislusnosti nefigurovali.

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze 7zadosti podanych na ZU €R dle statni pfislusnosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

tj. % 2021 tj. %
absolutni cislo
Celkem 28 150 100,0 40 673 100,0 44,5 12 523
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 19 660 69,8 30 063 73,9 52,9 10 403
Rusko 1391 4,9 1409 3,5 1,3 18
Vietnam 978 3,5 1096 2,7 12,1 118
Indie 644 2,3 999 2,5 55,1 335
Bélorusko 396 1,4 964 2,4 143,4 568
Srbsko 860 3,1 935 2,3 8,7 75
Filipiny 401 1,4 688 1,7 71,6 287
Mongolsko 513 1,8 664 1,6 29,4 151
Moldavsko 237 0,8 418 1,0 76,4 181
Kazachstan 192 0,7 348 0,9 81,3 156
Zdroj: MV

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2021 kladné vyfizeno povoleni k dlouhodobému pobytu (ze Zadosti
podanych na ZU CR), prevazovali muzi s podilem 68 %. Co se tyka vékové struktury, nejvétsi skupina
0sob s povolenym dlouhodobym pobytem byla ve véku 16 az 30 let — 16 192 osob, tj. 40 % a 31 az
45 let — 16 722, tj. 41 %. Vétsina z osob ve véku od 16 do 30 let povoleni k dlouhodobému pobytu
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ziskala za ucelem zaméstnani (cca 81 %), nasledoval ucel studium (13 %). Ve vékové skupiné 31 az
45 let bylo udéleno nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem zaméstnani a to 91 %,
nasledoval ucel rodinny s 6 %.

Negativné bylo v roce 2021 rozhodnuto 11 % (tj. 4 963) zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
(ze z4dosti podanych na ZU CR). Negativné (zamitnuta zadost nebo zastavené Fizeni) byly vyfizovany
nejCastéji zadosti za Ucelem studia (16 % Zadosti), zaméstnanecké karty (11 %) a vnitropodnikového
prevodu (10 %). Naopak nejnizsi procento zamitnutych Zadosti ¢i zastavenych Fizeni bylo u ucelu
védecky vyzkum (4 %) a slouceni rodiny (5 %).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané v roce 2021 na ZU CR byly zamitany, nebo Fizeni
bylo zastaveno, zejména z dlivodu prekdzky fizeni dle § 169% zdkona o pobytu cizincd (18,4 %,
tj. 912 zadosti) a pro nesplnéni pozadavkl (12,6 %, tj. 623 zadosti). Celkem 9,9 % Fizeni, tj. 491 Zadosti
bylo zastaveno na zadost cizince.

IV.6 RizENi 0 POBYTU NA UzEmi CR

IV.6.1 Dlouhodoby pobyt ob¢ant tfetich zemi

IV.6.1.1 Rizeni o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR
IV.6.1.1.1 Z&adosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR

V roce 2021 podali statni prislunici tietich zemi na Gizemi €R celkem 10 333 zadosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2020, kdy bylo poddno 13 468 Zadosti, se jednd o pokles

023 %.
Mésicni vyvoj zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tzemi -
2020/2021
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2 000 1661
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Zdroj: IS CIS

Co se tyce statnich pfislusnosti, tak nejvice Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu poddvali statni
prislusnici Ukrajiny (3 152, tj. 30, 5 % 7adosti na tizemi CR, -157), ve srovnani s minulym rokem doslo

35 Tzn., Ze cizinec napft. nezajistil preklad dokument( do &eského jazyka &i si v€as nezajistil tlumoénika z ¢eského
jazyka, ackoliv byl na takovou skuteénost upozornén a mél pro jeji zajisténi dostatecnou ¢asovou lhltu.
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k poklesu poctu podanych Zadosti. SloZeni v rdmci TOP 10 nejcastéjSich statnich pfislusnosti
podavajicich Zadosti se ve srovnani s rokem 2020 témér nezménilo. Ke zméné doslo jen v pfipadé
Vietnamu a Azerbajdzanu, které vystiidaly Japonsko a Cinu. U nékterych statnich pfislusnosti doslo jen
k promichani jejich pofadi. Druzi byli statni pfislusnici Ruska (2 018, tj. 19,5 %, -1 413). Na tfeti pficce
jsou statni pfislusnici Kazachstanu (775, tj. 7,5 %, -313). Nasledu;ji statni pfislusnici Indie (554, tj.
5,4 %, -93). Ddle v TOP 10 figuruje Vietnam, Mongolsko, Bélorusko, Spojené staty americké, Korejska
republika a na zavér se do TOP 10 dostali statni pfislusnici Azerbajdzanu.

Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu podané na tizemi €R — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

Celkem 13468 100,0 10333| 100,0 -23,0 -3135

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 3309 24,6 3152 30,5 -4,7 -157
Rusko 3431 25,5 2018 19,5 -41,2 -1413
Kazachstan 1088 81 775 7,5 -28,8 -313
Indie 647 4,8 554 54 14,4 93
Vietnam 205 2,2 334 3,2 62,9 129
Mongolsko 468 3,5 310 3,0 -33,8 -158
Bélorusko 402 3 306 3,0 -23,9 -96
Spojené staty americké 512 3,8 240 2,3 -53,1 -272
Korejska republika 285 2,1 189 1,8 -33,7 -96
Azerbajdzan 172 1,7 165 1,6 -4,1 -7

Zdroj: IS CIS

NejcastéjsSim ucelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podanych na uzemi bylo v roce 2021
slouceni rodiny, tyto Zadosti nejcastéji podavali statni prislusnici Ukrajiny. Druhym v poradi byl tGcel
pobytu zaméstnani — zaméstnanecka karta, o ktery nejvice Zadali statni pfisluSnici Ruska. Tretim
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nejcastéjSim ucelem Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu byl ucel studium, o ktery nejvice
Zadosti podali také statni pfislusnici Ruska.

Zadosti o udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2021 dle Géelu pobytu

Uéel pobytu i';:ii:i tj. %
slouceni rodiny 3892 37,7
zameéstnani 3026 29,3
studium 2782 26,9
jiné / ostatni 348 3,4
podnikani — 0SVC 107 1,0
:I(:e:r:z;:’mestnam / zahdjeni 95 0,9
podnikani — ucast v PO 31 0,3
vyzkum 31 0,3
vnitropodnikovy prevod 21 0,2
Celkem 10333 100,0
Zdroj: IS CIS

1.1.1.1.1 Rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi CR

Vroce 2021 vydalo MV celkem 11 550 rozhodnuti tykajicich se Zadosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu podanych na tGizemi CR, tj. 0 18,4 % rozhodnuti méné ne? v pfedchozim roce.
Dlouhodoby pobyt byl v roce 2020 udélen celkem v 10 186 pfipadech, coZ oproti pfedchozimu roku
predstavuje pokles o0 19,7 %.

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno za ucelem slouceni rodiny, u néjz tvofili
dominantni skupinu ob¢ané Ukrajiny, dale pak ucel zaméstnani — zaméstnanecka karta, u néjz tvorili
nejpocetnéjsi skupinu statni prislusnici Ruska, a ucel studium, ktery byl nej¢astéji povolen rovnéz
statnim prislusnikdm Ruska.

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2021 dle ucelu pobytu
Pocet udélenych

Ucel pobytu povoleni tj. %
slouceni rodiny 3968 39,0
zaméstnani 2769 27,2
studium 2701 26,6
jiné / ostatni 430 4,2
podnikani — 0SVE 145 1,4
:I(;e:':'rlla,:‘aimestnam / zahajeni 81 0,8
podnikani — ucast v PO 45 0,4
vyzkum 27 0,3
vnitropodnikovy prevod 20 0,2
Celkem 10 186 100,0
Zdroj: IS CIS

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno statnim pfislusnikiim Ukrajiny (3 031,
tj. 29,8 %), Ruska (2 084, tj. 20,5 %) a Kazachstanu (792, tj. 7,8 %).
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Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statnich prislusnosti v roce 2021
Pocet udélenych

Ucel pobytu povoleni tj. %
Celkem 10 186 100,0
z toho TOP 10:
Ukrajina 3031 29,8
Rusko 2087 20,5
Kazachstan 792 7,8
Indie 524 5,1
Mongolsko 370 3,6
Vietham 319 3,1
Bélorusko 295 2,9
Spojené staty americké 290 2,8
Korejska republika 220 2,2
Cina 168 1,7

Zdroj: IS CIS

Pomér muzd a Zen, jimz bylo vroce 2021 udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu, byl vyssi
v pfipadé Zen, cinil 47:53. S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni k dlouhodobému
pobytu udéleno cizinclm ve véku 20-35 let (4 828, tj. 47,4 %) a cizincim ve véku do 20 let (4 094,
tj. 40,3 %). Zbyvajici skupina cizincli od 35 do 64 let tvofila 12 %, osoby nad 65 let pouze 0,4 %.

Negativné bylo vroce 2021 rozhodnuto 11,8 % (tj. 1 364) Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu (ze adosti podanych na Gzemi CR). Negativné byly vyfizovany nejéast&ji zadosti za Gcelem
studia (32,4 % Zadosti), zaméstnani (24,4 % Zadosti), slouceni rodiny (21 %) a jiné/ostatni (14,2 %),
(0,2 %), podnikani — ucast v pravnické osobé (1,1 %), hledani zaméstnani/zahajeni podnikani (1,8 %)
a podnikani — OSVC (4,8 %).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podané vroce 2021 natzemiCR byly negativné
rozhodnuty zejména z dlivodu zamitnuti pro nesplnéni pozadavk( (23,3 %, tj. 318 Zadosti), zastaveni
fizeni na prekazku fizeni dle § 169 zak. ¢. 326/1999 Sb. (21,3 %, tj. 290 Zadosti), zastaveni fizeni na
Zadost cizince (19,1 %, tj. 260), zastaveni Fizeni na prekazku Fizeni dle spravniho fadu (14,2 %, tj.
193 Zadosti) a zamitnuti z divodu nedoloZeni doklad(l ve stanovené Ih(té (2,6 %, tj. 35 Zadosti).

IV.6.1.2 Zména zameéstnavatele

Vroce 2021 bylo ozndmeno 28 858 zmén zaméstnavatele nebo pracovni pozice drzitele
zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstnani na dalsi pracovni pozici. Coz je o 2 195 (tj. + 8,2 %) vice
pobyvaji na zakladé zaméstnanecké karty. Zménu nejcastéji ohlasovali ob¢ané Ukrajiny (18 253, tj. 63,3
%), Ruska (1 541, tj. 5,3 %) a Filipin (1 020, tj. 3,5 %).

MV vyhovélo v 24 488 pripadech oznameni zmén zaméstnavatele nebo pracovni pozice drzitele
zaméstnanecké karty nebo jeho zaméstndni na jinou pracovni pozici. Ve srovnani s rokem 2020 se
jedna o narlist 0 2 547 (tj. +11,6 %). Nejcastéji bylo oznameni o zméné kladné prijato u obc¢anl Ukrajiny
(15 399, tj. 62,9 %), Ruska (1 386, tj. 5,7 %) a Mongolska (935, tj. 3,8 %).
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IV.6.1.3 Rizeni o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné
ucelu pobytu

IV.6.1.3.1 Z&adosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné téelu

Nad ramec zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2021 ze strany obcanl
tfetich zemi podadno 70 776 zadosti o prodlouzeni stavajicich povoleni k dlouhodobému pobytu
(jednd se o meziroéni narist 027,5 %) a2919 Zadosti o zménu Uéelu dlouhodobého pobytu
(meziro¢ni nartst 0 9,2 %).

Vyvoj poétu Zadosti o prodlouZeni dlouhodobého pobytu - srovnani 2020/2021
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Zdroj: MV

Podané Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2021 nejcastéji tykaly ucelu
pobytu zaméstnani (zaméstnanecké karty nebo modré karty), kterych bylo podano 41 341, tj. 58,4 %.
Ddvodem je prodluzovani pobytu cizincd, ktefi do CR prichazeji na zakladé migracnich programd
a projektli, tedy vladou schvalenych program(i za uUcelem dosaZzeni ekonomického nebo jiného
vyznamu pro CR (viz kapitola V.4 Migraéni programy). Nasledovaly 7adosti o prodlouzeni povoleni
k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia (12 588, tj. 17,8 %). Povoleni k pobytu za timto Gcelem se
vydava na 1 rok (coz odpovida akademickému nebo Skolnimu roku, na ktery je cizinci vystavovdno
potvrzeni o studiu slouZici jako doklad o uUcelu pobytu), takZe ve srovnani s jinymi Ucely pobytu, které
mohou byt prodlouzZeny aZ na 2 roky, je nutno povoleni k pobytu za Ucelem studia ¢astéji prodluzovat.
O prodlouzZeni platnosti povoleni k pobytu za u¢elem slouceni rodiny pozadalo 11 141 cizincl (15,7 %).
O prodlouzZeni platnosti povoleni k pobytu za Ucelem podnikani (ktery zahrnuje podnikani formou
¢innosti OSVC a Ggasti v pravnické osobé&) pozadalo 3 503 cizinc(l (4,9 %).

Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu celkové nejéastéji podavali statni piisludnici
Ukrajiny (33 093, tj. 46,8 %), Ruska (9 246, tj. 13,1 %) a Vietnamu (3 860, tj. 5,5 %).

Podané zadosti o0 zménu tcelu pobytu (vydani povoleni k pobytu za jinym ucelem) se nejcastéji tykaly
Ucelu jiné/ostatni (763, tj. 26,1,5 %), ktery v praxi zahrnuje predevsim vzdélavaci aktivity nespadajici
do definice studia podle zdkona o pobytu cizincl, Gcelu studium (619, tj. 21,2 %) a Gcelu hledani
zaméstnani/zahajeni podnikani (544, tj. 18,6 %).

Vice nez tfetinu viech Zadatell o zménu ucelu pobytu tvofili statni pFislusnici Ruska (980, tj. 33,6 %).
Dale pak statni prislusnici Ukrajiny (20,2, tj. 20,2 %) a tfeti nejpocetnéjsi skupinu Zadatell tvofrili statni
pfislusnici Kazachstanu (336, tj. 11,5 %).
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IV.6.1.3.2 Rozhodnuti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a zméné ucelu

Vroce 2021 MV vydalo celkem 70 744 rozhodnuti ve véci prodlouzeni povoleni k dlouhodobému
pobytu a 3 230 rozhodnuti o zméné ucelu pobytu. Z toho bylo 65 905 kladnych rozhodnuti ve véci
prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu a 2 636 kladnych rozhodnuti o zméné ucelu pobytu.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nejéastéji prodlouzeno za ucelem pobytu zaméstnani (38 565,
tj. 58,5 %), studia (11 680, tj. 17,7 %) a slouceni rodiny (10 457, tj. 15,9 %).

Nejvice kladnych rozhodnuti o prodlouzZeni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo vydano statnim
prislusnikim Ukrajiny (30 446, tj. 43,0 %), Ruska (8 558, tj. 12,1 %) a Vietnamu (3 814, tj. 5,4 %).

V roce 2021 byla nejéastéji povolena zména Géelu pobytu u Géelu jiné/ostatni (620, tj. 23,5 %), ucelu
studium (600, tj. 22,8 %) a hledani zaméstnani/zahajeni podnikani (498, tj. 18,9 %).

Zména Ucelu pobytu byla nejcastéji povolena statnim prislusnikim Ruska (901, tj. 27,9 %), po nichz
nasledovali statni prislusnici Ukrajiny (532, tj. 16,5 %) a Kazachstanu (314, tj. 9,7 %).

Negativné bylo vroce 2021 rozhodnuto 6,8 % (tj.4 839) Zadosti o prodlouZeni povoleni
k dlouhodobému pobytu a 18,4 % (tj. 594) Zadosti o zménu ucelu pobytu. V pfipadé prodlouzeni
povoleni k dlouhodobému pobytu byly negativné vyfizovany nejcastéji zadosti za ucelem
zaméstnani (43,3 %), studia (22 % zadosti), slou¢eni rodiny (16,6 %) a podnikani— OSVC (8,6 %), naopak

evvys

V pfipadé zmény Gcéelu pobytu byly negativné vyfizovany nejéastéji zadosti za Géelem jiné/ostatni
(24,9 %), studia (23,2 %), podnikani — OSVC (20,2 %) a slou¢eni rodiny (14 %).

Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu podané vroce 2021 na tzemiCR
byly negativné rozhodovany zejména z diivodu zastaveni fizeni na Zadost cizince (21,1 %, tj. 1 020
Zadosti), zastaveni Fizeni na prekazku fizeni dle § 169 zak. ¢. 326/1999 Sb. (17,4 %, tj. 844 zadosti),
zamitnuti pro nesplnéni poZadavk( (14,1 %, tj. 682 Zadosti) a zastaveni fizeni na prekazku fizeni dle
spravniho radu (13,7 %, tj. 665 zadosti).

Zadosti o zménu Gcelu pobytu podané v roce 2021 na tzemi CR byly negativné rozhodovany zejména
z dlivodu zastaveni fizeni na Zadost cizince (29,8 %, tj. 177 Zadosti), zamitnuti pro nesplnéni poZadavk(
(20,5 %, tj. 122 7adosti) a zastaveni fizeni na prekazku fizeni dle § 169 zak. ¢. 326/1999 Sb. (16,8 %,
tj. 100 zadosti).

IV.6.2 Prechodny pobyt ob¢ant EU a jejich rodinnych pfislusnikt

IV.6.2.1 Rizeni o vydani osvédéeni o registraci obéana EU (dfive potvrzeni
o prechodném pobytu)

Novelou zdkona o pobytu cizincG3® (4¢innd od 2. 8. 2021) doslo ke zméné oznadeni dokladu vydavaného
obcanlim EU k osvédceni jejich pobytu na uzemi, nové je tak oblanim EU misto potvrzeni
o pfechodném pobytu vyddvano osvédceni o registraci. | naddle se jednd o doklad bez biometrickych
prvkl vydavany s platnosti na 10 let. Dfive vydana potvrzeni o pfechodném pobytu jsou povazovana
za osvédceni o registraci, zUstavaji platna az do doby skonceni jejich platnosti.

V roce 2021 pozadalo celkem 15 792 obéanii EU o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu/osvédéeni
o registraci, ve srovnani s pfedchozim rokem tak doslo k poklesu o 18,8 %.

36 73kon ¢&. 274/2021.

69

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

ni
i



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
IV Legalni migrace

O vydani potvrzeni o pfechodném pobytu/osvédéeni o registraci vroce 2021 obdobné jako
v pfedchozich letech nejcastéji Zadali obcané Slovenska (59,3 % Zadosti).

Zadosti o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu/osvédéeni o registraci obéan EU — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

Celkem 19438, 100,0 15792 100,0 -18,8 -3 646
z toho TOP 5 (fazeno dle 2021):
Slovensko 8178 42,1 7 068 44,8 -13,6 -1110
Rumunsko 1856 9,5 1625 10,3 -12,4 -231
Madarsko 1409 7,2 1172 7,4 -16,8 -237
Bulharsko 1184 6,1 1106 7,0 -6,6 -78
Polsko 1127 5,8 942 6,0 -16,4 -185
Zdroj: IS CIS

V roce 2021 MV vydalo celkem 16 504 rozhodnuti o pfechodném pobytu obc¢ana EU. Z toho bylo
vydano 14593 kladnych potvrzeni o pfechodném pobytu obéana EU/osvédéeni o registraci.
Negativné bylo v roce 2021 rozhodnuto 11,6 % (tj. 1 911) Zadosti o pfechodny pobyt ob¢ana EU.

Stejné jako v predchozich letech byl jednoznacéné nejvyssi pocet potvrzeni/osvédceni vydan statnim
pfislusnikiim Slovenska (6 429, tj. 58,9 %), svyraznym odstupem nasledovali statni pfislusnici
Rumunska (1 513, 13,9 %) a Madarska (1 118, tj. 10,2 %).

Mezi obcany EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu/osvédéenim o registraci prevazovali
muzi (59,6 %). S ohledem na vékovou strukturu byl u obéant EU s vydanym potvrzenim o prechodném
pobytu/osvédcéenim o registraci nejvyssi podil v kategorii 20-34 let.

Vydana potvrzeni o pfechodném pobytu/osvédceni o registraci ob¢ana EU v roce 2021 dle vékové struktury

Vékova skupina Pocet tj. %
do 20 let 1650 11,3
20-34 let 6526 44,7
35-60 let 5851 40,1
nad 60 let 566 3,9
Celkem 14 593 100,0
Zdroj: IS CIS

IV.6.2.2 Rizeni o udéleni povoleni k pfechodnému pobytu rodinnym
prislusnikiim ob¢ana EU
Novela zdkona o pobytu cizincl rozdélila rodinné pfislusniky ob¢and EU do dvou kategorii, a to na tzv.

blizké rodinné pfislusniky (dle § 15a odst. 1 a 2) a tzv. vzdalené rodinné pfislusniky (dle § 15a odst. 3).
Pro kazdou kategorii stanovuje zdkon mirné odliSna prava a povinnosti.

Celkem vroce 2021 zazidalo 4755 rodinnych pfislusnikd obcand EU o udéleni povoleni
k prechodnému pobytu. Ve srovnani s predchozim rokem tak doslo k nardstu o 11,6 %.

Nejvice Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika ob¢ana EU podali
v roce 2021 statni pfislusnici Ukrajiny (43,8 % Zadosti).
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Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rodinného pfislu$nika obéana EU — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

Celkem 4261 100,0 4755 100,0 11,6 494
z toho TOP 5 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 1797 42,2 2083 43,8 15,9 286
Rusko 327 7,7 370 7,8 13,1 43
Moldavsko 219 51 295 6,2 34,7 76
Spojené staty americké 273 6,4 257 5,4 -5,9 -16
Vietham 170 4,0 160 3,4 -5,9 -10
Zdroj: IS CIS

Vroce 2021 MV vydalo celkem 4 873 rozhodnuti o prechodném pobytu rodinného pfislusnika obcana
EU. Z toho bylo vydano 3 935 kladnych rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
prislusnika ob¢ana EU.

Negativné bylo v roce 2021 rozhodnuto 19,2 % (tj. 938) Zadosti o prechodny pobyt rodinného
pfislusnika obcana EU.

Nejvyssi pocet povoleni k pfechodnému pobytu pro obcany tretich zemi byl udélen statnim
prislusnikim Ukrajiny (1 751, tj. 44,5 %), Ruska (313, tj. 8,0 %) a Spojenych stati americkych (230,
tj. 5,8 %).

Mezi obcany tretich zemi, ktefi ziskali povoleni k pfechodnému pobytu, prevazovaly Zeny (60 %).

S ohledem navékovou strukturu byl rovnéz u rodinnych pfrislusnikG obcan EU s povolenim
k prechodnému pobytu nejvyssi podil v kategorii 20—34 let.

Vydana povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obc¢ana EU v roce 2021 dle vékové struktury

Vékova skupina Pocet tj. %
do 20 let 549 14,0
20-34 let 1988 50,5
35-60 let 1316 33,4
nad 60 let 82 2,1
Celkem 3935 100,0
Zdroj: IS CIS

IV.6.3 Rizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu

IV.6.3.1 Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2021 MV zaregistrovalo 24 113 zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu. V roce 2021
doslo ve srovnani s predchozim rokem k narlistu poctu Zadosti o trvaly pobyt, a to o 35,3 %
(tj. +6 297 zadosti).
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Mésicni vyvoj Zadosti o povoleni k trvalému pobytu - srovnani 2020/2021
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Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu dle statnich pfislu$nosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

Celkem 17 816 100,0 24113 100,0 35,3 6 297
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 3908 21,9 5717 23,7 46,3 1809
Slovensko 3820 21,4 4910 20,4 28,5 1090
Rusko 1615 9,1 2283 9,5 41,4 668
Vietnam 1768 9,9 2239 9,3 26,6 471
Rumunsko 723 4,1 937 3,9 29,6 214
Bulharsko 637 3,6 829 3,4 30,1 192
Mongolsko 282 1,6 548 2,3 94,3 266
Mad‘arsko 387 2,2 520 2,2 34,4 133
Polsko 336 1,9 491 2,0 46,1 155
Kazachstan 282 1,6 368 1,5 30,5 86
Celkem obcané EU 7314 41,1 8 692 36,1 18,8 1378
Celkem obcané tretich zemi 10502 58,9 15421 63,9 46,7 4908
Zdroj: IS CIS

V roce 2021 prevlddali mezi Zadateli o trvaly pobyt obané tfetich zemi a to pomérem 64 ku 34 %.
Pocet podanych Zadosti meziro¢né stoupl jak u obéani tretich zemi (o 47 %, v absolutnim cisle pak
0 4 908 Zadosti), tak u obc¢anl EU (o 19 %, bylo tedy podano o 1 378 Zadosti vice). Nejéastéji zadali,
stejné jako v minulém roce, ob¢ané Ukrajiny (5 717, coZ odpovida 24 % ze vsech podanych Zadosti),
nasledovani obcany Slovenska (4 910 podanych zZadosti, tedy 20 %). Oproti roku 2020 doslo ke zméné
na tretim a ¢tvrtém misté, kde ob¢ané Ruska (2 283 Zadosti, 10 %) nahradili ob¢any Vietnamu (2 239
Zadosti, 9%). Vroce 2021 zTOP 10 statnich pfisluSnosti vypadli obcané Velké Britanie, ktefi se
v pfedchozim roce umistili na sedmé pricce. Nejvyssi mezirocni relativni ndrdst v poctu Zzadosti
pozorujeme u ob¢and Mongolska, ktefi podali 0 94 % (tj. 0 266 zadosti) vice. Nejvyssi absolutni narust
pak u obc¢ant Ukrajiny, ktefi podali o 1 809 Zadosti vice.
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IV.6.3.2 Rozhodnuti o povoleni k trvalému pobytu

V roce 2021 MV v fizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem 22 883 rozhodnuti®’.
Pocet rozhodnuti se mezirocné zvysil o 33,3 %, vydano bylo tedy o 5 720 rozhodnuti vice. Kladné byla
zadost o udéleni trvalého pobytu rozhodnuta v 20681 pripadech (tj. 90,4 % vsech rozhodnuti).
Z celkového poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu bylo 7 649 (tj. 37,0 %) udéleno obéantim EU
a 13 032 (tj. 63,0 %) obcanlim ze tfetich zemi. Meziro¢né se snizil podil kladné rozhodnutych Zadosti
obcanl EU na celkovém poctu kladné rozhodnutych Zadosti.

Poradi dlivodl pro udéleni trvalého pobytu zlstava i pro rok 2021 neménné. NejéastéjsSim dlivodem
pro udéleni trvalého pobytu tak zlstava splnéni podminky délky nepretrzitého pobytu, nasledovany
trvalymi pobyty ud&lenymi détem cizinc@ s trvalym pobytem v CR. Dal$i ddvody k udéleni trvalého
pobytu, véetné procentualniho zastoupeni, jsou uvedeny v tabulce nize.

Udélena povoleni k trvalému pobytu dle divodi v roce 2021

po splnéni podminky nepretrzitého pobytu 77,7

dité obc¢ana treti zemé s trvalym pobytem bez podminky predchoziho pobytu 15,5

humanitarni a zietele hodné ddvody, zdjem CR 6,6

dité narozené na uzemi 0,0

ostatni 0,2

Celkem 100,0
Zdroj: 1S CIS

Povoleni k trvalému pobytu bylo udélovano nejéastéji statnim pfrislusnikdm Ukrajiny
(4 675, tj. 22,6 % ze vSech povoleni), ktefi vystfidali na prvni pfi¢ce statni pfislusniky Slovenska. Pocet
udélenych povoleni k trvalému pobytu obantim Ukrajiny se meziro¢né zvysil o 1 559, tj. o 50 %. Jejich
podil na celkovém poctu kladné vytizenych Zadosti vzrostl o 2 %. Na druhém misté se umistili obcané
Slovenska s 4315 udélenymi trvalymi pobyty, které odpovidaji 20,9% podilu na celkovém poctu
udélenych trvalych pobytl. Mezirocné se pocet kladné vytizenych Zadosti zvysil o 810 kladné,
tj. 0 23,1 %. Treti misto v poctu udélenych trvalych pobyt( obsadili obéané Vietnamu s 2 033 kladné
vytizenymi Zadostmi, coZ predstavuje 9,8% podil. Nasledovali ob¢ané Ruska (2 010 Zadosti, tj. 9,7 %),
Rumunska (828, 4,0 %), Bulharska (690, 3,3 %), Madarska (454, 2,2 %) a Mongolska (449, 2,2 %).

V roce 2021 byl témér vyrovnany pomér udélenych trvalych pobytl mezi muzi a Zenami. Z celkového
poctu 20 681 udélenych povoleni jich 50,7 % ziskali muZi a 49,3 % povoleni k trvalému pobytu bylo
udéleno Zenam.

Nejvice kladnych rozhodnuti bylo udéleno cizincm ve vékové kategorii 31 az 45 let — 7 972, tedy
38,6 %. Détem do 15 let véku bylo udéleno celkem 5 356 povoleni k trvalému pobytu (tedy 25,9 %
z celkového poctu udélenych povoleni), ve vétsiné pfipadi se jednalo o déti rodi¢d s trvalym pobytem
v CR a tedy bez podminky nepretrzitého pobytu v CR. Treti nejvyssi pocet ziskali cizinci ve véku 16 - 30
let (4 414, tj. 21,3 %). Cizinclm mezi 46. a 60. rokem véku bylo udéleno celkem 2 201 trvalych pobyt(.
Nejméné trvalych pobytl se pak udélilo cizincim starsim 60 let a to pouze 738.

Celkem bylo v roce 2021 vydano 2 202 negativnich rozhodnuti ve véci Zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu. Zadost byla zamitnuta v 1 198 pfipadech, v dalsich 1 004 ptipadech bylo Fizeni
zastaveno. Mira neudéleni trvalého pobytu se pohybovala na drovni 9,6 %. Nejvyssi pocet negativnich

37 poet rozhodnuti mdZe byt v daném roce vy$si neZ polet 7ddosti z toho diivodu, Ze se rozhoduji i Zadosti
podané v ptedchozim roce.
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rozhodnuti pfipadal na statni prislusniky Ukrajiny (597), které s odstupem ndsledovali statni prislusnici
Slovenska (338)a statni pfislusnici Ruska (235).

IV.7 KOMISE PRO ROZHODOVANI VE VECECH POBYTU CIZINCU

Na zakladé § 170a zdkona o pobytu cizincl byla s GU¢innosti od 1. ledna 2011 zfizena Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizincl, kterd je nadfizenym spravnim organem MV ve vécech, v nichz
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (dale jen ,spravni organ I. stupné”) rozhoduje
v prvnim stupni, a v dalSich ptipadech stanovenych zdkonem o pobytu cizincli. Komise je organizacni
soucasti MV.

Jednad se o urcitou modifikaci rozkladové komise, pficemz Komisi byla navic svéfena pravomoc
rozhodovat. Ve svém postaveni je tedy Komise oproti rozkladové komisi nezavisla a samostatnd, nebot
jedna a rozhoduje v tficlennych senatech, pricemz vétsina ¢lenl sendatu je tvorena osobami, které
nejsou zarazeny v Ministerstvu vnitra. Zdkon o pobytu cizincl dale stanovi, Ze ¢lenové Komise jsou ve
svém rozhodovani na Ministerstvu vnitra nezavisli.

V roce 2021 pusobilo v Komisi 47 ¢lend, ktefi jsou zafazeni do 16 senatll Komise (néktefi ¢lenové
Komise nejsou v senatech zafazeni a mohou v pfipadé potireby zasedat ad hoc).

S Ucinnosti od 1. ¢ervna 2019 byl rovnéz zfizen trvaly zvlastni senat Komise, urceny k vyfizeni odvolani,
u kterych je zapotrebi prezkoumat také pisemnosti nebo zaznamy obsahujici utajované informace,
které jsou za podminek uvedenych v § 17 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“), uchovavany oddélené mimo spis. V roce 2021 zvlastni
senat Komise vydal 115 rozhodnuti o odvoldni.

V roce 2021 bylo odborem spravnim preddno do jednotlivych senatli Komise k rozhodnuti celkem
5 825 véci. Véci predlozené odborem spravnim k rozhodnuti Komisi byly v absolutni vétSiné senaty
Komise v tomto obdobi také rozhodnuty (celkem 5 973); vyjimku tvori nékteré véci, které byly Komisi
predloZzeny odborem spravnim v prosinci 2021 s tim, Ze uvedené véci budou rozhodnuty sendty Komise
pocatkem roku 2022.

Pocet predanych véci k rozhodnuti a rozhodnuti na dseku:
= trvalych pobytl — 615 véci pfedano; rozhodnuto 613 véci,

= dlouhodobych pobytl a prechodnych pobytli ob¢and EU a rodinnych pfislusnikil ob¢ant EU —
2 795 véci preddno; rozhodnuto 2 941 véci,

=  dlouhodobych viz — 514 véci pfedano; rozhodnuto 518 véci

"  podnétll na vydani opatreni proti necinnosti spravniho organu I. stupné — 1 901 véci predano;
rozhodnuto celkem 1 901 véci.
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Rozhodovaci ¢innost Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl
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2011 @ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e trvalé pobyty 232 322 500 1716 2306 1835 1397 1303 979 566 613
prechodné pobyty 618 1329 1622 3122 3709 4247 5204 6094 4397 3855 2941
dlouhodoba viza 394 1623 902 648 744 770 605 591 752 604 518
necinnost na OAMP | 540 723 2854 1794 1409 1911 1931 1802 1980 2635 1901
Zdroj: MV

Nejvétsi objem prace v rdmci ¢innosti Komise predstavuje rozhodovani o odvolanich a rozhodovani
o novém posouzeni divodd neudéleni dlouhodobého viza, v mensi mife pak rozhodovani o dozorcich
prostiedcich, mimoradnych opravnych prostfedcich a procesnich prostfedcich. Na Useku
dlouhodobych pobytl a pfechodnych pobytl obc¢anl EU a rodinnych pfislusnikd ob¢an( EU rozhodla
Komise v roce 2021 podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu, tj. rozhodnuti spravniho organu
I. stupné zrusila a véc vratila k novému projednani, v 36,04 % pripadd, na useku trvalych pobytd
v 29,36 % pripadl, na Useku dlouhodobych viz udélila vizum v 27,41 % pfipadl a v neposledni fadé
vyhovéla v 45,08 % pfipadl navrhu na provedeni opatfeni proti necinnosti spravniho organu I. stupné.
Oproti predchozim letdim se vyrazné zvysil podil udélenych dlouhodobych viz (v roce 2020 Komise
udélila vizum v 11,92 % pfipadQ), pficemz se v drtivé vétsiné pripadl jednalo o dlouhodob3 viza za
ucelem studia. Hlavnim dlvodem pro udélovani byl postup v souladu s pravnim nazorem vyjadrenym
v zavérecné zpravé verejného ochrance prav ohledné moznosti aplikace § 56 odst. 1 pism. a) zakona
o pobytu cizincll pfi posuzovani zadosti o toto dlouhodobé vizum. K tomu pfispéla i skute¢nost, Ze
dlouhodobé vizum za tGcelem studia bylo jedno z mala, kde nebyla zdsadné omezena moZnost podani
Zadosti na zastupitelském Gradu v dlsledku pandemie souvisejici s onemocnénim covid-19.

Vroce 2021 bylo proti rozhodnutim Komise podano celkové 640 Zalob. Zaloba podana proti
rozhodnuti Komise byla zamitnuta v 74,45 % pfipadd. Spravni soudy kladly v roce 2021 zvyseny dlraz
na posuzovani primérenosti dopadu rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota a zejména
posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte.

1VV.8 SOUDNi PREZKUM CIZINECKYCH KAUZ

ZGstava i naddle zachovano déleni zastupdi Cinnosti v fizenich podle zakona o pobytu cizinci mezi
OAMP a spravni odbor, resp. Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinc.

Stejné jako v predchozich letech byla z celkového zaznamenaného poctu OAMP doslych Zalob ¢i
kasacnich stiznosti v cizinecké agendé v roce 2021 prevaZujici soucasti agenda zalob na ochranu proti
necinnosti spravniho organu |. stupné - OAMP. V podstaté pouze jenom mald ¢ast mimoradnych
opravnych prostfedkld smérujicich k soudu pfipadalo na ostatni opravné prostfedky, napf. na Zaloby
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tykajici se vyhosténi, odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi ¢i nakladd spravniho vyhosténi nebo

Zalob na nezakonny zasah.

Jak z ptilozené tabulky plyne, vétSina nasim oddélenim evidovanych Zalob sméfovala na ochranu proti
necinnosti spravniho organu, jen v 16 pfipadech Slo o Zaloby sméfujici zejména proti spravnimu
vyhosténi, nakladlm spravniho vyhosténi ¢i nezakonnym zasahim.

Pfezkum cizineckych kauz — srovnani 2020/202138

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudim

2021 ‘

Cizinecké zZaloby 126 228
z toho na nedinnost OAMP 103 212
Cizinecké kasacni stiznosti 6 20
z toho na necinnost OAMP samostatné neevidovéno samostatné neevidovédno

Zdroj: MV

38 Yvadéné poctty dokladaji pocet pfipad, v nichZ soud poZzadal OAMP o vyjadFeni k Zalobé &i kasaéni stiznosti,
nejde tedy o celkovy napad téchto opravnych prostiedk( k soudiim, tyto idaje nema MV, resp. OAMP k dispozici.
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V POBYT cizINCU NA Uzemi CR

V.1 CizINCI S POVOLENYM POBYTEM NA Uzemi CR

Ke dni 31. 12. 2021 bylo na tzemi €R evidovano k legalnimu pobytu (po dobu delsi nez 90 dn(i) celkem
660 849 cizincG®, co? je 0 26 059 osob vice neZ na konci roku 2020. Podet cizincli meziroéné vzrostl
0 4,1 %, narlst poctu cizincl pokracCoval i pfes nadale probihajici pandemii covid-19, ackoliv tempo
narlstu bylo o néco nizsi nez v pfedchozim roce (o 2,4 procentnich bod(). Na konci roku 2021 cizinci
tvorili 6,3 % populace CR®. V roce 2021 tak podil cizincl prekro¢il hranici 6 procent (v roce 2020 to
bylo 5,9 %).

Vyvoj poctu cizincti s povolenym pobytem na tizemi €R (2011-2021)

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

ni
i

:::T::ﬁ 436 389 | 438213 | 441536 | 451923 | 467562 | 496413 | 526811 | 566931 | 595881 | 634790 | 660 849
Mezirocni
. 2,6 0,4 0,8 2,4 3,5 6,2 6,1 7,6 51 6,5 4,1
zmeéna v %
Zdroj: 1S CIS

Z evidovaného celkového poctu cizinch s povolenym pobytem v CR jich na konci roku 2021 pobyvalo
48,7 % na uzemi trvale (321 892 cizinci s povolenim ktrvalému pobytu) a51,3 % pFfechodné*
(338 957 cizincu). Toto zastoupeni je témér totozné jako v predchozim roce.

Vyvoj poétu cizinc s povolenym pobytem na tizemi CR - 2011-2021
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Zdroj: IS CIS

39 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim systému. Redlné pocty
cizincll legalné pobyvajicich na Uzemi CR se nicméné mohou liit, nebot evidovany pocet cizincd nezahrnuje
véechny obdany jinych ¢lenskych statd EU pobyvaijici v CR. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze ty obéany
EU, ktefi poZzadali, resp. bylo jim vydano osvédceni o registraci (misto dfivéjsiho potvrzeni o pfechodném
pobytu). Ti, ktefi jen vyuZivaji svého prava volného pohybu na Gzemi EU, statisticky podchyceni nejsou.
40 R méla k 31. prosinci 2021 celkem 10 515 669 obyvatel (Zdroj: CSU).
41 Jednd se o cizince s dlouhodobym vizem, povolenim k dlouhodobému pobytu, osvédéenim o registraci ob&ana
EU (dfive potvrzeni o pfechodném pobytu obc¢ana EU) ¢i povolenim k prechodnému pobytu rodinného pfislusnika
obcana EU.
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V ramci popisu meziro¢nich zmén v jednotlivych kategoriich pobytu je nutno zminit skute¢nost, Ze dne
31. 7. 2019 vstoupila v platnost novela zakona o pobytu cizincl. Obéandm EU se od té doby nevydavalo
potvrzeni o pfechodném pobytu (od 2. 8. 2021 osvédceni o registraci) na dobu neurcitou, ale na dobu
10 let. V navaznosti na to doslo v cervenci 2021 k Upravé Cizineckého informacniho systému, kdy byly
osoby s proslou dobou pobytu automaticky vyrazovany. Mezi ¢ervencem a srpnem 2021 byl tedy
zaznamenan skokovy pokles osob. Jedna se pozitivni efekt, nebot doslo ,¢isténi” databaze, nebot
Vv naprosté vétsiné piipad se jednalo o osoby, které na tizemi CR dlouhodobé jiz nepobyvaly.

Diky této skutec¢nostiv souhrnnych datech za rok 2021 doslo k poklesu poctu obc¢anli EU o 30 746 osob.

V ramci rozliSeni kategorii cizincli na ob¢any EU a kategorii ze zemi mimo EU (tzv. cizinc( ze tfetich
zemi) je tfeba dale zminit dalsi skutecnost, kterou je nutné pfi srovnavani mezirocnich dat brat v potaz.
Dnem 31. 12. 2020 skoncilo tzv. pfechodné obdobi, v némz se v rdmci Dohody o vystoupeni Spojeného
krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii na vSechny obcany Velké Britanie ode dne jejich vystoupeni dne 31. 1. 2020 naddle vztahovala
ustanoveni zdkona o pobytu cizincl tykajici se obcanl EU.

Obcany Velké Britanie lze nyni rozlisit na dvé kategorie. Jednu kategorii tvofi ti, ktefi mohou prokazat,
e na Uzemi CR opravnéné pobyvali ke dni 31. 12. 2020 a pokraduji ve svém pobytu i po skonéeni
prechodného obdobi (na ty se nadale vztahuji ustanoveni zakona o pobytu cizincll tykajici se obcan(
EU). Druhou kategorii jsou obc¢ané Velké Britanie, ktefi na Uzemi CR pFicestovali po skonéeni
prechodného obdobi (na ty se vztahuji ustanoveni zdkona o pobytu cizincl tykajici se obc¢an( z tfetich
zemi). Pro Ucely zpracovani dat a jejich zjednoduseni jsou v nize predkladanych datech obcané Velké
Britdnie nicméné zahrnuti pouze v kategorii ob¢anl z tfetich zemi. To je i dalsi divod poklesu
vykazovaného celkového poétu cizinctl z EU na Gzemi CR.

Do kategorie ob¢ant EU jsou pro ucely této zpravy zahrnovani obéané ¢lenskych statd EU spolecné se
staty, které jsou cleny Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), se kterymi ma Evropska unie
uzavienu smlouvu o vytvoreni spole¢ného Evropského hospodarského prostoru (tedy Island,
Lichtenstejnsko a Norsko). Déle je tam zahrnuto také Svycarsko, které je soucasti Evropského
jednotného trhu.

Cizinci s povolenym pobytem v €R podle ¢lenstvi v EU a kategorie pobytu — srovnani 2020/2021

Rok (stav k 31.12.)

pocet pocet absolutni
cizinct cizinct pocet
CELKEM 634 790 100,0 660 849 100,0 26 059 4,1
Vsichni cizinci z toho trvale 309 608 48,8 321892 48,7 12 284 4,0
z toho prechodné 325182 51,2 338957 51,3 13775 4,2
CELKEM 253 839 40,0 223 093 33,8 -30 746 -12,1
Obcané EU z toho trvale 97 593 38,4 100 391 45,0 2798 2,9
z toho prechodné 156 246 61,6 122 702 55,0 -33544 -21,5
CELKEM 380951 60,0 437 756 66,2 56 805 14,9
ﬁ::?cia::ml, 2 toho trvale 212015 55,7 221501 50,6 9486 45
z toho prechodné 168 936 44,3 216 255 49,4 47 319 28,0
Zdroj: IS CIS

Obcané tretich zemi byli v poslednich letech pocetné vyznamnéjsi kategorii, v roce 2021 se jejich
zastoupeni jesté vice zvysilo. Na konci roku 2021 predstavovali 66,2 % cizinci pobyvajicich na tzemi
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CR. Celkem jich bylo evidovano 437 756, co? predstavuje vyrazny meziro¢ni narGst o 56 805%. Nejvyssi I
absolutni narlst se tyka obcand Ukrajiny, kterych bylo evidovano o 31 221 vice nez ke konci roku 2020.
Dale vzrostly nejvice pocty ob¢anl Ruska (+3 458) a Vietnamu (+ 1 967).

Obcant EU bylo evidovano celkem 223 093, coZ predstavuje 33,8 % celkového poctu cizincl. Tento
podil se oproti pfedchozimu roku sniZil o 6,2 procentnich bodl (zejména kvali vySe zminénému
,Cisténi” dat). Poklesy se nejvice tykaly ob¢ant Slovenska, Némecka a Polska.

Cizinci ze statl EU pobyvaji na Gzemi CR z vétsiny prechodné (55 %), zatimco u kategorie obcan( ze
tretich zemi jsou oba druhy pobytu témér vyrovnané s mirnou pfevahou pobytu trvalého (50,6 %).

vevs

NejcéastéjSimi statnimi prislusnostmi s povolenym pobytem na Gzemi CR byli ke konci roku 2021
obcané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Ti dohromady tvofili 57 % vSech cizinc(.

Cizinci s povolenym pobytem v €R k 31. 12. 2021 dle kategorie pobytu a statni piislusnosti

mezirocni
Druh pobytu podilv% | zménav
%
Cizinci celkem 660 849 100,0 4,1 321 892 48,7 338 957 51,3
z toho TOP 10:
Ukrajina 196 875 29,8 18,8 90 776 46,1 106 099 53,9
Slovensko 114 630 17,3 -8,0 58 843 51,3 55787 48,7
Vietnam 64 851 9,8 3,1 54 390 83,9 10 461 16,1
Rusko 45 365 6,9 83 23376 51,5 21989 48,5
Rumunsko 18 806 2,8 2,2 5545 29,5 13 261 70,5
Polsko 17 936 2,7 -13,5 11129 62,0 6 807 38,0
Bulharsko 17 295 2,6 -3,5 6 687 38,7 10 608 61,3
Némecko 14792 2,2 -29,1 4601 31,1 10191 68,9
Mongolsko 11016 1,7 8,6 5603 50,9 5413 49,1
Mad‘arsko 9740 1,5 9,0 1842 18,9 7 898 81,1
Obcané EU 223 093 33,8 -12,1 100 391 45,0 122 702 55,0
Obcané tretich zemi 437 756 66,2 14,9 221501 50,6 216 255 49,4
Zdroj: IS CIS

SloZeni cizinch dle jejich statni pFislusnosti v rdmci deseti nej¢astéji zastoupenych zdrojovych zemi je
podobné jako v roce 2020. Kromé vyrazeni Velké Britanie (-1 209 osob) z 10. mista a jejim nahrazenim
Madarskem, doslo k pfemisténi nékterych statnich pfislusnosti v ramci jejich poradi. Napf. Rumunsko
se posunulo ze 7. mista na 5. misto, kde nahradilo Némecka, které je nyni 8. pozici. Dale se Bulharsko
posunulo z 8. mista o pfi¢ku vyse na 7. misto, ackoliv u néj doslo k poklesu poctu cizincd.

Vramci TOP 10 nejCastéji zastoupenych statnich pfislusnosti byl vykdzan nejvyssi procentudlni
i absolutni narUst v pfipadé Ukrajiny (+ 18,8 %, + 31 221). Jedna se predevsim o dlsledek ekonomické
migrace, celkem 71,5 % ob¢anl Ukrajiny pobyvajicich zde prechodné ma jako Ucel pobytu zaméstnani.
Dale nejvice procentualné narostl pocet ob¢anl Madarska (+9 %, +802), i v jejich pfipadé je zaméstnani
hlavnim Ucelem prechodného pobytu (42,7 %). Dale se jednalo o narlst poctu obéani Mongolska
(+8,6 %, +875) a Ruska (+8,3 %, +3 458). Narust byl dale vykdazan u obcand Vietnamu (3,1 %)
a Rumunska (+2,2 %, +410). Rumunsko a Madarsko jsou v ramci TOP 10 jediné zemé EU, u kterych

42\ ramci tohoto nérGstu jsou zahrnuti ob&ané Velké Briténie, ktefi byli do této kategorie pFesunuti, s poétem
7 875 osob.
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doslo k narlstu poctu cizincli. U ostatnich zemi EU doslo k poklesu, v pfipadé Némecka o 29,1 %
(-6 069), dale Polska (-13,5 %, -2 797), Slovenska (-8 %, -9 914) a Bulharska (-3,5 %, -622).

Pokud se neomezime pouze na narlsty poctu cizincll v rdmci 10 nejCastéji zastoupenych statnich
ptisludnosti, je tfeba zminit dal$i procentudlné vyznamné meziroéni nartsty™.

Vibec nejvyssi procentudlni naridst ze viech cizincl byl zaznamendan u obéanl Uzbekistanu (+49,9 %).
lejich podet mezirocné stoupl na 3595, coZ je o 1196 osob vice. Jednalo se zejména o nardst
strany ob¢an( Uzbekistanu o sezénni zaméstnavani v druhé poloviné roku 2021. V ramci pfechodného
pobytu zde obcané Uzbekistanu pobyvali na konci roku nej¢astéji za u¢elem zaméstnani (+71,1 %).

Druhy nejvyssi procentualni nartst byl evidovan u obéand Iranu (+23,3 %), v absolutnim poctu se jedna
0 narust o 214 osob. Vice neZ polovina narlstu pfipada na ucely studia a vyzkumu. Vétsina obcana
Irdnu zde ke konci roku 2021pobyvala v rdmci prechodného pobytu za Ucelem studia (51,8 %), slouceni
rodiny (20,1 %) a vyzkumu (14,1 %). Celkem na Uzemi CR ke konci roku 2021 pobyvalo 1 134 ob¢&ant
franu.

Treti nejvyssi procentudlni nardst byl zaznamenan u ob&an( Filipin (tj. + 22,8 %). Ob¢&ané Filipin do CR
pfichazeji zejména za Ucelem zaméstnani v ramci program( ekonomické migrace (viz kapitola I1V.4
Migraéni programy). Za ucelem zaméstnani zde na konci roku pobyvala v rdmci prechodného pobytu
vétsina z nich (87,3 %). Celkem bylo evidovano 3 230 obé&an Filipin s pobytem na tzemi CR.

Podobné tomu je i v pfipadé obcanl Indie, u kterych byl zaznamenan &étvrty nejvyssi procentudlni
narlst (+19,6 %, +1 138). Jejich pocty se zvysily zejména v rdmci pobytu za Ucelem zaméstnani, ktery
je zaroven nejCastéjsim Gcelem prechodného pobytu (45,42 %), ale nar(st nastal také v pFipadé ucelu
studia (+37,8 %). Celkovy polet ob&ant Indie na izemi CR ke konci roku 2021 tvofil 6 951 osob.

Stejné jako v prechozich letech prevaZovali v roce 2021 mezi cizinci muzi, jejich podil tvofil 56,5 %,
velmi mirné se tak meziro¢né zvysilo zastoupeni Zen (o 0,6procentnich bodu), které tvofily 43,5 %.
Pomér zastoupeni muz(l a Zen je vyvazen&jsi u cizincl, ktefi na Uzemi CR pobyvaji trvale. U trvalych
pobytd byl podil muz(i 52,7 %. U pfechodnych pobytl méli muzZi jeSté vyraznéjsi prevahu v zastoupeni,
a to 60,1 %. OdliSnosti v zastoupeni cizincd dle pohlavi v ramci jednotlivych kategorii pobytu lze
spojovat s charakterem prechodného pobytu, ktery je spiSe docasny azejména ekonomicky
motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v €R k 31. 12. 2021 dle pohlavi

Pohlavi Cizinci celkem
Celkem povoleny pobyt 660 849 373 463 56,5 287 386 43,5
z toho:
trvale 321 892 169 591 52,7 152 301 47,3
prechodné 338957 203 872 60,1 135 085 39,9
Zdroj: IS CIS

V celkovém poctu cizincl prevaZuje vékova kategorie v rozmezi 36-65 let, kterd v roce 2021 tvofila
49,1 %. Vékové sloZeni se lisi dle typu pobytu. V kategorii prechodného pobytu je kategorie véku 18-35

43 U cizinct, u kterych byl v roce 2021 evidovan pocet nad 1 000 osob.
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let a 36-65 let témér vyrovnana, zatimco v kategorii trvalého pobytu jasné prevazuje vék 36-65 let a je
zde i vyssi zastoupeni nezletilych osob a osob starsich 66 let (viz grafy nize).

Vékova struktura cizincli s povolenym Vékova struktura cizincd s povolenym
trvalym pobytem k 31.12.2021 pfrechodnym pobytem k 31.12.2021

@0-17 @18-35 M36-65 [166+ @0-17 @18-35 M36-65 [66+

Zdroj: IS CIS

Co se tyce krajského rozmisténi pobyvajicich cizinc(, tak vice nez polovina z nich (50,2 %) jich ke konci
roku 2021 Zila na Uzemi hl. m. Prahy a Stfedoceského kraje. Stejné jako v pfedchozich letech bylo
nejméné cizincl registrovano na Uzemi Zlinského kraje (2 %) a kraje Vysocina (2,1 %).

Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych krajich k 31. 12. 2021 dle kategorie pobytu

Celkem
Druh pobytu s povolenym | tj.%
pobytem ‘ trvale prechodné
Eg:‘:tzni C%": lenym 660 849 321892 338 957
z toho v teritoriu kraje:
Jihocesky 25210 3,8 11410 3,5 45,3 13 800 4,1 54,7
Jihomoravsky 64 065 9,7 27 085 8,4 42,3 36 980 10,9 57,7
Karlovarsky 21327 3,2 13633 4,2 63,9 7 694 2,3 36,1
Kralovéhradecky 18 799 2,8 9482 2,9 50,4 9317 2,7 49,6
Liberecky 24 584 3,7 13 419 4,2 54,6 11165 3,3 45,4
Moravskoslezsky 29297 4,4 15493 4,8 52,9 13804 4,1 47,1
Olomoucky 13774 2,1 7 248 2,3 52,6 6526 1,9 47,4
Pardubicky 22135 3,3 7790 2,4 35,2 14 345 4,2 64,8
Plzensky 43 679 6,6 20 041 6,2 45,9 23638 7,0 54,1
Praha 237 120 35,9 113 305 35,2 47,8 123 815 36,5 52,2
Stredocesky 94 785 14,3 50350 15,6 53,1 44 435 13,1 46,9
Ustecky 38 286 58 20756 6,4 54,2 17 530 5,2 45,8
Vysocina 13 967 2,1 5793 1,8 41,5 8174 2,4 58,5
Zlinsky 12 891 2,0 5891 1,8 45,7 7 000 2,1 54,3
neuvedeno 930 0,1 196 0,1 21,1 734 0,2 78,9
Zdroj: IS CIS

RGznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéz jednotlivé statni prislusnosti cizinc. V ramci
10 nejpocetnéjsich statnich prisluSnosti se na iizemi hl. m. Prahy soustieduji zejména obcané Ruska
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(62,8 % z jejich celkového poctu osob s povolenym pobytem). Kolem tfetiny z jejich celkového poctu
v Praze pobyvaji také ob¢ané Ukrajiny (34 %) a Madarska (34,6 %). U jednotlivych statnich pfislusnosti
lze pak spatfovat rozdily v preferencich krajl, vyplyvajicich z Gzemni blizkosti, existence komunit
v dané oblasti ¢i pracovnich pfileZitosti. U nékterych statnich pfislusnosti doslo také k drobnym
zménam v téchto preferencich. Napt. obcané Vietnamu se kromé Prahy v roce 2021 soustiedovali
v Usteckém a Stiedoceském kraji (v roce 2020 byl na tietim misté zastoupen Karlovarsky kraj). Ob¢ané
Mongolska se nejcastéji soustfedovali v Libereckém, Usteckém a Pardubickém kraji, zatimco v roce
2020 po Libereckém kraji nasledoval Stiedocesky kraj a Ustecky kraj. Daldi zména nastala v pfipadé
obcanld Rumunska, ktefi po Praze preferovali StfedoCesky a Plzensky kraj, zatimco v roce 2020 bylo
poradi poslednich dvou zminénych kraj(i opacné.

TOP 10 statnich pfislusnosti cizincl a kraje s jejich nejpo¢etnéjsim zastoupenim — stav k 31. 12. 2021

Statni Statni

A Celkem | ztoho v kraji Pocet tj. % R Celkem z toho v kraji Pocet ‘
Praha 66971 | 34,0 Moravskoslezsky 3908 | 21,8
Ukrajina 196 875 | Stredocesky 34973 | 17,8 Polsko 17936 | Praha 3358 | 18,7
Jihomoravsky 17 632 9,0 Stredocesky 2584 | 14,4
Praha 30838 | 26,9 Praha 4921 | 285
Slovensko 114 630 | StredocCesky 20198 | 17,6 | Bulharsko 17 295 | Plzerisky 3015 | 174
Jihomoravsky 15096 | 13,2 Stredocesky 2785 | 16,1
Praha 14644 | 22,6 Ustecky 4652 | 31,4
Vietnam 64 851 | Ustecky 8269 | 12,8 | Némecko 14792 Praha 3327 | 22,5
Stredocesky 6667 | 10,3 Karlovarsky 1768 | 12,0
Praha 28499 | 62,8 Liberecky 2080 | 189
Rusko 45365 | Stredocesky 5135 | 11,3 | Mongolsko | 11016 | Ustecky 1265 | 11,5
Jihomoravsky 3658 8,1 Pardubicky 1253 | 11,4
Praha 5352 | 285 Praha 3367 | 34,6
Rumunsko 18 806 | Stredocesky 2865 | 15,2 | Madarsko 9740 Stredocesky 1175 | 12,1
Plzerisky 2824 | 15,0 Jihomoravsky 916 9,4

Zdroj: IS CIS

V.2 EKONOMICKE AKTIVITY ciziNcO v CR

V.2.1  Zahraniéni pracovnici v CR v roce 2021

Ke dni 31. 12. 2021 bylo krajskymi poboc¢kami Ufadu prace Ceské republiky (dale jen ,UP CR)
evidovano v postaveni zaméstnancl celkem 701 830 zahranicnich pracovnik{, cozZ je o 9 % vice neZ
v roce 2020 (tehdy 644 164). Celkem 401 376 zahranicnich pracovnikii pochazelo z ¢lenskych statd
Evropské unie, Evropského hospodarského prostoru a Svycarska (dale jen ,,EU/EHP a Svycarska“),
véetné jejich rodinnych pfislusnikli, pocetné nejvice zastoupenou skupinou jsou obcané Slovenska
(209 273 informacnich karet), dale Polska (47 001 informacnich karet), Rumunska (46 768
informacnich karet) a Bulharska (38 120 informacnich karet). Celkem 300 454 zahranicnich pracovnikt
tvorili obéané neclenskych statli EU/EHP a Svycarska — cizinci ze tietich zemi, nej¢astéji obcané
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Ukrajiny (87 232 informacnich karet* + 107 884 pracovnich opravnéni*), Ruska (14 868 informacnich I
karet + 4 063 pracovnich oprdvnéni) a Vietnamu (12 868 informacnich karet + 3 306 pracovnich
oprdvnéni).

Z hlediska GUzemniho clenéni je nejvyssi pocet zahranicnich pracovnikli v postaveni zaméstnanci
dlouhodobé evidovan v hlavnim mésté Praze (222 446), nasledované StfedocCeskym (121 586),
Jihomoravskym (77 201) a Plzeriskym krajem (69 831).

Vétsinu zahranicnich pracovniki v roce 2021 tvofili zahranicni pracovnici s volnym pfistupem na trh
prace. Z celkového poctu 701 830 zahranicnich pracovnikl evidence vykazala 401 376 informacnich
karet obéant ¢lenskych stati EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych pfislugnikd a 154 690
informacnich karet obéanti neélenskych stati EU/EHP a Svycarska — cizinch ze tfetich zemi. Mezi
zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pracovniho opravnéni, bylo k 31. 12.
2021 z jejich celkového poctu 145 764 evidovano 102 714 driiteli zaméstnaneckych karet*¢, 41 710
drzitelt povoleni k zaméstnani, 1 340 drziteld modrych karet.

Zahraniéni pracovnici v €R — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu
bdobi
Obdobi roku 4. % 2021 4. % obconl .
absolutni
v % o
Cislo
9,0

Celkem 644 164 100,0 701 830 100,0 57 666

z toho Cizinci s volnym vstupem na trh prace (celkem

Obcané ¢lenskych statd EU* 390 058 60,6 401 376 57,2 2,9 11318
Cizinci ze tretich zemi 144 316 22,4 154 690 22,0 7,2 10374
z toho Vstup na trh prace na zakladé pracovniho povoleni — cizinci ze tfetich zemi
Zaméstnanecka karta 71759 11,1 102 714 14,6 43,1 30955
Povoleni k zaméstnani 37193 58 41710 5,9 12,1 4517
Modré karta 838 0,1 1340 0,2 59,9 502
Zdroj: MPSV

*vcetné EHP a Svycarska, véetné jejich rodinnych piislusnika

V.2.1.1 Stanoviska MV v ramci fizeni o vydani povoleni ke zprostredkovani
zaméstnani

V roce 2021 zpracoval odbor bezpecnostni politiky MV celkem 532 Zadosti o udéleni povoleni ke
zprostredkovani zaméstnani, pficemz z toho bylo 16 Zadosti podano fyzickymi osobami a zbylych 516
7adosti vychazelo od osob pravnickych. Po posouzeni informaci ziskanych v soucinnosti s Policii CR
a zpravodajskymi sluzbami bylo vydano 121 stanovisek nesouhlasnych a 410 souhlasnych stanovisek.
Zatimco v roce 2020 bylo posuzovano 14 rozkladd, v roce 2021 jich bylo podano 7.

44 Zahrnuje pracovniky z tfetich zemi, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnéni, zaméstnaneckou kartu, modrou
kartu nebo kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

45 Zahrnuje povoleni k zaméstndani, zaméstnanecké karty, modré karty popf. karty vnitropodnikové pfevedenych
zaméstnancd.

4 Jedna se pouze o zaméstnanecké karty vedené v centrélni evidenci MPSV.
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Pocty Zadosti o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Celkem Zadosti souhlasnych nesouhlasnych Rozklad
stanovisek stanovisek
2019 649 533 116 0
2020 698 474 224 14
2021 532 410 121 7

Zdroj: MV OBP

Zfejmy Ubytek Zadosti je prisuzovan zménou chovani zaméstnavatele na trhu prace zplUsobenou
pandemii koronaviru, kdy agentury prdce prevazné cili na pracovniky ze zemi EU ¢i obcéany tretich zemi.

Castym nezadoucim jevem a nejéastéj$im diivodem pro vydani nesouhlasného zavazného stanoviska
je absentujici oznadeni sidel a pracovist Zzadatell o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
které je ze strany Policie CR kontrolovdno pred samotnym vydani pozadovaného povoleni. Toto
pochybeni je prisuzovdno strohym ustanovenim zdkona o zaméstnanosti, které tyto pozadavky
neupravuji dostateéné jednoznaéné. Zadatel o povinnosti mit Fadné oznacené své sidlo a pracovisté,
vcetné fungujicich kancelarskych prostor, tak ¢asto nevi.

Opakované se vyskytuje problematika shromazd'ovani mnohdy i desitek agentur prace v rukou jednoho
jednatele a jejich nasledného Ucelového preprodavani, jako i vyuzivani sdilenych kancelafi pro nékolik
rGznych spoleénosti, coz mlze byt v rozporu s ochranou prav tietich osob, tj. agenturnich pracovnika.

S timto faktem souvisi i problém sdilenych kancelafskych prostor, resp. absenci prostor vlastnich.
Oznaceni agentur prace je Casto u jejich kancelafi vzorné uvedeno, na prvni pohled agentury pUsobi
bezproblémové, nicméné po provedené pobytové kontrole Policii CR jsou tato oznaleni Ulelové
ménéna ve prospéch jiné agentury, a to pravé v souvislosti s ¢astym preprodavanim téchto spolecnosti.

V poslednich letech se objevuji pfipady tzv. zastfeného podnikani, kdy je Zadateli o vydani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani vydano nesouhlasné zavazné stanovisko z diivodu pochybnosti o rizicich
panujicich u jednatelll téchto Zadatell, napf. z dlvodu jejich pfedchozi trestné Cinnosti v souvislosti
s agenturnim zaméstnavanim. Blizké osoby téchto ,problémovych” osob proto vystupuji jako
statutarni organy téchto agentur prace, které je povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani za splnéni
dalSich zakonnych podminek jiz vydano. Fakticky ale mdze byt agenturni zaméstnavani vykonavano
témito nezadoucimi osobami. Stavajici pravni Uprava vSak neumoziiuje takovym pripadim efektivné
branit.

V.2.1.2 Evropské sluzby zaméstnanosti (EURES)

Vv

EURES - Evropské sluzby zaméstnanosti predstavuji jednu z nejdlezitéjsich iniciativ verejnych sluzeb
zaméstnanosti na evropském trhu préce. Sluzbu zajistuje vice nez 900 EURES poradc( na Uzemi statl
EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska. Na UP CR pdsobi piiblizné 30 EURES poradcti.

Zajemci o praci v zahrani¢i zde mohou ziskat komplexni informace o pracovnich pfileZitostech
a Zivotnich a pracovnich podminkdch v ¢&lenskych zemich. EURES CR také spolupracuje se
zaméstnavateli, ktefi nemohou najit vhodné kandidaty na tuzemském pracovnim trhu. V neposledni
fadé EURES poradci pomahaji jak pracovnikiim z evropskych zemi, ktefi hledaji uplatnéni na pracovnim
trhu v CR, tak ¢eskym ob&an(im, ktefi zvazuji navrat zpét do vlasti.

Rok 2021 byl stejné jako rok pfedchozi primarné poznamenan nepfiznivou pandemickou situaci.
Restriktivni opatieni viady znamenala pro sit EURES v CR potfebu rychlé a pruzné reakce. Sluzby EURES
se presunuly ve valné mite do digitalniho prostoru, konzultace a poradenstvi bylo realizovano prevainé
online formou. Vysoka kvalita poskytovanych sluzeb byla nadale, a to bez ohledu na ne vzdy pfiznivou
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situaci, zachovdna. S ohledem na skutecnost, Ze i ostatni staty EU pfijaly v souvislosti s pandemii ptisna
opatreni, klesl adekvatné také pocet zajemcli o zaméstnani v EU.

Dulezitou roli hréla sit EURES v roce 2021 také v pfihrani¢nich regionech, kde slouZila k poskytovani
informaci o zdlezitostech souvisejicich s pfihrani¢ni pracovni mobilitou. V rdmci snah o zvySovani
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky byly zahajeny projekty intenzivni spoluprace s vybranymi
zemémi EU, s cilem pFilakat do CR kvalifikovanou pracovni silu.

V.2.2 Podnikani cizinca v CR

MPO evidovalo ke konci roku 2021 celkem 2 106 539 podnikatel( (tj. o 30 529 vice neZ v roce 2020,
tj. +1,5 %). Podnikatell-cizincl z tohoto poctu bylo celkem 102 422, coz je o 4 619 vice neZ na konci
roku 2020 (tj. +4,7 %). Podnikatelé-cizinci tak tvofili 4,9 % z celkového poétu podnikatel(i na Gzemi CR.

Registrovano bylo celkem 3 091 488 Zivnostenskych opravnéni, coZ je o 67 732 vice nez v roce 2020.
Na cizince pfipadalo 138 346 Zivnostenskych opravnéni (o 7 191 vice nez v roce 2020, tj. +5,5 %).

Podnikani cizinci v €R — vyvoj v letech 2011-2021
Stav ke dni

31.12.

Podnikatelé
cizinci

93059 | 91040 | 85887 | 83569 | 83862| 85628 | 87228 | 89843 | 93781 | 97803 | 102422

ni

Zivnostenska
opravnéni

105119 | 104377 | 101534 | 105245 | 107 255 | 111034 | 113817 | 118 173 | 124 568 | 131 155 | 138 346

Zdroj: MPO

Mezi podnikateli-cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tfetinou (33 126, tj. 32,3 %).
U registrovanych Zivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty 31,7% (v absolutnich &islech se jedna
0 43 908 Zivnosti registrovanych na Zeny). Podil Zen mezi podnikateli je na stejné Urovni jako predchozi
rok.

Dle krajl bylo v hodnoceném roce nejvice cizincli-podnikateld na uzemi hl. m. Prahy (42 064, z toho
bylo 14 798 Zen), ve StredocCeském kraji (12 104, z toho 3 929 Zen), v Jihomoravském kraji (8 317, z toho
2416 7en), Usteckém kraji (8 007, ztoho bylo 2244 Zen) a Plzefiském kraji (5999, ztoho bylo
1938 Zen).

Mezi podnikateli-cizinci bylo v CR v roce 2021 nejvice statnich pFisludniki Ukrajiny (25 662), Vietnamu
(20 584) a Slovenska (21 560). Tyto tfi statni prislusnosti tvori pres 66 % vsech podnikatel-cizinca.

V rdmci TOP 10 jsou zastoupeny stejné statni prislusnosti, jako v pfedchozim roce, doslo jen k mirnym
zménam v jejich poradi. Slovensko je nyni na druhém misté, kam se posunulo pred Vietnam. Podobné
Bulharsko odsunulo z 8. pricky Velkou Britanii.

Vrdamci TOP 10 doslo k nejvétsimu nardstu v absolutnich cislech v ptipadé Ukrajiny (+1 507)
a Slovenska (+ 1 307), v procentudlnich hodnotéach pak v pfipadé Rumunska (+11 %) a Ruska (+9,8%).

Nad réamec TOP 10 doslo pak k nejvétsim procentudlnim narGstiim®’ v pfipadé ob¢ant Azerbajdzanu
(125, tj. +31,6 %), Indie (206, tj. 30,4 %), Uzbekistanu (480, tj. +28 %), Portugalska (138, tj. + 26,6 %)
a Kyrgyzstanu (110, tj. + 18,3 %).

Naopak pokles byl v ramci TOP 10 zaznamendn pouze u obcant Velké Britanie (-215) a Spojenych statt
americkych (-61).

47 U statnich prisluénosti, které vykazovaly vice jak 100 podnikatelii-cizinct na Gzemi CR.
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Podnikatelé — cizinci — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu

obdobi
Celkem podnikateli cizinct 97 803 100,0 102 422 100,0 4,7 4619
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 24 155 24,7 25 662 25,1 6,2 1507
Slovensko 20 253 20,7 21560 21,1 6,5 1307
Vietnam 20 505 21,0 20584 20,1 0,4 79
Rusko 3764 3,8 4131 4,0 9,8 367
Némecko 3075 3,1 3104 3,0 0,9 29
Polsko 2742 2,8 2928 2,9 6,8 186
Rumunsko 2298 2,3 2550 2,5 11,0 252
Bulharsko 1898 1,9 1953 1,9 2,9 55
Velka Britanie 1967 2,0 1752 1,7 -10,9 -215
Spojené staty americké 1685 1,7 1624 1,6 -3,6 -61
Zdroj: MPO

V.3 VzDELAVANI cizincO v CR

V.3.1 Vzdélavani v materskych Skolach

Matefské skoly navstévovalo ve skolnim roce 2021/2022 celkem 12 103 déti-cizincl. Z tohoto poctu
ma celkem 55 déti udéleny azyl. V ceskych materskych Skolach jsou nejvice zastoupeni statni pfislusnici
Ukrajiny (3 053), Vietnamu (2 753), Slovenska (2 197) a Ruska (777). Celkem se v matefskych Skolach
vzdélavaji déti 107 rdznych statnich prislusnosti.

Pfedskolni vzdélavani je v CR povinné pro déti od pocatku $kolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy
dité dosahne patého roku véku. Predskolni vzdélavani podporuje rozvoj osobnosti ditéte a v pripadé
déti-cizincd také umoznuje jejich rychlejsi integraci do vétsinové spolecnosti.

PFi porovnani poctu déti-cizincd v materskych Skoldch v poslednich tfech skolnich letech mizeme
konstatovat, Ze jejich pocet je stile stoupajici, pomér zastupcl jednotlivych statnich prislusnosti
zUstava velmi podobny.

V.3.2 Vzdélavani v pripravnych tridach zakladnich skol
a pripravném stupni zakladnich skol specialnich

Od roku 2014 se zacala sbirat data o détech-cizincich, ktefi navstévuji pred zahajenim povinné skolni
dochazky pfipravné tfidy v zakladnich skolach. Ve $kolnim roce 2021/2022 je v pfipravnych tridach
zakladnich skol a v pfipravném stupni zakladnich skol specidlnich celkem 431 déti-cizincli. Nejvice déti
v pfipravnych tfidach pochdazi z Ukrajiny (132), Vietnamu (118), Slovenska (45), Ruska (28)
a Mongolska (24).

Pfipravné tridy jsou urceny zejména pro déti s odkladem povinné $kolni dochazky. Cilem je vyrovnat
jejich vyvoj a co nejlépe je pripravit na pfechod do povinného zédkladniho vzdélavani. Pripravny stupen
zakladni skoly specidlni pak slouZi k pfipravé déti s téz$im mentalnim postizenim na vzdélavani
v zakladni Skole specialni.
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V.3.3 Vzdélavani v zakladnich skolach

ZAci-cizinci maji pfistup ke vzdé&lavani a $kolskym sluzbam podle $kolského zakona v CR za stejnych
podminek jako ob¢ané CR (neéini se rozdil v poskytovani vzdélavani mezi zaky ze zemi EU, ze ttetich
zemi nebo podle formy pobytu).

V CR je ve $kolnim roce 2021/2022 celkem 30 543 7akd-cizinct na zakladnich gkolach, z toho 275 74ka-
cizincd ma udéleny azyl. Podle ¢etnosti dle statni prislu$nosti pochazi nejvice 7aka-cizincl na z$
z Ukrajiny (9 646), Vietnamu (5 848), Slovenska (5 664) a Ruska (1 775).

Obdobné jako v mateiskych skolach se ani v zakladnich Skolach nijak vyznamné neméni cetnost zaku
podle statni prislusnosti. Celkové pocty zakl-cizincl v zakladnich Skolach se vsak rok od roku zvysuiji,
coz klade zvysené naroky na Skoly z hlediska zapojeni téchto Zak( do vzdélavaciho procesu.

V.3.4 Vzdélavani na strednich skolach

V CR se ve $kolnim roce 2021/2022 vzdélava celkem 10 053 74ka-cizincl ve stiednich $koldch, z toho
51 7akl-cizinc ma udéleny azyl. Podle cetnosti dle statni pfislusSnosti pochazi nejvice zakd-cizincl
z Ukrajiny (3 112), Slovenska (2 003), Vietnamu (1 836) a Ruska (968).

V.3.5 Vzdélavani v konzervatofrich

Pocty zakl-cizincl studujicich na konzervatofich se pohybuji zhruba na stejné urovni jako v minulych
letech, i ve skolnim roce 2021/2022 jich je celkem 210. Nejpocetnéjsi skupina zakl-cizincd pochazi ze
Slovenska (73), Ukrajiny (42) a Ruska (36).

V.3.6 Vzdélavani ve vyssich odbornych skolach

Ve vyssich odbornych skolach studuje ve skolnim roce 2021/2022 celkem 721 student(-cizincd, nejvice
jich pochazi ze Slovenska (287), Ukrajiny (166) a Ruska (136). Jeden student ma udéleny azyl.

V.3.7 Vzdeélavani na verejnych a soukromych vysokych skolach

Na verejnych a soukromych vysokych Skolach studuje v akademickém roce 2021/2022 celkem 52 108
student(i-cizincll, z toho 26 737 v ramci studia bakalarského, 19 944 v ramci studia magisterského
(v€etné navazujiciho magisterského) a 5 594 v ramci studia doktorského. Nejvice student(i-cizincud
pochazi ze Slovenska (20 914), Ruska (8 116), Ukrajiny (4 419) a Kazachstanu (2 578). Pocty studentu
oproti roku 2019 stouply, nicméné zastoupeni jednotlivych statnich prislusnosti zlstava témér shodné.

MSMT realizuje ve spolupraci s MZV a MV dva projekty na podporu studentské migrace,
tzv. Zrychlenou proceduru (od roku 2013) a Rezim student (od r. 2017); viz kapitola 1V.4.2 Projekty
v oblasti studentské migrace.
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VI INTEGRACE

VI.1 INTEGRACE CIZINCU

Migrace do CR mUze byt efektivni a prospésna cizincim i majoritni spole¢nosti pouze tehdy, pokud je
pfimo provazana s integracnimi opatfenimi. Nezbytnou nutnosti je aktivni integracni politika. Jejim
cilem je podpofrit zaclenéni cizincl do spolecnosti, vytvorfit podminky pro harmonické nekonfliktni
souziti mezi cizinci avétsinovou spolecnosti, zamezit vzniku negativnich socialnich jeva
doprovazejicich souziti (napf. vznik uzavienych komunit cizincd, ¢i radikalizace) a zajistit ochranu prav
a bezpeénost viech obyvatel CR. Integrace je oboustranny proces, ktery na jedné strané vyzaduje
ochotu k integraci ze strany cizincl a z druhé strany pak ochotu majoritni spole¢nosti podpofit jejich
usili o za¢lenéni do spolec¢nosti.

Koordinaci politiky integrace cizincl je povéreno Ministerstvo vnitra, ale jednotlivd ministerstva jsou
odpovédna za jeji realizaci v rdmci jejich gesce. Realizovana integracni opatfeni v roce 2021 vychazela
z vladou schvaleného usneseni ze dne 21. prosince 2020 ¢. 1352 o ,,Postupu pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu v roce 2021“, Samostatnou linif je integrace osob
s udélenou mezinarodni ochranou, kterou upravuje Statni integraéni program?,

Zakladni cilovou skupinou politiky integrace cizinch jsou statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi
dlouhodobé legdlné pobyvaji na tzemi CR. Doplrikovou cilovou skupinou integraénich opatfeni jsou
obcané EU, ktefi maji mozZnost vyuZit nékterych integracnich nastrojl, tj. pfedevsim poskytovani
informaci, socialni a pravni poradenstvi, jazykové kurzy, ¢i pomoc v tiZivé Zivotni situaci. Integracnich
opatfeni mohou jako dopliikovad skupina vyuZivat i drzitelé mezindrodni ochrany®, a to nad rédmec
sluZzeb poskytovanych v ramci Statniho integrac¢niho programu. Ve vyjimecnych pfipadech mohou byt
soucasti cilové skupiny i statni ob&ané CR, ktefi maji prokazatelné obdobné integraéni potfeby jako
vySe zminéni cizinci. S ohledem na to, Ze integrace je oboustrannym procesem, je cilovou skupinou
integrace také majoritni spolecnost. Integracni politika se ve zvy$ené mife zaméruje na integraci cizinct
ve zranitelném ¢i znevyhodnéném postaveni. Témi jsou predevsim Zeny — cizinky (ekonomicky aktivni
i Zeny v domadcnosti), cizinci — seniofi a déti a mladezZ z fad cizincl.

Zasadnim prvkem realizace integraéni politiky je sit 18 Center na podporu integrace cizinct, kterd
funguji ve viech krajich CR. Cizincim poskytuji iroké spektrum integracnich sluieb a pomahaji
i k vzajemnému poznani mezi cizinci a majoritou. Tato sit je doplfiovana integracnimi projekty obci na
lokalni Urovni a projekty nestatnich neziskovych organizaci.

Vybrané skupiny cizincl ze tfetich zemi maji ze zakona povinnost absolvovat po 1. 1. 2021 adaptacné-
integracni kurz. Cilem tohoto opatfeni je sezndmit cizince s jejich pravy a povinnostmi a posilit jejich
samostatnost a nezdvislost. Zaroven by jim absolvovani mélo pomoci vymanit se ze systému zavislosti
na zprostiedkovatelich a poskytnout jim informace o moZnosti vyuzivat integracnich opatieni.

v

8 Dne 16. ledna 2017 schvdlila vidda Ceské republiky svym usnesenim ¢. 36 zménu usneseni vlady ze dne
20. listopadu 2015 €. 954, o statnim integracnim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce
2016 a v letech nasledujicich.
49 Tzn. azylanti a poZivatelé doplfikové ochrany.
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Vzhledem ke klicové Uloze jazyka v oblasti integrace cizincl doslo od 1. zafi 2021 k dlouhodobé
diskutovanému navyseni urovné zkousek z ceského jazyka jako podminky pro udéleni trvalého pobytu
z Al (od roku 2009) na vyssi uroven A2 Spole¢ného evropského referenéniho rdmce pro jazyky.

Ministerstvo vnitra predloZilo vliadé ,Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincd —
Ve vzajemném respektu v roce 2022, ktery vlada CR schvalila usnesenim &islo €. 40 ze dne 26. 1. 2022.

V1.2 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU DOPLNKOVOU OCHRANOU

Statni integracni program (dale jen ,SIP“) je soucasti azylové a migraéni politiky. Legislativné SIP
upravuji §§ 68-70 zakona o azylu a usneseni vlady ¢. 36 ze dne 16. ledna 2017. Zde se kromé jeho
zavaznych zdsad stanovi i subjekt zastreSujici integracni aktivity, tzv. generalni poskytovatel
integracnich sluzeb (dale jen ,GPIS“). Od ledna 2017 je jim organizacni slozka statu — Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra (SUZ).

Cilem programu je usnadnit proces integrace azylantl a osob poZivajicich doplikové ochrany
(opravnéné osoby) a jejich zaélenéni do spoleénosti v CR. Jde predeviim o asistenci a socialni
poradenstvi v oblasti bydleni, vstupu na trh prace, zdravi, socidlni pomoci a vzdéldvani v¢. systému
rekvalifikaci a v oblasti ziskavani a rozvoje znalosti ¢eského jazyka.

Ukolem GPIS je koordinace a zaji$téni integracnich sluieb azylantdm a poZivateldm dopliikové
ochrany, a to také ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotéend ministerstva, obce,
nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé aj. GPIS mUzZe jednotlivé sluzby
zajistit prostfednictvim treti osoby formou subdodavky. VySe zminéné spolupracujici nestatni
neziskové organizace se na zajistovani programu podili na zakladé rdmcové dohody uzaviené s GPIS.
Opravnénym osobam zajistuji stejné sluzby, jaké by jim z programu zajistoval pfimo GPIS.

SUZ, jako GPIS, zprostiedkovavd sluzby opravnénym osobam na celém Gzemi CR. Za timto Géelem
provozuje sit kontaktnich mist, ktera pokryva hlavni regiony, v nichZ se drZitelé mezinarodni ochrany
zdriuji, pficem? soucasti sité jsou i Integraéni azylova stfediska v Brné, Havifové, JaroméFi a Usti nad
Labem.

Klicovou aktivitou v oblasti podpory integrace opravnénych osob je socidlni prace, kterou realizuji
pracovnici GPIS, pfipadné smluvné vazané nestdtni neziskové organizace, na zakladé Individualniho
integracniho planu, ktery je klicovym dokumentem popisujicim integracni cile, kterych je tfeba
dosdhnout klepsi asnadnéjsi integraci konkrétni osoby a prlbéh integrace v téchto klicovych
oblastech: bydleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové bariéry, v oblasti socidlni a zdravotni.
Jedna se o aktivity, které povedou k naplnéni stanoveného cile. Realizace Individualniho integrac¢niho
planu (IIP) a pfislusnych aktivit je financovan v ramci rozpoctu SIP s tim, Ze na realizaci kazdého IIP je
vyclenén financni limit stanoveny usnesenim vlady. PInéni 1IP trvd max. 12 mésicl. VSechny aktivity
jsou v pripadé potieby podporované tlumocniky pritomnymi fyzicky i na telefonu.

V roce 2021 vstoupilo do SIP celkem 272 opravnénych osob. Tento strmy nardst® poétu opravnénych
osob je dan zejména realizaci pomoci 47 zdravotné hendikepovanym osobam z Béloruska v ramci
projektu MEDEVAC, udéleni dopliikové ochrany 41 Zadatelim o mezinarodni ochranu z Ciny a
pomoci 118 evakuovanym osobam z Afghanistanu. V pribéhu roku bylo uzavieno celkem 120
individualnich integraénich plant pro celkem 273 drZiteld mezinarodni ochrany (jednotlivce i rodiny).

50V roce 2020 do programu vstoupilo 83 osob.
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Opravnéné osoby SIP v roce 2021 dle statni prislusnosti

Statni prisluSnost Pocet

Afghanistan 118

Bélorusko 47

Cina 41

=
~N

Syrie

Azerbajdian

Ukrajina

Myanmar

Venezuela

Jemen

Libye

Rusko

osoby bez statni prislusnosti

iran

Kuba

Turecko

Alzirsko

Bolivie
¢ad
Ghana

Irak

Kazachstan

Sri Lanka

Tadzikistan

RikRr|Rr|Rr|Rr|Rr[RR[R[MIMIM IV W W W | 0|0 |~

Vietnam

Celkem 272
Zdroj: MV

Ze statniho rozpoctu bylo na zajisténi integracnich sluzeb formou realizace IIP €erpano celkem
7.757.603,45 KE. Vétsinu uvedené sumy Cinily pfimé vydaje za sluzby, zajistovani bydleni a vybaveni
opravnénym osobdm, dalsi naklady tvofily platby za integracni sluzby neziskovym organizacim.

Mimo realizaci 1IP je vramci SIP poskytovana pomoc i osobam, které jsou umistény ve
zdravotnickych zafizenich, ¢i v registrovanych zatizenich socialnich sluzeb. V pfipadé téchto klientl je
v ramci SIP pIné hrazen jejich pobyt v pfislusnych zafizenich, a to po celou dobu jejich pobytu. V roce
2021 byl takto zajistén pobyt celkem 9 osob a naklady s tim spojené, cerpané z rozpoctu SIP, dosahly
1.831.103 Kc.
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VIIMEZINARODNiIi OCHRANA A DUBLINSKE Ri

VII.1 MEZINARODNi OCHRANA

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozadd o udéleni mezinarodni ochrany na Gzemi CR, a pobyt
azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany na Uzemi, upravuje zakon o azylu.

Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal v CR o mezinarodni
ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zaddost o udéleni mezindrodni ochrany v jiném clenském staté EU,
je-li CR pfisluind k jejimu posuzovani. Cizinec je v postaveni 7adatele po dobu Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, pfipadné po dobu soudniho fizeni o Zalobé proti rozhodnuti MV podle zvlastniho
pravniho predpisu, ma-li tato Zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vyse uvedeného zakona udélen azyl, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplrikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nesplniuje divody pro udéleni azylu
podle vySe uvedeného zakona, ale byla mu udélena doplfikova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni doplfikové ochrany.

VIl.1.1 Zadosti o mezinarodni ochranu

V roce 2021 se Uroven poctu zadosti od pocatku roku mirné zvySovala a od druhého cCtvrtleti se drZela
na urovni okolo 100 Zadosti mési¢né. Vyraznéjsi vykyv v poctu zadosti byl zaznamendn v srpnu, kdy
doslo k prudkému naristu poctu Zadatel( v désledku evakuaci ob&anl z Afghanistdnu, z nichz v CR
podalo 151 Zadost o mezindrodni ochranu.

Celkem bylo v roce 2021 podano 1 411 Zadosti o mezinarodni ochranu, cozZ je ve srovnani s rokem
2020 narust o 21,2 %. PocCty jsou vsak stale nizsi nez v roce 2019, tedy pred vypuknutim pandemie
onemocnéni covid-19 (o 26,6 %). Podobna Uroven poctu zadosti byla naposledy zaznamendna v roce
2017. Kromé vy$e zminénych ob&anl Afghanisténu nebyla v CR vroce 2021 zaznamendna vina
Zadatelll z do té doby nezvyklé zemé plivodu.

Na grafu niZe je vidét vyvoj poctu Zadatell v rdmci 10 nejc¢astéjsich zdrojovych zemi zaznamenanych
v roce 2021. Zatimco dfive byli statni pfislusnici Ukrajiny jasné dominantni statni pfislusnosti Zadateld
o mezinarodni ochranu v CR, od roku 2017 rostl podil Zadateld z Gruzie, ale také Vietnamu ¢&i
Uzbekistanu. Az do roku 2021 nepatfili ob¢ané Afghanistanu k vyznamné zastoupené skupiné Zadatell
v CR, jejich roéni podil na celkovém poctu Zadatell se v letech 2015-2020 pohyboval na Grovni okolo
0,9%—2,5%.
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Nejcastéjsi statni pFisluSnosti Zadatelli o mezinarodni ochranu v roce 2021 a vyvoj
jejich poctu od roku 2015
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Ve srovndni s vétsinou zemi EU+! do CR sméFuji vyrazné nizsi pocty zadatelt o mezinarodni ochranu.
CR se v potadi cilovych zemi 7adateld o mezinarodni ochranu nachézela v roce 2021 na 24. mist&. Nizsi
pocty Zadatelll smérfuji uz jen do 5 dalSich zemi (Lucembursko, LotySsko, Slovensko, Estonsko,
Madarsko®?).

Zadatelé o mezinarodni ochranu v €R v letech 2011-2021

‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 | 2021

Pocet ZadatelQ 756 753 707 1156 1525 1478 1450 | 1701 1922 1164 | 1411
Mezirocni zména v % -9,2 -0,4 -6,1 63,5 31,9 -3,1 -1,9 17,3 13,0 | -394 21,2
Zdroj: MV

Oproti roku 2020, kdy v jarnich mésicich v disledku zavedenych opatieni proti Sifeni onemocnéni
covid-19 doslo k vyraznému propadu v poctu evidovanych zadosti, v roce 2021 byly mésicni pocty
Zadatell viceméné stabilni. Kvlli evakuacim afghanskych obéand bylo nejvice Zadosti podano
v prabéhu lll. ¢tvrtleti (516), v pribéhu II. (313) a IV. ¢tvrtleti (317) byly pocty vyrovnané a nejméné
Zadosti bylo podano v prabéhu I. ¢tvrtleti roku 2021 (265). Primérny mésicni pocet Zadosti byl celkem
118 Zadosti, coz je v meziro¢nim srovnani narlst o 21 7adosti.

51 Tzn. Elenské staty Evropské unie spoleéné s Lucemburskem, Norskem a Svycarskem.
52 Dle dat EUAA.
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Poéet Zzadosti o mezinarodni ochranu - srovnani 2020/2021
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Celkem v CR v roce 2020 74adali o0 mezinarodni ochranu cizinci z 57 zemi. Zadatelé bez statni pfisludnosti
podali celkem 9 Zadosti. Stale vice ZadatelG pochazi z asijskych zemi, zatimco v roce 2020 jich byla
neceld polovina, v roce 2021 to bylo jiz 54,7 % (772). Druhym nejcastéjSim zdrojovym kontinentem
byla Evropa s podilem 37,2 % (525), zatimco v roce 2020 se zastoupeni evropskych zemi zvysilo, v roce
2021 doslo ke snizeni podilu o 4,2 procentnich bodd. Z Afriky bylo podano 89 7adosti, coZ je 0 31 Zadosti
vice neZ v predchozim roce. Podil africkych zemi se tak rovnéz mirné zvysil na 6,3 %. Z amerického
kontinentu pochazelo 16 Zadatel(, cozZ je o polovinu méné nez predchozi rok a jejich podil tak byl jen
1,1 %.

Nejvyraznéjsi zménou, kterd byla pfi meziro¢nim srovnani Zadatell v roce 2020 a 2021 zaznamenana
se jednoznacné tykd narlstu obcant Afghanistanu. Diky probéhlym evakuacim se u nich jedna
0 naprosto nejvyssi meziro¢ni narlst, a to jak v absolutnim poctu (+166), tak v relativnim (+1 660 %).
Obcané Afghanistanu se tak v roce 2021 dostali na 3. pozici v ramci Zebficku nejpocetnéji zastoupenych
Zadatel(l, zatimco v roce 2020 byli na misté 20 (s poctem 10 Zadatell). Celkem bylo od obcanl
Afghdnistanu podano 176 zadosti o mezinarodni ochranu (12,5 % z celkového poctu Zadosti), z nichz
151 pochazelo od evakuovanych obcanl. Mezi Zadateli bylo vyrovnané zastoupeni Zen a muzd
s mirnou prevahou muzl (89, tj. 50,6 %) a vice nez tretinu tvorily nezletilé osoby (66, tj. 37,5 %).

Poradi na prvnich dvou mistech se vSak v roce 2021 nezménilo. Nadale bylo nejvice Zadosti podano od
obcant Ukrajiny. Ti podali celkem 377 Zadosti o mezinarodni ochranu. Doslo u nich mezirocné
k mirnému ndrastu o0 7,4 % (tj. o 26 Zadosti), nicméné témér 30 % z nich bylo podano jiz opakované.
Celkové obcané Ukrajiny tvofili 26,7 % vSech Zadatel(. Mezi Zadateli byly vice nez dvé tretiny muzd
(72,7 %) a nezletilych osob bylo 11,1 %. Klesajici trend u této statni pfislusnosti byl pferusen v roce
2020, kdy jejich pocty opétovné rostly i pres disledky opatfeni v rdmci pandemie covid-19. Jiz druhy
rok po sobé tak dochazi k opétovnému narustu jejich poctu, ackoliv v roce 2021 byl tento narust o néco
nizsi neZ v roce pfedchozim®3. Stale plati, Ze velkd ¢ast obéand Ukrajiny podava své 7adosti na Gzemi
CR se snahou zlegalizovat si pobyt.

Obcané Gruzie byli vroce 2021 druhou nejpocetnéjsi skupinou Zadateld o mezinarodni ochranu
s celkovym poctem 226 zadosti, coZ tvori 16 % vSech Zadosti. Ve srovndni s pfedchozim rokem se jedna

53 V roce 2020 pocdet ob&anti Ukrajiny mezi Zadateli o mezindrodni ochranu narostl o 41 osob, coz znamenalo
narlst o 13,2 %.
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o narlst o 82 Zadosti, coZ je v absolutnich ¢islech druhy nejvyssi narlst po obéanech Afghanistanu
(tj. 0 56,9 %). Uroven poctu Zadatell z Gruzie se tak vratila na Groveri zaznamenanou naposledy v roce
2019 (tehdy 224 Zadatell). Trend vyssiho poctu Zadatell z Gruzie je dlouhodobé spojen zejména se
skutecnosti, Ze v roce 2017 po obcany této zemé probéhla vizova liberalizace. Od té doby dochazelo
kazdorocéné k narlstu poctu Zadosti. Na poétu udélenych mezinarodnich ochran se viak tento nar(st
nijak neprojevil. Za poslednich 7 let byla mezinarodni ochrana obdanim Gruzie udélena jen ve
3 pripadech, a to pfi celkovém objemu 961 Zadosti. V roce 2021 bylo mezi gruzinskymi Zadateli 33 Zen
a pouze 8 nezletilych osob. Celkem 17,7 % Zadosti bylo podano opakované.

Po obcanech Afghanistanu dale na Ctvrté pozici nasledovali obéané Vietnamu s pocétem 70 Zadosti
o mezinarodni ochranu, ktefi tak tvofili 5 % vSech Zadatel(. V meziroénim srovnani se jednalo
0 5 Zadosti vice nez v roce 2020 (tj. narast o 7,7 %). Nicméné z dlouhodobého hlediska se jedna spise
o klesajici trend, jelikoZ jesté v roce 2019 byl jejich pocet vice neZ dvojnasobny (tehdy 143 Zadatell).
Mezi Zadateli z Vietnamu prevazovali muZi (87,1 %) a nezletilych osob bylo spiSe minimum (5,7 %).

TOP 5 nejcastéjsich Zadatel( doplnovali v roce 2021 ob¢ané Moldavska (69), ktefi tvofili 4,9 % vsech
Zadatel(. | u této statni prislusnosti doslo mezirocné k narustu, a to o 18 Zadosti (tzn. narlst o 35,3 %).
Mezi Zadateli bylo 10 Zen (tj. 14,5 %) a pouze 3 nezletilé osoby (tj. 4,3 %). Obcané Moldavska podali
v roce 2021 celkem 16 Zadosti opakované. Zatimco mezi lety 2015-2018 se rocni pocty Zadatel(l z této
zemé pohybovaly na Urovni maximalné dvou desitek Zadatel(, od roku 2019 jejich poéty mezirocné
pravidelné stoupaji. Od roku 2016 vsak obcantim Moldavska nebyla udélena Zzadna forma mezinarodni
ochrany.

Hlavni zdrojové zemé, ze kterych Zadatelé v roce 2021 pochdzeli, jsou dale Uzbekistan (50), Turecko
(50), Bélorusko (46), Kazachstan (36), Syrie (35) a Alzirsko (27). V ptipadé obcanl AlZirska se jednalo
o meziro¢ni narlist o 200 % (+18 osob). K meziro¢nimu narlstu doslo také u ob¢anl Turecka (+16,
tj. +47,1 %) a Syrie (+12, tj. +52,2 %). Dalsi narust>* v absolutnich poétech kromé TOP 10 byl
zaznamenan v pfipadé Somalska, jednalo se o 12 zadosti vice, kdy se vSak jedna v procentech o narust
0 1200 %, coZ je po obcanech Afghdnistanu druhy nejvyssi procentudlni ndardst. Jednalo se vSak
o zvy$eni v rdmci planovaného pfijezdu rodinnych ptislusnik(i azylantky pobyvajici na tzemi CR.

Naopak meziroéni poklesy byly zaznamenany nejvice u ob&anl Azerbajdzanu (-32, tj. -78 %), Ruska
(-20, tj. -51,3 %), Béloruska (-19, tj. -29,2 %), Kuby (-15, tj. -62,5 %) a Arménie (-15, tj. -40,5 %).

54 Meziro¢né vétsi ne? 10 zadosti.
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Zadatelé o mezinarodni ochranu dle statnich pfislu§nosti — srovnani 2020/2021

: " Pocet g .

Celkem 1164 | 1000 - 1411 100,0 247

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 351 30,2 1. 377 26,7 1. 7,4 26
Gruzie 144 12,4 2. 226 16,0 2. 56,9 82
Afghanistan 10 0,9 20. 176 12,5 3. 1660,0 166
Vietnam 65 5,6 3. 70 5,0 4. 7,7 5
Moldavsko 51 4,4 5. 69 4,9 5. 35,3 18
Uzbekistan 63 54 4. 50 3,5 6. -20,6 -13
Turecko 34 2,9 11. 50 3,5 6. 47,1 16
Bélorusko 65 5,6 3. 46 3,3 7. -29,2 -19
Kazachstan 35 3,0 10. 36 2,6 8. 2,9 1
Syrie 23 2,0 13. 35 2,5 9. 52,2 12
Alzirsko 9 0,8 21. 27 1,9 10. 200,0 18
ostatni 314 27,0 - 249 17,6 - -14,6 -47

Zdroj: MV

Z celkového poctu 1 411 Zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2021 jich bylo 1 060 (tj. 75,1 %) podano
poprvé a 351 (tj. 24,9 %) opakované®>. Podil poprvé podanych Zadosti se oproti roku 2020 mirné zvysil
(0 6,5 procentnich bodu).

Na nasledujicim grafu je vidét poradi zdrojovych zemi Zadatelll o mezinarodni ochranu, pokud jsou pro
brany v Gvahu Zadosti poddvané poprvé. Na prvnich tfech mistech je poradi stejné, z TOP 10 vsak
vypadl Kazachstan, kde vétsSina Zadosti byla podana opakované (66,7 %).

Nékolik zemi v roce 2021 podalo pouze opakované Zadosti (Kamerun, Ghana, Madarsko, Senegal),
z téchto zemi se v3ak jedna pouze o jednotlivce. Nejvyssi podil opakované podanych Zadosti byl
zaznamenan v pfipadé Azerbajdzanu (77,8 %), jiz zminéného Kazachstdnu (66,7 %), Kuby (66,7 %)
a Ciny (66,7 %) ¢i Arménie (63,6 %).

55 polet 7adosti podavanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zdkona
o azylu (novela zdkona s Gcinnosti od 21. prosince 2007). Jedna se o Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolecnych Fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany. Cizinci mohou podavat nové Zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni
mezinarodni ochrany u predchozi Zadosti.
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Pofradi statnich pfisluSnosti Zadatelii o meziarodni ochranu dle
prvozadosti v roce 2021
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V ramci celkového poctu Zadatell v roce 2021 prevazovali, stejné jako v predchozich letech, muzi.
Jejich podil se vsak ve srovnani s rokem 2020 mirné snizil a dosahl poc¢tu 75,1 % (1 059).

V roce 2021 bylo mezi Zadateli o mezinarodni ochranu registrovano celkem 198 nezletilych osob, coz
tvofilo 14 % vsech Zadatell. Tento podil ve srovnani s rokem 2020 narostl o 3 procentni body.
Z hlediska podilu vykazal vramci TOP 10 nejvyssi pocet nezletilych Zadatell Afghanistan, Syrie
a Kazachstan.

96

- Zprava v oblasti migrace a integrace cizincli na tzemi Ceské republiky 2021
£ Ghero https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
VIl Mezinarodni ochrana a Dublinské fizeni

Nezletilé osoby mezi Zadateli o mezinarodni ochranu v roce 2021

Celkem 1411 198 14,0

z toho TOP 10 (fazeno dle nejvyssiho podilu):
Afghanistan 176 66 37,5
Syrie 35 13 37,1
Kazachstan 36 10 27,8
Ukrajina 377 42 11,1
Bélorusko 46 5 10,9
Turecko 50 4 8,0
Vietnam 70 4 5,7
Moldavsko 69 3 4,3
Gruzie 226 8 3,5
Uzbekistan 50 1 2,0
Alzirsko 27 0 0,0
ostatni 249 42 16,9

Zdroj: MV

Nadale vroce 2021 platilo, Ze i pres prlbéh pandemie covid-19 nebylo pfijimani Zadosti nijak
pozastaveno. Pokracovala koordinace vSech aktér( zapojenych do provozu azylovych zafizeni spole¢né
s rezortnim organem ochrany vefejného zdravi — odboru zdravotnického zabezpeceni MV CR. Nadale
v roce 2021 fungovalo karanténni pfijimaci zafizeni, které bylo v roce 2020 zfizeno v Bélé Jezové, kde
byl podan nejvyssi pocet zadosti (791). V prijimacim stfedisku Zastavka u Brna bylo podano 354 zadosti,
nasledovala zafizeni pro zajisténi cizincl (148) a prijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti Vaclava
Havla (41).

Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2021

O PrS Béla — Jezova

O PFS Zastavka

bzzc
PYS letisté VH

O ostatni

Zdroj: MV
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VIl.1.2 Rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany

Vroce 2021 MV vydalo celkem 1642 rozhodnuti vfizeni o udéleni mezinarodni ochrany
a 318 rozhodnuti v fizeni o prodlouzeni dopliikové ochrany. Ke dni 31. 12. 2021 bylo evidovano
543 osob v Fizeni (tj. osob, o jejichZ Zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

Zatimco v prvnim roce pandemie covid-19 pocet rozhodnuti tykajicich se udéleni mezindrodni ochrany
mezirocné poklesl zhruba o Ctvrtinu, vroce 2021 se jejich pocet zvysil o 12,9 % (celkem
0 187 rozhodnuti vice). Mezinarodni ochrana ve formé azylu ¢i dopliikové ochrany byla udélena
celkem 311 cizincim. Je to o 197 vice, neZ v pfedchozim roce. Na tomto narlstu se podili predevsim
udélend mezinarodni ochrana evakuovanym obcantm Afghanistanu.

Na grafu niZe je vidét souhrn Zadatel( dle statni pfislusnosti, kterym byla v souctu let 2015-2021
nejcastéji udélovana mezinarodni ochrana formou azylu (poradi 10 nejcastéjsich statnich pfislusnosti).

le patrné, Ze zatimco v dobé migraéni krize byl azyl nejcastéji udélovan uprchlikdim z Irdku, v pribéhu
nékolika poslednich let nejvétsi objem osob s udélenym azylem predstavuji statni ptislusnici Ruska
a v poslednim roce také obcan( Afghanistanu a Béloruska. Ostatni statni prislusnosti ziskavaji azyl
v fadu nékolika jednotek osob rocné.

Souhrn TOP 10 nejcastéjsich statnich prislusnosti s udélenym azylem v letech
2015-2021
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Zdroj: MV

Mezindrodni ochrana formou azylu byla v roce 2021 udélena 191 Zadateliim. Jednalo se o jiZz zminéné
obcany Afghanistanu, kteti azyl ziskali ve 117 pfipadech. Dale to byli ob¢ané Béloruska s 41 ziskanymi
azyly a Azerbajdzanu (7).

Nasledujici graf zobrazuje souhrn Zadatell dle statni pfislusnosti, kterym byla v souc¢tu let 2015-2021
nejcastéji udélovana mezinarodni ochrana formou dopliikové ochrany (poradi 10 nejcastéjsich
statnich pfislusnosti). Ro¢ni pocty udélenych doplikovych ochran v poslednich letech klesaly, pocty
udélenych doplrikovych ochran obéantm Syrie a Ukrajiny se sniZily, zatimco v roce 2021 se zvysil pocet
obé&an( Ciny s udélenou dopliikovou ochranou.
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Souhrn TOP 10 nejcastéjsich statnich prislusnosti s udélenou dopliikovou ochranou v
letech 2015-2021
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Zdroj: MV

Formou dopliikové ochrany byla vroce 2021 mezinarodni ochrana udélena ve 120 pfipadech.
Nejéast&ji byla udélena statnim pFislugnikim Ciny (41). Déle to byli ob&ané Syrie a Ukrajiny.

Dopliikova ochrana byla prodlouzena celkem v 279 ptipadech, coZ je 0 129 méné neZ v pfedchozim
roce (-31,1 %). Obdobné jako v pfedchozim roce se nej¢astéji jednalo o statni pfislusniky Syrie (77),
Ukrajiny (53), na tfetim misté byla doplrikova ochrana prodlouZena ob¢anim Béloruska (25).

V prlbéhu roku 2021 bylo vradmci fizeni oudéleni mezindrodni ochrany vydano celkem
783 negativnich rozhodnuti (tj. 46,7 %), kdy bylo rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany nebo
zamitnuti Zadosti jako zjevné nedGvodné. Rizeni bylo zastaveno v 548 pfipadech (tj. 33,4 %).

Mira udéleni mezinarodni ochrany v roce 2021 tvorila 18,9 %, coZ je 0 11,1 procentnich bod( vice nez
v pfedchozim roce. Tento nardst byl zplsoben predevsim pomoci evakuovanym obcéanim
Afghanistanu.
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Udéleny azyl dle statni prislusnosti v roce 2021

Udélena doplitkova ochrana dle statni prislusnosti v roce 2021

Statni prislusnost ‘ u:(‘:ly;n tj. % Statni prislusnost ochDr::;ﬁtI:::'ellée na tj. %
Afghanistan 117 61,3 Cina 41 34,2
Bélorusko 41 21,5 Syrie 34 28,3
Azerbajdian 7 3,7 Ukrajina 7 58
Myanmar 5 2,6 Bélorusko 6 5,0
Ruska federace 4 2,1 Libye 4 3,3
Somalsko 3 1,6 Mongolsko 4 3,3
Venezuela 3 1,6 Jemen 4 3,3
Kuba 2 1,0 bez statni prislusnosti 3 2,5
Cina 1 0,5 iran 2 1,7
Kazachstan 1 0,5 Irak 2 1,7
Vietnam 1 0,5 Libanon 1 0,8
Sri Lanka 1 0,5 Kuba 1 0,8
Syrie 1 0,5 Ghana 1 0,8
Tadzikistan 1 0,5 Cad 1 08
Turecko 1 0,5 Myanmar 1 0,8
Bolivie 1 0,5 Ruska federace 1 0,8
Kolumbie 1 0,5 Tadzikistan 1 0,8

Celkem 191 100,0 Turecko 1 0,8
Zdroj: MV Afghanistan 1 0,8
AlZirsko 1 0,8
Uzbekistan 1 0,8
Venezuela 1 0,8
Vietham 1 0,8
Celkem 120 100,0
Zdroj: MV

VII.1.2.1 Zaloby a kasaéni stiznosti podané souddim

Pokud jde o ndpad Zalob a kasacnich stiznosti v roce 2021 v porovnani se vSsemi predchozimi lety, Ize dojit
k zavéru, Ze trend zapocaty rokem 2016, kdy doslo k vysokému napadu Zalob i kasacnich stiznosti ke spravnim
soudlm, zlOstava zachovan i pro nasledujici roky. Rok 2021 vtomto sméru neni vyjimkou. Napad Zalob
i kasacnich stiznosti lze povaZovat v porovnani s pfedchozimi lety za setrvaly, bez néjakého zasadniho odrazu
nepfiznivé epidemiologické situace v CR na mnoistvi a prezkum rozhodnuti v uvedené oblasti. Tento fakt

7 sV

umocnuje i Casta ucast zastupce oddéleni na nafizenych soudnich jednanich v 255 ptipadech (v roce 2020 to

bylo v 241 pfipadech).
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Zaloby v roce 2020/202156

Celkem z toho bez

odkladného ucinku

Zaloby celkem 1015 963 446
z toho s odkladnym ucinkem 732 517 -
Rozhodnuti — celkem 1019 939 209
zamitnuti ¢i odmitnuti Zaloby 703 598 183
zastaveni fizeni 210 201 93
zruseni a vraceni véci zpét 106 140 22

Zdroj: MV

Kasaéni stiZznosti v roce 2020/2021

Kasacni stiznosti

Celkem z toho kasacni
stiznosti MV

Kasacni stiznosti celkem 671 547 49
Rozhodnuti - celkem 567 571 43
zamitnuti ¢i odmitnuti Zaloby 480 438 35
zastaveni fizeni 38 40 1
zruSeni a vraceni véci zpét 49 85 7
Zdroj: MV

VII.1.3 Azylova zafizeni na tzemi CR

Sprava uprchlickych zafizeni MV zajistovala sluzby Zadateldm o udéleni mezindrodni ochrany a cizincdm
s udélenou mezinarodni ochranou v celkem deviti azylovych zafizenich tfech typu.

=  Prijimaci_stfedisko (PrS) slouzi k ubytovani cizincl do doby provedeni uUkonl uvedenych
v §§ 46°7 a 73 zdkona o azylu.

SUZ MV provozuje t¥i pfijimaci stfediska, a to karanténni zafizeni prijimaci stfedisko Béla — Jezova, ptijimaci
stredisko Zastavka a pfijimaci stfedisko na mezindrodnim letisti Vaclava Havla Praha. Karanténni zafizeni
pfijimaci stredisko Béla-Jezovda SUZ MV je provozovdno na zakladé mimoradného opatrfeni Ministerstva

56 Uvadéné pocty dokladaji poet pfipadd, v nichZ soud pozadal OAMP o vyjadFeni k Zalobé &i kasaéni stiznosti, nejde
tedy o celkovy napad téchto opravnych prostredkl k soudim.
57 1) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko do:
a) provedeni identifikacnich Ukontl podle § 47 zdkona o azylu,
b) provedeni lékarského vysetfeni zaméreného na zjisténi, zda Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany netrpi
chorobou ohroZzujici jeho Zivot ¢i zdravi nebo zZivot ¢i zdravi jinych osob,
c) doby vydani prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zakona o azylu),
d) ukondeni karantény nebo jiného opatfeni v souvislosti s ochranou verejného zdravi, lze-li je uskutecnit
v pfijimacim stredisku.

2) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stfedisko na mezinarodnim letisti ani po ukoncenf
ukon( uvedenych v odstavci 1.

3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zastaveno z dlivodu nepfipustnosti jeho Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit pfijimaci nebo pobytové stredisko az do
doby, nez bude dopraven do ¢lenského statu Evropské unie pfislusného k posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany, s vyjimkou opusténi za ucelem vycestovani z zemi.
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vnitra, odboru zdravotnického zabezpeceni, jako orgdnu ochrany vetfejného zdravi, a je uréeno pro ubytovani
nové prichozich klientd v reZzimu karantény v souvislosti s pandemii nemoci covid-19, a to jak Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany, tak i zajisténych cizincl, ddle pro osoby pobyvajici v azylovych zatizenich
nebo v zafizenich pro zajisténi cizincli, u kterych test na covid-19 prokazal pozitivni vysledek nebo pro dalsi
osoby dle aktudlniho mimoradného opatteni Ministerstva vnitra, odboru zdravotnického zabezpeceni. Bylo
ztizeno jiz v prvni viné pandemie, a to dne 1. 4. 2020 s kapacitou 65 l(izek.

= Pobytové stiedisko (PoS) slouZi k ubytovani Zadatell o udéleni mezindrodni ochrany do doby
pravomocného ukonéeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

SUZ MV provozuje tfi pobytova stifediska, a to pobytové stfedisko Havifov, pobytové stredisko Kostelec nad
Orlici a od roku 2018 pobytové stredisko Zastavka (dualni rezim prijimaciho a pobytového strediska). V obou
typech byla vedle zajisténi ubytovacich sluzeb zajistovana strava (SUZ MV budto pfimo vafi nebo vydava
financéni prispévek) a zakladni hygienické prostfedky. Nezastupitelnd je role socidlnich pracovnikd, k dispozici
je vyvazena nabidka volnocasovych aktivit. Pracovnici v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod
odbornou supervizi. Klienti maji k dispozici sluzby socialniho Satniku, pro potieby zejména zranitelnych osob
do zafizeni dochazi psycholog.

Ke dni 31. 12. 2021 byla celkova kapacita pfijimacich a pobytovych stiedisek 772 ltzek.

Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek k 31. 12. 2021

Typ azylového zafizeni Kapacita

Prijimaci stfedisko — karanténni zafizeni

Béla —Jezova ‘ 65

Pfijimaci stfedisko

Praha — Ruzyné ‘ 36
Pfijimaci a pobytové stredisko
Zastavka ‘ 202
Pobytova strediska
Havifov 192
Kostelec nad Orlici 277
Celkem pfijimaci a pobytova strediska 772

Zdroj: SUZ MV

"  |Integracni_azylové stredisko (IAS) slouzi k prechodnému ubytovani azylantli a osob s udélenou
dopliikovou ochranou.

Integracni azylova strediska slouZi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl nebo udélena
doplriikovd ochrana v prvni etapé jejich integrace; maximalni doba pobytu je stanovena zdkonem o azylu na
18 mésicl. VSem ubytovanym azylantim i osobam s udélenou doplrikovou ochranou zde byla poskytovana
asistence socidlniho pracovnika, poradenstvi zamérené k ziskani bydleni, zaméstndni a dalsi integracni
aktivity vcetné kurz( ceského jazyka.

S ohledem na vytizenost kapacit pobytovych stfedisek soubéiné s protiepidemickymi opatfenimi
a probihajicimi rekonstrukénimi pracemi byla mensi ¢ast kapacit vétsSiny IAS (Predlice, Jaromér a Havifov)
v pribéhu roku 2021 vyuZivana i pro ubytovani Zadatel(l o udéleni mezinarodni ochrany.

Ke dni 31. 12. 2021 byla SUZ provozovana celkem Ctyfi integracni azylova strediska, ve kterych je azylantiim
k dispozici celkem 44 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin)
s maximalni kapacitou 124 lazek.
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Kapacita integracnich azylovych stredisek k 31. 12. 2021

Integravt':ni. azylové Poée't ubytovacich Potet lizek
stiedisko jednotek
Predlice 10 30
Jaromér 10 22
Brno 4 20
Havifov — Sumbark 20 52
Celkem 44 124

Zdroj: SUZ MV

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2021

V roce 2021 prislo do azylovych zafizeni celkem 1 344 nové pfichozich cizincll — Zadateld o udéleni
mezinarodni ochrany (véetné novorozencud narozenych v pribéhu pobytu matky v azylovém zatizeni) nebo
osob ubytovanych na vyjimku. Nejcastéji prichazeli do azylovych zatizeni statni pfislusnici Ukrajiny (349 osob,
tj. 26 %), Gruzie (225 osob, tj. 16,7 %), Afghanistanu (191 osob, tj. 14,2 %), Viethamu (65 osob, tj. 4,8 %)
a Moldavska (61 osob, tj. 4,5 %).

Kapacita pfijimacich a pobytovych stfedisek byla v priméru vytizena na 35 %, pficemz do téchto Gdajl jsou
zapocitavany pouze osoby fyzicky pobyvajici v téchto zafizenich, jsou-li zapocteny evidenéné hlasené osoby,
které odchazejici pobyvat mimo pobytova stfediska, byla by pfFijimaci a pobytova stiediska vytizena
v priméru na 81 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stfedisku maji moZnost na zakladé 7adosti toto
stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2021 tuto moznost vyuzivalo primérné 58 % evidovanych Zadatel(i
o udéleni mezinarodni ochrany.

Ubytovaci kapacita integracnich azylovych stredisek zlstala v prabéhu roku beze zmén.

VytiZzenost ubytovacich kapacit a obsazenost IAS ma pouze orientacni charakter, protoze ubytovaci kapacity
jsou spise bytovymi jednotkami nez samostatnymi pokoji. Pocet volnych lGZek tudiz nekopiruje pocet volnych
bytovych jednotek. V roce 2019 byl prdmérny pocet ubytovanych v IAS 71 osob, v roce 2020 se snizil na
52 osob, tedy prdmérny pocet 68 v roce 2021 vykazuje narlst, zpUsobeny pfijmem vétsiho poctu osob
s udélenou mezinarodni ochranou.

Primérné pocéty ubytovanych a vytiZzenost IAS v roce 2021 dle jednotlivych mésict

’ 1 | [} ’ n | v ’ Vv | Vi ’ Vil | Roéni pramér
Primérny stav 68 68 66 63 60 65 71 69 70 68 77 71 68
Prumeérna 55 | 55 | 53 | 41 | 48 | 52 | 57 | 56 | 56 | 55 | 62 | 57 55
vytizenost v %

Zdroj: SUZ MV

VIIl.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARizENi v CR

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013%8 (nafizeni Dublin Ill, dale jen , dublinské nafizeni)
stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu pfislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/201358 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urceni clenského statu prislusSného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim
prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu.
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Mezi nafizenim vytyCena kritéria patfi napfiklad vydané vizum ¢&i povoleni k pobytu, prvni Zadost
0 mezinarodni ochranu na uzemi ¢lenského statu nebo rodinné vazby.

Na prelomu roku 2020 a 2021 se potykala CR s relativné vysokym poctem dublinskych pripadti osob, které
byly na Gzemi CR zadrzeny pro nelegélni pobyt a zajistény do zafizeni pro zajiténi cizincd. U téchto osob bylo
dalSim Setfenim, zejména v rdmci porovnani otiskl prstll v systému EURODAC zjisténo, Ze podaly svoji prvni
Zadost o mezinarodni ochranu na Uzemi Rumunska, popfipadé Bulharska. Proto majoritni ¢ast odchozich
dublinskych pripada tvofily Zadosti o pfijeti zpét do Rumunska nebo v mensi mife Bulharska. V pribéhu
jarnich mésicll se tyto pocty mirné snizily a situace se stabilizovala.

Zajimavym trendem se stala skutecnost, Ze osoby zadrZené a zajisténé pro neopravnény pobyt a pohyb na
Uzemi CR a které soucasné nepozadaly o udéleni mezinarodni ochrany v CR, po propusténi z detenénich nebo
jinych zafizeni odesly do Rakouska ¢i Némecka. V téchto zemich nasledné podaly Zadost o mezinarodni
ochranu. Jednalo se pfevainé o statni prislusniky Maroka a Syrie. V této souvislosti doslo k nardstu poctu
prijatych Zadosti o prevzeti z téchto dotéenych statd.

Oproti roku 2020 se v roce 2021 zvysil pocet osob (prevazné z Ukrajiny), Zadajicich o udéleni mezinarodni
ochrany na Gzemi CR, a jim? byla vydana opravnéni k pobytu, zpravidla formou dlouhodobého viza, na Gzemf
Polska.

V zésadé stabilni zlstal pocet Zadateld o mezindrodni ochranu #adajicich v CR, u kterych bylo nésledné

zjisténo, Ze se jedna o jejich druhou ¢i jiz dalsi Zadost o mezinarodni ochranu na Uzemi ¢lenskych statd EU,
nejcastéji tak byly odesilany zadosti o prijeti zpét do Némecka.

Ackoliv i rok 2021 byl v oblasti aplikace dublinského systému zejména pak pti planovanich a realizacich
dublinskych transfer( stale vyznamné ovlivnén restriktivnimi opatfenimi ¢lenskych statli za icelem omezeni
$ifreni onemocnéni covid-19, situace se v zasadé stabilizovala. Clenské staty bez vétsich potiZi spolupracovaly
a respektovaly podminky nastavené pro pfijeti osob podle dublinského nafizeni na své Uzemi, véetné
podminek pro pfijeti osob do CR. V roce 2021 jiz nedoslo k pfimému pozastaveni dublinskych transferd ani
jednim z ¢lenskych statd. Nicméné nejzavainéjsimi dlvody, jez mély za nasledek nemoznost realizovat
dublinska premisténi, byly kapacitni moZnosti, tj. zejména nedostatek leteckych spojeni do cilovych destinaci,
a také svévolné odchody ¢i nezndmé pobyty osob, které mély byt predavany do ¢lenskych statd.

Pocet dublinskych pfipadti v letech 2011-2021
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V roce 2021 CR evidovala celkem 989 tzv. dublinskych pfipadd (tzn. pfijatych a odeslanych Z4dosti), co? je
oproti roku 2020 narGst o cca Ctvrtinu (+26 %). Nicméné stdle se jednda o mnohem niZsi pocet, neZ byl
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zaznamenavan v pribéhu rekordnich let 2015-2017, kdy pocty dublinskych pfipad( presahovaly 2 tisice,
a také nez v letech 2018-2019, kdy se pohybovaly na drovni 1,5-1,8 pripadl ro¢né.

VIl.2.1 Prijaté a odeslané zadosti

V roce 2021 v disledku pandemie onemocnéni covid-19, omezeni vydavani schengenskych vstupnich viz,
restrikcich v oblasti cestovani a pohybu na Uzemi ¢lenskych stat se CR znovu od roku 2016 stala statem,
ktera odesilala vice Zadosti a predavala vice osob do odpovédnych clenskych statd, nez jich pfijimala na své
tzemi. CR tak v roce 2021 prestala byt pfijimajicim ¢lenskym statem. Podil pfichozich a odchozi Zadosti je ve
srovnani s prfedchozimi lety vyrazny, 1:2.

Pfipad( zneuZitych viz, se kterymi souvisi nasledny pocet dublinskych pfipadd, bylo v roce 2021 zjisténo
celkem 96 (pokles o 54,7 %). Jedna se o situace, kdy Zadatel o mezinarodni ochranu #adajici bud'v CR, nebo
na Uzemi ¢lenskych statll EU, byl soucasné drzitelem viza opraviujiciho ke vstupu na Uzemi ¢lenskych statd
EU vydanych ceskymi zastupitelskymi Grady. Viza byla nejcastéji zneuzivdna obcany Ukrajiny (36), Béloruska
(19) a Libanonu (8). Z dlivodu nizkého poctu zneuZitych viz byl zaznamenan stejné jako v predchozim roce
i nizky pocet Zadosti o prevzeti®, zatimco pocet Zadosti o pFijeti zpét® se zvysil a tvofil 2/3 pfijatych Zadosti.
Davody, pro které je CR odpovédnym &lenskym statem, zdstdvaji stejné. Jednalo se i nadéle o udélené vizum,
&i skute¢nost, Ye osoba podala prvni Zadost o mezindrodni ochranu pravé na tzemi CR. Rodinné vazby,
slucovani rodinnych pfislusnik(, ¢i pfipady nezletilych osob bez doprovodu tvorily minimum dublinskych
pripadd registrovanych v CR v roce 2021.

TOP 5 zemi EU, ze kterych €R nejéastéji v roce 2021 prijala Zddost v ramci
dublinského fizeni
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59 Zadost o prevzeti cizince odesila ¢lensky stat EU, ve kterém Zadatel pozadal o mezinarodni ochranu, tomu élenskému
statu EU, ktery dfive tomuto cizinci udélil vizum ¢i povoleni k pobytu a je tedy pfislusny k rozhodnuti Zadosti
o mezinarodni ochranu.

60 Zadost o prijeti zpét cizince odesila ¢lensky stat EU, ve kterém cizinec nyni pobyva a podal si vném Zadost
o mezinarodni ochranu, a je ur¢ena tomu ¢lenskému statu EU, ktery jiz Zadosti dotéeného cizince o mezinarodni ochranu
posuzuje ¢i v minulosti posuzoval a je tedy pfislusny k rozhodnuti Zadosti o mezinarodni ochranu.
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B&hem roku 2021 €R pfijala z jiného ¢lenského statu celkem 346 zadosti (pokles oproti predchozimu roku
0 30,5 %). Z toho bylo evidovano 236 7adosti o prijeti zpét a 110 zadosti o prevzeti®. Nej¢asté&ji CR tyto zadosti
prijala z Némecka (162), Francie (41) a Nizozemska (25). Ve vSech tfech pfipadech se pocty pfijatych Zadosti
z téchto zemi oproti pfedchozimu roku snizZily, v procentualnim vyjadreni tomu bylo nejvice u Francie
(-66,1 %), poté Nizozemska (-24,2 %) a Némecka (-20,6 %). Procentudlné nejvyssi pokles byl vSak zaznamenan
v ptipadé Spanélska (-96 %), z kterého bylo v roce 2020 pfijato 25 7adosti, v roce 2021 to byla pouze 1 7adost.

Za stejné obdobi CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 643 Zadosti o prevzeti ¢i pfijeti cizince zpét, co?
znamena vice neZ dvojnasobny mezirocni narudst (+124 %). Mezirocné opét vyrazné narostl pocet Zadosti
o prijeti zpét do Rumunska, zatimco v roce 2020 sméfrovalo do Rumunska 60 Zadosti o pfijeti zpét, v roce
2021 to bylo 324 7adosti. Tyto Zadosti se vétsinou tykaly ob¢anl Afghanistanu, ktefi se tak jednoznacné stali
hlavni statni pfislusnosti v rdmci odesilanych Zadosti (celkem 346 odeslanych Zadosti se tykalo obcéand
Afghanistanu, tj. 53,8 %).

TOP 5 zemi EU, do kterych €R nejéastéji v roce 2021 odeslala zadost v ramci
dublinského fizeni
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Jak je uvedeno vyse, jednalo se predev$im o osoby, které v rdmci kontrolni ¢innosti PCR byly zadrzeny na
Ceském Uzemi bez dokladl totoznosti a bez opravnéni k pobytu a dal$im Setfenim bylo zjisténo, Ze byli
Zadateli o mezinarodni ochranu v Rumunsku ¢i Bulharsku. V této souvislosti byl zaznamenan i nemaly pocet
osob, které pti svém zadrZeni uvadély vék nizsi nez 18 let (zpravidla mezi 16-17 let), neZ byl jejich vék
skutec¢ny. PficemzZ ndsledna Setfeni a vySetfeni poukdzala na skutecnost, Ze se jedna o osoby starsi 18 let.

Stejné jako v predchozim roce byli druhou vyznamnou skupinou ob¢ané Gruzie (46 odeslanych zadosti), ktefi
zneuzivali bezvizového postaveni na Gzemi ¢lenskych statl a Zadali o mezinarodni ochranu, po nelspésném
Fizeni z ¢lenského statu odchazeli a podali druhou, piipadné dalsi zddost o mezinarodni ochranu v CR. Treti
nejvyssi pocet odeslanych Zadosti se v roce 2021 tykal obc¢ant Syrie (30).

Nejéastéji CR odesilala v roce 2021 7adosti do Rumunska (329), dale do Bulharska (91), kde doslo také
k nékolikanasobnému meziro¢nimu narudstu (+70, tj. +333,3 %). Timto se potvrzuje migracni aktivita na

61V roce 2020 7adosti o pfevzeti tvofily 49 % celkového poétu pfijatych Zadosti. V roce 2021 to bylo 31,8 %.
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zapadobalkanské trase, kterou obcané tretich zemi vyuzivaji pfi cesté do Evropy. Treti nejvyssi pocet
odeslanych Zadosti sméroval do Némecka (58).

VIl.2.2 Realizované transfery

Navzdory pokracujicim omezenim a restrikcim tykajici se epidemiologické situace na Uzemi ¢lenskych statq,
situace se oproti predchozimu roku stabilizovala. Clenské staty flexibilné reagovaly a pfizpGsobovaly se
aktualnim situacim. Vétsina ¢lenskych statd stejné jako CR stanovila podminku pro pfijeti osoby podstoupeni
PCR testu ne starsiho 72 hodin pfed datem predani. Bez pfedlozeni negativniho vysledku testu na covid-19
nebyl transfer osoby akceptovan.

Celkové doslo k vyraznému ndrlstu poctu Usp&sné zrealizovanych predani z CR do odpovédnych &lenskych
statd ve vztahu k roku 2020.

Vyznamnych Uspéchem CR v realizaci pfemisténi osob podle dublinského natizeni byla organizace celkem
6 tzv. charterovych letd (hromadného pfemisténi osob), ve spolupraci s Ministerstvem obrany CR, v rdmci
nichz bylo z CR do Rumunska Uspé&éné preddno 53 osob podle dublinského nafizeni.

V rdmci transferll do CR se zménila skladba predavanych osob, ve smyslu aktudlniho pravniho postaveni
téchto osob na Uzemi CR. V pfedchozich letech se ve vétsiné ptipadd jednalo o osoby, které se vracely do CR
v pozici Zadatele o mezinarodni ochranu, tj. po jejich prevzeti na pfeddvacich mistech se osoba vracela zpét
do Fizeni o mezinarodni ochranu. V roce 2021 se tento podil sniZil, v témér poloviné pfipadd se vracely na

.....

V roce 2021 bylo na izemi CR zrealizovano celkem 69 transferti (pokles 0 35,5 %). Nejvice osob bylo na Gzemi
CR pfeddno z Némecka (21), Nizozemska (14) a Svédska (12).

Za stejné obdobi bylo z tzemi CR do jiného ¢&lenského statu zrealizovano celkem 133 transfer (nardst
0 269,4 %). Nejvice osob bylo z zemi CR pteddno do Rumunska (74), Némecka (15) a Polska (15).

Realizované dublinské transfery v letech 2011-2021
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VII.3 NEZLETILI CIZINCI BEZ DOPROVODU

| v roce 2021 MPSV zaznamenalo podnéty z praxe naznacujici narGstajici trend v poctu nové prichozich
nezletilych cizincl bez doprovodu (dale téz ,NBD*). V souvislosti s timto trendem musely v praxi organy
socidlné-pravni ochrany déti resit otazku nalezeni vhodného umisténi pro NBD, a to z hlediska specifickych
potieb NBD. Cilem byla nejen optimalizace kapacit v zafizeni vhodnych k pfijeti NBD z hlediska jejich potreb,
ale reSila se téz problematika karanténnich mist v souvislosti s koronavirovou pandemii a dalsi otazky, se
kterymi se v praxi pracovnici setkavaiji.

V roce 2021 poskytla zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy zfizovand MSMT viestrannou péci
celkem 176 nezletilym bez doprovodu. V roce 2020 bylo evidovano 93 pripadl nezletilych bez doprovodu,
kterym byla poskytnuta péce. Jedna se tedy o meziro¢ni zvySeni o 89,2 %.
Celkovy pocet NBD, kterym byla v roce 2021 poskytnuta péce dle statni prislusnosti
Statni prislusnost Pocet
Afghanistan 141
Alzir

Bélorusko
Irak
Libye

Maroko

Pakistan

Palestina

Rusko

Slovensko

Syrie

Turecko

Uganda

Ukrajina

Vietham

P W R[R|INOINIFRPIRINORIN|FPR W

neurceno
CELKEM 176

Zdroj: Zafizeni pro déti — cizince

Z téchto klient(l bylo 175 chlapct a 1 divka. 26 klient(l bylo ve véku do 15 let, ostatni ve vékové kategorii nad
15 let. VSichni klienti byli do zafizeni umisténi na zakladé predbézného opatreni soudu. Celkem 159 klienta
v roce 2021 svévolné opustilo zatizeni a pokracovalo ve své cesté do cilové zemé. 6 klientl podalo Zadost
o mezinarodni ochranu, ostatni nikoliv.

Zaftizeni pro déti - cizince po cely rok 2021 bylo aktivnim ¢lenem nékolika expertnich skupin zabyvajicich se
problematikou NBD, poskytovalo metodickou podporu OSPODUm i soudlim, vytvarelo materidly pro jednani
na mezirezortnich a mezindrodnich setkdnich, podilelo se na tvorbé koncepce pfistupu ke zvySené migracni
krizi v obdobi pandemie a Ucastnilo se vSech jednani organizovanych statnimi i nevladnimi institucemi
k problematice NBD.

Cinnost viech zafizeni vrezortu MSMT po cely rok 2021 nebyla nijak omezena. | v obdobi piisnych
hygienickych opatteni byly sluzby poskytovany v plném rozsahu garantovaném platnou legislativou.

Zakladnim cilem odborné cinnosti Zafizeni pro déti — cizince je jejich integrace do ¢eské spolecnosti. VSem
klientlm je vypracovan individudlni vzdélavaci plan a individualni plan rozvoje osobnosti ditéte. Oba tyto
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plany jsou odbornym pracovnikem a klientem pravidelné vyhodnocovany a jsou stanovovany nové cile
v integracnim procesu. Tyto zadkladni procesy nebyly nijak naruseny ani v obdobi pandemickych opatreni
v pribéhu roku 2021.

Prvnim integracnim momentem je znalost ¢eského jazyka. Ke splnéni tohoto ukolu plné vyuzivdme $kolu
zfizenou pfi ZDC. Zde je navy3ena hodinova dotace vyuky CJ a misto vyuky druhého ciziho jazyka je zafazen
pfedmét rozvoj komunikacnich dovednosti. Odpoledne pak dochdzi k doucovani ceského jazyka jednak
nasimi pracovniky a pro déti po probéhlém diagnostickém procesu i externimi zaméstnanci. Po cely rok byla
vyuka Ceského jazyka komplexné zajiStovana prezencné nasi Skolou a externimi spolupracovniky dle moznosti
i formou on-line.

V ramci volnocasovych aktivit mohou klienti navstévovat zajmové aktivity mimo zatizeni, kde se mohou
potkavat s vrstevniky z ¢eské spolecnosti, navazovat vztahy, ziskavat nové zkusenosti a rozvijet svoje jazykové
schopnosti. Podporujeme i samostatné vychazky ze zafizeni, slouZici nejen pro zakladni orientovanost
v Ceském prostiedi, mésté a okoli, ale i pro podporu samostatnosti a komunikativnosti. V priibéhu uplynulého
roku byly tyto aktivity vzhledem k vladnim nafizenim rGizné omezovany. Podporovali a motivovali jsme vsak
nase klienty k realizaci ockovani proti onemocnéni covid-19, tak aby mohli byt co nejvice v kontaktu s ¢eskymi
vrstevniky.

Cilem vzdélavani ve $kole zfizené pii ZDC je integrace klient( do béZného vzdélavaciho proudu na trovni ZS &
SS. Pokud tedy klient prokaze dostateéné jazykové schopnosti, dostate¢nou miru sobéstacnosti a osobni
predpoklady ke studiu, je mu umoznén prestup na béznou ZS ptipadné dle jeho profesni orientace, je mu
podana prihlaska ke studiu na SS. V roce 2021 byl pfijat 1 klient ke studiu SS a dal3ich 6 postoupilo do vyssich
roénika SS. 2 studenti Uspésné ukondili vzdélani, pobyt v nasem zafizeni a méli zajiténu préci i ubytovani.

| pres vSechna vladni a hygienickd opatfeni v rdmci pandemie se podafilo v ZDC zvladnout nékteré dalsi
aktivity vedouci k integraci cizincll. Jednalo se napfiklad o pravidelné integracni skupiny, vedené terapeutkou
a psycholozkou ZDC, které zpracovavaji a prakticky nacvicuji chovani a reakce v béznych Zivotnich situacich.
Podafilo se usporadat i nékolik spolecnych vyletl, které jsou orientovdny zejména na poznani pfirody
a historie CR a celkové orientace v éeské spolecnosti. Probéhlo i nékolik vzdélavacich workshopl poradanych
neziskovymi organizacemi a vedoucich k Uspésné integraci po ukonceni vzdélani. | vtomto roce jsme
podporovali spolupraci s dobrovolniky a hostitelskymi rodinami, které se vénuji pod odbornym vedenim
nasim klientlim ve volném ¢ase.

K zajisténi zdarného procesu integrace slouzi v ZDC také tzv. tréninkovy byt. Zde jsou ubytovani studenti
SSa VS, ktefi se zde pFipravuji na odchod ze zafizeni. Je jim zde poskytnuta vysokd mira samostatnosti
a zaroven zodpovédnosti za sebe sama, Uspésné zvladnuti studia, celkovou péci o byt, za hospodareni
s finan¢nimi prostfedky a dodrzovani nastavenych pravidel. V roce 2021 zde bydleli 3 klienti.
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VIII STATNi OBEANSTVI

V roce 2021 bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky celkem 4 298 cizincim (o 1 642 osob vice ne?
v predchozim roce), z toho se jednalo ve 26 ptipadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena
mezinarodni ochrana formou azylu.

Cizinci s udélenym statnim obéanstvim CR v letech 2011-2021

Cizinciim
udéleno statni 1653 1565 2253 4915 2620 3897 5006 3757 2973 2 656 4298
obéanstvi CR

Zdroj: MV

Déle bylo vyhovéno 58 7adostem o udéleni statniho ob&anstvi CR podle § 28 zakona o statnim obé&anstvi
CR (0 31 osob vice ne? v pfedchozim roce), kdy bylo statni ob&anstvi Ceské republiky udéleno nezletilym
détem, jejichi otec je statnim ob¢anem CR, matka je cizinkou bez trvalého pobytu na Gzemi, neni ob&ankou
¢lenského statu EU, Svycarska nebo stétu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru a otcovstvi k ditéti bylo uré¢eno souhlasnym prohlasenim rodicu.

V roce 2021 bylo udéleno statni obcéanstvi CR podle § 29 zdkona o statnim obé&anstvi Ceské republiky
11 osobam (v roce 2020 k takovému udéleni nedoslo), tj. détem, které se narodily na Gzemi Ceské republiky
a nenabyly narozenim statni ob&anstvi ani jednoho z rodi¢ti a alespori jeden rodi¢ mél na Gzemi Ceské
republiky povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnf.

K nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky zvldétnim zplGsobem udéleni podle § 30 zakona o statnim
obéanstvi Ceskeé republiky (nalezenci na Gzemi Ceské republiky starsi 3 let) v roce 2021 nedoslo (stejné jako
v pfedchozim roce).

V roce 2021 bylo udéleno statni obcanstvi Ceské republiky nejvice statnim ptislusnikim Ukrajiny — 1 483
(0 547 osob vice nei v predchozim roce). Dale bylo statni ob&anstvi Ceské republiky udélovano nejvice
statnim pfislusnikdm Ruska — 917 (o 406 osob vice nez v predchozim roce), Slovenska — 585 (o 220 osob vice
neZ v predchozim roce), Viethamu — 173 (o 84 osob vice neZ v predchozim roce) a Béloruska — 139 (o0 33 osob
vice nez v prfedchozim roce).

V roce 2021 vydalo Ministerstvo vnitra v prvnim stupni celkem 163 zamitavych rozhodnuti (0 22 méné nez
v pfedchozim roce).

V roce 2021 nabylo 1 771 cizincG statni obéanstvi Ceské republiky na zakladé nékterého z prohlaseni, je?
jsou zakotvena v zdkoné o statnim obcanstvi Ceské republiky (o 110 osob vice ne? v piedchozim roce).

Nabyti statniho obcanstvi prohlasenim v roce 2021

Ustanoveni zakona o statnim obéanstvi CR

Pocet osob, které nabyly statni obcanstvi
CR prohlasenim
Zdroj: MV

Celkem tedy v roce 2021 nabylo statni obéanstvi Ceské republiky udélenim, zvla$tnimi zptsoby udéleni ¢i
jednotlivymi prohlasenimi 6 138 osob (o 1 794 osob vice nez v roce 2020).
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IX SPECIFICKE PROGRAMY A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

IX.1 PRESIDLOVANI KRAJANU

V roce 2021 pokracoval program poskytovani asistence pfi presidleni ¢eskym krajanim. Realizaci tohoto
programu umoznilo pfijeti usneseni vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢&. 1014, kterym vlada CR schvdlila nové

Vees

U&ast v programu neznamend pro jeho Uéastniky automatické povoleni trvalého pobytu. Jednd se
o usnadnéni procesu presidleni zejména tim, Ze stat prebird odpovédnost za zajisténi ubytovani a prostredki
k pobytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovdna osobam, u nichZ je takova pomoc na misté, tedy zejména
osobam z ohroZenych oblasti, nebo zdravotné, socialné, ¢i ekonomicky znevyhodnénym pfislusnikiim ¢eskych
krajanskych komunit.

V priibéhu roku 2021 do €R presidlilo celkem 264 osob, pfisludnik(l ¢eskych krajanskych komunit na Ukrajing,
v Ruské federaci a ve Venezuele. V pfipadé Ukrajiny se jednalo zejména o pfislusniky krajanskych komunit
v Zaporozské, Odéské a Zitomirské oblasti a z Kyjeva. Do konce roku z této skupiny nalezlo 211 lidi stalé
bydliSté i praci a zcela se osamostatnili, ¢imZ doslo k naplnéni ucelu tohoto programu. Zbytek presidlenych
krajan se bude do mista trvalého usidleni stéhovat na pocatku roku 2022. Nejvétsi mnozstvi krajana se
usidlilo v Praze a na Uzemi Plzefiského, Jihoceského, Sttedoceského a Usteckého kraje. Partnerem MV pfi
realizaci tohoto programu byla i v roce 2021 Arcidiecézni charita Praha, kterd zajistovala ptfimou préci
s klienty.

Od pocatku programu v roce 2015 do 31. prosince 2021 bylo do CR presidleno celkem 2 004 osob. Priimérna
doba jejich pobytu v pfechodném ubytovani zajisténém MV se zkratila na 63 dn(, coZ je o 7 dnd méné nez
vroce 2020. Ke zkraceni doby pobytu doslo i pres to, Ze byl program realizovdan v komplikovanych
epidemiologickych podminkach.

Program, ktery je v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady, je otevien k Ucasti prislusnikim ceskych
krajanskych komunit bez ohledu na zemi plvodu. Program bude pokracovat i v roce 2022, resp. s ohledem
na zajem klientd i v letech nasledujicich, pricemz Ize pfedpokladat rozsiteni cilové skupiny o krajany z dalsich
oblasti, zejména z Jizni Ameriky a zemi byvalého Sovétského svazu.

IX.2 PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETi OBCHODOVAN:I S LIDMI

Program podpory a ochrany obéti obchodovani's lidmi MV (déle jen ,Program”) je opatfeni vytvorené s cilem
poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a ndlezitou ochranu na zadkladé individudlniho posouzeni
rizika. Je uréen pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to jak pro ob¢any EU obchodované na tuzemi CR,
pro obc&any tretich zemi obchodované na uzemi CR, tak pro ob¢any CR obchodované na Gzemi CR ¢&i
v zahranici.

V ramci Programu bylo v roce 2021 zafazeno celkem 11 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi (pokles
0 2 osoby oproti roku 2020), a to z Ceské republiky (5) a Mongolska (6). Jednalo se 0 6 muz(ia 5 7en. U té&chto
osob se jednalo o podezfeni na pracovni a sexualni vykorfistovani.
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Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Obétem
tohoto zdvaziného trestného cinu nabizi ubytovani, psychosocidlni a zdravotni pomoc, sluzby tlumoceni,
pravni asistenci, sluZby advokata, asistenci pfi vyhledavani zaméstnani, pomoc pfi Upravé pobytového
opravnéni a v pripadé zajmu realizaci distojného navratu do zemé plvodu. Nicméné jeho Ucelem je také
ziskavani relevantnich informaci o krimindlnim prostfedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani
a odsouzeni pachatelld. VSechny obéti zarfazené v Programu projevily zajem o predani podnétl na prosetreni
svého pripadu na pfislusny atvar PCR.

V roce 2021 nebyl v rdmci Programu realizovan zadny dobrovolny navrat obéti do zemé plvodu.
Poskytovani sluzeb a péce o obéti obchodovani s lidmi nebyla prferusena ani pandemii covid-19.

Preventivni aktivity a vzdélavaci akce za rok 2021

V rdmci preventivnich aktivit se CR vroce 2021 pfipojila ke kampani EMPACT, zaméfené na sexudlni
vykoftistovani. V ramci této kampané byly materidly Siteny prostfednictvim socidlnich médii a rozeslany téz
neziskovym organizacim k pfipadnému vyuziti v rdmci terénni prace.

V roce 2021 byla vydana metodika identifikace obéti trestnych ¢int pro policisty. Jedna se o podrobny navod,
jak spravné rozklicovat obéti trestné Cinnosti, a to jak z hlediska psychologického, tak pravniho. V ramci
Strategie prevence kriminality je v planu plosné proskolit policii, aby uméla vyuZivat tuto metodiku a pfispéla
tak k lepsi identifikaci obéti trestné ¢innosti.

V Unoru 2021 Justi¢ni akademie zorganizovala pro soudce a statni zdstupce semindf vénovany problematice
obchodovani s lidmi v oblasti sexudlniho a pracovniho vykofistovani, obchodovani s détmi, jakoz i jinym
formam vykoristovani obéti obchodovani s lidmi a to aktualné z pohledu statniho zastupitelstvi, NCOZ
a Ministerstva vnitra. Pozornost byla vénovana rovnéz tématim identifikace obéti obchodovani s lidmi,
zasadé netrestani, Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV CR a v neposledni fadé
rozhodovaci ¢innosti ESLP, US CR a obecnych soudd.

K obchodu s lidmi dale vroce 2021 probéhla dvé $koleni konzuldrnich pracovnikl. Skoleni a seminafe
poradala v rdmci policejniho vzdélavani téz NCOZ.

IX.3 STALY ZDRAVOTNE HUMANITARNi PROGRAM MEDEVAC

Program MEDEVAC je vladni, zdravotné humanitarni program CR, ktery se zaméfuje na poskytovani lékarské
péce zranitelnym skupinam obyvatelstva v regionech zasaZenych migraci, zatizenych velkym mnoZstvi
uprchlikd nebo v mistech, kde neni dostupnd specializovana odborna péce. Lécba je poskytovana zdarma
a vyhradné civilistim, ktefi se nachazeji ve vdzném zdravotnim stavu, ¢i jim jejich zdravotni stav neumoznuje
vést dlstojny Zivot. Program je realizovdn na zdkladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 956 ze dne
20. listopadu 2015. V navaznosti na projednavani nového evropského paktu o azylu a migraci schvalila vlada
CR dne 21. €ervna 2021 usnesenim ¢&. 556 novou Koncepci Programu Ministerstva vnitra MEDEVAC jako
nastroje vnéjsi migracni politiky Ceské republiky (zkrdcené Koncepce programu MEDEVAC). Hlavnim cilem
této nové koncepce je vytvofit uceleny koncepcni a metodicky ramec, prostrednictvim kterého budou
uréovdny priority Ministerstva vnitra pro program MEDEVAC jakoZto ndstroje vnéjsi migracni politiky CR.

V roce 2021 program MEDEVAC podpofil zdravotnictvi a poskytl pomoc v celkem 15 prioritnich zemich, a to
na Blizkém vychodé (Irdk, Jordansko, Libanon), v Africe (Burkina Faso, Ghana, Mali, Mauritanie, Nigérie,
Senegal), ve vychodni Evropé (Bélorusko, Gruzie, Ukrajina) ve Stfedni Asii (Afghdnistan) a v Jizni Americe
(Peru), a to prosttednictvim lékaiskych misi, $koleni zdravotnického personalu, evakuaci do Ceské republiky
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a podpory projektll na budovani zdravotnické infrastruktury. | pres pokracujici pandemii spojenou

s restrikcemi v souvislosti s onemocnénim covid-19 se podafilo uskutecnit vétSinu planovanych aktivit.

Rozpocet programu MEDEVAC v roce 2021 Cinil 55 mil. K¢. Vzhledem ke zrusenym ¢&i presunutym aktivitam
programu v roce 2020 v dasledku pandemie covid-19 doslo k prevedeni nevyuZité ¢asti rozpoctu z roku 2020
do roku 2021. Celkem bylo tedy v roce 2021 z rozpoctu programu MEDEVAC vycerpano 76 mil. K¢.

Souhrn dalSich aktivit v ramci realizace programu MEDEVAC v roce 2021:

® Do realizace programu bylo zapojeno 7 ¢eskych nemocnic (FN Bulovka, FN Brno, IKEM, FN Kralovské
Vinohrady, FN Moto, FN Olomouc, VFN)

= 12 operacnich misi, na kterych se uskutecnilo 487 operacnich vykon( v Ghané, Jordansku, Libanonu,
Senegalu (détska kardiochirurgie, gynekologie, oftalmologie, ORL, plasticka chirurgie, traumatologie)

=  Evakuace 29 perzekvovanych zdravotnik( a jejich rodinnych ptislugnik(i z Béloruska do CR

= 2 online skoleni zamérena na pandemii covid-19 ve spolupraci s IKEM (Peru) a fyzioterapii ve spolupraci
s VFN (Ukrajina)

= 2 skoleni zdravotnického personalu v zahranici v oblasti gynekologie a infektologie (Gruzie, Irak)
= 4 odborné staze v Ceské republice z Ghany, Ukrajiny a Senegalu (fyzioterapie, gynekologie)

=  Podpofeno 8 zdravotni projektl mezinarodnich organizaci (CARE Int., Caritas Int., ICRC, Lutheran World
Federation, Svétlo pro svét) v celkové vysi 40 mil. K¢ (Afghdnistan, Burkina Faso, Gruzie, Irdk, Kena, Mali,
Mauritanie, Nigérie)

IX.4 PROGRAM POMOC NA MISTE

V reakci na zhorSovani bezpec€nostni i humanitarni situace v bezprostfednim okoli EU, spojenou pfedevsim
s pokracujicim ozbrojenym konfliktem v Syrii, schvélila Vldda CR vlednu 2015 vznik stalého Programu
Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech pvodu a prevenci velkych migracnich pohybi (Pomoc
na misté). Na podzim téhoz roku pak vlada schvalila obecnéjsi Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci
uprchlikim a statidm pod silnymi migracnimi tlaky, kterd formuluje obecny ramec, v rdmci kterého
Ministerstvo vnitra provadi a do budoucna bude provadét své aktivity ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace,
predevsim pak asistenci uprchlikdm a statdim, které jsou pod silnymi migrac¢nimi tlaky. V ndvaznosti na
projednavani nového evropského paktu o azylu a migraci schvalila viada CR v ¢ervenci 2021 novou Koncepci
Programu Ministerstva vnitra Pomoc na misté jako ndstroje vnéjsi migraéni politiky Ceské republiky (zkrdcend
Koncepce programu Pomoc na misté). Jednd se o dokument nahrazujici pGvodni koncepci z roku 2015.
Hlavnim cilem této nové koncepce je vytvofit uceleny koncepcni a metodicky ramec, prostfednictvim kterého
budou uréovany priority Ministerstva vnitra pro program Pomoc na misté, jakozto ndstroje vnéjsi migracni
politiky CR.

Prostfednictvim programu Pomoc na misté Ministerstvo vnitra udéluje penézni dary do zahranici uréené
zejména na pomoc uprchliklim pfimo v misté jejich prvotniho vysidleni a statim, které velky pocet uprchlikl
a migrantl hosti nebo se s nimi jako tranzitni zemé potykaji. Takovy pfistup snizuje divody osob pro dalsi
pohyb smérem do Evropské unie a pfispiva ke snizovani nelegdlni migrace.

Podle udaji agentury Frontex prekrocilo v roce 2021 nelegalné hranice EU témér 200 tisic osob. Jedna se
onarGst o 60 % v porovnani srokem 2020, ale soucCasné téZz o narlst 41 % oproti roku 2019.
Nejfrekventovanéjsi zlstava centralni stfedomofska trasa, kde cestu po mofi ze severni Afriky smérem do
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Itdlie a na Maltu absolvovalo témér 68 tisic osob, coZ je o témér 90 % vice nez v predeslém roce. Pocet
migrant( narostl téZ na trase pres zapadni Balkan, kde v roce 2021 dle statistik agentury Frontex hranice
nelegalné prekrocilo témér 62 tisic osob. Ve srovnani s rokem 2020 se jedna o narlst o 129 %, oproti roku
2019 dokonce o 307 %. Stabilni migra¢ni tlak v roce 2021 zaZilo Recko. Pfes vychodni sttedomofrskou trasu
prislo v roce 2021 do EU 20,5 tisic migrantd, coZ je o 1,4 % vice oproti pfedchozimu roku. Podobny setrvaly
trend zaznamenala i zdpadni stfedomorskd migracni trasa, na které Frontex v roce 2021 zaznamenal okolo
18,5 tisice osob, které nelegalné prekrocily hranice ze severni Afriky do Spanélska (nar(ist o 7 %), dale také
okolo 22 tisic migrantd doplulo na Kanarské ostrovy (pokles o 3 %).

Migraéni situaci v EU nicméné v roce 2021 nad rdmec déni na téchto hlavnich migracnich trasach negativné
ovlivnily dvé udalosti, a to prevzeti moci v Afghdnistanu hnutim Taliban a migracni tlak vyvolany béloruskym
rezimem na vychodni hranici EU.

Rozpocet programu Pomoc na misté v roce 2021 ¢inil 140 mil. K¢. Mezi prioritni oblasti programu v roce 2021
patfil region Balkdnu, region Blizkého vychodu a oblast SirSiho Sahelu. V navaznosti na déni na vychodni
hranici EU sméfovala mimofadna pomoc do Litvy.

Priorita €. 1 — region Balkdanu

=  Bosnha a Hercegovina — Podpora zajisténi zakladnich potfeb migrantt a uprchlikd - 5 mil. K&

PenézZni dar byl poskytnut Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) na zajisténi zakladnich potreb migrantu
a uprchlikd v zimnim obdobi. Z daru bylo nakoupeno teplé obleceni, boty, spaci pytle, pfikryvky, matrace
a dalsi vybaveni pro vice nez 700 osob pobyvajicich mimo ubytovaci centra. Realizace projektu byla ukonéena
v srpnu 2021.

=  Bosna a Hercegovina — Podpora dobrovolnych navrati a systematického sbéru dat - 20 mil. K¢E

Cilem projektu Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) je podpora dobrovolnych navratl migrantl z Bosny
a Hercegoviny do zemi plvodu a podpora pravidelného a systematického sbéru dat o migrantech
nachazejicich se na Uzemi Bosny a Hercegoviny. Cilovou skupinu tvofi az 40 000 osob v priibéhu jednoho
roku. Projekt byl zahajen v ¢ervenci 2021. Realizace projektu by méla byt ukoncena v ¢ervnu 2022.

Priorita €. 2 — region Blizkého vychodu a severni Afriky

=  Jordansko — Podpora rozvoje podnikani syrskych uprchlikt - 25 mil. K&

Cilem projektu Uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) bylo podpofit rozvoj podnikdni
syrskych uprchlikd v Jordansku, zejména Zen. Celkem bylo podpofeno 604 osob. Aktivity zahrnovaly Skoleni
v oboru kadernictvi, krejcovstvi a kosmetika. Ddle bylo budoucim Zivnostnikdm poskytnuto Skoleni
technickych a obchodnich dovednosti a pravni poradenstvi za u¢elem umoznit vstup na formalni pracovni
trh. 70 vybranych pfijemcd pomoci obdrZelo vstupni grant na pofizeni vybaveni a materialu nezbytného pro
zahdjeni jejich podnikani, byla jim poskytnuta prdvni pomoc pfi registraci podnikani a byli propojeni
s potencidlnimi obchodnimi partnery z fad maloobchodu i velkoobchod(l, aby mohli Uspésné zahdjit své
podnikani. Realizace projektu byla ukoncena v prosinci 2021.

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincli na tzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
IX Specifické programy a projekty v oblasti migrace a azylu

Priorita €. 3 — Sirsi Sahel

®  Niger — Zfizeni mobilni policejni jednotky na ochranu jizni hranice - 25 mil. K¢

Cilem projektu evropské mise EUCAP Sahel Niger je zfizeni a vybaveni mobilni policejni jednotky citajici cca
250 osob na ochranu jizni hranice Nigeru, v regionu Tillabéri. Permanentni ochrana této hranice je velkou
vyzvou. Preshrani¢ni terorismus (zejména pfti hranicich s Nigérii, Burkinou Faso a Mali), nelegalni migrace,
pasovani drog a zbrani jsou bohuzel velmi ¢astym jevem. Projekt je spolufinancovan CR a Némeckem. V rdmci
projektu budou poftizena vozidla a technické vybaveni, postaveny a vybaveny budovy a poskytnuto nezbytné
zaskoleni policejnim jednotkam. Realizace projektu by méla byt ukoncéena v ¢ervnu 2022.

"=  Senegal — Podpora ekonomickych pfileZitosti a prevence nelegdlni migrace - 25 mil. K¢

Hlavnim cilem projektu Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) je podpora ekonomickych prileZitosti pro
navratilce a potencidlni budouci migranty ze Senegalu. Projekt zahrnuje komplexni podporu drobného
podnikani navratilct a mladych Senegalcl prostfednictvim tvorby novych pracovnich mist, zlepseni pfistupu
k financovani véetné mikrokredit(, k vybaveni a novym technologiim ¢i prostfednictvim skoleni technickych
a podnikatelskych dovednosti. Druhym cilem projektu je osvéta mladych lidi a jejich rodin, propagace
ekonomickych pfileZitosti pro mladé v Senegalu prostiednictvim sdileni Uspésnych pribéhl navratilch
a predstaveni alternativ k nelegdlni migraci. Realizace projektu byla zahdjena v listopadu 2021 a bude
ukoncena v fijnu 2022.

Dalsi podporené projekty

=  Maroko — Podpora spole¢ného projektu zemi V4 a Némecka — 23,3 mil. K¢

Penéini dar byl poskytnut Mezinarodnimu centru pro rozvoj migraénich politik (ICMPD) jako ptispévek CR do
1. pilite spole¢ného migracniho projektu zemi V4 a Némecka v Maroku v navaznosti na dohodu premiéra
zemi V4 a Némecka a usneseni vlady €. 922 ze dne 14. zafi 2020. Implementace projektu by méla byt zahajena
v pribéhu roku 2022.

u Litva — Materialni pomoc — 3,2 mil. K¢

V reakci na Zadost litevského Ministerstva vnitra o pomoc v ramci Evropského mechanismu civilni ochrany
(UCPM) byla do Litvy doru¢ena materialni pomoc, kterd obsahovala 20 stand, 100 skladacich lGzek s matraci,
500 dek, 20 topidel a 500 spacich pytli ze zasob Hasi¢ského zachranného sboru CR. Litva o pomoc poZadala
v souvislosti s prilivem migrantl pres litevsko-béloruskou hranici.

=  Litva — Podpora migracniho systému a ochrany hranic —13,5 mil. K¢

Penéini dar udéleny litevskému Ministerstvu vnitra v souvislosti s dénim na litevsko-béloruské hranici bude
vyuzit zejména na vystavbu fyzické bariéry na této hranici, pfipadné na zvySovani ubytovacich kapacit
a pfimou podporu migrantl a Zadatell o mezinarodni ochranu v zemi. Realizace bude probihat do zafi 2022.

IX.5 AzYLOVY, MIGRACNI A INTEGRACNI FOND

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) je nastrojem Evropské unie v oblasti migracni a azylové politiky.
Obecnym cilem Azylového, migraéniho a integrac¢niho fondu je pfispivat k G¢innému fizeni migracnich tokad,
k podpore integrace statnich prislusnik( tretich zemi do spolecnosti, k podpore Ucinné navratové politiky
a k provadéni spolecné azylové politiky.
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V roce 2021 probihala v CR realizace projektti AMIF v ramci zavéreéné faze programového obdobi 2014—
2020, zaroven probihala ptiprava programového obdobi 2021-2027, jehoz faze realizace projektd zacne
pocatkem roku 2023.

IX.5.1.1 Programové obdobi 2014-2021

Azylovy, migracni a integracni fond byl zfizen natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 ze
dne 16. 4. 2014. Narodni program Azylového, migraéniho a integraéniho fondu, ktery stanovuje priority CR
pro financovani v rdmci programového obdobi, byl schvalen EK dne 24. 3. 2015 a od té doby byl nékolikrat
aktualizovan. Odpovédnym organem pro implementaci fond(i EU v oblasti vnitfnich véci je odbor fond EU
v oblasti vnitfnich véci MV.

Narodni program AMIF je zaméren na ¢&tyfi hlavni (specifické) cile — azyl, integrace, navraty a solidarita. CR
implementuje pouze tfi specifické cile, a to azyl, integrace a navraty. Na zdkladé usneseni vlady ¢. 439 ze dne
5. ¢ervna 2017 se CR neucastni realizace specifického cile solidarita. K vyuZiti na bé7né soucasti narodniho
programu, tj. pro realizaci projektd a technickou pomoc, je v ndrodnim programu CR pro programové obdobi
2014-2020 k dispozici celkem 34 074 031 eur, coz odpovida pfiblizné 868 mil. K¢.

Rozdéleni alokace mezi jednotlivé specifické cile AMIF®2

Specificky cil Alokace v K¢ L
1 Azyl 114 750 000,00 13,0
2 Integrace 520101 459,00 60,0
3 Navraty 160 650 000,00 19,0
Technicka pomoc 73295 432,85 8,0
Celkem 868 796 891,85 100,0
Zdroj: MV

= Specificky cil Integrace

StéZejni Casti ¢eského narodniho programu je oblast integrace statnich pfislusnikd tfetich zemi. Mezi Ctyfi
hlavni priority CR v oblasti integrace v ndvaznosti na migraéni zmény patfi znalost éeského jazyka, ekonomicka
sobéstacnost, orientace ve spoleCnosti a zlepSovani vztahl mezi statnimi pfislusniky tretich zemi
a hostitelskou spole¢nosti. Na podporu rozvoje integracnich aktivit na regionalni a mistni Urovni je
z prostfedkd AMIF podporovan provoz Center na podporu integrace cizincl. Centra poskytuji predevsim
informacni servis, poradenstvi a podporu, dale nabizeji kurzy ¢eského jazyka a kurzy socio-kulturni orientace.
Centra dokazala integracni opatreni prenést v zdsadni mite na regionalni a mistni Uroven a umoznila efektivni
spoluprdci statni spravy, Gzemni samospravy a nestatniho sektoru. DalSi vyznamnou polozkou v rdmci tohoto
specifického cile (SC) je podpora Klientského centra pro poskytovani informaci cizincim, ktery funguje na
bazi telefonické infolinky, jehoZ vyuziti a uplatnéni bylo vzhledem k epidemiologické situaci covid-19 velikym
pfinosem k zajisténi standardu poskytovanych sluzeb.

=  Specificky cil Ndvraty

Dalsi vyznamnou ¢asti narodniho programu tvofi podpora navratové politiky. Hlavnim cilem je vytvofit
komplexni navratovy systém podporujici jak dobrovolné, tak nucené navraty statnich prislusnika tretich zemi
a zaroven zvysit Ucinnost reintegracnich mechanismu za Ucelem usnadnéni sociadlni a ekonomické reintegrace
v zemich plvodu. V soucasnosti jsou nejvyznamnéjsimi realizovanymi projekty rekonstrukce objekt( Zafizeni
pro zajidténi cizincd (ZZC) Spravy uprchlickych zatizeni MV CR (SUZ). Jedna se o rekonstrukci kuchyné
a vybudovani Cisticky odpadnich vod v ZZC Balkova. Zaroven byl v roce 2021 dokoncen projekt vymeény oken
a dvefi v objektech ZZC Béla — Jezova a ZZC Vysni Lhoty. Neméné dllezitym zdmérem v ramci tohoto SC je

62 Pro pfepocet alokace z eur na koruny byl pouZit kurz 25,5; uvedené &astky je tedy nutno povaZovat za orientaéni.
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projekt Asistovanych dobrovolnych navratl a reintegrace, ktery je realizovan Mezinarodni organizaci pro
migraci (IOM). V neposledni fadé mifi podpora Reditelstvi slufeb cizinecké policie (RSCP) na realizaci
nucenych navrat(, ¢i na posileni kapacit v oblasti dobrovolnych navrat( (MV CR).

= Specificky cil Azyl

Treti oblasti podpory je azylova politika, v ramci které je nejvétsi ¢ast financnich prostfedkil investovana do
vybudovani a rekonstrukce infrastruktury Sprdvy uprchlickych zafizeni. Rekonstrukce je zamérena na
modernizaci technologickych a energetickych zafizeni azylovych stfedisek SUZ. DalSim vyznamnym projektem
ukoncéenym v roce 2021 byl ndkup a rekonstrukce rozsitfujiciho objektu Pobytového stfediska Havifov. Tyto
aktivity cili zejména na zvysSeni standardu poskytovanych sluzeb.

Stav implementace

Implementace narodniho programu AMIF probiha od roku 2015. Za tuto dobu bylo k realizaci schvaleno
celkem 63 projektd. Realizace 36 projektl jiz byla ukonéena, u nékolika z nich zatim probihd administrace
finanéniho vyporfadani. V zavéru roku 2021 stale probihala realizace 27 projekta.

V tabulce niZe je uvedena vyse alokace, vyse zavazanych financ¢nich prostredkd (tj. schvéalenych projekt(
k podpofe) a vyse skuteéné proplacenych financ¢nich prostfedkl od poc¢atku programového obdobi. Vidy se
jedna o finance z AMIF, tj. o 75 % ¢i 90 % celkovych nakladl projektd.

Vyse alokace schvalenych projektid k podpofe od po¢atku programového obdobi do roku 2021

Specificky cil Alokace v CZK Zavazano v CZK Zavazanov % Schvaleno v CZK Proplaceno v %

1 Azyl 114 750 000,00 109 639 290,11 95,55 88 168 961,89 73,0

2 Integrace 520 101 459,08 532 031 360,49 102,29 312 046 540,98 55,0

3 Navraty 160 650 000,00 164 557 570,69 102,43 67 381 973,14 34,0

Celkem 795 501 459,08 806 228 221,29 101,35 467 597 476,01 54,0
Zdroj: MV

Projekty v rdmci NP AMIF jsou realizovany nékolika typy pfijemcl. Nejvyznamnéjsim typem prijemce jsou
organizacni slozky statu (57 % pridélené finanéni podpory). DalSimi pfijemci jsou pak nevlddni neziskové
organizace (31 %), kraje (7 %) a mezivladni organizace (5 %).

IX.5.1.2 Programové obdobi 2021-2027

Azylovy migraéni a integrani fond pro programové obdobi 2021-2027 byl zfizen nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1147/2021 ze dne 7. 7. 2021. Novinkou v realizaci AMIFu je zména systému fizeni,
které je nyni upraveno prostiednictvim nafizeni o spoleénych ustanovenich (tzv. CPR)®. Jedna se o jednotny
soubor pravidel pro 8 fondl EU, které predstavuji tfetinu unijniho rozpoctu. To oproti programovému obdobi
2014-2020 z hlediska systému fizeni sblizuje tyto financni nastroje v oblasti vnitfnich véci s ostatnimi nastroji,
jako jsou napt. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond plus (ESF+), Fond
soudrznosti atd. Mimo procesnich zmén ve fungovani téchto nastroja byly pfijaty i zmény formalni, nové se
tak napfiklad na narodni Urovni k AMIFu pfipravuje operacni program, nikoliv narodni program, jako tomu
bylo doposud. V ramci formalnich zmén se rovnéz méni oznaceni organu, ktery je kompetencné odpovédny
za pfipravu a implementaci AMIF, dle nové terminologie se jedna o fidici organ (RO), oznaceni odpovédny
organ se v programovém obdobi 2021-2027 jiZz nebude pouzivat.

Operacni program Azylového, migraéniho a integraéniho fondu (OP AMIF), ktery stanovuje priority CR pro
financovani v ramci programového obdobi 2021-2027, byl vypracovan RO v priibéhu roku 2021 a zasldn EK

53 Na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1060/2021 ze dne 24. 6. 2021.
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ke schvéleni, které je o¢ekavano v priib&hu 2. ¢tvrtleti 2022. Ridicim orgdnem odpovédnym za implementaci
fond( EU v oblasti vnitfnich véci je i nadale odbor fond( EU v oblasti vnitfnich véci Ministerstva vnitra.

Operacni program AMIF bude zaméren na ctyfi hlavni (specifické) cile — azyl, integrace, navraty a solidarita.
CR implementuje pouze tfi specifické cile, a to azyl, integrace a navraty. Na zakladé usneseni vlady ¢. 439 ze
dne 5. ¢ervna 2017 se CR nadale nebude Ucastnit realizace specifického cile solidarita.

Rozdéleni alokace mezi jednotlivé specifické cile AMIF&*

Specificky cil Alokace v K¢ tj. %
1 Azyl 315 187 500,00 17,0
2 Integrace 903 900 000,00 50,0
3 Navraty 497 480 406,89 27,0
Technicka pomoc 102 994 074,00 6,0
Celkem 1819 561 981,00 100,0
Zdroj: MV
Pozn.: Castky vychazi z aktualni verze OP AMIF, ktery prozatim nebyl schvalen Evropskou komisi, vysledna podoba se tak jesté muaze

zménit.
Hlavni (specifické) cile AMIF, do jejichz realizace bude €R zapojena:
= Specificky cil Integrace

Tento specificky cil se v obecné roviné soustfedi na usnadnéni legalni migrace a naslednou integraci cizinct
do spolec¢nosti. Cilem je podpora opatieni k usnadnéni legalniho vstupu a pobytu v Unii, zajisténi jednotného
provadéni unijniho acquis, v€etné prosazovani pracovnich norem ¢i opatieni za Ucelem slouceni rodin.
Podpora integracnich opatreni je zamérena na socialni a ekonomické zaclenéni statnich prislusnikd tretich
zemi do nasi spolecnosti, véetné posileni komunikacnich a informacnich aktivit pro cizince. Pro zajisténi fradné
integrace cizincl budou nadale podporovana Centra na podporu integrace cizincU, ktera funguji na regionaini
drovni a jsou vyznamnym nastrojem v CR pro zajisténi pozadovaného stupné integrace cizinc do ceské
spole¢nosti. Mezi dalsi podporovana opatfeni patfi napf. kurzy ¢eského jazyka ¢i predpfijezdovd opatreni
(prevence pracovniho vykofistovani).

= Specificky cil Navraty

Opatreni v ramci tohoto cile se soustfedi na podporu integrovaného a koordinovaného pfistupu k navraceni
na urovni EU a ¢lenskych statl. Opatfeni napomohou k rozvoji kapacit pro ucinné, distojné a udrzitelné
navraceni, spole¢né s omezovanim faktorl motivujicich k neopravnéné migraci. Mezi financné
nejvyznamnéjsi opatreni bude patfit provoz oddéleni dobrovolnych navratl (OAMP), kterym bude navdzano
na aktivity realizované v programovém obdobi 2014-2020. Mezi dalsi podporovana opatfeni patfi realizace
nucenych navrat(l (Policie CR) a dalsich podpdrnych nastrojd, jako je zajisténi reintegrace v zemi plvodu
(neziskovy sektor/mezivladni organizace). V ramci boje proti neopravnéné migraci se OP AMIF zaméfi rovnéz
na proaktivni boj proti pracovnimu vykofistovani, zejména podporou inspektoratl prace. V neposledni radé
bude podporovan rozvoj ZZC SUZ a posileni interkulturnich dovednosti pracovnik( ZZC, véetné vzniku pozice
interkulturniho mediatora (SUZ).

= Specificky cil Azy/

Obecnym cilem je posileni spole¢ného evropského azylového systému, a to prostfednictvim jednotného
uplatiiovani unijniho acquis v celé EU, podpory kapacit azylovych systém0 clenskych statl, ¢i posileni
spoluprace a partnerstvi s unijnimi organy a tretimi zemémi za Gcelem fizeni migrace. V rdmci pfipravovaného
finanéniho obdobi si CR definovala jako prioritu modernizaci infrastruktury azylovych zafizeni SUZ. Dal$im
vyraznym zamérem bude provoz oddéleni MV v oblasti spoluprace s nové vzniklou Agenturou EU pro otazky

64 Pro pfepocet alokace z eur na koruny byl pouZit kurz 26; uvedené &stky je tedy nutno povaZovat za orientaéni.
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azylu (EUAA), véetné zajisténi vysilani narodnich experti do této organizace. Mimo investic do vytvoreni
struktur pro spolupréaci s EUAA se planuje rovnéz posileni kapacit spravnich kapacit soudniho prezkumu
nedlvodnych Zadosti o mezinarodni ochranu ¢i v oblasti informaci o zemich plvodu cizinc(.
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X NELEGALNi MIGRACE v CR

X.1 VYVOJ NELEGALNi MIGRACE®® v CR

Vyvoj nelegalni migrace po roce 2008 (27.12.2007 vstup CR do schengenského prostoru) ukazoval po
prudkém snizeni v roce 2010 postupné narlstani rocnich poctl. Vyraznd zména nastala v roce 2015, kdy
v porovnani s rokem 2014 doslo k markantnimu narGstu o 78 % (vina tranzitni nelegalni migrace). V roce 2016
doslo k vyraznému poklesu, a to o 39 %. Pokles pokracoval i v roce 2017. V roce 2018 se trend obratil a pocet
zadrzenych osob pfi nelegalini migraci zacal narlstat. K markantnimu zvyseni doslo v roce 2020 (+25 %), na
coz méla vliv situace v oblasti prevence proti Sifeni nemoci covid-19 a tento narust jesté strméji pokracoval
v roce 2021 (+58 %). Pokud budeme hodnotit rocni pocty od roku 2008 (tedy obdobi 14 let), je pocet za rok
2021 nejvyssi.

Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008-2021
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Zdroj: RSCP

Pozn.: Podkategorie ,nelegalni pobyt — tranzitni nelegalni migrace” je staticky zvlast sledovana od ¢ervna 2015.

Vroce 2021 bylo organy Policie CR zjisténo celkem 11170 osob piinelegalni migraci na tzemi CR.
V porovnani s rokem 2020 doslo k markantnimu zvySeni poctu, a to o 4 077 osob (tj. +57,5 %). Nadale maji
vroce 2021 na oblast nelegdlni migrace vliv pfijatd opatfeni v souvislosti s onemocnénim covid-19.
Z celkového poctu bylo 10 835 osob (tj. 97 %) odhaleno pfi nelegdlnim pobytu a 335 osob zjisténo pfi
nelegalni migraci pfes vnéj$i schengenskou hranici CR.

% 0d roku 2008 (po vstupu do schengenského prostoru) jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegdlni migrace na
tzemi CR:

1. Nelegalni prekroéeni vnéjsi schengenské hranice €R — v této kategorii jsou sledovény osoby, které nedovolené
prekrocily nebo se pokusily o nedovolené prekroceni vnéjéi schengenské hranice (leti$té) CR. Pod pojmem osoby
rozumime cizince a ob¢any CR.

2. Nelegalni pobyt — v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi na Gzemi CR, véetné tranzitniho prostoru na letistich,
ktefi porusuji zdkonem predepsané podminky pro pobyt cizince (nelegdlni vstup, prekroceni doby platnosti pobytu aj.).
V této kategorii je zahrnuta i podkategorie tzv. tranzitni nelegalni migrace (od roku 2015 sledovana samostatné, cizinci
prekradujici nedovolené vétsinou pozemni vnitroschengenské hranice s cilem pokracovat pies tizemi CR do dalgich statd
EU/Schengenu). Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince.
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Celkem bylo pfi nelegélni migraci zjisténo 779 osob opakované®®, co predstavuje 7 % z celkového podtu osob
odhalenych pfi nelegdlni migraci.

Z hlediska statnich pfislusnosti byli od roku 2008 tradi¢cné nejpocetnéjsi skupinou odhalenych osob pfi
nelegdlni migraci ob¢ané Ukrajiny. V roce 2015 doslo v rdmci velké migracni viny ke zméné a prvni misto
obsadili obc¢ané Syrie. Po opadnuti migracni viny se od roku 2016 na prvni misto opét vratili ob¢ané Ukrajiny.
Celkem bylo v roce 2021 odhaleno 5976 obcan( Ukrajiny (tj. 53,5 %). Na dalSich mistech se ve statistice
umistili ob¢ané Moldavska (1 558 osob, tj. 13,9 %), Afghdnistanu (529, tj. 4,7 %), Syrie (434, tj. 3,9 %)
a Vietnamu (310, tj. 2,8 %). V porovnani s rokem 2020 se na prvnich dvou mistech jednd o stejné statni
prislusnosti (Ukrajina a Moldavsko). U obéand Afghanistanu doslo k posunu smérem vzhlru ze 6. mista na 3.
pozici a u ob¢anud Syrie z9. mista na 4. misto. Ob¢ané Vietnamu klesli o jedno misto. Téchto 5 statnich
pfislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pfi nelegdlni migraci podili ze 79 %.

X.2 NELEGALNi PREKROCENI VNEJSi SCHENGENSKE HRANICE CR

vewvs

V roce 2021 bylo odhaleno p¥i nelegélni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR (tedy vzdusnou hranici)
celkem 335 osob. V meziroénim porovnani jde o snizeni o jednu ctvrtinu (-113 osob, tj. -25,2 %).
Béhem . pololeti 2021 bylo odhaleno 105 osob (tj. 31,3 %), zatimco ve 2. pololeti 2021 se jednalo o0 230 osob

svvs

v bfeznu (5 osob).

Také na vyvoj nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici méla nadale vliv pandemie covid-19
(prabézné se ménici podminky pro vstup do CR, niz&i objem letecké prepravy cestujicich aj.). Vétsina pfipadt
se tykala pokusd o vstup cizinct, ktefi nespadali do vyjimky umoZiujici vstup na nase Uzemi v ramci
ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR vydaného za Uéelem ochrany pied zavle¢enim
onemocnéni covid-19.

Mési¢ni vyvoj nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici - srovnani 2020/2021
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Seznam zjiSténych statnich pfislusnosti nelegalnich migrantl je rozmanity, celkem se jednalo o 32 statnich
pfislusnosti. Prvnich pét statnich pfislusnosti se na celkovém poctu podili ze 74 %. Vidy se jednalo o ob¢any
ze ttetich zemi.

56 Osoby jsou v databazi ,Nelegalni vstup a pobyt osob” lustrovany v roce aktudlnim a v roce pfedchozim.
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Nelegalni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici dle statnich pfislusnosti — srovnani 2020/2021
Zména oproti predchozimu

obdobi
absolutni
Cislo
Celkem 448 100,0 335 100,0 -25,2 -113
z toho TOP 5 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 211 47,1 132 39,4 -37,4 -79
Rusko 43 9,6 48 14,3 11,6 5
Velka Britanie 1 0,2 33 9,9 3200,0 32
Izrael 13 2,9 21 6,3 61,5 8
Turecko 8 1,8 15 4,5 87,5
Zdroj: RSCP

Vétsinu odhalenych osob tvofili ob¢ané Ukrajiny (132 osob, tj. 39,4 %, -79 osob), kdy pfiletovou destinaci byl
zejména Kyjev a Lvov. Na druhém misté jsou obc¢ané Ruska (48 osob, tj. 14,3 %, +5 osob), ktefi byli odhaleni
hlavné na pfiletu z Moskvy a Petrohradu. Treti misto patfi obéanlim Velké Britanie (33 osob, tj. 9,9 %,
+32 osob), ktefi byli nej¢astéji zjisténi na pfiletu z Londyna a Istanbulu. Ctvrté misto obsadili obéané Izraele
(21 osob, tj. 6,3 %, +8 osob) a paté obcané Turecka (15 osob, tj. 4,5 %, +7 osob). Nejvétsi meziroéni poklesy
jsou vykazany u obcanl Ukrajiny (132 osob, -79 osob, tj. -37,4 %) a Gruzie (14, -44, tj. -75,9 %), naopak
nejvyssi narust je u obcanl Spojeného kralovstvi (33 osob oproti 1 osobé v minulém obdobi).

Z hlediska sméru prevladal zachyt na vstupu do CR (330 osob, tj. 98,5 %), kde je v meziro¢nim srovnani
¢tvrtinovy pokles (-97 osob, tj. -22,7 %). Na sméru z CR bylo zji§téno 5 osob (tj. 1,5 %), kde doslo meziro¢né
ke snizeni o 16 osob (tj. -76,2 %). P¥i vycestovani z CR byly ve viech pFipadech cizinci predloZeny neregulérni
cestovni doklady, zatimco na vstupu do CR pouze v 6 pfipadech (podrobnéji viz nasledujici kapitola).

X.2.1 Neregulérni cestovni doklady na vnéjsi schengenské hranici

Celkem 11 osob pouZilo pFi nelegalnim prekroceni vnéjsi schengenské hranice neregulérni cestovni doklad,
coz z celkového poctu odhalenych nelegalnich migrantl na vnéjsi schengenské hranici predstavuje pouze
3 %. Od roku 2008 (prosinec 2007 vstup CR do Schengenu) se jedna o nejnizsi roéni pocet v této kategorii.
V meziro¢nim porovnani je vykazan pokles o vice jak polovinu (-17 osob, tj. -60,7 %), ale jiz v roce 2020 diky
opatfenim proti Sifeni pandemie covid-19 se jednalo o velice nizky ro¢ni pocet (napf. v roce 2019 byl pocet
117 osob a v roce 2018 to bylo 94 osob).

Viechny piipady byly odhaleny na ICP ML Praha Ruzyné. Jednalo se o 4 ob&any Gruzie, 4 irdnu, 1 Bangladése,
1 Albanie a 1 Syrie. Na sméru do CR bylo zji$téno 6 osob a na vystupu z CR 5 osob.

Na pfiletu do CR:

e 4 obcané iranu - piilet z Istanbulu (2 cestovni pasy Belgie, pas Polska a pas Nizozemska)

e 1 obcan Syrie - pfilet z Istanbulu (neopravnéné vydani cestovniho pasu Syrské republiky a povoleni
k pobytu v Némecku na totoznost jiné osoby)

e 1 obcan Bangladése - prilet z Dubaje (neregulérni vizovy Stitek Italie).
Na odletu z CR:

e 4obcané Gruzie —2 planovany odlet zfejmé do Edinburghu a 2 odlet do Manchesteru (2 prikazy totoznosti
Slovenska a 2 cestovni pasy lzraele)

e 1 obcan Albanie - odletu do Londyna (cestovni pas Itélie)
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X.3 NELEGALNi POBYT

Vroce 2021 bylo zjisténo pfFi nelegdlnim pobytu 10835 cizinci®, kdy do3lo v meziroénim srovnani
k vysokému nartlistu, a to témér o dvé tretiny (+4 190 osob, tj. +63,1 %). Tento narlst souvisi zejména
s pfipady, kdy jsou zjistovani cizinci (pfedevsim obc¢ané Ukrajiny a Moldavska), ktefi na nase Gzemi vstoupili
v rozporu sochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi CR vydanym za Uéelem ochrany pred
zavle¢enim onemocnéni covid-19 (jedna se o pokracuijici jev, ktery byl zaznamenan ve vétsi mire od ¢ervence

evvs

2021 (752 osob).

Mésicni vyvoj nelegdlniho pobytu - srovnani 2020/2021
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Nelegédlné pobyvajici cizinci jsou organy CR zjistovani hlavné ve vnitrozemi CR (10 319 osob, tj. 97,2 %,
z celkového poctu nelegédlné pobyvajicich cizincG zadrienych organy CR) p¥i b&zné kontrolni ¢innosti, pfi
cilenych pobytovych kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale také se mnohdy cizinci na Utvary dostavuji sami.
Nékteré kontrolni akce jsou provadény v soucinnosti s dalSimi organy statni spravy (celni sprava, urady prace
aj.). PFi kontrolni ¢innosti bylo zji§t&éno organy CR 8 770 osob (tj. 85 %) a 1 549 osob se dobrovolné dostavilo
Fesit svij nelegalni pobyt na Gtvary PCR nebo OAMP MV CR (tj. 15 %). V meziroénim srovnani je vykazan
vysoky nar(st pfi kontrolni ¢innosti (+4 314 osob, tj. +96,8 %) a mirné zvyseni u dostaveni se na Utvary (+66,
tj. +4,5 %).

K odhaleni nelegdlné pobyvajicich cizincd dochazelo také na vzdusnych hranicich (302 osob, tj. 2,8 %
z celkového poctu osob odhalenych organy CR), a to na vystupu z CR na vné&jii schengenské hranici, tak i pfi
pohybu pres vnitfni schengenskou hranici. Meziro¢né doslo k minimalnimu poklesu o 8 osob. Na vnéjsi
schengenské hranici se jedna hlavné o osoby, které cestuji do své domovské zemé, tzv. , overstayers” - osoby
pricestuji legalné na tzemi CR, resp. schengenského prostoru, a prekroéi povolenou dobu pobytu (149 osob).
Tyto osoby byly nejcastéji odhaleny pfi odletu do Kyjeva, Kutaisi, Istanbulu, Moskvy a Lvova. Na vnitini
schengenské hranici se jedna o p¥ipady, kdy cizinci cestuji z CR do dal$iho schengenského statu nebo vstupuji
na Uzemi CR ze schengenského statu. V roce 2021 se jednalo pouze o vstupy, a to z Recka (153 osob).

67 7 dGvodu vnitroschengen. pozemnich/vzdusnych hranic je do kategorie ,nelegdlni pobyt” zaélenéna podkategorie
ytranzitni nelegdlni migrace”.
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Cést osob byla odhalena organy sousednich statti a vracena dle readmise zpét do CR (214 osob, tj. 2,0 %).
V meziro¢nim srovnani se jednd o snizeni poc¢tu o 182 osob (tj. -46,0 %). Jde o osoby, u kterych je pfi zpétném
predani organy sousednich statli v rdmci readmise zjisténo, Ze jiz pred vstupem do daného statu pobyvaly na
tzemi CR nelegalné. Nejvice osob bylo piedano stranou Némecka (203 osob). Jednotkové pocty byly predany
z Rakouska (6 osob) a Polska (5).

Dle jednotlivych teritorii®®, kde byli nelegalni migranti nejvice odhaleni, je na prvnim misté tradi¢né KRP

Praha, kde bylo celkem zjisténo 3 663 osob pfi nelegdinim pobytu (tj. 33,8 % z celkového poctu nelegdlné
pobyvajicich osob). Na druhém misté je KRP Jihomoravského kraje (992 osob, tj. 9,2 %). Treti misto ve
statistice obsadilo KRP Stfedo&eského kraje (908 osob, tj. 8,4 %). Na &tvrtém misté se umistilo KRP Plzefiského
kraje (794 osob, tj. 7,3 %) a na patém misté Gtvary Reditelstvi sluzby cizinecké policie® (561 osob, tj. 5,2 %).
Téchto pét Gtvar( se na celkovém poctu zjisténych osob pii nelegalnim pobytu podili z 64 %. U viech KRP
i RSCP byl vykdzan meziro¢ni narist, a to nejvétsi u KRP Prahy (+1 438 osob, tj. +64,6 %), Sttedoceského kraje
(+413, tj. +83,4 %), Plzeriského kraje (+411, tj. +107,3 %) a Krdlovéhradeckého kraje (+362, tj. +227,7 %).

Nelegalni pobyt na tzemi CR dle teritorii — srovnani 2020/2021
Zména oproti pfedchozimu obdobi

‘ 2020 4. % ’ 2021 ‘ tj. %

absolutni ¢islo
Celkem 6 645 100,0 10 835 100,0 63,1 4190
z toho KRP:
Praha 2225 55 3663 33,8 64,6 1438
Jihomoravsky 730 11,0 992 9,2 35,9 262
Jihocesky 268 4,0 275 2,5 2,6 7
Pardubicky 159 2,4 435 4,0 173,6 276
Kralovéhradecky 159 2,4 521 4,8 227,7 362
Vysocina 292 4,4 390 3,6 33,6 98
Karlovarsky 167 2,5 376 3,5 125,1 209
Liberecky 223 34 430 4,0 92,8 207
Olomoucky 113 1,7 227 2,1 100,9 114
Plzensky 383 58 794 7,3 107,3 411
Stredocesky 495 7,4 908 84 83,4 413
Moravskoslezsky 207 3,1 436 4,0 110,6 229
Ustecky 534 8,0 559 52 4,7 25
Zlinsky 199 3,0 268 2,5 34,7 69
z toho RSCP
ICP na mezinarodnim letisti 312 4,7 304 2,8 -2,6 -8
PSC Zastavka u Brna 179 2,7 257 2,4 43,6 78
Zdroj: RSCP

Co se tyka statni prislusnosti nelegalnich migrant(, prevladaji obc¢ané ze tretich zemi (10 703 osob, tj. 98,8 %)
nad obcany EU. Pokud bychom ¢lenili statni pfislusnosti dle svétadil(l, tak prevazuji pfislusnici z Evropy (74 %,
zejména obcané Ukrajiny a Moldavska). Dale jsou nejvice zastoupeni cizinci z Asie (22 %, predevsim obcané
Afghdnistanu, Syrie, Vietnamu, Gruzie, Uzbekistanu, Turecka). Africti pfislusnici se na celku podili pouze ze
4 % (zejména obcané Maroka, AlZirska a Tuniska). Nasledujicich 5 hlavnich statnich pfislusnosti se na
celkovém poctu nelegdlné pobyvajicich osob podili z 80 %, ostatnich 20 % predstavuje dalSich 95 statnich
pfislusnosti.

88 14 krajskych feditelstvi Policie CR a 1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie
59 Inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich a pobytové stfedisko cizinc Zastavka u Brna
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Prvni misto ve statistice opét obsadili obcané Ukrajiny, ktefi se vice jak z poloviny podili na celkovém poctu
(5 844 osob, tj. 53,9 %). Obcané Ukrajiny dlouhodobé obsazuji 1. misto ve statistice, vyjimkou byl pouze rok
2015, kdy z ddvodu velké viny tranzitni nelegdlni migrace byli odsunuti obc¢any Syrie na misto druhé. Od
¢ervna 2017 mohou tito cizinci - drZitelé biometrickych dokladli - pobyvat na Gzemi v rdmci bezvizového
styku (90 dni béhem obdobi 180 dni). U ob¢ant Ukrajiny doslo v meziro¢nim srovnani k nejvyssimu narlstu,
a to o 2602 osob (tj. +80,3 %). Dlivodem tohoto narlstu je hlavné to, Ze osoby na nase Uzemi vstoupily
vrozporu s ochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi CR vydanym za Uéelem ochrany pred
zavle¢enim onemocnéni COVID-19, kdy byl zakazan vstup na tzemi Ceské republiky pro nékteré ob&any
tretich zemi, a zdroven nespadaly do stanovené vyjimky pro vstup. Tfetina obcanl Ukrajiny byla zjisténa
u KRP Praha. Pro vétsinu ob&antl Ukrajiny je Ceska republika cilovou zemi (souvislost s neopravnénou
vydéle¢nou ¢innosti).

S odstupem se na druhém misté umistili ob¢ané Moldavska (1 548 osob, tj. 14,3 %). Z hlediska dlouhodobého
vyvoje (poslednich 10 let) se ob¢ané Moldavska ve statistice TOP 5 statnich pfislusnosti vyskytuji az od roku
2017 (od dubna 2014 mohou ke vstupu na Uzemi CR vyuzit bezvizovy styk), ale v roce 2021, shodné jako
obc&ané Ukrajiny, poru$ovali ochrannd opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR vydand za U¢elem ochrany pied
zavle¢enim onemocnéni COVID-19, nebot nespadali do zadné vyjimky pro vstup. Meziro¢né byl u obcani
Moldavska vykazan nardst o 556 osob (tj. +56,0 %). Tretina ob¢ant Moldavska byla odhalovana v teritoriu
KRP Praha. Pro vétsinu obéani Moldavska je cilovou zemi Ceskd republika (spojitost s neopravnénou
vydéle¢nou ¢innosti).

Treti misto obsadili ob¢ané Afghanistanu (529 osob, tj. 4,9 %). Z dlouhodobého hlediska se za poslednich 10
let obcané Afghanistanu ve statistice TOP 5 statnich ptislusnosti vyskytli kromé roku 2021 jen v letech 2015
(velkd vina tranzitni nelegdini migrace) a 2016 (utlum tranzitni nelegdini migrace). V roce 2021 doslo ke
vzestupu tranzitni nelegalni migrace, kdy nejvétsi podil méli pravé obcané Afghanistanu (blize kapitola X.3.1
Tranzitni nelegdlni migrace). Ob&ané Afghdnistanu byli zjisténi nej¢astéji v teritoriu KRP Jihomoravského a
Stfedoceského kraje. Mezirocné doslo ke zvySeni o 381 osob (tj. +257,4 %). Pro obcany Afghanistanu neni
Ceska republika cilovou zemi, ale zemi tranzitni.

Ctvrté misto patfi ob&andm Syrie (428 osob, tj. 4,0 %). Podobny vyvoj maji ob¢ané Syrie jako ob&ané
Afghanistanu, kteri se béhem poslednich 10 let ve statistice TOP 5 statnich prislusnosti vyskytli v roce 2015
(velka vina tranzitni nelegalni migrace) a nyni v roce 2021 (blize kapitola X.3.1 Tranzitni nelegdlni migrace).
Ob&ané Syrie byli nejvice zji$téni v teritoriu KRP Jihomoravského kraje a na ptiletu na ICP ML Praha-Ruzyné.
Meziroéné doslo ke zvy$eni o 305 osob (tj. ++248,0 %). Pro ob&any Syrie je Ceska republika zemi tranzitni.

Paté misto naleZi ob¢anlim Vietnamu (309 osob, tj. 2,9 %), kdy v mezironim porovnani doslo ke tfetinovému
zvyseni (+78 osob, tj. +33,8 %). Za poslednich 10 let se obcané Vietnamu ve statistice TOP 5 statnich
prislusnosti vyskytuji kazdy rok, kdy jedinou vyjimkou byl rok 2015 — vina tranzitni nelegdini migrace (aZ na
10. misté). Nej¢ast&ji byli odhalovani v teritoriu KRP Praha. Pro vétsinu ob&an Vietnamu je Ceska republika
cilovou zemi.

V meziro¢nim porovnani byly nejvyssi narlsty vykazany u obcéand Ukrajiny (5 844 osob, +2 602 osob,
tj. +80,3 %), Moldavska (1 548, +556, tj. +56,0%) a Afghdnistanu (529, +381, tj. +257,4 %). Naopak nejvétsi
poklesy, ackoliv se jednd o nizka absolutni Cisla, byly u obéani Albanie (76 osob, -54 osob), Srbska (61, -36)
a Ciny (34, -30).
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Nelegalni pobyt v €R — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu

tj. % obdobi
absolutni ¢islo

Celkem 6 645 100,0 10 835 100,0 63,1 4190
z toho obc¢ané EU 131 2,0 132 1,2 0,7 1
obcané tretich zemi 6514 98,0 10 703 98,8 64,3 4189

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 3242 48,8 5844 53,9 80,3 2 602
Moldavsko 992 14,9 1548 14,3 56,0 556
Afghanistan 148 2,2 529 4,9 257,4 381
Syrie 123 1,9 428 4,0 248,0 305
Vietnam 231 3,5 309 2,9 33,8 78
Gruzie 187 2,8 271 2,5 44,9 84
Rusko 170 2,6 180 1,7 59 10
Uzbekistan 139 2,1 172 1,6 23,7 33
Maroko 68 1,0 142 1,3 108,8 74
Turecko 86 1,3 113 1,0 31,4 27

Zdroj: RSCP

U obc¢anl EU (132 osob, tj. 1,2 % z celkového poctu osob pfi nelegalnim pobytu, v mezirocnim srovnani
o 1 osobu vice) bylo zjisténo 9 statnich prislusnosti, kdy se nejvice jednalo o ob¢any Slovenska (67 osob),
Rumunska (24) a Polska (14). Ve vétsiné pripadl se jednalo o osoby, kterym jiz bylo jednou vydano spravni
vyhosténi (resp. trest vyhosténi) a osoby nevycestovaly nebo opétovné vstoupily v dobé platnosti zakazu
pobytu na Gzemi CR.

S ohledem na zplisobu zachytu osob dlouhodobé prevlada klasicky zachyt ve vnitrozemi, kdy vyjimkou byl
pouze rok 2015 a tedy projev velké viny tranzitni nelegalni migrace (lehce prevlddal zachyt na sméru do CR).
V roce 2021 bylo 9 052 nelegdlné pobyvajicich osob zjisténo ve vnitrozemi (tj. 83,5 %), z toho se jednalo
tradi¢né hlavné o ob&any Ukrajiny a Moldavska. Ve sméru do CR bylo zjist&no 1 224 osob (tj. 11,3 %), z toho
nejvice ze Slovenska (918 osob), dale na pfriletu na vzdusné hranici (153) a vstupu z Rakouska (88). Z hlediska
statnich pfislusnosti se jednalo na vstupu opét zejména o obcany Afghanistanu, Syrie a Maroka. Pfi
vycestovani z Uzemi bylo odhaleno 559 osob (tj. 5,2 %), z toho nejvice ve sméru do Némecka (383 osob, kdy
cca 53 % osob bylo zadrZeno orgdny Némecka a v ramci readmise vraceno) a na odletu na vzdusné hranici
(149 osob). Jednalo se zejména o obcany Ukrajiny, Moldavska a Syrie.

Celkem u 841 osob (tj. 7,8 %) bylo zjisténo, Ze jim bylo jiz jednou vydano spravni vyhosténi (resp. trest
vyhosténi) a osoby neuposlechly pikazu k vycestovani z Gzemi CR nebo vycestovaly a opétovné vstoupily na
tzemi CR (-248 osob v meziro¢nim srovndni). S poctem 401 osob (tj. 47,7 %) se nejcastéji jednalo o obcany
Ukrajiny. Dale ve statistice nasleduji obéané Moldavska (120 osob), Slovenska (63), Vietnamu (44)
a Uzbekistanu (40).

Jestlize je u osoby zjistén zplsob vstupu na Gzemi CR pred jejim nelegdlnim pobytem (zhruba 73 % osob
z celkového poctu osob zjisténych pri nelegalnim pobytu), pak u vétSiny osob pfevaZoval v roce 2021
nelegalni zpisob vstupu (cca 75 % z poctu osob, u kterych byl zjistén zpUsob vstupu). Z dlouhodobého
hlediska se jedna o pokracujici trend z roku 2020. Didvodem nelegélniho vstupu jsou zavedend opatfeni proti
§ifeni nemoci covid-19, kdy osoby pfi vstupu na Gzemi CR porusily ochrannad opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR.

Mezi zadrzenymi nelegalnimi migranty byly v roce 2021 pouze ve 3,5 % evidovany nezletilé osoby (375 déti).
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V ramci ¢lenéni dle pohlavi bylo pfi nelegalnim pobytu zastoupeno vice muzl (85 %) nez Zzen. Ve vékové
strukture prevladaly opét osoby s vékem v rozmezi 26-35 let (32 %), dale se nejvice jednalo o vék mezi 18 az
25 lety (24 %) a 36 az 45 lety (23 %).

X.3.1 Tranzitni nelegdlni migrace

Tranzitni nelegalni migrace’® pres tizemi CR je spojena s nelegdlnim vstupem hlavné ze Slovenska a Rakouska
nebo leteckou cestou, kdy cilem je Némecko a dalsi staty zdpadni a severni Evropy. Vesmés lze konstatovat,
Ze na tranzitni nelegalni migraci, a tim na oblast pfevadécstvi, mélo v roce 2021 vliv mnoho okolnosti. | v roce
2021 byl vysoky migracni tlak na vychodostfedomofiské, resp. pokracujici zapadobalkdanské migracni trase,
ktera ma dopad na vyvoj tranzitni nelegaini migrace pfes tzemi CR. Hlavnim mistem soustfed&ni migrantd
z20stava Turecko, kdy jsou pak vyuZivany nejvice dvé hlavni trasy. Prvni trasa vede do Recka a nasledné pres
Severni Makedonii/Albénii a Srbsko do Madarska s pokracovanim pres Slovensko/Rakousko a Ceskou
republiku do Némecka a dalSich zapadnich nebo severnich zemi Evropy. Druha trasa miti do Bulharska pres
Rumunsko do Madarska s pokracovanim pres Slovensko/Rakousko a CR do Némecka a dalsich
zapado/severo-evropskych zemi. Individudlné dochazi k odchylkdm, kdy cesta vede pres vice zemi (napr.
Albanie - Srbsko, Bosna a Hercegovina - Chorvatsko), ale stdle stejnym smérem. Na Uzemi Rumunska,
Madarska a Rakouska jsou vyuzivany k docasnému ukrytu nelegélnich migrantl rlizné byty ¢i hotely, které
jsou oznacovany jako ,,safe house”. Od poloviny roku 2021 vzrost vyznam vychodni migracni trasy, konkrétné
cesta z Béloruska do Litvy, posléze do Loty$ska a Polska, ktera véak dosud neméla vliv na migra¢ni situaci v CR
(na nasem Uzemi dosud nebyl zaznamenan zvySeny pocet migrantd disponujicich Zadostmi o azyl v Litvé,
Polsku ¢i LotySsku, nelze vsak vyloudit, Ze z uprchlickych tabord nové zfizenych v téchto zemich budou
v budoucnu migranti za pomoci prevadéci pokracovat v cesté do zemi zdpadni Evropy pres CR). Dal$im
faktorem maijici vliv na nelegalni migraci, a to obcanli Afghanistanu, mélo jisté postupné stahovani vojsk
armady USA z Afghdanistanu, které bylo dokonceno v Cervenci 2021, a ndsledné ovladnuti vétSiny uzemi
Afghanistdnu islamistickym hnutim Taliban. Také stale trvajici obéanska valka na Uzemi Syrie, ktera propukla
v bfeznu 2011, ma za nésledek trvaly zajem casti obcan opustit jejich domov a usadit se v nékterém ze statd,
které jsou soucasti schengenského prostoru.

Zajem migrantl o usidleni v nékterych ze zemi schengenského prostoru, predevsim v Némecku, Francii, Itélii,
Rakousku a ve Velké Britanii v roce 2021 nepoklesl. Z vyslechl nelegalnich migrantdi zajiténych v CR vyplyvaji
tfi hlavni dlvody jejich migrace. Jednim je vidina lepsi osobni ekonomické situace v cilové destinaci. Druhym
dlvodem je Uték ze zemi, kde probihaji valecné konflikty. Tfretim dlivodem je cesta za rodinnymi pfislusniky,
ktefi utekli z rodné zemé pred nékolika lety a usadili se v nékterém ze stat Evropské unie.

CR zGstala i v roce 2021 pro tyto nelegélni migranty predev$im zemi tranzitni, k éemuz pfispél zejména méné
lukrativni systém socialnich ddvek a absence rodinnych vazeb na tzemi CR.

70 Jako podkategorie nelegalni migrace samostatné vykazovana od 17. 6. 2015.
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Vyvoj tranzitni nelegalni migrace v letech 2015-2021
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V roce 2021 bylo odhaleno 1330 osob pfi tranzitni nelegalni migraci’® (1 168 bylo zjisténo v souvislosti
s pozemni hranici a 162 osob se vzdusnou hranici). Pfi meziro¢nim srovnani doslo k vysokému nardstu, a to
0 844 osob (tj. +173,7 %). V 1. pololeti 2021 bylo zjisténo 515 osob (tj. 8,7 %), ve 2. pololeti 2020 se jednalo
jiz 0 815 osob (tj. 61,3 %). V rdmci mésicniho vyvoje byly nejvyssi pocty odhaleny v listopadu (222 osob)
a prosinci (190), nizké pocty v dubnu aZ cervnu (44, 65 a 53 osob). Vliv na vyvoj tranzitni nelegalni migrace
maji nejen opatfeni pfijata v CR, ale i dalSich statd EU/Schengenu (zejména Madarska) a statd, které le#i na
hlavnich migraénich trasach dotykajicich se situace v CR (Turecko, Recko, balkanské staty aj.).

Jednotlivych pfipad( bylo v roce 2021 evidovano 440 (v minulém roce 166 pfipadu). Celkové prevladali spiSe
jednotlivci, dvojice a malé skupinky v poctu 3 aZ 6 osob. Vyjimkou bylo nékolik vétsich skupin ve 2. pololeti
2021 (skupina v poctu 29 osob v srpnu, 15 v fijnu, 16, 15, 10 v listopadu a 21, 12, 12, 11, 10 v prosinci).

Pokud byl u osob zjistén stat prijezdu, tedy uréen pfesné sousedni stat nebo pfiletova destinace (1 208 osob,
tj. 90,8 %), tak prevlddal smér zachytu ze Slovenska (922 osob, tj. 76,3 %). Déle se jednalo o pfilety z Recka
(153 osob, tj. 12,7 %) a vstup z Rakouska (118 osob, tj. 9,8 %). Vice jak polovina osob uvedla jako cil své cesty
Némecko (cca 60 %), v mensi mife pak Francii, Rakousko, Itélii, Nizozemsko, Belgii aj.

V ramci mista zachytu byla vice jak jedna tfetina osob odhalena v teritoriu KRP Jihomoravského kraje (483
osob, tj. 36,3 %), dale nasledovalo KRP Stfedoceského kraje (170, tj. 12,8 %), Gtvary RSCP — inspektoraty
cizinecké policie na mezinarodnim letisti (162, tj. 12,2 %), KRP Praha (113, tj. 8,5 %) a KRP Usteckého kraje
(80, tj. 6,0 %). Téchto pét utvarl se na celkovém poctu tranzitni nelegdlni migrace podilelo ze 76 %.

Nejcastéji osoby vyuzily k pfepravé nakladni automobily (789 osob, tj. 59,3 %), s tim souvisi i modus operandi

Ukrytl (na loznych plochach, na podvozku). Dale byly vyuzity zejména osobni automobily (168 osob, tj.
12,6 %, kdy ve vétsiné ptipad( figuroval fidi¢ jako prevadéc) a letadla (162 osob, tj. 12,2 %).

1 Tyto Udaje jsou vedeny samostatné ve statistice , Tranzitni nelegalni migrace” operaéni skupiny NSCOH RSCP.
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Mésiéni vyvoj tranzitni nelegalni migrace - srovnani 2020/2021
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Prvni misto ve statistice opét obsadili obané Afghdanistanu (513 osob, tj. 38,6 %). Na druhém misté jsou
obcané Syrie (394, tj. 29,6 %), ktefi oproti ostatnim pfislusSnostem méli vysoky podil (zhruba jednu tfetinu)
zjisténi na vzdusné hranici (a z celkového poctu osob zjisténych na vzdusné hranici pak tvofili 75 %). Treti
misto patfi ob¢aniim Maroka (133, tj. 10,0 %). Tyto 3 statni pfislusnosti, které jsou shodné jako v roce 2020,
se na celkovém poctu tranzitni nelegdlni migrace podilely ze 78 %. S odstupem ve statistice nasledovali
obcané Turecka (50 osob), Alzirska (44), Pakistanu (42), Tuniska (31), Irdku (31) aj. U prvnich 3 statnich
pfislusnosti je vykazan také nejvyssi meziro€ni nardst: obcané Afghanistanu o 374 osob (tj. +269,1 %), obclané
Syrie 0 311 osob (tj. +347,7 %) a ob¢ané Maroka o 71 osob (tj. +114,5 %). Poklesy jsou u nékterych pfislusnosti
pouze v minimalnich poctech.

Hlavnimi modi operandi tranzitni nelegaini migrace pres izemi CR jsou:

pozemni hranice:

= ystup zejména ze Slovenska, v mensi mife Rakouska

®  presun za vyuZiti ndkladnich vozidel (Ukryt osob) a nebo osobnich aut

=  jednotlivci a malé skupinky (2 az 5 osoby), skupiny o vétsim poctu spise vyjimkou

= zejména obcané Afghanistanu, Syrie, Maroka, Turecka, Alzirska, Pakistanu, Irdku aj.

vzdusna hranice:

= prilet vnitroschengenskymi lety z Recka (Athény)
=  vyuZiti neregulérnich cestovnich doklad

=  spiSe jednotlivci

=  zejména ob&ané Syrie, iranu a Irdku

Organy CR bylo vroce 2021 odhaleno 112 piipad(, kdy se osoby ukryvaly v dopravnim prostiedku
(107 pripadd v kamionu, 4 v dodavkovych vozech a 1 v osobnim automobilu) a chtély pres nase Uzemi
tranzitovat. V porovnani s rokem 2020 doslo k velkému zvyseni (evidovano 34 pfipadd, 182 osob). Celkem
bylo zjisténo v ukrytu 509 osob, a to zejména obcané Afghanistanu (373 osob, tj. 73,3 %), s odstupem obcané
Syrie (45 osob), Pakistanu (25), Maroka (22), Turecka (8) aj. DalSich 324 osob, které byly zjistény jiz jako
,Pesi“, vypovédély, Ze na naSe Uzemi pficestovaly v Ukrytu dopravniho prostfedku. Pravé z vypovédi
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nelegdlnich migrantl a ze zkusenosti policistli vyplyva, Ze jen urcité procento tohoto typu migrace je pfimo
odhaleno. Objevuji se také pripady, kdy fidi¢i nakladnich automobil(l nevédi, Ze na loZné plose kamionu se
ukryvaji migranti. Tyto osoby se ukryji v auté vétSinou bez védomi samotného fidice a mnohdy jsou migranti
objeveni aZ pfi vykladce kamionu ve firmach (blize viz kapitola 4.3. Napomahani k nelegalni migraci).

X.3.2  Zneuzivani azylovych procedur

S nelegalni migraci je Uzce propojeno zneuzivani azylovych procedur. Jedna se predevsim o pripady, kdy
cizinci ze tretich zemi, ktefi poZadaji v urcitém staté o poskytnuti ochrany ve formé azylu, nemaji zajem zistat
v dané zemi, ale chtéji ddle neopravnéné pokracovat do jiné zemé. Vétsinou je i pravidlem, Ze stat, ve kterém
osoba pozada o azyl, je prvnim statem schengenského prostoru. Nebo se jedna o stat uvnitf schengenského
prostoru, kdy je osoba pfi svém nelegalnim pobytu poprvé zadrzena.

Mnozi cizinci, ktefi ve stanovené |hiité neopusti Uzemi CR, se dostavi do pfijimaciho stfediska cizincli
Zastavka u Brna (nebo na jiny utvar PCR), kde poZadaji o mezindrodni ochranu. Né&ktefi cizinci se
do pfijimaciho azylového stfediska dostavuji ihned po nelegdlnim vstupu na nase tzemi. Celkem byl nelegalni
pobyt zjistén u 261 cizincd, ktefi pozadali na tzemi CR o azyl (+79 osob, tj. +43,4 %). Nej¢astéji se jednalo
o obcany Ukrajiny (69 osob), Gruzie (53) a Turecka (22). Snaha zlegalizovat si pobyt je patrna zejména
v pfipadech, kdy cizinci jiZz bylo pravomocné ukoncéeno fizeni o mezinarodni ochrané a jeho Zadost byla
zamitnuta a cizinec opétovné zazadda o azyl. Lustraci vinformacnich systémech bylo u 208 nelegdlné
pobyvajicich osob zjisténo, Ze jiz v minulosti zadaly o poskytnuti mezinarodni ochrany na tzemi CR, ale azyl
jim nebyl udélen (+23 osob, tj. +12,4 %).

Specifickou skupinou jsou Zadatelé o mezinarodni ochranu v nékterém jiném clenském staté, ktefi vyuzivaji
tento institut k sekundarni nelegaini migraci mezi ¢lenskymi staty EU/Schengenu. Celkem jich bylo nahlaseno
486, z toho se jednalo predevsim o obcany Afghanistanu (332 osob, tj. 68,3 %, +267 osob, tj. +410,8 %).
V meziro¢nim srovnani doslo k markantnimu zvyseni o 350 osob (tj. +257,4 %), coZ ma souvislost s narldstem
tranzitni nelegalni migrace. Osoby byly vétSinou odhaleny na sméru ze Slovenska (381 osob). Z hlediska
probihajiciho azylového fizeni se jednalo zejména o Zadatele v Rumunsku (cca 75 %).

X.3.3 Neregulérni cestovni doklady pouzité pfi nelegalnim pobytu

Neregulérnim cestovnim dokladem” se pf¥i nelegdlnim pobytu prokdzalo 292 osob, co? je v meziroénim
srovnani o 189 osob vice (tj. +183,5 %). Od roku 2008 (prosinec 2007 vstup CR do Schengenu) se jedna
o nejvyssi rocni pocet v této kategorii, kdy se na zvySeni podili zachyty na vzdusné hranici. Na celkovém poctu
osob zjisténych pfi nelegdinim pobytu mély tyto osoby 3% podil. Z celkového poctu osob bylo 133 osob
odhaleno ve vnitrozemi, 145 osob v souvislosti se vzduSnou vnitroschengenskou hranici a 14 osob
v souvislosti s pozemni vnitroschengenskou hranici.

Z 23 statnich pfislusnosti se nejvice jednalo o obcany Syrie (110 osob, tj. 37,7 %), Moldavska (56, tj. 19,2 %)
a Ukrajiny (51, tj. 17,5 %). Obcané Syrie byli kromé jednoho cizince odhaleni na vzdusné hranici (vZdy na
priletu z Recka) a ob¢ané Ukrajiny a Moldavska kromé jednoho ve vnitrozemi. Nejvy3si meziro¢ni zvyseni je
evidovano u obcanu Syrie (+103 osob, tj. +1 471,4 %).

Celkem bylo odhaleno 301 neregulérnich cestovnich dokladti (jedna osoba miZe disponovat vice cestovnimi
doklady), z toho se jednalo o 230 prikazl totoZnosti a 71 cestovnich pasU. V naprosté vétsiné pripadd byly
zneuzity cestovni doklady Rumunska (89, z toho 88 prikazu totoznosti, +32, tj. +56,1 %), dale Bulharska (37,
+27, tj. +270,0 %), Ceské republiky (36, +33, tj. +1 100,0 %) a Recka (33, +32, tj. +3 200,0 %). U téchto

72 pod pojem cestovni doklad se zahrnuje cestovni pas a priikaz totoZnosti, ktery je uréen k pfekradovani statnich hranic;
jedna osoba miZe disponovat vice cestovnimi doklady.
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4 statnich pfrislusnosti cestovnich dokladl byla evidovana nejvétsi mezirocni zvySeni. NejCastéji byly uZity I
celkové padélky dokladl (cca 62 %) a cizi doklady (cca 24 %, tzv. doklady na podobu).
Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem dle statnich pfislusnosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu
tj. % 2021 tj. % obdobi

absolutni cislo

Celkem zjisténé osoby s neregulérnim

cestovnim dokladem pf¥i nelegalnim 103 100,0 301 100,0 192,2 198

pobytu

z toho TOP 3 (fazeno dle 2021):
Syrie 7 6,8 110 36,5 1471,4 103
Moldavsko 24 23,3 56 18,6 133,3 32
Ukrajina 44 42,7 51 16,9 15,9 7

Zdroj: RSCP

Nejvétsi meziro¢ni narlst (absolutni Cislo i procentualni) je u vzdusné hranice (+129 osob, tj. +806,3 %), kdy
se jednalo u 143 osob o pfilet z Recka (v roce 2020 pouze 12 osob). Za celé 1. pololeti 2021 se jednalo pouze
o 5 nelegalnich migrantd s neregulérnim cestovnim dokladem na reckych letech, od ¢ervence 2021 se mésiéni
pocty zacaly zvySovat, kdy nejvyssi pocty byly zjistény v listopadu (38 osob) a zafi (35 osob). Toto zvyseni
souvisi s tim, Ze od kvétna 2021 doslo k ¢asteénému obnoveni letd z Recka (ve vztahu k pfedchozimu Gtlumu
letd v souvislosti s pandemii covid-19), zejména z Athén, Heraklionu, Kosu a Rhodosu, a také s celkovym
vysokym tlakem nelegélnich migrantd v Recku vyuZivajicich vzdugnou cestu (data poskytovana agenturou
Frontex). Z dGvodu moZné nelegalni migrace jsou Policii CR nadale provadény namatkové pobytové kontroly
po priletu letadel z téchto destinaci, nebot jsou dlouhodobé Fazena mezi rizikova letecka spojeni (napf.
policisty ICP ML Praha-Ruzyné bylo v roce 2021 provedeno 898 téchto pobytovych kontrol). Celkem bylo
136 osob odhaleno na pfiletu z Athén, 5 osob z Heraklionu a 2 z Chanie. Vétsina osob uvadéla jako cilovou
zemi Némecko a Nizozemsko. Z hlediska statnich pfislusnosti mezi osobami prevlddali obcané Syrie
(109 osob, tj. 76,2 %). Mezi nejéastéji pouzivané cestovni doklady patfily doklady CR (32 dokladd, tj. 21,9 %),
Recka (31, tj. 21,2 %) a Bulharska (17, tj. 11,6 %).

X.4 NAPOMAHANI K NELEGALNi MIGRACI

Po vstupu CR do schengenského prostoru (prosinec 2007) se problematika napomahani k nelegalni migraci
pres statni hranice (prevadééstvi) presunula spie k napomahani k nelegalnimu pobytu na tzemi CR (formou
Ucelového snatku, zneuZivani institutu souhlasného prohlaseni rodi¢d o uréeni otcovstvi, obstaravani padélkd
rGznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.). V roce 2015 v souvislosti s tranzitni nelegalni migraci doslo ke
zméné trendu a prevladalo napomahani k nelegalni migraci pfes statni hranice, tedy pomoc pfi prekroceni
hranic do CR a naslednému pohybu prfes nase Uzemi do zemi zapadni Evropy a Skandinavie. Po Gtlumu
nelegdlni migracni viny v roce 2016 se hlavni trend v napomahani k migraci vratil opét spiSe do oblasti
k napomahani k nelegdlnimu pobytu na Gzemi CR. V roce 2021 se vyraznéji zvysil pocet osob zjisténych pfi
tranzitni nelegalni migraci (vysokd mira pomoci dalSich osob) a zachyty napomahajicich osob byly opét
cetnéjsi.

V roce 2021 bylo zjiSténo 52 osob, které napomahaly k nelegalni migraci. V porovnani s pfedchozim rokem
doslo ke zvyseni o 15 osob (tj. +40,5 %). V ramci formy napomahani se u 34 osob (tj. 65,4 %) jednalo
o prevadéni pres hranici, 8 osob se podilelo na ucelovém shatku, 6 na ucelovém otcovstvi a 4 osoby na
Ucelovém spoleéném soufiti druh/druzka. Z hlediska statni prislusnosti se jednalo nejéastéji o ob&any CR
(18 osob), Rumunska (8), Srbska (4) a Ukrajiny (4).
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Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo piekroéeni hranic — srovnani 2020/2021

Zména oproti
predchozimu obdobi

absolutni
v % o,
Cislo

Celkem osob 37| 100,0 52 100,0 40,5 15
z toho zplsob napomahani k NM:
ucelovy snatek a jeho organizovani 15 40,5 8 15,4 -46,7 -7
ucelové soutziti (druh/druzka) a jeho organizovani 4 7,7 4
ucelové otcovstvi a jeho organizovani 6 11,5
umoznéni nel. prekroceni SH 22 59,5 34 65,4 54,5 12
Zdroj: RSCP

Tranzitni nelegdlni migraci je nutné vnimat jako vysoce rizikovou z hlediska osob napomadhajicich
k nelegdlnimu prekroéeni statnich hranic CR. Ackoli v nékterych ptipadech nedoslo k ptimému zachytu
prevadéce, z vypovédi cizincl jasné vyplyva, Ze v urcitém Useku cesty vyufZili asistenci dalSich osob. Celkové
pfibuznych, znamych a prevadécl prostfednictvim modernich technologii k usnadnéni komunikace
a orientace.

Nelegalni migranti vyuZivaji rlizné zpUsoby prepravy, aby se dostali do cilovych zemi. Zvlasté vyrazné
nebezpedi predstavuje pasovani cizincl v Ukrytech nakladnich vozidel, protoze je provadéno casto za
podminek a zplsoby ohroZujicimi Zivot migrantl (cca 60 % z poctu nelegalné tranzitujicich migrant( v roce
2021). Z vypovédi cizincl vyplyva, Ze ve vétsiné pfipadu je zneuZito odpocinku fidice kamionu, kdy prevadéci
umozni migrantlim vstup na lozni plochu ndkladniho vozidla (ve sledovaném obdobi to bylo nejéastéji
v Rumunsku), aniz by o tom fidici védéli, tedy ke zjisténi migrantl dojde poté, co kamion pfijede do firmy
sloZit naklad. Vozidlo (zejména s MPZ Rumunska, Bulharska, Srbska a Turecka) bud' nebylo zaplombovano,
nebo byla plomba poskozena a dalSim jednanim bylo toto poskozeni skryto. U téchto pripadl se jednalo
vétsinou o pocet migranttl do 10 osob. Ze strany odbord cizinecké policie KRP je provadéno diikladné Setfeni
k fidicdm kamiont, ve kterych byli nelegdini cizinci zajisténi, zda se jako jednotlivci, popf. v ramci
organizované skupiny, nepodileli na organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice.

V roce 2021 bylo zaznamenano znacné mnoizstvi pripadd, kdy byly osoby ukryty v podvozku kamionu. Bylo
zji$té&no 210 osob, které cestovaly na Gzemi CR skryté na podvozcich nékladnich vozidel. Jednd se o velice
riskantni modus operandi (ohroZeni Zivota/zdravi osoby - riskantni ptfeprava v silniénim provozu, fyzické
vycerpani, podchlazeni atd). Vétsina osob byla zjiSténa jako pési, kdy pozdéji ve vypovédi uvedly, Ze na tzemi
CR pricestovaly v ukrytu nakladniho vozu na podvozku. Tyto osoby byly odhaleny zejména na parkovistich
u benzinovych stanic nebo se pohybovaly pésky podél dalnice.

Tak jako v poslednich tfech letech, i v roce 2021 byly pfevozy nelegélnich migrantl v mezinarodni nakladni
dopravé hlavnim modem operandi. Takto ukryti migranti jsou nesnadno odhalitelni, nebot provoz na
dalnic¢nich usecich je velmi husty. Vzhledem k silicimu provozu na hlavnich migracnich tazich je za pomoci
HeartBeat detektoru kontrolovano jen velmi malé mnozstvi nakladnich vozidel a bez spravného natipovani
vozidla policistou je obtizné odhalit nelegdlni migranty v ukrytu nakladniho vozidla.

Dalsim zplsobem organizovani prevadécstvi je, kdy zejména do Rakouska, nebo Madarska jezdi rodinni
pfislusnici (v mensi mife neZ drive), ktefi legidlné pobyvaji na zakladé platného pobytu v zemich jako
Némecko, Rakousko, a tito pfijedou svymi vozidly a snazi se migranty nasledné prepravit ke svym rodinam.
Zde ve vétsiné pripadd byli migranti pfevazeni dodavkami, nebo osobnimi vozidly, v nékterych pripadech
figurovalo také dalsi doprovodné vozidlo. Jednalo se i o vozidla zapGjéena v autoptijcovnach v CRi v zahraniéi.
Byl zaznamenan velky pocet vozidel MPZ Madarska, které mély na vozidlech umistény pouze prevozni znacky
Madarska. Trasa téchto vozidel byla ve vétiiné piipadd Madarsko — Slovensko — Ceska republika — Rakousko.
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Zde byli vyuzivani fidici ze statli byvalého vychodniho bloku. Celkem bylo v roce 2021 pfi tranzitni nelegalni
migraci zjisténo 22 pfFipadl vyuZiti pfevozu nelegalnich migrantl pfevadééem (fidiéem) v osobnim vozidle.
Jakozto prevadéci figurovali obéané Ukrajiny, Rumunska, Syrie, Moldavska, Turecka, Ruska, Uzbekistanu,
Némecka, Gruzie, Béloruska, Azerbajdzanu a Francie.

Dle informaci NCOZ byl v roce 2021 zaznamenan vznik novych organizovanych skupin za u¢elem napomdahani
k nelegélni migraci, a to i v CR. Jejich &leny tvoii z ¢asti osoby statni prisludnosti CR, které jsou nejéasté&ji ve
véku od 20 do 40 let a pochazeji ze socidlné slabé vrstvy obyvatel. V hierarchii organizovanych skupin pUsobi
predevsim na pozicich zajistovatell vozidel uréenych pro transport nelegalnich migrantd, nebo na pozicich
fidicd jednotlivych prevozl. Dalsimi ¢leny téchto organizovanych skupin pachateld jsou obcané Ukrajiny,
Syrie a Vietnamu s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na uzemi CR. Viechny tyto organizované skupiny
maji mezinarodni charakter, coZz znamen3, Ze jsou tvoreny ¢leny plsobicimi v nékolika statech.

Zavérem roku 2021 vzrostl modus operandi vyuzivani Zeleznic¢ni osobni dopravy k tranzitni nelegdlni migraci
pres tzemi CR. Mezi rizikové vlakové spoje kraje patfi vlaky ve sméru ze Slovenska a Rakouska v teritoriu KRP
Jihomoravského, v teritoriu KRP Praha, KRP Usteckého a Plzeriského kraje spoje ve sméru do Némecka. Jednd
se zejména o trasu z Budapesti pres Bratislavu do Prahy a z Prahy do Berlina (Mnichova) a dale o trasu z Vidné
pfes Prahu do Berlina. Néktefi migranti ve svych vypovédich uvedli, Ze jim jizdenky na vlak zakoupil prevadéc
na nadrazi v Budapesti. Novym trendem bylo postupné zakupovéni jizdenek, kdy cizinci jiz nedisponovali
jedinou jizdenkou z mista nastupu do cilové destinace, nybrz zakoupili jizdenky vzdy na kratsi useky cesty
s Castéjsimi prestupy, ¢imz dochdazelo ke slozitéjsimu dokazovani jejich migracni trasy, mnohdy znemoznéni
vyuziti readmisnich dohod.

Obecné lze Fici, Ze v ramci silni¢ni prepravy nelegélnich migrantd pres CR jsou vyuzivany dva hlavni koridory
— ddlnice D2 ze Slovenska a po dalnici D1 pak smérem do Némecka bud na Drazdany a Berlin po dalnici DS,
nebo po dalnici D5 na Mnichov. Tedy zvysend kontrolni ¢innost cizinecké policie z hlediska tranzitni nelegdlni
migrace probiha pravé na téchto Usecich. Z divodu nizsiho rizika odhaleni jsou vSak prevadéci i nelegalnimi
migranty hledany nové trasy sekundarni migrace, nebo vyuzivany ,staronové” trasy. Napt. v roce 2021 byly
u KRP Jihomoravského kraje nékteré pripady pfevozu migrantd odhaleny na ,staré cesté” - silnice 425/II
vedouci ze Slovenska do Bieclavi. U KRP Usteckého kraje byly zaznamenany pfipady, kdy dochazelo k odklonu
vozidel z hlavni migracni trasy (D8) na hrani¢ni prechody s méné frekventovanymi policejnimi kontrolami jako
je Cinovec a Moldava.

Napomahani k nelegéini migraci je realizovano i formou zajisténi neregulérnich dokladl. Neregulérni doklady
jsou predkladany cizinci v ramci pobytového fizeni, pfi vykonu prace, po skonceni legalniho pobytu nebo pfi
nelegdlni migraci pres izemi CR. Mezi hlavni statni pfislu$nosti, které vyuzivaly neregulérni cestovni doklady
k pobytu, resp. k neoprdvnéné vydéle¢né cinnosti, patfili ob¢ané Ukrajiny a Moldavska. Tyto osoby se
nechavaji zaméstnat v rlznych firmach, kde se vydavaji za obdany EU a predkladaji padélky zejména
rumunskych dokladd, ¢imz se vyhybaji zdlouhavému procesu pracovniho povoleni, pfipadné provérovani
legdlnosti svého pobytu. Tyto padélky predkladaji zaméstnavateli a kontrolnim organim pouze pfi vykonu
své prace, mimo vykon prace se prokazuji svymi platnymi cestovnimi pasy, ¢asto s povolenym pobytem
v Polsku. V pfipadé nelegdlniho vstupu na Gzemi se jednalo zejména o vstup obéanu Syrie, ktefi byli zjisténi
na priletu vnitroschengenskymi lety z Recka (zneuZiti zejména ¢eskych, feckych a bulharskych doklad().
Kromé cestovnich dokladd byly zjistény padélané/pozménéné povoleni k pobytu, fidiéské prikazy, potvrzeni
o zajisténi ubytovani, lékafské zpravy o provedeni testu na covid-19, rozhodnuti o docasné pracovni
neschopnosti, zdravotni pojisténi, rejstiiky trestl, doklady o absolvovani rekvalifikacnich kurzl aj.
Neregulérni cestovni doklady jsou odhalovany nejen samotnou kontrolni ¢innosti PCR, ale jsou zjistovany i na
rGznych Uradech statni spravy, jako jsou napf. odbory dopravné-spravnich cinnosti, Zivnostenské urady atd.

Podle informaci NCOZ SKPV pokracovala v roce 2021 ¢innost mezinarodnich cizojazyénych organizovanych
skupin ¢aste¢né plsobicich v CR a €aste¢né v zahranidi, které se podilely na obstaravani padélanych nebo
pozménénych osobnich doklad( slouZicich k legalizaci pobytu migranta (a jejich naslednému nelegalnimu
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zaméstnavani), ktefi se jiz na Uzemi evropskych statd véetné CR nachdazeli, nebo se s jejich pomoci snazi
nelegalni migranti dostat do zemi schengenského prostoru. Tato ¢innost je doménou zejména ukrajinské
komunity.

K legalizaci pobytu na Uzemi CR jsou uZivany Géelové uzaviené siatky. Siatkem ob&anky CR umoini cizinci
pobyt na uzemi CR (uzavieni sfiatku na uzemi CR i mimo Gzemi CR - Tunisko, Egypt aj. - s cizinci za
predstiranym ucelem slouceni rodiny, a to za financ¢ni Uplatu, kterou jim pfislibil organizator, kdy poté cizinec
pozada na zastupitelském ufadu o pfechodny pobyt na tzemi CR), nebo siatkem zprostfedkuji pobyt na
Uzemi jiného clenského statu. Prosetfovani pfipadl s cilem odhaleni Gcelové uzavienych manzelstvi probiha
jak na zakladé vlastni vyhledavaci cinnosti policie, tak i na zadkladé poznatkl jinych osob a dalSich organt
statni spravy. Odbory cizinecké policie KRP jsou takté? provadény pohovory na zakladé Zadosti
zastupitelskych ufadi CR v souvislosti s ovéfovanim informaci p¥i udélovani pobytového opravnéni cizincim
Zadajicim o pobyt zejména za Ucelem slouceni rodiny, napt. po uzavieném snatku (poZadovani vysvétleni
v souladu s § 167 odst. 1 pism. c¢) z. ¢. 326/1999 Sb.). V roce 2021 bylo provedeno 158 pohovord, z toho se
polovina tykala obc¢ant Tuniska (80 osob, tj. 50,6 %), dale obcanl Egypta (25 osob), AlZirska (12), Turecka
(10), Vietnamu (10) atd. Naprosto prevladal tcel pobytu rodinny — manzel (155 osob).

Policisty oddéleni dokumentace OCP KRP byly fedeny i osoby, které napomahaly k pobytu formou téelového
otcovstvi (institut souhlasného prohlaseni rodi¢d), tzn. zapsani obc¢ana EU/cizince jako rodi¢e do rodného
listu ditéte za Uplatu nebo organizovani této Cinnosti. Mezi identifikované formy zneuziti tohoto institutu
patfi zplsob, kterym se cizinec necha zapsat jako otec ¢i matka, déale jen rodi¢ ¢eského ditéte (at jiz
narozeného ¢i je$té nenarozeného), a 7ada nasledné o pobyt za Gcelem slouceni s obéanem CR. Déle je to
zpUsob, kdy se cesky obcan necha zapsat jako rodic ditéte cizince a zpUlsob, kdy se cizinec necha zapsat jako
rodi¢ ditéte cizince, ktery ma jiz na tzemi CR trvaly pobyt. K utlumeni tohoto jevu pfispéla Uprava zakona
¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi CR v roce 2014 (znalecky posudek - genetickd zkougka)’.

Napomahdni k neopravnénému pobytu probiha také zneuzitim povoleni k prechodnému pobytu na zakladé
souhlasného prohlaseni o slouéeni druh-druzka s obéanem CR. Ob&ané CR za Uplatu na pracovistich OAMP
MV cestné prohlasi, Ze Ziji s obCany tfetich zemi v uvedeném partnerstvi, ktefi nasledné, jako jejich rodinni
pfislusnici, Zadaji o povoleni k pfechodnému pobytu. Tim napomadhaji k ziskani jejich neopravnéného pobytu
na Gzemi CR, ale i v rdmci celé EU.

Kontroly byly odbory cizinecké policie provadény také pti konani jazykovych zkousek z ceského jazyka cizinci.
Jednalo se o kontroly cizincG #adajicich o povoleni k trvalému pobytu &i ziskdni statniho ob&anstvi CR,
se zamérenim na kontrolu pravosti a platnosti predkladanych cizozemskych dokladl totoznosti Ucastnik(
zkousky a ovéreni, Ze doklad totoZnosti predklada a zkousku sklada skute¢né konkrétni Zadatel, a to z dlivodu
nebezpecdi zneuziti identity Ci jiného podvodného jednani pti absolvovani zkousky z ceského jazyka.

Dale byly policisty skupin dokumentace OCP provérovdny poznatky vedouci k ¢innosti osob napomahajicich
k neopravnénému zaméstnavani. Jedna se zejména o pfipady, Ze osoby zprostiedkuji zaméstnani cizinclim,
ktefi nemaji platné povoleni k zaméstnani, nebo z dlivodu snazsiho nastupu do zaméstnani témto osobam
opatti padélané Ci jinak pozménéné doklady totoznosti v umyslu, aby byly uZity jako pravé.

73y § 7 odst. 2 zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim obé&anstvi CR, je napsano, ze dité (jehoZ matka neni obéankou CR, statu
EU ani nema trvaly pobyt na Gzemi CR, ani neni bezdomovkyni) nabyva statni obéanstvi CR dnem, kdy bylo u¢inéno
souhlasné prohlageni rodi¢d o uréeni otcovstvi statniho obc¢ana CR, pokud rodice prokazali matriénimu Giadu genetickou
zkousku formu znaleckého posudku.
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XI KONTROLNi CINNOST A REPRESIVNi OPATRENI

XI1.1.1 Kontrolni ¢&innost Policie CR

X1.1.1.1 Sluzba cizinecké policie

Pobytové kontroly SCP provadéla samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi organiza¢nimi ¢lanky KRP,
s jinymi Gtvary PCR, s organy statni spravy, popf. s Gzemni samospravou v rdmci teritoridlni plisobnosti
krajskych Feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi policisté odbori cizinecké policie spolupracovali zejména
s organy Celni spravy CR, oblastnimi inspektoraty prace, inspektoraty bezpednosti prace a daldimi Grady.

V roce 2021 bylo uskutecnéno odbory cizinecké policie 159 992 pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak
ve spolupraci s ostatnimi organy. V mezirocnim srovnani je evidovano zvyseni poctu pobytovych kontrol
zhruba o jednu pétinu (+26 010 kontrol, tj. +19,4 %). Také pocet kontrolovanych cizincd’* se navysil
(cca 462 tis. osob, +11 tis., tj. +2,5 %). Ale v porovndni s pfedchozimi roky se stale jednda o vysoce
podprimérny pocet pobytovych kontrol/kontrolovanych cizincd (napf. v porovnani s rokem 2017 pokles
o cca 30 % u pobytovych kontrol, s rokem 2018 o0 26 % a s rokem 2019 o 24 %). Do tohoto sniZeni poctu
béhem let 2020 a 2021 se promitla zejména opatfeni souvisejici s pandemii COVID-19. Dle jednotlivych
odbori cizinecké policie KRP bylo provedeno nejvice pobytovych kontrol u KRP Moravskoslezského kraje
(17 %), Prahy (16 %) a Jihomoravského kraje (13 %).

Kontrolni ¢innost — srovnani 2020/2021

Zména oproti
predchozimu obdobi

absolutni

Cislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 133 982 159 992 19,4 26 010
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi ttvary (PCR, CS,..) 2997 3242 8,2 245
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektu) 14 387 15211 57 824
pocet kontrol objektt pro vydélecnou ¢innost 20428 22 035 7,9 1607
pocet kontrol jinych objektt 86 368 94 022 8,9 7 654
pocet kontrolovanych cizincl pfi pobytovych kontrolach 450 803 461973 2,5 11170

Zdroj: RSCP

Také v roce 2021 méla na vykon sluzby — tedy kontrolni ¢innost cizinecké policie vliv pandemicka situace.
Nadale platilo dodrZovani platnych ustanoveni, ktera stanovila ochranna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
CR a opatteni pfijatych v rdmci PCR v souvislosti s rizikem $iteni onemocnéni covid-197%, a to zejména v dobé
nouzového stavu (pokracovani z roku 2020 do 11. 4. 2021 a od 26. 11. do 25. 12. 2021). Zaroven se policisté

cizinecké policie podileli na opatfenich, kterd nespadala do ,,bézné“ plsobnosti, napf. v inoru/bfeznu 2021
Ucast na opatieni v souvislosti s omezenim volného pohybu osob pfi vstupu na Gzemi stanovenych okresu.

Jiz ve 2. poloviné roku 2020 se v ramci kontrolni ¢innosti cizinecké policie zacalo ve velké mife objevovat
porusovani ochrannych opatieni MZ CR cizinci, zejména obcany Ukrajiny a Moldavska. Tento trend

74 Pomér mezi potem kontrol a vysokym poétem kontrolovanych cizinctl Ize dovodit napf. v souvislosti s jednou
pobytovou kontrolou vlaku, kde je ale zkontrolovan velky pocet cizincl, nebo kontrola jedné vyrobni haly, kde je
zkontrolovano vice cizincC.

75 Pouzivani ochrannych prostfedk(, testovani pracovnik(l, v rdmci organizace vykonu sluzby rozdéleni min. do dvou
skupin A a B, systém udélovani dovolené, systém organizovani skoleni a kurzd, sluZzebnich zahraniénich cest aj.
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pokracoval i v roce 2021. Tedy cizinci vstoupili na Gzemi CR (zpravidla priijezdem pies Madarsko a Slovensko
nebo Polsko), ackoliv nespadali do definovanych vyjimek ohledné vstupu na tzemi CR v aktualizovanych
ochrannych opattenich MZ CR. Vzhledem k tomu, Ze se dopustili pfestupkového jednani na useku zakona
o ochrané verejného zdravi, jejich protipravni jedndni bylo oznameno ptislusnému spravnimu orgdnu. Vysoky
pocet pripadd byl zaznamenan u cizinc(, ktefi setrvali na Uzemi, a to i pres skutecnost, Ze jim byl ukoncéen
pfechodny pobyt na Gzemi v souvislosti s porusenim ochranného opatfeni MZ CR, kdy jim byla stanovena
IhGta k vycestovani. Tito cizinci nerespektovali opatieni, na zakladé kterého jim byl ukoncen pfechodny pobyt
a nadale pobyvali na Gzemi. Doslo ke zvySeni pfipadd u osob s neopravnénym pobytem v souvislosti
s pandemii covid-19, kdy cizinclim byla v souladu s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, pfipadné
rozhodnutim o povinnosti opustit Uzemi, stanovena Ihita k vycestovani. Své setrvani na Gzemi cizinci zastirali
nemoznosti vycestovani s ohledem na pandemii ve své domovské zemi a nemoznosti do ni vycestovat.

PFi pobytovych kontrolach se policisté zaméruji na kontrolu ubytovacich zafizeni. V roce 2021 bylo feSeno
odbory cizinecké policie KRP 651 pFestupkl ubytovatel( dle zakona o pobytu cizinctl (zhruba o tfetinu méné
neZ v roce 2020). NejcastéjSim porusenim povinnosti ubytovatele bylo samotné neoznameni ubytovanych
cizincQ, zavady ve vedeni domovni knihy, nebo neozndmeni ubytovaného cizince prostfednictvim dalkového
pristupu. Informace o ubytovanych cizincich jsou zdrojem velmi cennych informaci nejen pro policisty
cizinecké policie, ale i pro ostatni policejni slozky, zejména sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a pro
zpravodajské sluzby.

Za problematickou oblast povazuje odbor cizinecké policie tzv. sdilenou ekonomiku, a to zejména ubytovani
prostfednictvim webové sluzby Airbnb, Booking a dalSich podobnych webovych portala. V rdmci ¢innosti se
policisté OCP s timto typem ubytovani nesetkavaiji, pficemz je zcela evidentni, Ze v nékterych teritoriich musi
fungovat. Ubytovatelé, ktefi se na takovém ubytovani podileji, tak nedodrzuji ohlasovaci povinnosti cizinct
na Uzemi. Takova situace je vyznamnym bezpeénostnim rizikem jak pro CR, tak i pro ostatni staty
schengenského prostoru.

Pti kontrolach je také provérovana skutecnost, zda cizinec neni zaméstnan bez opravnéni k pobytu anebo
k povoleni k zaméstnani, tedy kontroly jsou provadény v misté vykonu zaméstnani. Tyto kontroly probihaji
povétinou ve spolupraci s oblastnimi inspektoraty prace, celni spravou, Ceskou obchodni inspekci a Ceskou
inspekci Zivotniho prostredi. Provadéni spolecnych kontrol je efektivni, nebot umoziuje vyuZiti rdznych
zakonnych zmocnéni a opravnéni, kterymi jednotlivé slozky disponuiji.

Jedna se prevazné o cizince, ktefi vykonavaji zaméstnani, nebo provozuji dani podléhajici vydélecnou Cinnost
v rdmci prechodného pobytu na Uzemi, a to na zakladé pobytu na Uzemi podle pravidel pro statni pfislusniky
3. zemi, ktefi jsou od vizové povinnosti osvobozeni pfi prekracovani vnéjsich hranic c¢lenskych statQ pro
pobyty, jejichZ celkova délka neprekro¢i 90 dnli béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnll. Nebo prekroci povolenou
dobu k pobytu vymezenou zejména kratkodobym vizem ¢i zaméstnaneckou kartou. V pfipadé kratkodobych
viz do 90 dn{i za Ucelem zaméstndni u zaméstnavatele se sidlem na uzemi CR néktefi cizinci po obdrieni viza
bud k tomuto zaméstnavateli vibec nenastoupi, nebo vykonavaji pracovni ¢innost odlisShou, nez na jakou
bylo povoleni k zaméstnani vydano. Naddle se fesi i pfipady, kdy je tato ¢innost cizinci vykonavana na polska
viza typu D-05 (resp. D-06), které opravinuje cizince k vykonu prace na Uzemi Polska bez nutnosti ziskat
pracovni povoleni. Tito cizinci maji uzaviené pracovni smlouvy se zaméstnavatel sidlicim v Polsku, jsou
vysilani na uzemi CR k plnéni dkolu dané spole¢nosti. Svou c&innost se snazi podradit pod institut
»preshrani¢niho vyslani“, kdy pracovnik je vyslan zahrani¢nim subjektem usidlenym v zemi EU do CR v ramci
poskytovani sluzeb, pficemz v takovém pfipadé pracovnik nepotfebuje k vykonu zaméstnani povoleni
k zaméstnani. Provérovanim je vsak zjisténo, Ze se nejedna o preshranicni vyslani k plnéni ukoll polské firmy,
ale o pracovni cinnost, kterd nese znaky zavislé prace k ¢eskému zaméstnavateli, a tudiz je cizinec povinen
mit pro praci zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo povoleni k zaméstnani. Uvedena situace je jednim
z pretrvavajicich probléma v rdmci pracovni migrace v CR.
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PFi pobytovych kontroldch se policisté odbord cizinecké policie KRP zaméfuji také na odhalovani
neregulérnich dokladd (tj. padélanych, pozménénych, cizich ¢i smyslenych). K odhalovani nepochybné
pfispiva nasazeni specialni techniky a pribéziné zdokonalovani policistl, lepsi informovanost zakladnich
organizacnich ¢lanka policie po provedenych skolenich zamérenych na prvky ochrany a zabezpeceni dokladi,
ucinnd a efektivni spoluprace a soucinnost v rdmci krajskych feditelstvi policie. Nejc¢astéji zachycenymi
padélanymi doklady byly ve vnitrozemi doklady Rumunska, a to prlikazy totoZnosti osoby. Témito padélanymi
prikazy se prokazuji zejména obc¢ané Ukrajiny a Moldavska. Mezi dalsi zdjmovou oblast patii fidicské priakazy
Ukrajiny, kdy zejména ob&ané Ukrajiny s povolenym pobytem na Gzemi CR se snazi padélanym fidi¢skym
prikazem ziskat vyssi opravnéni k fizeni motorovych vozidel (ndkladni automobily a vicemistné autobusy),
které ve skutecnosti nevlastni.

Pobytové kontroly jsou také provadény na zakladé dozadani ze strany OAMP MV CR v souladu s jejich
pozZadavky a s cilem zjistit, zda se cizinec nedopousti porusovani zdkona o pobytu cizincl pfi Zadosti a fizeni
o povoleni pobytu na Uzemi CR. Jedna se o provérky dodriovani nepretrzitého pobytu cizinci na tzemi CR
pfi podavani zadosti o povoleni k trvalému pobytu, dale je provddéno Setfeni k pravnickym a fyzickym
osobam Zadajicim o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a byly predavany informace pro potreby plnéni
ukolu podle § 60a zdkona o zaméstnanosti, ddle Setfeni k Zddostem cizincl podanych dle § 66 odst. 1 pism.
d) zakona o pobytu cizincl (Zadosti nezletilych nebo zletilych nezaopatfenych déti trvale usedlych cizincli na
tzemi CR) a také pozadavky na provéfovani v souvislosti se 7adostmi dle § 87b zakona o pobytu cizincé
(zadosti rodinnych prislusnik( ob¢ana EU o prechodny pobyt atd.) Odbory cizinecké policie bylo v roce 2021
provedeno 15 270 provérek pro OAMP MV CR (meziroéné mirné zvy$eni o 1 552 provérek).

Dlouhodobé se cizineckd policie zaméFuje na kontrolu cizinch pobyvajicich na Gzemi CR za téelem studia.
Cilem pobytovych kontrol je zjistit pfipadné zneuzivani pobytu za uvedenym ucelem k obchdzeni zakona
o pobytu cizincd, kdy zjisténé poznatky tykajici se neplnéni Gcelu pobytu jsou zaslany OAMP MV CR k dal§imu
opatfeni. Z diivodu nepfiznivé epidemiologické situace na Gzemi CR byly provedeny tyto kontroly a v mésici
listopadu 2021 (standardné probihaji 2krat rocné).

Pobytové kontroly jsou provadény také v souvislosti s konanim jazykovych zkousek zadatell. Dohled provadi
policisté oddéleni doklad(i a specializovanych ¢innosti OCP KRP. Jednalo se o kontroly cizincll Zzadajicich
o povoleni k trvalému pobytu &i ziskani statniho ob&anstvi CR, se zaméfenim na kontrolu pravosti a platnosti
predkladanych cizozemskych doklad( totoznosti Gcastnik(l zkousky a ovéreni, Ze doklad totoznosti predklada
a zkousku sklada skutecné konkrétni Zadatel, a to z divodu nebezpedi zneutziti identity Ci jiného podvodného
jednani pti absolvovani zkousky z ¢eského jazyka a ziskani osvédceni (riziko zneufZiti tzv. dokladu na podobu
— cizi doklad, kdy je provadéna komparace osob za vyuZiti metody portrétni identifikace a grafické
identifikacni analyzy).

Na zdkladé aktudlniho vyhodnoceni operativni situace v pfislusném misté a zhodnoceni pfipadnych
bezpecnostnich rizik byla realizovdna schengenska vnitrostatni patrani, jakoZto jedno z hlavnich
kompenzacnich opatfeni. Schengenské patrani je provadéno predevsim na hlavnich silni¢nich komunikacich
smérujicich od/k statni hranici a na vytipovanych preshrani¢nich komunikacich lokalniho vyznamu (zaméreni
zejména na tranzitni nelegalni migraci), dale pak v objektech a mistech s moZnym vyskytem nelegalné se
zdrzujicich cizincl. Schengenské vnitrostatni patrani bylo realizovano také v rdmci kontrol mezinarodnich
vlakovych spojl a autobusovych linek. Kontroly byly zaméfené nejen na cizi statni prislusniky, ale i na dalsi
protipravni jednani spojené s prekracovanim statni hranice. Pfi schengenském vnitrostatnim patrani je ¢asto
nasazovana specialni technika, napf. vozidlo s nainstalovanou termovizi, schengenbus a zafizeni pro detekci
osob skrytych v dopravnich prostfedcich. Mnohdy se s odbory cizinecké policie na tomto typu patrani podili
pracovnici celni spravy. S odbory cizinecké policie spolupracuji i dal3i organizaéni ¢lanky Policie CR, napt.
sluzba dopravni policie, pfipadné i zahrani¢ni policejni partnefi ze sousednich statl, a vyraznou roli v boji
proti nelegdlni migraci hraje i ¢innost specializovaného Gtvaru RSCP — Mobilni jednotky.
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V rdmci pobytu cizinc na tzemi CR byly nékterymi odbory cizinecké policie identifikovany ur¢ité specifické
zpUsoby, jakymi cizinci zastiraji svdj nelegalni pobyt, nebo si prodluZuji pobyt anebo zneuzivaji povoleny
pobyt v jiném ¢lenském staté EU/Schengenu:

= problémem, ktery se ale téZko prokazuje jako Ucelovy, je ztrata dokladil cizinc(l na zemi CR; cizinci tvrdi,
Ze maji vystavenad polska dlouhodoba viza, zpravidla za Uéelem prace nebo shdnéni si prace a chtéji za
kazdou cenu ziistat na GUzemi; ve spolupraci s Odborem mezinarodni policejni spoluprace PP PCR se
v mnoha pfipadech potvrzuje Ucelovost téchto ztrat,

= odhaleny pripady, kdy cizinec vlastni dva pasy a timto zplsobem se cizinci snazi prodlouzit pobyt
v schengenském prostoru, kdy stfidaveé prfekracuji vnéjsi hranici na jeden ¢i druhy cestovni doklad, a tim
uméle prodluzuji maximalni dobu opravnéného pobytu stanovenou Natizenim Evropské unie, a to na
zakladé platného biometrického cestovniho dokladu.

XI.1.1.2 Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie
a vySetrovani

V souvislosti s bojem proti nelegalni migraci v roce 2021 Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace NCOZ,
participoval na projektu EMPACT pro prioritu Nelegdlni migrace (Facilitation of Illegal Immigration). Jednalo
se o sdileni informaci (aktudlni trendy, modus operandi nebo zmén v oblasti nelegdlni migrace, které se
objevily jak na narodni Grovni jednotlivych zemi, tak i na Urovni evropské). Zastupci NCOZ plinili ukoly spole¢né
s dalSimi policejnimi organy v ramci aktivity RISK, kterd je zamérena na prevozy nelegalnich migrantd vsemi
zpuUsoby, pti kterych je bezprostfedné ohrozeno zdravi a Zivot migrant(. P/articipovali na aktivité BRIDE,
zamérené na problematiku Ucelovych a fiktivnich snatk(, aktivité URSUS, kterd je zaméfena na nelegalni
migraci zejména vietnamskych statnich prislusnik( do severskych zemi, kdy dochazi k jejich tranzitu také pres
uzemi CR a podileli se na tkolech v rdmci aktivity JOO (Spoleénd operativni kanceldf v rakouské Vidni).

V oblasti nelegalni migrace pro rok 2022 Ize predikovat obdobny pocet zachycenych nelegélnich migrantd na
tzemi CR jako v roce 2021, vzhledem k jeji strategické poloze spocivajici v sousedstvi s Némeckem. CR viak
i nadale zlGstane predevsim tranzitni zemi. MUZe dojit ke vzniku novych organizovanych skupin osob
zabyvajicich se rliznymi formami nelegdlni migrace (pfevazeni v riznych dopravnich prostfedcich, véetné
vyuziti mezindrodnich vlakovych spoji a pravidelnych mezinarodnich leteckych linek, padélani dokladu
totoZnosti statli schengenského prostoru). Predpoklada se, Ze i nadale bude nejvyuzivanéjsi migracni trasou
tzv. ,balkanska cesta”. V dlsledku uvalovani mezinarodnich politickych sankci, vznikajicich a pretrvavajicich
vale¢nych konflikt, vsak soucasné nelze do budoucna vyloucit vznik novych forem nelegalni migrace
a novych migracnich tras.

XI.1.2 Kontrolni ¢innost Statniho uradu inspekce prace

V roce 2021 proved| Statni Giad inspekce prace (déle jen ,,SUIP“) ve viech oblastech své kontrolni pdisobnosti
celkem 14443 kontrol. Ztohoto podétu realizoval voblasti dodriovani zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti“), celkem 5 891 kontrol,
z nichz bylo 5 222 kontrol zaméfeno pfimo na odhalovani nelegalniho zaméstnavani. Kontrolni ¢innost SUIP
se zaméfenim na odhalovani a potirani nelegalni prace ob&anti CR, Evropské unie (dale jen ,,EU“) a cizincd
byla provadéna v souladu s Roénim programem kontrolnich akci SUIP na rok 2021 schvalenym Ministerstvem
prace a socialnich véci. Samotna kontrolni ¢innost a zejména jeji rozsah byla negativné ovlivnéna epidemii
covid-19.
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XI.1.2.1 Kontroly zamérené na nelegalni zaméstnavani

Z celkového poctu 5 222 kontrol byl oblastnimi inspektoraty prace vykon nelegdlni prace odhalen
u 645 podnikatelskych subjektid. Organy inspekce prace pti svych kontrolach odhalily celkem 3 295 nelegélné
zaméstnanych fyzickych osob. Jednalo se 0 312 obéant CR, 288 ob&anti EU a 2 695 ob¢and tfetich zemi.

Z pohledu konkrétni formy nelegdlni prace cizince se v 587 pripadech jednalo o vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, ve 2 378 pfipadech o vykon prace v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, nebo vrozporu svydanou zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou nebo bez nékteré z téchto karet a dale pak ve 149 pfipadech
o vykon préce cizince bez platného opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky. V mnoha p¥ipadech bylo
u jedné osoby zji$téno vice forem vykonu nelegdlni prace’.

Kontroly a zjisténé nelegalné zaméstnané osoby v letech 2012-2021

Pocet osob zjisténych pfi nelegalni praci

Pocet kontrol e
x S rislusnici
Obcané CR Obcané EU . . ’ Celkem
tretich zemi

2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9583 1913 294 858 3065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918
2018 8339 763 225 3595 4583
2019 8160 622 207 3513 4342
2020 5557 556 141 2413 3110
2021 5222 312 288 2695 3295
Zdroj: MPSV

Na zakladé kontrolnich zjisténi uvedenych v protokolech z kontrol uloZily organy inspekce prace v roce 2021
celkem 3 515 pokut v souhrnné vysi 377 857 000 K¢.

Za umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace bylo v roce 2021 zaméstnavatelim uloZeno celkem 739 pokut
v celkové vysi 189 908 000 K¢.

V pfipadé zjisténych nelegdlné pracujicich cizincli se nejcastéji jednalo o obcany statni pfislusnosti Ukrajina
(2 295), Moldavsko (81) a Vietnamu (80). Mezi dalsi patfili ob¢ané statni pfislusnosti Gruzie (32), Uzbekistanu
(29), Kazachstanu (25) a Ruska (24).

Nelegalné pracujici cizinci byli v roce 2021 nejéastéji zjisténi u zaméstnavatell v nasledujicich oborech
¢innosti:

=  stavebnictvi (u 107 zaméstnavatel(),

= zpracovatelsky prlimysl (u 69 zaméstnavatel(),

=  velkoobchod, maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel (u 50 zaméstnavatel()
= profesni, védecké a technické ¢innosti (u 42 zaméstnavatel().

Kontrolni ¢innost organll inspekce prace je pomérné Casto realizovana na zakladé podnétd ke kontrole.
V roce 2021 obdrzel SUIP celkem 5 256 podnétl ke kontrole. Z tohoto poctu upozorfiovalo na podezieni

76 7 tohoto divodu neni moZné jednotlivé poéty bez daliho séitat.
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z nelegalniho zaméstnavani 1 289 podnétl a dalsich 213 podnétl ke kontrole upozorriovalo na porusovani
ostatnich ustanoveni zakona o zaméstnanosti.

Z pohledu statni pfislugnosti upozorfiovalo na vykon nelegalni prace obéant CR 922 podnét(, v 128 piipadech
se jednalo o podnéty poukazujici na nelegalni praci obc¢anli EU a v 442 pfipadech na vykon nelegalni prace
cizinc.”’

Na zakladé prijatych podnétld ke kontrole bylo v roce 2021 organy inspekce prace realizovano 764 kontrol,
zamérenych na odhalovani nelegalniho zaméstnavani.

PFi organizaci a provadéni kontrol organy inspekce prace spolupracovaly s dalSimi orgdny statni spravy.
Jednalo se predevsim o spolupraci se Sluzbou cizinecké policie, Celnimi Grady, pracovisti Odboru azylové
a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra, Generdlnim finanénim Feditelstvim a UP CR. Rovnéi probihala
intenzivni spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, zejména v oblasti ovéfovani pfisludnosti
k pravnim predpislim v souvislosti se zaméstnavanim cizincd.

SUIP je aktivné zapojen do Systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI), ktery zjednodu$uje vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty EU. V roce 2021 bylo prostiednictvim tohoto systému ze strany SUIP pfijato
celkem 237 zadosti. Z tohoto poctu se jednalo o 47 Zadosti o poskytnuti informace, 156 zadosti o predani
dokumentu v¢. rozhodnuti o uloZeni pokuty ceskym zaméstnavatellm a 34 Zadosti o vymozZeni sankce
ulozené ceskému zaméstnavateli v zemi EU. Ze strany SUIP bylo ¢lenskym statim EU odeslano celkem 21
Zadosti, z toho 19 Zadosti o poskytnuti informaci a 2 Zadosti o vymoZeni pokuty uloZené zahrani¢nimu
zaméstnavateli.

XI.1.2.2 Kontroly zamérené na agenturni zaméstnavani

Agentur prace, subjektd s povolenim ke zprostifedkovani zaméstnani vydanym Generdlnim feditelstvim UP
CR, bylo ke dni 31. 12. 2021 evidovano celkem 2 136, ztoho 1116 agentur prace bylo opravnéno
k agenturnimu zaméstnavani, tj. zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona
o zaméstnanosti, a 1 895 agentur prace bylo opravnéno ke zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. a) a c) zdkona o zaméstnanosti.

Pfi pridélovani cizincd k uZivateli musi agentury prace naddle dbat zejména narizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.,
o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuze formou docasného pridéleni k vykonu prace
u uZivatele zprostfedkovavat. Jedna se o takové druhy praci, k jejichZ vykonu postacuje nizsi stuper vzdélani
neZ stredni vzdélani s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny v pfiloze k tomuto nafizeni.

Kontroly v oblasti agenturniho zaméstnavani patfily i v roce 2021 mezi priority SUIP. Cilem kontrolni ¢innosti
organ(l inspekce prace bylo zejména vyhledavat a eliminovat porusovani pracovnépravnich predpis nejen
ze strany samotnych agentur prace, ale rovnéz ze strany uZivateld.

Kontroly v oblasti agenturniho zaméstnavani byly realizovany predevsim na zakladé podnétl ke kontrole
podanych samotnymi zaméstnanci a ddle na zakladé podnétl jinych statnich orgdnl (napf. Generalni
Feditelstvi UP CR v pfipadé nesplnéni zdkonem stanovenym povinnosti agenturou prace). V roce 2021 bylo
organy inspekce prace pfijato celkem 102 podnétl, které upozoriovaly na moziné porusovani
pracovnépravnich predpisl v oblasti agenturniho zaméstnavani.

V roce 2021 se organy inspekce prace pfi svych kontrolach agenturniho zaméstnavani zamérily jednak na

dodrzovani pracovnépravnich predpisli stanovenych zdkonem ¢&. 262/2006 Sh., zakonik prace, a také na
dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti.

77 Jeden podnét ke kontrole mohl upozorfiovat na nelegalni zaméstnavani jak cizince, tak ob¢ana CR nebo EU, proto
nelze vySe uvedené pocty bez dalsiho scitat.
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V oblasti dodrZzovani jednotlivych ustanoveni zakoniku prace se jednalo zejména o kontroly podminek vzniku,
zmén a skoceni pracovniho pomeéru, o kontroly vykonu prdce na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, problematiku vedeni evidence pracovni doby, dodrzovani pracovni doby a doby odpocinku
¢i kontroly vykonu préce prescas. Kontroly také ovérovaly, zda pracovni a mzdové podminky agenturniho
zaméstnance uzivatele nejsou horsi, nez jsou nebo by byly pracovni a mzdové podminky srovnatelného
kmenového zaméstnance uZivatele. Inspektofi také kontrolovali obsahovou napli dohody o docasném
pfidéleni a obsahovou napli pisemného pokynu k docasnému pridéleni.

V oblasti dodrzovani pfislusnych ustanoveni zakona o zaméstnanosti kontroly ovéfovaly splnéni povinnosti
agentury uzavfit pojisténi proti Upadku, dale splnéni evidencéni a informacni povinnosti ze strany agentur
prace vici Generalnimu teditelstvi UP CR, nebo zda agentura provozuje svou &innost v souladu s vydanym
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani. DuleZitou soucasti kontrolni ¢innosti v této oblasti byly i kontroly
agentur préce, které zaméstnavaji a pridéluji k uzivateli cizince.

V roce 2021 bylo organy inspekce prace provedeno v oblasti agenturniho zaméstnavani celkem 413 kontrol
(agenturni zaméstnavani bylo hlavnim ¢i vedlejSim predmétem kontroly). Poruseni bylo zjisténo
u 144 kontrol.

Nejcastéji se jednalo o nasledujici poruseni pravnich predpisu:

= § 309 odst. 5 zdkoniku prace, kdy agentura prace nezabezpedila, aby pracovni a mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance uzivatele (51 poruseni);

= § 308 odst. 1 pism. f) zakoniku prace, kdy dohoda agentury prace s uzZivatelem o docasném pfridéleni
neobsahovala informace o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele, ktery vykonava
nebo by vykonaval stejnou préci, jako docasné pridéleny zaméstnanec (50 poruseni);

= § 309 odst. 2 pism. f) zdkoniku prace, kdy agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu
prace u uZivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych
podminkach srovnatelného zaméstnance nebo nebyl Uplny (46 poruseni);

=  §59zdkona o zaméstnanosti, kdy agentura prdce nesplnila svou povinnost tim, Ze do 31. ledna béZzného
roku nezaslala pro statistické Gcely GR UP CR udaje za predchozi kalendéini rok, pripadné nevedla
v souladu se zakonem povinnou evidenci (7 poruseni).

Mezi dalSi pomérné cCasta zjiSténa poruseni pravnich predpisl patfilo nevyplaceni mzdy nebo jeji ¢asti v dobé
splatnosti, nevyplaceni mzdy ve spravné vysi, ddle pak nevyplaceni priplatki ke mzdé, nevydani potvrzeni
0 zaméstnani ¢i neplnéni povinnosti v souvislosti se zaméstnanim odpovédného zastupce agentury prace.

V souvislosti s kontrolami agenturniho zaméstnavani bylo vydano 15 opattfeni k odstranéni zjisténych
nedostatkd. Za prestupky v oblasti agenturniho zaméstnavani bylo ulozeno 77 pokut v celkové vysi
2 738 500 K¢.

XI1.1.2.3 Zastrené zprostiredkovani zameéstnani

Kontroly zaméFené na zastfené zprostfedkovani zaméstnani jsou fazeny mezi hlavni kontrolni priority SUIP
od roku 2017. S ucinnosti od 2. 8. 2021 doslo k zavedeni prestupku zastfeného zprostifedkovani zaméstnani
i na zaméstnavatele, ktery vykon zastfeného zprostredkovani zaméstnani umozni.

V roce 2021 proved| SUIP celkem 197 kontrol pifimo zaméfenych na oblast zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani. Kontroly byly provedeny u 189 podnikatelskych subjektd, pficemz se jednalo o 183 pravnickych
osob a v 6 pripadech o podnikajici fyzické osoby. Poruseni pravnich predpist bylo zjisténo pfi 149 kontrolach
a celkovy pocet zjisténych poruseni pracovnépravnich predpis dosahl poctu 952 poruseni.
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I Zastfeného zprosttedkovani zaméstnani, tak jak je definovano ustanovenim § 5 pism. g) zdkona
o zaméstnanosti, se dopustilo 71 podnikatelskych subjekt(. Zastfené zprostredkovani bylo odhaleno
u dalSich 128 zaméstnavatell a to v ramci kontrol, které byly primarné zaméreny na jinou kontrolni oblast.
Celkem tedy bylo odhaleno zastfené zprostifedkovani zaméstnani u 199 podnikatelskych subjekt(. Od data
ucinnosti nové pravni Upravy zakona o zaméstnanosti, tj. od 02. 08. 2021, bylo rovnéz odhaleno
13 podnikatelskych subjektl, které vykon zastfeného zprostfedkovani zaméstnani umoznily.

Kontrolami zamérenymi na potirani zastfeného zprostfedkovani zaméstnani bylo soucasné zjisténo 642 osob
pfi vykonu nelegdlni prace. V 11 pfipadech se jednalo o ob&any CR, v 18 pfipadech o obéany EU a v 613
pfipadech o cizince (nejcastéji obcané statni prislusnosti Ukrajina a Kazachstan).

Zastfené zprostfedkovani zaméstnani bylo nej¢astéji zjistovano u podnikatelskych subjektd s prevazujici
ekonomickou ¢innosti (dle CZ NACE) stavebnictvi, zpracovatelsky prdmysl, velkoobchod, maloobchod; opravy
a udrzba motorovych vozidel.

Podobné jako v predchozich letech byla kontrolami primarné zamérenymi na zastfené zprostfedkovani
zaméstnani zjisténa i dalsi poruseni pracovnépravnich predpisli. Nejcastéji se jednalo o poruseni v oblasti
informacni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim zaméstnancd ze zahranidi
(30 poruseni), poruseni v oblasti dodrZzovani podminek, za kterych je mozné zprostredkovavat zaméstnani
(27 poruseni) a poruseni povinnosti zaméstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladd prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu (19 poruseni).

Za prestupek zastfeného zprostfedkovani zameéstnani bylo v roce 2021 uloZzeno celkem 144 pokut v souhrnné
vySi 69 711 000 K¢. Jednd se o pokuty ulozené v roce 2021, tedy za zastfené zprostiedkovani zaméstnani
zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2021 a v predchozich letech.

XI1.1.3 Kontrolni ¢innost Zivhostenskych tGradu

Ve vztahu k cizincim vedenym v Zivnostenském rejstriku sleduje MPO pribézné provadéni kontrolni ¢innosti
Zivnostenskymi ufady, a to jak vUici zahrani¢nim fyzickym osobdm, tak vici pravnickym osobam s ucasti
cizince ve statutdrnim organu, resp. zahrani¢nim pravnickym osobam. Zivnostenské Gfady v dané oblasti
spolupracuji s dalSimi dozorovymi orgdny, zejména s organy cizinecké policie.

V roce 2021 provedly obecni Zivnostenské Gfady 271 kontrol zahranicnich fyzickych osob a dale 397 kontrol
pravnickych osob s ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo
tedy provedeno 668 kontrol téchto zahrani¢nich subjekt(i. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze -
celkem 229 subjekt, dale pak v kraji Usteckém — 93 subjekt(l a v kraji Karlovarském — 74 subjekt.

PFi 271 kontrolach zahranic¢nich fyzickych osob bylo v r. 2021 zjisténo 119 poruseni Zzivnostenského zakona
a zakon(l souvisejicich s podnikanim, za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 423 600,-K¢, déle bylo v 787
pfipadech sankcéné zruseno Zivnostenské opravnénia v 1 pfipadé sankéné pozastaveno provozovani zZivnosti.
Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno ve Stfedoceském kraji — 42 zahranic¢nich fyzickych
osob, v Usteckém kraji — 40 zahraniénich fyzickych osob a v hl. m. Praze -37 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 397 pravnickych osob s Gcasti cizince ve statutdrnim organu, resp. zahrani¢nich
pravnickych osob za rok 2021, pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 201 poruseni Zivnostenského zakona,
za coz byly uloZeny pokuty ve vysi 887 100,- K¢, dale bylo v 563 pripadech sankéné zruseno Zivnostenské
opravnéni a ve 16 pripadech sankéné pozastaveno provozovani Zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob
s Ucasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahranicnich pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze -
celkem 192 pravnickych osob, déle pak v Usteckém kraji — 53 pravnickych osob a v Karlovarském kraji -
42 pravnickych osob.

Kontroly zahranic¢nich osob, jakoZ i dalSich podnikatelskych subjektl a jejich pripadné sankcionovani
za poruseni pravnich predpisii ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepseni povédomi o povinnostech
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v ramci podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnhostenského zdkona a z predpist souvisejicich
s podnikdnim, a tim i k dodrZovani pravnich predpisd ze strany téchto podnikatel(.

X1.1.4 Kontrolni ¢innost Celni spravy CR

XI1.1.4.1 Kontroly zaméstnavani cizinct

V roce 2021 realizovaly celni Ufady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi organy statni spravy celkem
749 kontrol zamérenych na dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti,
v jejichz plsobnosti bylo zkontrolovano celkem 2 122 cizinct ze tfetich zemi a 399 cizincui z ¢lenskych statu
EU. V ramci Setfeni vyslovily celni organy u 515 osob z tfetich zemi dlivodné podezieni z vykonu nelegalni
prace ve smyslu ustanoveni § 5 zdkona o zaméstnanosti a u 584 cizincll nesplnili zaméstnavatelé oznamovaci
povinnosti dle ustanoveni § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti. U 87 kontrolovanych osob vzniklo podezieni
z poruseni zdkona o pobytu cizincU.

Nejpocetnéjsimi narodnostnimi skupinami podezielych z vykonu nelegalni zaméstnanosti byli v roce 2021
statni prislusnici Ukrajiny (449 osob), Moldavska (38 osob) a Vietnamu (16 osob). Tito cizinci tvofili 97,67 %
z celkového poctu osob podezrelych z vykonu nelegalni prace.

Nejvice kontrol zaméstnavani cizinct bylo celnimi Ufady realizovano ve stavebnictvi (273 kontrol), v oblasti
obchodu, vcetné trinic (117 kontrol), ostatnich c¢innostech (96 kontrol) a ve sluzbach stravovacich
a ubytovacich (84 kontrol). Nejvétsi pocet osob byl zkontrolovan pti vykonu prace ve stavebnictvi (705
cizincll), v ostatnich ¢innostech (280 cizincll) a v oblasti obchodu, véetné trznic (165 cizincl).

V roce 2021 se v 47 pfipadech spole¢né podilely na kontrolni ¢innosti celnich Gradl také organy statni spravy,
zejména PCR - Sluzba cizinecké policie a jiné slozky PCR (38 kontrol) a oblastni inspektoraty Statniho Gradu
inspekce prace (24 kontrol).

Mezi nejvyznamnéjéi kontrolni akce Celni spravy CR s regionalnim presahem byly KA CISTKA I. (kontrolni akce
v $esti krajich), KA SHARK (kontrolni akce v 11 krajich) a KA CMELAK, kterda byla provedena ve viech krajich
CR.

X1.1.4.2 Kontroly v oblasti preprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobku
a lihovin

V rdmci kontrolni &innosti provadéné Utvary Celni spravy CR vroce 2021 v oblasti p¥eprav, skladovani
a prodeje tabaku a tabakovych vyrobkid bylo zjisténo celkem 761 pfipadll podezieni z poruseni pravnich
predpisl. Z tohoto poctu se na mozném poruseni pravnich ptedpist podileli cizinci ve 160 pfipadech (21 %).
Nejpocetnéji byli zastoupeni statni pfislusnici Vietnamu (88 pripad(; 11,6 %), Bulharska (26 pripadd; 3,4 %),
Rumunska (17 pfipadu; 2,2 %) a Polska (11 pfipad(; 1,4 %). Na predpokladaném uniku na spotiebni dani ve
vysi 18 mil. K¢ se cizinci podileli z 96 %, z toho rozhodujici mérou statni pfislusnici Polska (57,4 %) a Rumunska
(36,2 %). Podil cizincll na celkovém poctu zjisténych pfipadl podezieni z poruseni predpist tykajicich se
tabaku a tabdkovych vyrobkl a predpokldadaném Uuniku na spotfebni dani odpovidd hodnotam
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zaznamenanym v roce 2020 (21 % resp. 96 %), z hlediska Cetnosti vzrostl podil statnich pfislusnikd Vietnamu.
Blizsi informace jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Prehled poruseni v oblasti tabakovych vyrobki v roce 2021 dle statnich pfislusnosti

Ceska republika 601 896 026 391 263 124 030,88 3509 469
Vietnam 88 267 272 208 121 18234 1163911
Bulharsko 26 118 400 106 354 676
Rumunsko 17 | 10 607 800 249 34306 304
Polsko 11 6 061915 7112720 54 416 925
Ukrajina 4 25 600 3 108 91939
Slovensko 4 2 840 4 19 871
Mad‘arsko 3 246 520 798 061
Moldavsko 3 16 180 52 881
o 1
Rusko 1 240 522
Azerbajdzan 1 29 79 968
Turecko 11400 1191
Celkem 761 | 18 246 803 891 12720 384 126 308 94 805 613
Cizinci celkem 160 | 17 350777 500 12720 121 2277 91 296 144
Cizinci podil 21,0% 95,1% 56,0 % 100,0 % 32,0% 2,0% 96,0 %

Zdroj: MF - app. Mobilni dohled, Datovy sklad

V oblasti lihu a lihovin bylo v ramci kontrolni ¢innosti provadéné Gtvary Celni spravy CR v roce 2021 zji$téno
celkem 607 pfipadd podezfeni z poruseni pravnich predpist. Z tohoto poctu se na moziném poruseni
pravnich predpist podileli cizinci ve 163 pfipadech (27 %), podobné jako v roce 2020 (26 %). Nejpocetnéji
byli zastoupeni statni prislusnici Viethamu (136 pfipadd; 22,4 %), v mensim poctu pak Bulharska (11 pfipad(;
1,8 %). Nejcastéjsim zplsobem porusovani predpist bylo skladovani a prodej lihovin bez prokazani jejich
zdanéni. Na celkovém predpokladaném uniku na spotfebni dani z lihu v ¢astce 2,1 mil. K¢, se cizinci podileli
230 % (tj. 0,6 mil. K¢), z toho nejvice statni pfislusnici Vietnamu (21,5 %). Blizsi informace jsou uvedeny
v ndsledujici tabulce:
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Prehled poruseni v oblasti lihu a lihovin v roce 2021 dle statnich pfislusnosti

Ovocné

wSté:cni I?ot“:etn Lihoviny v | deftil.a'ty PF,ed.pokIédan\’/
prislusnost vyskytu z péstitel. unik na SPD
paleniv |

Ceska republika 444 3189 22126 187 1472 894
Vietnam 136 4233 452 062
Bulharsko 11 53 533 76 314
Moldavsko 4 102 12 900
Polsko 4 25 215 71 870
Rumunsko 4 1 386 7534
Rusko 2 69 8531
Ukrajina 1 3 0
Laos 1 23 2117
Celkem 607 3268 27 689 2104 221
Cizinci celkem 163 79 5563 0 631 327
Cizinci podil 27,0% 2,0% 20,0 % X 30,0%

Zdroj: MF - app. Mobilni dohled, Datovy sklad

X1.1.4.3 Kontrola v oblasti dozoru na vnitfnim trhu a ochrany spotrebitele

V roce 2021 bylo orgény Celni spravy CR na vnitrostatnim trhu (zejména stankovy prodej) zadrieno celkem
157 582 kusl zboZi v souhrnné hodnoté, vyjadiené v cendch originalnich vyrobkd, ve vysi 362 010 334 Kc.
V porovnani s rokem 2020 tak doSlo u zadrzeného zboZi k narlstu nejen v hodnoté poctu kusd, ale
i v evidované cené zbozi.

V pribéhu roku 2021 bylo celnimi organy provedeno mnoho zachytl zboZi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi vyskytujictho se na trznicich, ve stankovém prodeji, ¢i v kamennych obchodech vietnamskych
prislusnika.

Hlavnimi komoditami zjisténymi pfi provadéni kontrol v loriském roce byly hracky, obleceni, obuv
a kosmetika.

V ramci dozoru na vnitfnim trhu zaméfeném na vymahani prav dusevniho vlastnictvi vzniklo
v 5514 prfipadech podezieni z poruseni pfislusnych pravnich predpis (mj. zdkona ¢.355/2014 Sb.,
o plsobnosti orgdnd Celni spravy CR v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi), pfi¢éems

vevys

1 539 pripadu (27,9 %) Ize priCist osobam s vietnamskou statni pfislusnosti.

XI.1.5 Monitoring situace v souvislosti se zaméstnavanim cizincl

v primyslovych zénach

Ministerstvo vnitra se dlouhodobé zabyva problematikou bezpecnosti v souvislosti se zaméstnavanim cizinct
v primyslovych zénach. Zasadni v této oblasti bylo pfijeti usneseni vlady ¢. 162 ze dne 27. Unora 2017
k Opatrenim k rfeseni bezpecnosti a verejného pordadku v primyslovych zéndch a jejich okoli v souvislosti se
zvysenym zaméstndvdnim cizinc a usneseni vlady ¢. 388 ze dne 22. kvétna 2017 k PInéni opatreni k reseni
bezpecnosti a verejného poradku v prumyslovych zondch a jejich okoli v souvislosti se zvysenym
zaméstndvanim cizincd.
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Na zakladé téchto usneseni bylo uloZeno zejména MV, ale i dalsim rezortim, pfijmout opatreni
mj. ke zvy$ené ¢€innosti PCR v rizikovych oblastech a ke zlep$eni bezpe¢nostni situace. K 30. 6. a 31. 12. MV
pravidelné vyhodnocuje bezpecnostni situace v primyslovych zénach v Kralovéhradeckém, Pardubickém,
Plzeriském a Stfedoceském kraji. Odbor prevence kriminality MV svolava expertni pracovni skupinu k reseni
bezpecnostni problematiky v okoli primyslovych zén pfedevsim na zakladé Memorand o spolupraci s vyse
uvedenymi kraji.

Podle zpravy za 1. pololeti roku 2021 je bezpecnostni situace ve sledovanych prdmyslovych zdénach
Kralovéhradeckého, Plzenského, Stfedoceského a Pardubického kraje dlouhodobé stabilizovana, ve vétsiné
pfipadd dochazi k poklesu kriminality. Pokud v nékterych regionech doslo v oblasti trestné ¢innosti nebo
prestupkového jednani v poslednim roce k narlstu (srovnani |. pololeti roku 2020 s rokem 2021), jedna se
o narlst mirny a v celkovych Cislech je stale pocet prestupkd ¢i trestnych ¢inl ve srovnani s roky 2017 a 2018
vyrazné nizsi (napf. v PZ Kvasiny je pokles trestnych cinl, ve srovnani prvniho pololeti roku 2017 s rokem
2021, 0 33 %). Ani z pohledu PCR, samosprav & Center pro integraci cizincd neni oblast bezpe&nosti v okoli
pramyslovych zén vnimana jako problematicka.

V 1. pololeti roku 2021 byly zaznamendny dva nové trendy:
= Cizinci vyuzivaji k ubytovani ve stdle vétsi mire nez dosud namisto ubytoven soukromé byty.

=V nékterych lokalitdch se objevuji cizinci statnich pfisluSnosti, které tvofi uzavienou komunitu
(napf. Mongolové), takze je velmi obtizna jejich integrace; ta se navic ztéZuje obecné, s narlstem poctu
osob z nékterych komunit a s vétsi sobéstacnosti téchto komunit.

Na zakladé memorand o spolupraci s Kralovéhradeckym, Plzeriskym a Stfedoceskym krajem se i v roce 2021
schazela expertni pracovni skupina sloZena ze zastupc MV, kraje, obci, poradkové a cizinecké policie v téchto
krajich (navic se Ucastni i zastupci Pardubického kraje). Pracovni skupina vyhodnocovala bezpecnostni situaci
v pramyslovych zénach téchto krajli a dale predkladala navrhy na legislativni i nelegislativni opatteni, které
byly nasledné dale projednavany.

V PZ Kvasiny pUsobi Koordinaéni centrum pro integraci cizincu, ve zbyvajicich tfech krajich pak Centra na
podporu integrace cizincl. Mezi hlavni Ukoly Center patfi monitoring a vytvareni pravidelnych regionalnich
poradnich platforem, které slouZi ke koordinaci a vyméné informaci a tim pfispivaji tak k FeSeni aktudlni
cizinecké problematiky v daném kraji. Centra Uzce spolupracuji s mistnimi Grady, zaméstnavateli, cizineckou
policii, statni a méstskou policii, Ufady prace, finanénimi Urady, Zivnostenskymi drady a dalSimi institucemi
a subjekty.

Na zakladé pozadavki zastupcl samosprav publikovalo MV v roce 2021 (k pravnimu stavu ke dni 1. 11. 2020)
rozsahlou aktualizaci Metodické prirucky pro mésta a obce sousedici s priimyslovymi zénami (dale jen
“Metodicka prirucka”). Metodicka prirucka poskytuje samospravam, v jejichZ blizkosti jsou pramyslové zony,
souhrnné, prehledné a aktualni informace (legislativni a metodické), jak pfedchazet vzniku bezpecnostnich
a dalSich problémd, pfipadné, jak tyto vzniklé problémy efektivné resit, kde hledat pomoc pfi jejich Feseni
apod. Metodicka pfirucka se v Sesti kapitolach vénuje problematice cizinc(, ktefi pracuji v primyslovych
zénach, z téchto pohledi: integrace cizincli; ochrana verejného poradku a bezpecnosti; poskytovani
ubytovani pro pracovniky primyslovych zén; zdravotni péce; vystavba priimyslovych zén z pohledu tzemniho
planovani; integraci déti — cizincll do ¢eského Skolského systému. Metodicka prirucka v pfilohach zverejnuje
odborna stanoviska k nejcastéjSim ze strany samosprdv zmifiovanych okruht problém, které musi v praxi
resit, napt.: pohyb osob bez pristresi v prostorech verejnych budov; moznosti prevence v oblasti nelegdlnich
ubytoven; ruseni prechodného pobytu a spravni vyhosténi obcanl EU ¢i zabezpeceni mistnich zaleZitosti
verejného poradku v plisobnosti obci soukromopravnimi subjekty - soukromymi bezpeénostnimi sluzbami).
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MV mélo za ukol pripravit a spustit do 31. fijna 2017 novy dotacni titul programi prevence kriminality s cilem
umoznit budovani osvétleni a kamerovych systému v okoli strategické priimyslové zény Solnice - Kvasiny -
Rychnov nad KnéZnou tak, aby bylo mozno zahajit Cerpani prostifedk( nejpozdéji od roku 2018.

Dotacni program ¢. 314 100 Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim strategické zony Solnice
— Kvasiny - Rychnov nad KnéZnou ¢. 314 100 na obdobi let 2018-2020 byl schvalen Ministerstvem financi dne
29. zafi 2017. Dotacni program byl pfipraven, spustén a ve formé ,Vyzvy“ vyhldsen dne 18. fijna 2017.
Dokondéeni jednotlivych projektl bylo planovéano v letech 2018 az 2019.

Vybérova komise posoudila vsechny doslé Zadosti a navrhla k podpofe vSech 7 diléich projektl vsech tfi obci
v celkovém objemu 38,4 mil. KE. Po schvaleni ministrem vnitra byly zaslany do vSech 3 obci informacni dopisy
véetné stanoveni dalSiho postupu. Tim zacal investicni proces a vlastni realizace projektl. Dokonceni
jednotlivych projekt( je planovano v letech 2018 az 2019. Po celou dobu realizace ukolu byla vedena
konzultaéni podpora pracovniky OPK MV pro vsechny 3 dotcené obce.

Ve vSech trech obcich byly realizovany postupné kroky k pInéni investiénich zamér(.

Zatimco mésto Rychnov n. K. zrealizovalo své 2 akce s dotaci ve vysi 7,8 mil. K¢ dle ¢asového a finan¢niho
pldanu v roce 2018 (zvysené naklady mésto uhradilo ze svého rozpoctu), obce Kvasiny a Solnice musely
realizovat zmény ve svych projektech z divodu potfeb vécnych zmén inavyseni financnich nakladl
realizovanych akci.

MV nemohlo uspokojit tyto nadpoZadavky ze svého rozpoctu. Na zakladé nékolika velmi intenzivnich jednani
bé&hem roku 2019 mezi MV, MF a MPO bylo konstatovano, Zze MF na nadpoZadavky obci neposkytne zadné
finanéni prostredky, a to ani v roce 2019, ani v novém rozpoc¢tu na rok 2020. Ani MV nemélo moznost ve
svém rozpoctu tyto financni prostredky vyclenit. MF ani MPO nedoporucdily revizi plvodniho usneseni viady,
které navrhovalo MV.

Obé obce v dlsledku nedostatku financnich prostredk( nasledné etapizovaly své poZzadavky, kdy jednotlivé
I. etapy byly v moZznostech plivodniho usneseni vlady. Dalsi etapy se budou fesit, pokud budou nalezeny dalsi
financni prostredky.

Obce Kvasiny a Solnice proto od svych plivodné zaslanych a schvalenych Zadosti v praibéhu investi¢niho
procesu odstoupily. V souladu se schvalenym postupem byly schvaleny nové Zasady pro obé obce. lhned
poté byl Program vyhlasen.

MV vyhlasilo dne 2. prosince 2019 Vyzvu na Il. kolo dotaci pro obce Kvasiny a Solnice, kdy plivodné alokované
financni prostfedky v rdmci usneseni vlady ¢. 469 z roku 2017 ve vysi 30,6 mil. K¢ navysilo pro obé dvé obce
navic jesté celkové o 1 mil. K¢ (na osvétleni rizikovych mist, kazda obec 500 000,- K¢) z nevyuzitych vlastnich
financnich prostredki z jiného dotacniho programu prevence kriminality.

Obé obce do stanoveného terminu, tj. 31. ledna 2020, poslaly opravnéné Zadosti. Ty byly hodnotici Komisi
projednany dne 25. unora 2020 a doporuceny ke schvéleni ministru vnitra. Po posouzeni vSech projektl
Komise doporucila poskytnout dotaci v pIné vysi pozadavk( u dil¢ich projektl ¢. 1 ac. 2 obce Kvasiny
a u dil¢ich projektd ¢. 1, ¢. 2 a ¢. 3 obce Solnice, které jsou predkladany v ramci finanénich limitd usneseni
vlady ¢. 469/2017. Naopak komise doporucila neposkytnout dotaci u dil¢ich projektd €. 3 a €. 4 obce Kvasiny,
které jdou nad rdmec zminovaného usneseni vlady, ato zddvodu nedostatku financnich prostiedki
v Programu.

Pro obec Kvasiny byla schvalena dotace ve vysi 18,5 mil. K¢ (1 akce na kamerovy systém a 1 akce na osvétleni
rizikovych mist) a pro obec Solnice 13,1 mil. K¢ (1 akce na kamerovy systém a 2 akce na osvétleni rizikovych
mist).

Solnice realizovala vSechny tfi projekty az v pribéhu roku 2020-2021. Financni naroky na realizaci projekt
v souhrnu narostly o 13,8 mil. K¢.
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Program €. 314 100 byl tcelné realizovan podle aktualnich bezpecnostnich situaci v jednotlivych lokalitach
Zadatell. Stanové cile byly naplnény a Program &. 314 100 pfispél k zajisténi vétsi bezpeénosti, vysSimu
stupni vefejného poradku a opravnénych pozadavklu obéani pfi zvySovani pocitu bezpeéi.

Tim byla zcela, a dokonce i nad rdmec, naplnéna finan¢ni dotace schvalena dle usneseni vlady ¢. 469 ze dne
21. ¢ervna 2017.

Koordinaéni centrum pro cizince v prumyslové zéné Kvasiny

O zfizeni Koordinaéniho centra pro cizince v primyslové zéné Kvasiny, a o jeho provozovani Spravou
uprchlickych zatizeni, bylo rozhodnuto Usnesenim vlady CR €. 388 ze dne 22. kvétna 2017, kdy jeho vytvoFeni
bylo jednim ze souboru opatieni fesicich zhorsenou situaci v priimyslové zoné Kvasiny v souvislosti se
zvySenym poctem zaméstnavanych cizinca.

V roce 2021 byla i nadale poskytovana podpora starostlm i zaméstnavatelm pti feSeni konkrétnich
problém{ souvisejicich se zaméstnavanim cizincl. Pozornost byla také vénovana zajisténi informovanosti
cizincli ohledné preventivnich opatfeni proti Sifeni onemocnéni covid-19 a zprostfedkovani informaci mezi
jednotlivymi institucemi, zaméstnavateli a |ékafi.

Béhem pravidelného monitoringu byly kazdy mésic provadény aktualizace po¢tu zaméstnancl v primyslové
z6né a poctu ubytovanych pracovnikd, kterym je ubytovani poskytovano zaméstnavatelem.

Koordinacni centrum se aktivné podilelo na pldnovani a cinnosti skupiny mistniho akéniho planu pro
vzdélavani na Rychnovsku.
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XIINAVRATOVA POLITIKA A PRAXE

Xil.1 NAVRATOVA POLITIKA

Navratovd politika je neodmyslitelnou soucasti migracni politiky jako celku. Jeji snahou je snizeni
a vyporadani se s nasledky nelegdlni migrace prostfednictvim Gzké spoluprace se tfetimi zemémi v ramci
readmisni politiky. Tzv. readmisni politiku, pfedavani/zpétné prebirani nelegalné pobyvajicich osob, je tieba
fesit v SirSim kontextu mezindrodni spolupréce, ktera presahuje oblast migrace.

Je nutné zdUraznit, Ze Ucinna navratova politika je nezbytnym predpokladem pro efektivni migracni politiku.

Harmonizace na drovni Evropské unie se tykd zejména pribéhu pfislusnych fizeni na narodni drovni
a spoleénych postupt vidi tfetim zemim v oblasti navratd. Existuje zde snaha podpofit spolec¢nou navratovou
politiku Evropské unie, a to zejména prostrednictvim efektivni spoluprace v rdmci dialogu se tretimi zemémi,
predevsim sjedndvanim a implementaci readmisnich dohod ¢i participaci na spolecnych unijnich aktivitach.

Navrat cizince mize byt bud dobrovolny, nebo nuceny. Dobrovolny navrat zajistuje cizinci bezpecény
a dlstojny navrat do zemé plvodu nebo do jiného statu, ktery cizinci umozni vstup na své Uzemi. Navracejici
se osoba cestuje jako bézny turista, bez asistence policie nebo jinych statnich organ(. Ndvrat probiha letecky,
pfipadné pozemni cestou, v zavislosti na cilové destinaci a preferencich navracejicich se osob. Statni instituce
v zemi navratu nejsou informovany o pfijezdu navracejicich se osob, ani o okolnostech jejich pobytu v zemi,
ze které se navraceji. Nuceny navrat se tyka cizincd, ktefi na Uzemi pobyvaji neopravnéné, nebo jim byl soudy
uloZen trest vyhosténi a jsou nuceni opustit Uzemi. Pokud nevyuZiji moZnosti zazadat o dobrovolny navrat, je
nutno pristoupit k nucenému ndavratu.

CR, stejné jako ostatni zemé EU, pfi realizaci vycestovani vidy déva pfednost moznosti dobrovolného navratu
pfed ndvratem nucenym.

Xll.1.1 Readmisni smlouvy

Readmisni smlouvy predstavuji jeden z predpokladl efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé
jejich plvodu. Vyznam readmisnich dohod pfi reseni navratli nelegalné pobyvajicich obcanl tretich zemi
nadale stoupa a otazce jejich sjednavani je vénovana stale velka pozornost, zvlasté v dobé migracnich vin at
jiz z jihu ¢i vychodu.

CR ma zdjem na sjedndvani bilaterdlnich dohod a ujednani se stéty, které jsou pro CR dileZité, ale nejsou
vybrany Evropskou unii jako moZzni adepti pro jedndni na unijni drovni. Cilem takovych dohod je usnadnit
a urychlit distojny navrat nelegdlné pobyvajicich osob do jejich vlasti. Avsak s ohledem na skutecnost, Ze
vétiina tretich statd, se kterymi ma CR zajem spolupracovat na smluvni bazi, jiz byla oslovena a pFisluiné
readmisni dohody ji7 jsou uzaviené, nebo v riizném stadiu rozpracovanosti, nezahajila CR v roce 2021 jednéni
o readmisni dohodé s novym statem. CR se snaZi finalizovat jiz rozpracované dohody a sjednavat provadéci
protokoly k unijnim readmisnim dohoddm, kde je to Zadouci.

CR se rovnéz spolupodili na praci Evropské komise pti sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi
tretimi staty. CR se aktivné zapojuje do unijni ndvratové politiky formou Géasti svych zastupcl na relevantnich
jednanich Rady a Komise a ddle na jednanich s konkrétnimi tfetimi staty.
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EU trvale usiluje o nastoleni pravidel pro vraceni nelegalné pobyvajicich migrantd, a to i za situace pandemie,
kdy jedndni probihala formou videokonferenci.

PFi vyjednavani o navratech, a ndsledné jejich realizaci hleda Komise moZnosti pouziti jak pozitivnich, tak
negativnich pak, které by primély treti staty k aktivnéjsi spolupraci. Jednou z takovych pak je i propojeni
readmisni a vizové politiky, kdy muZe dojit k restrikcim v(ci tfetimu statu v oblasti viz, paklize nespolupracuje
dostatecné pfi navratech. Na druhou stranu byla s nékterymi staty sjednana ¢i se s nimi jednd o ujednanich
¢i programech pomoci prevaziné technického charakteru, které dot¢enému statu pomohou napf. pfi vystavbé
centralnich registrl, zpracovani otiskd prstl apod. Spolupraci se EU snaZi formalizovat at jiz formou
standardnich readmisnich dohod, tak méné zdvaznych ujedndni o navratech i tzv. Good practices.

RozSifuje se okruh statli, které maji zdjem o zprovoznéni elektronického podavani Zadosti o readmise
(tzv. RCMS — Readmission Case Management System). V roce 2021 zahdjila CR spolupraci prostfednictvim
RCMS s Bangladésem, v roce 2022 ptipravuje rozjezd RCMS s Pakistanem. Tradicné kvalitni spoluprace za
vyuZiti RCMS je s Gruzii. Dal3i staty, které vyuZivaji RCMS, je Sri Lanka a Arménie (v obou pfipadech zatim CR
zapojena neni), pfipravuje se RCMS s Ukrajinou.

Xlil.1.1.1 Bilateralni readmisni dohody

V roce 2021 byly zahajeny prace na nové bilateralni smluvni Gpravé s UK po vystoupeni Velké Britanie z EU.
Pfipravuje se ndvrh textu, ktery bude odeslan britské strané k posouzeni. S dalSimi staty nebylo v roce 2021
zahdjeno jednani o bilateralni readmisni dohodé, zejména proto, Ze vétsina tretich statd, se kterymi je zajem
spolupracovat na smluvni bazi, jiz byla oslovena a pfislusné readmisni dohody jiz jsou uzaviené, nebo
v rlzném stadiu rozpracovanosti.

Aktudlné ma CR sjedndno celkem 17 bilateralnich readmisnich dohod: Rakousko, Polsko, Némecko,
Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavsko, Vietnam, Svycarsko,
Arménie, Kazachstan, Kosovo. Dne 1. 3. 2021 vstoupila v platnost readmisni dohoda s Mongolskem.
PFipravena k podpisu je rovné? bilaterdlni readmisni dohoda mezi viadou CR a vlddou Republiky Uzbekistan
o zpétném prebirani a prlvozu osob a protokol k jejimu provadéni (Protokol o provadéni Smlouvy mezi
vldadou CR a vlddou Republiky Uzbekistdn o zpé&tném prebirani a priivozu osob). Podpis bude mozné
uskutecnit v zavislosti na soucinnosti druhé smluvni strany.

Xil.1.1.2 Unijni readmisni dohody

Vedle vy3e uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovné? readmisni dohody sjednané EU, resp. ES. Aktualné
ma EU sjednano celkem 18 readmisnich dohod: Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albdnie, Rusko, Ukrajina,
Moldavsko, Srbsko, Cernad Hora, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie, Turecko,
Kapverdy, Arménie, AzerbajdZan a Bélorusko. K nékterym z téchto dohod sjednala CR bilaterdlni provadéci
protokoly, které upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury. Ve stavu rozpracovanosti je
provadéci protokol s Azerbajdzanem.

V ramci projednavani unijnich readmisnich dohod neobdrzela v roce 2021 Komise mandat pro jednani
o readmisni dohodé s novym tretim statem. V prlbéhu roku 2021 uskutecnila Komise jednani formou
videokonference k readmisnim dohoddm/ujednanim o navratech s Albanii, Arménii, Bangladési, Bosnou
a Hercegovinou, Cernou Horou, Gruzii, Moldavskem, Srbskem, Sri Lankou, Pakistdnem, Ukrajinou,
Afghanistanem, AlZirskem, Irdkem, Pobfezim Slonoviny a Nigérii. S Nigérii doslo ke zméné postoje Nigérie
k ndvrhu readmisni dohody a nékteré jiz odsouhlasené okruhy vzala Nigérie zpét a naopak predlozila
neakceptovatelné pozadavky. Probéhl workshop k migraci s Cinou. V ramci Unie byl podepsan dokument
Joint Declaration on Migration Cooperation s Afghanistanem, ktery nahradil dokument Joint Way forward.

Rovnéz tak probihala jednani k readmisim na expertni Grovni (REM- readmission expert’s meeting). Na téchto
jednanich se v pribéhu roku resily otazky spoluprace zejména se zemémi Afriky (AlZirsko, Maroko, Tunisko,
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Egypt, Gambie, Pobrezi Slonoviny, Nigérie, Mali, Senegal, Somalsko, Ghana, Kamerun, Konzskd demokraticka
republika, Guinea, Etiopie). Na jednanich REM informovaly staty dale o spolupraci se zemémi, se kterymi bylo
planovano jednani spolecnych readmisnich vybor( (Arménie, Bangladés, Ukrajina, Gruzie, Sri Lanka, Pakistan
Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, PobieZi Slonoviny, Afghdnistdn).

Resila se otdzka pozastaveni provadéni readmisni dohody s B&loruskem (z iniciativy Bé&loruska) a zahajeni
praci na elektronické platformé pro preddvani zadosti o readmisi (RCMS) s Azerbajdzanem. Pocatkem roku
byla vedena diskuse k ¢l. 25a Vizového kodexu a jeho pripadného uplatnéni pro nespolupracujici zemé.

XIl.2 NAVRATOVA PRAXE

Kromé ndvratd cizincG do zemi plivodu, které organizuje CR samostatné, je mozné také vyuzit spoleénych
navratovych operaci v ramci ¢innosti Evropské pohranicni a pobfezni straze (viz kapitola XIV.3.3 Evropska
pohranic¢ni a pobrezni straz).

XIl.2.1 Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi

V ndvaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti o povinnosti opustit
Uzemi’®. V roce 2021 bylo vyddno celkem 1 105 osobam rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit izemi.
V meziro¢nim srovnani doslo ke zvySeni o témér jednu Ctvrtinu (+207 osob, tj. +23,1 %).

Nejvice rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi bylo vydéno opét u KRP Praha (456 osob, tj. 41,3 %), dale u KRP
Jihomoravského kraje (111, tj. 10,0 %) a Stfedoceského kraje (97, tj. 8,8 %). Nejvétsi mezirocni zmény, a to
zvy$eni poctu, jsou evidovany u KRP Stredoceského kraje (+57 osob, tj. +142,5 %) a KRP Jihomoravského kraje
(+50, tj. +82,0 %).

Z poctu 64 statnich prislusnosti vedenych ve statistice prevladaji opét vyrazné obcané Ukrajiny (318 osob,
tj. 28,8 %), kdy téméf polovina je vykdzana u KRP Praha. Meziro¢né doslo u obéand Ukrajiny k téméf
ctvrtinovému nardstu (+60 osob, tj. +23,3 %). Dale nasleduji ob¢ané Afghanistanu (167 osob, tj. 15,1 %),
u kterych je meziro¢né vykazano nejvyssi zvyseni poctu (+145 osob, tj. +659,1 %). Jako treti v pofadi jsou
obcané Vietnamu (108 osob, tj. 9,8 %, +11 osob). Tyto tfi statni prislusnosti se podileji na celkovém poctu
254 %.

V roce 2021 bylo ve 40 pfipadech (-46 pripadd) rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti o povinnosti
opustit Gzemi Ceské republiky. V 16 p¥ipadech bylo odvolani zamitnuto, v 8 ptipadech bylo vyhovéno, ve
13 pripadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno a ve 3 pfipadech byl zménén vyrok rozhodnuti.
V 202 pripadech (+115 pfipadl) bylo rozhodovano ve véci odvolani proti rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi Clenskych statli Evropské unie, kdy ve 122 pfipadech bylo odvolani zamitnuto, ve 29 pfipadech bylo
vyhovéno, ve 42 pfipadech bylo rozhodnuti zruseno a vraceno a v 9 bylo rozhodnuti zménéno.

Xll.2.2 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

V ramci poslednich 10 let byl vyvoj poctu cizincl s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi
rGznorody. V letech 2012 az 2014 byl pocet cizincl s vydanym rozhodnutim stabilni, jejich ro¢ni pocet se
pohyboval v priméru kolem 2 000 osob. V roce 2015 doslo k vyraznému nardstu poctu (3 009 osob) a tento
zvysujici se trend pokracoval i v roce 2016 (3 539 osob). K markantnimu zvyseni poté doslo v roce 2017
(5 119 osob) a zvysujici se trend pokracoval. V roce 2019 byl evidovan dosud nejvyssi pocet od roku 2008

78 § 50a zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd.
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(prosinec 2007 vstup CR do Schengenu), a to 7 067 osob. V roce 2020 doslo k poklesu poctu, kdy diivodem
byla ptijatd opatfeni proti Sifeni nemoci covid-19, a tento pokles pokracoval i v roce 2021.

V roce 2021 bylo evidovano celkem 4987 cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, coZ ve srovnani s predchozim rokem predstavuje pokles o 1 398 osob (tj. -21,9 %).

Pocet cizincl s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi v letech
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Oblast spravniho vyhosténi nadale i v roce 2021 ovlivnila celosvétova pandemie onemocnéni covid-19. Policie
pribézné reagovala na pfijimana opatfeni Vlddou CR. Vykon sluzby zasdhla predev$im opatieni spoéivajici
v zékazu vstupu a pobytu cizincd na Gzemi CR a omezeni s tim spojend, véetné provadénych pobytovych
kontrol v dobé nouzového stavu. V ndvaznosti na nepfiznivou epidemiologickou situaci bylo pfistoupeno k
fedeni pobytového stavu cizincli pobyvajicich na tizemi CR v ramci platného opravnéni k pobytu prechodné,
ktefi svym vstupem a pobytem na tzemi nesplnili poZadavky vyplyvajici z ochrannych opatfeni vydanych
ministerstvem zdravotnictvi tim zplsobem, Ze jim byl ukoncovan prechodny pobyt na tzemi.

Nejvice zastoupenou skupinu cizincl s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, ktefi byli
evidovani v roce 2021, tvorili stejné jako v pfedchozich letech ob¢ané Ukrajiny (2 718 osob). Na celkovém
poctu osob se podili vice jak z poloviny (54,5 %), kdy v mezirocnim porovnani u nich doslo k nejvyssimu
meziro¢nimu poklesu, a to o 1 515 osob (tj. -35,8 %). S velkym odstupem se opét na druhém misté umistili
statni prislusnici Moldavska (984 osob, tj. 19,7 %), u kterych byl evidovan mirny pokles poctu (-66 osob,
tj. -6,3 %). Treti misto obsadili statni pfislusnici Syrie (245 osob, tj. 4,9 %), u nichZz doslo k nejvyssSimu
meziro¢nimu zvyseni (+213 osob, tj. 665,6 %), a tim se po letech dostali do TOP 5 statnich pfislusnosti
(naposledy to bylo v roce 2015 pfi veliké viné nelegélni migrace). Ctvrté misto nalezi obéantm Gruzie (123
osob, tj. 2,5 %), u nichz nedoslo mezirocné k vyrazné zméné (pouze o 2 osoby vice). Paté misto obsadili
obcané Maroka (104, tj. 2,1 %), u nichZ je vykdzan druhy nejvyssi mezirocni narlst (+70 osob, tj. +205,9 %)
a poprvé se objevili v TOP 5 statnich pfislusnosti. Celkové téchto 5 statnich pfislusnosti tvofilo 84 %
z celkového poctu osob s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi, zbylych 16 % ptipadalo
na dalSich 57 statnich pfislusnosti. Nejvétsi meziro¢ni narasty byly zaznamenany u obcanl Syrie a Maroka,
naopak nejvyssi poklesy u obéand Ukrajiny, Albanie (17 osob, -96 osob, tj. -85,0 %) a Moldavska.

V roce 2021 bylo zaznamendano 5 050 pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi (jedné osobé muze
byt v daném ¢asovém obdobi vydano vice rozhodnuti).

Z hlediska davodt pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi dlouhodobé prevladala kategorie nelegdlni
pobyt (pobyt bez viza nebo povoleni k pobytu, bez cestovniho dokladu atd.). Od roku 2017 doslo ke zméné
trendu, kdy zacaly prevazovat divody vztahujici se k porusovani zakona o zaméstnanosti (zaméstnani cizince
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bez opravnéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani). Od roku 2020 prevazuje opét divod nelegdlni pobyt.
V roce 2021 bylo evidovano celkem 6 562 divod(l pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kdy nejvétsi
podil predstavovala kategorie nelegalniho pobytu (4 661 dlvodd, tj. 71,0 %), dale nasledovala kategorie
poruseni zdkona o zameéstnanosti (1 094, tj. 16,7 %). DalsSimi dlvody bylo neuposlechnuti rozhodnuti
o vyhosténi (304 davodd, tj. 4,6 %), prokazani se neregulérnim dokladem (210, tj. 3,2 %) a ostatni divody
(293, tj. 4,5 %).

Na zakladé pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho realizace v roce 2021 provedena (dle
zaevidovani do IS CIS) u 389 cizincl, coZ ve srovnani s pfedchozim rokem predstavuje pokles témér o polovinu
(-340 osob, tj. -46,6 %). Rozdil mezi potem osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi
(4 987) a poctem osob, u kterych doslo k realizaci vyhosténi (389) spociva v tom, Ze pouze Cast cizincl
s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhos$téni je zajistovana do zafizeni pro zajisténi cizincl (a to v pfipadé,
Ze existuji zakonné dlvody pro jejich zajisténi do ZZC) s naslednou realizaci spravniho vyhosténi. U ostatnich
cizincd je predpokladédno jejich samostatné vycestovani z izemi CR.

Spravni vyhosténi bylo stejné jako v minulych letech nejvice realizovano u statnich pfislusnikl Ukrajiny
(167 osob, tj. 42,9 %). S odstupem ve statistice realizovanych spravnich vyhosténi dale nasledovali obcané
Moldavska (83 osob, tj. 21,3 %) a Uzbekistanu (38, tj. 9,8 %). Jedna se o stejné 3 statni pfislusnosti jako v roce
2020. V meziro¢nim porovnani doslo k nejvétsi zméné, a to poklesu, u obcanl Ukrajiny (-305 osob,
tj. -64,6 %). Ke zvyseni doslo jen v minimalnich poctech, a to nejvyssimu u obcand Uzbekistanu (+11 osob,
tj. +40,7 %).

V pribéhu roku 2021 bylo rozhodovano v 992 pripadech odvolani proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
cozZ je 0 175 odvolani méné nez v roce 2020 (tj. -14,9 %). Z uvedeného poctu bylo v 505 pripadech odvolani
zamitnuto, ve 134 pripadech bylo rozhodnuti zruseno a fizeni zastaveno, ve 223 ptipadech bylo rozhodnuti
zruseno a vraceno k novému projedndni a ve 130 pfipadech byl zménén vyrok rozhodnuti.

Pokud se tyce Zadosti o odstranéni tvrdosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi podle ustanoveni § 122 zakona
€. 326/1999 Sb., téchto bylo feseno 177 pripadl (+49, tj. +38,3 %). V 53 pripadech bylo rozhodnuti o spravnim
vyhosténi zruseno, v 65 pfipadech byla Zadost o zruseni rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi zamitnuta
a v 59 pripadech bylo fizeni zastaveno podle ustanoveni § 66 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

Vroce 2021 bylo poddno celkem 325 Zalob proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu, coZ je
v meziro¢nim porovnani o 43 Zalob vice (tj. +15,2 %). Soud ve 255 pfipadech Zalobu zamitnul, ve 17 pfipadech
byla Zaloba odmitnuta, v 51 pfipadech soud rozhodnuti odvolaciho spravniho organu zrusil a vratil spravnimu
organu k novému projednani a ve 4 pfipadech bylo Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti odvolaciho spravniho
organu zastaveno.

XI1.2.2.1 Zadosti o ovéFeni totoznosti v ramci realizace spravniho vyhosténi

V roce 2021 bylo zaevidovano 301 zadosti o ovéreni totoznosti cizince (+167 zadosti v porovnani s rokem
2020). Nejvice zadosti o ovéreni totoZnosti bylo vyzadano u ob¢ani Maroka (97 Zadosti), Ukrajiny (58),
AlZirska (28), Pakistanu (19) a Tuniska (16).

Za ucelem ovéreni totoznosti probihaji pohovory s témito cizinci v rdmci konzuldrnich navstév. V uplynulém
roce byl proces ovérovani totoznosti (vyjma Ukrajiny, Gruzie, Turecka, Tuniska) velice zdlouhavy, v jehoZ
pribéhu casto dochazi k tomu, Ze je zajistény cizinec propustén ze zatizeni pro zajisténi cizinci na svobodu,
a to z davodu rozhodnuti soudu v ramci fizeni o Zalobé proti rozhodnuti o zajisténi cizince nebo jiZz nejsou
zakonné dlvody pro prodlouZeni doby zajisténi.

V roce 2021 (stejné jako v roce predchozim) proces realizace vyhosténi cizinctl z Uzemi CR znaéné ovlivnila
pandemie onemocnéni covid-19, nebot ze strany leteckych dopravcti a jednotlivych zemi doslo zasadnim
zplsobem k omezeni letecké prepravy osob a do nékterych destinaci nebylo mozné navraty cizinch vabec
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realizovat, a to zejména do zemi Asie a Afriky. Ve srovnani s rokem 2020 jiz neovliviioval pfipadny pobyt
v nafizené karanténé nebo izolaci v pfipadé zjisténi pozitivniho vysledku provedeného testu na onemocnéni
COVID-19 termin mozZného navraceni.

XIl.2.3 Trest vyhosténi ulozeny soudy

V roce 2021 bylo evidovano celkem 1 288 osob, kterym byl soudy v trestnim fizeni uloZen trest vyhosténi,
coz predstavuje meziro¢ni navyseni o 54 osob (tj. +4,4 %). V této kategorii opét dominovali ob¢ané Ukrajiny
(496 osob, tj. 38,5 %), dale nasledovali ob¢ané Moldavska (152 osob, tj. 11,8 %) a Slovenska (115 osob,
tj. 8,9 %). Tyto 3 statni prislusnosti se na celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhosténi podilely z 60 %.
Nejvétsi mezirocni narasty byly zaznamenany u obcant Ukrajiny (+146 osob, tj. +41,7 %) a Moldavska (+36, tj.
+31,0 %). Naopak k nejvétsimu poklesu doslo u ob¢anli Rumunska (84 osob, -52 osob, tj. -38,2 %). U obcanl
Ukrajiny byly nejéastéjsimi divody vyhosténi skutek mareni vykonu Gredniho rozhodnuti/vykazani a ohrozeni
pod vlivem navykové latky, u obéani Moldavska mareni vykonu Uredniho rozhodnuti/vykazani a padélani
a pozménéni verejné listiny a u ob¢ani Slovenska kradez a mareni vykonu Uredniho rozhodnuti/vykazani.

Nejcastéjsim diivodem trestu vyhosténi (celkem se jednalo o 1 709 skutkd) bylo mareni vykonu uredniho
rozhodnuti a vykazani (364 skutkd, tj. 21,3 %), ohroZeni pod vlivem navykové latky (220, tj. 12,9 %), kradez
(198, tj. 11,6 %), padélani a pozménéni verejné listiny (182 skutkd, tj. 10,6 %) a nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy (91, tj. 5,3 %).

Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena u 271 cizincl, coZ predstavuje
v porovnani s pfedchozim rokem zvyseni o 64 osob (tj. +30,9 %). Z hlediska statnich ptislusnosti osob se
jednalo nejcastéji o obcéany Slovenska (72 osob, tj. 26,6 %), Ukrajiny (47, tj. 17,3 %) a Rumunska
(35, tj. 12,9 %). V mezirocnim porovnani doslo k nejvétsi zméné u obcanli Rumunska, a to zvySeni poctu o 21
osob (tj. +150,0 %).

XIl.2.4 Zafizeni pro zajisténi cizincd na uzemi CR

K 31. prosinci 2021 provozovala SUZ MV t¥i zaFizeni pro zajisténi cizinct (dale také ZZC), ve kterych je cizinec
povinen se zdrZovat na zakladé rozhodnuti o zajisténi dle zakona o pobytu cizincll, a to v Bélé — Jezové
(Stredocesky kraj), VysSnich Lhotach (Moravskoslezsky kraj) a Balkové (Plzensky kraj). Dne 1. 4. 2020 bylo
s kapacitou 65 l{zek zfizeno prijimaci stfedisko Béla — Jezova, karanténni zafizeni, uréené jak pro zZadatele
o udéleni mezinarodni ochrany, tak ipro zajiSténé cizince. Ubytovaci kapacita uvedenych zafizeni pro
zajisténi cizincl se oproti minulému roku nezménila a k 31. prosinci 2021 cinila celkem 916 lGZek. Zajisténi
cizinci byli v roce 2021 do jednotlivych ZZC umistovani v souladu s platnymi protipandemickymi opatfenimi.
V pfipadé, 7e pfislugny zajistovaci Gtvar PCR nechal provést u cizince RT-PCR test na covid-19 a tento test mél
negativni vysledek, byl cizinec umistén do ZZC, které bylo v danou chvili oteviené pro ptijem novych cizinc,
a to do sektoru tzv. predubytovéni. V pfipadé, Ze prisludny zajistovaci itvar PCR neproved| RT-PCR test nebo
byl vysledek tohoto testu pozitivni, byl cizinec umistén do karanténniho zafizeni Béla — Jezova, kde setrval po
dobu 10 dn(. Poté byl v pfipadé, Ze po uplynuti této doby byl proveden RT-PCR test s negativnim vysledkem
a zaroven bylo s cizincem stale vedeno spravni fizeni, premistén do standardniho ZZC.

Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich sluzeb zde pUsobi sociadlni pracovnici a poskytuje své sluzby
psycholog (poradenstvi, diagnostika nebo krizovd intervence). Cizinclm slouZi rozmanita nabidka
volnocasovych aktivit — sledovani TV, navstévy posilovny a venkovniho hfisté nebo hrani spole¢enskych her
a Cetba cizojazyc¢né literatury i periodik. Zafizeni pravidelné navstévovaly nestatni neziskové organizace, které
nabidku dale rozsifovaly, zejména o pravni poradenstvi a provoz socialniho Satniku.

V roce 2021 bylo umisténo do zatizeni celkem 1 179 cizinc(, oproti pfedchozimu roku jde o pokles o 24 osob
(tj. -2 %). Z hlediska statnich prislusnosti proslo ve sledovaném roce uvedenymi zafizenimi pro zajiSténi cizincd
nejvice statnich prislusnik( Afghanistanu (310 osob, tj. 26,3 %), u kterych je vykazan meziroc¢ni narlst (+233
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osob, tj. +302,6 %). S vyraznym odstupem ve statistice nasledovali statni prislusnici Ukrajiny (224 osob,
tj. 19 %; -308 osob, tj. -57,9 %), Maroka (127 osob, tj. 10,8 %; +68 osob, tj. +115,3 %), Moldavska (90 osob,
tj. 7,6 %; -50 osob, tj. -35,7 %) a Syrie (49 osob, tj. 4,2 %; -7 0sob, tj. -12,5 %). Téchto pét statnich pfislusnosti
tvotilo podil 67,9 % na celkovém poctu umisténych cizincu.

Cizinci umisténi do zafizeni pro zaji$téni cizincli — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

absolutni cislo

Celkem 1203 100,0 1179 100,0 -2,0 -24
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Afghanistan 77 6,4 310 26,3 302,6 233
Ukrajina 532 44,2 224 19,0 -57,9 -308
Maroko 59 4,9 127 10,8 115,3 68
Moldavsko 140 11,6 90 7,6 -35,7 -50
Syrie 56 4,7 49 4,2 -12,5 -7
Pakistan 9 0,7 45 3,8 400,0 36
Turecko 54 4,5 44 3,7 -18,5 -10
Alzirsko 27 2,2 42 3,6 55,6 15
Vietnam 23 1,9 35 3,0 52,2 12
Tunisko 11 0,9 34 2,9 209,1 23

Zdroj: SUZ MV

V roce 2021 bylo ze zafizeni pro zajisténi cizinch propusténo 1 155 osob, kdy nejcastéjsim dlvodem bylo
propusténi na tzemi CR po pominuti dGvod(i zajist&ni (49,3 %), dobrovolny névrat do zemé pdvodu (26,4 %),
pfemisténi do azylového zafizeni (10 %), pfedani cizince do odpovédné zemé dle Natizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. 6. 2013 (Dublin Il1) (8,2 %), spravni vyhosténi formou readmise
(2,6 %), spravni vyhosténi formou vycestovani (1,9 %) a zruseni rozhodnuti o zajisténi (0,5 %).

Xll.2.5 Provadéni readmisnich smluv

Xll.2.5.1 Provadéni readmisnich smluv s nesousednimi staty

V roce 2021 byla readmisni dohoda v rdmci nesousednich statd vyuzita u 18 cizinctl. Z Gzemi CR bylo letecky
readmitovano 6 obc¢anl Viethamu do domovské zemé (-4 osoby v meziro¢nim porovnani), v 5 pfipadech se
jednalo o realizaci trestu vyhosténi uloZzeného soudem a 1 o realizaci spravniho vyhosténi. Readmisni dohoda
s Tureckem byla vyuZita u 8 ob¢ani Gruzie (+7 osob) pfi leteckém privozu do domovského statl; jednalo se
vzdy o realizaci trestu vyhosténi. Readmisni dohoda s Gruzii byla vyuZita u 2 obéand Gruzie (Zadny cizinec
vroce 2020) pfi letecké readmisi s eskortou do domovského statd; jednalo se vidy o realizaci trestu
vyhosténi. Readmisni dohoda s Ruskem byla vyuZita u 1 ob¢ana Ruska (Zadny cizinec v roce 2020) pfi letecké
readmisi do domovského stat(; jednalo se o realizaci trestu vyhosténi. Readmisni dohoda s Moldavskem byla
vyuZzita u 1 ob¢ana Moldavska (Zadny cizinec v roce 2020) pfi letecké readmisi do domovského stat(l; jednalo
se o realizaci trestu vyhosténi.

Xll.2.5.2 Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty

V roce 2021 prevzala ¢eska strana od sousednich statl podle readmisnich dohod 363 osob, cozZ za poslednich
5 let predstavuje nejnizsi pocet. V mezirocnim porovnani doslo k poklesu o 268 osob (tj. -42,5 %). Do

sousednich statd bylo stranou CR pfedano 46 osob, kdy se jedna za poslednich 10 let o nejnizi roéni polet.
Ve srovnani s predchozim rokem doslo ke snizeni témér o 33 osob (tj. -41,8 %).
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V uvedeném roce Ceska strana odmitla prevzeti u 80 osob, kdy v mezirocnim srovndni je vykazan pokles
o polovinu poctu (-81 osob, tj. -50,3 %). VétSina osob nebyla prevzata od organli Némecka (66 osob,
tj. 82,5 %). Sousedni staty odmitly od Ceské strany prevzit 37 osob (-5 osob), kdy se jednalo zejména o organy
Slovenska (34 osob).

Provadéni readmisnich dohod na hranicich CR se sousednimi staty se tykalo zejména cizincl ze statd, které
s CR nesousedi (tj. ob¢ant tietich stat(l). Jednotlivé tseky statnich hranic CR byly viak svym zplisobem
specifické (viz nize).

Readmisni Fizeni se sousednimi staty — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu

tj. % 2021 tj. % obdobi
absolutni Cislo

Prevzato osob podle readmisnich dohod 710 100,0 409 100,0 -42,4 -301
z toho sousednimi staty 79 11,1 46 11,2 -41,8 -33

stranou CR 631 88,9 363 88,8 -42,5 -268

Prevzeti odmitnuto 203 100,0 117 100,0 -42,4 -86
z toho sousednimi staty 42 20,7 37 31,6 -11,9 -5

stranou CR 161 79,3 80 68,4 -50,3 -81

Zdroj: RSCP

XI1.2.5.2.1 Osoby prevzaté CR ze sousednich statd

V roce 2021 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty pfevzato stranou CR celkem 363 osob, kdy
v meziroénim srovnani doslo k poklesu o 268 osob (tj. -42,5 %). Usek statnich hranic s Némeckem pat¥i
dlouhodobé z hlediska pFevzatych osob stranou CR k nejvice zatizenym (351 osob, tj. 96,7 %), ackoliv
v meziro¢nim srovnani pravé na tomto Useku je vykazano velké snizeni poctu (-269 osob, tj. -43,4 %). Dale
byly osoby prevzaty od organt Polska (7 osob, +4 osoby) a Rakouska (5, -3 osoby). Od organl Slovenska
nebyla pfevzata 74dnd osoba (tak jako v roce 2020). Co se tykd jednotlivych krajskych Feditelstvi PCR, tradi¢né
byly osoby nejéasté&ji prebirdny u KRP Usteckého kraje (167 osob, tj. 46,0 %) a KRP Plzefiského kraje (158,
tj. 43,5 %). Nejvétsi meziroéni zména je vykdzana u KRP Usteckého kraje, a to téméF dvou tFetinovy pokles
(-304 osob, tj. -64,5 %).

Readmisni fizeni se sousednimi staty — osoby prevzaté organy CR ze sousednich stat — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu
tj. % 2021 tj. % obdobi

absolutni cislo

'z’:*s‘;z:::df:: S‘;;gt?"‘y cR 631  100,0 363|  100,0 42,5 -268
z toho
z Rakouska 8 1,3 5 1,4 -37,5 -3
z Polska 3 0,5 7 1,9 133,3 4
2 Némecka 620 98,3 351 96,7 -43,4 -269
Zdroj: RSCP

Z celkového poctu osob (40 statnich pfislusnosti) bylo od organi sousednich statd v ramci readmisniho fizeni
prevzato nejvice obcani Syrie (50 osob, tj. 13,8 %), coZ je v ramci 10 let poprvé (jinak se vidy na 1. misté
stfidali obcané Srbska, Moldavska nebo Ukrajiny). V mezirocnim srovnani doslo ke zvySeni o 32 osob
(tj. +177,8 %). Celkem 48 z nich bylo pfevzato od némeckych organi. Na druhém misté se umistili ob¢ané
Afghanistanu s poctem 47 osob (tj. 12,9 %), kdy se v predchozich letech jednalo pouze o jednotkové pocty.
Meziro¢né je u nich evidovan nejvyssi narlstu (+42 osob, tj. +840,0 %). Vsichni byli pfevzati z Némecka. Na
tfetim misté jsou obcané Moldavska (43 osob, tj. 11,8 %), u kterych doslo v meziro¢nim srovnani k druhému
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nejvyssimu poklesu (-95 osob, tj. -68,8 %). Vsichni ob¢ané Moldavska byli pfedani organy Némecka. Nejvétsi
mezirocni zména, a to vyrazny pokles, je vykazana u obcan( Ukrajiny, ktefi se dfive vyskytovali na prednich
prickach ve statistice prevzatych osob stranou CR (-146 osob, tj. -91,8 %).

U obéan( Afghanistanu a Syrie se jednalo také o pripady, kdy byli tito cizinci zajisténi a fedeni na tzemi CR
pro svij nelegalni pobyt, avsak z dlivodu ,nevyhostitelnosti do zemé plvodu” byl cizincm udélen vyjezdni
pfikaz a byli propusténi ze zafizeni pro zajisténi cizincl. Nasledné tito obcané tranzitovali do cilové zemé,
zejména Némecka, a tam byli policejnimi organy sousedniho statu zadrZzeni. Nékteri nelegalné pobyvajici
obcané Afghdnistanu byli z d@ivodu své nezletilosti umistovani do zafizeni pro déti na izemi CR, odkud utikali
a taktéZz byli nasledné kontrolovani orgdny Némecka. V ptipadé, Ze cizinci nepozadali na uzemi Némecka
o mezinarodni ochranu, byli vraceni v rdmci readmisni dohody zpét do CR.

XI1.2.5.2.2 Osoby predané CR do sousednich statd

V roce 2021 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi staty predano stranou CR celkem 46 osob do
sousednich statl, coZz v meziro¢nim srovnani predstavuje snizeni o 33 osob (tj. -41,8 %). Nejvice osob bylo
opét predano organim Slovenska (21 osob, tj. 45,7 %, -12 osob) a Némecka (19, tj. 41,3 %, -3 osob).
Minimalni poCty osob byly pfedany do Rakouska (4 osoby, -16 osob) a Polska (2, -2). Z hlediska utvar( vedlo
statistiku KRP Usteckého (16 osob, tj. 34,8 %). Ostatni KRP se podilela pouze jednotkovymi po&ty nebo 7adnou
osobou a i meziro¢ni zmény, poklesy i narusty, jsou v jednotkovych Cislech.

Readmisni fizeni se sousednimi staty — osoby piedané organy €R do sousednich statti — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu
obdobi

absolutni ¢islo

n wmo| s o as|
z toho
do Rakouska 20 25,3 4 87 -80,0 -16
do Polska 4 51 2 4,3 -50,0 -2
do Némecka 22 27,8 19 41,3 -13,6 -3
na Slovensko 33 41,8 21 45,7 -36,4 -12
Zdroj: RSCP

Ze 14 statnich pfislusnosti se nejvice jednalo o obcany Syrie (9 osob, z toho 6 na Slovensko, mezirocné
o 1 osobu méné) a Afghanistanu (7 osob, vSechny na Slovensko, Zadna osoba v roce 2020). U téchto dvou
statnich pfislusnosti se jednalo o nelegalné tranzitujici cizince pres nase Uzemi.

XIl.2.6 Navraty v souvislosti s aplikaci tzv. dublinského natizeni

Oblasti, ktera s ndvraty nepfimo souvisi je aplikace tzv. dublinského nafizeni (viz kapitola VII.2 Aplikace
dublinského natizeni v CR). Z tzemi CR do jiného ¢&lenského statu bylo v roce 2021 zrealizovano celkem
133 transfer(i osob. Nejvice osob bylo z izemi CR preddno do Rumunska (74), Némecka (15) a Polska (15).

Xil.2.7 Dobrovolné navraty

Navratova politika je neodmyslitelnou soucasti migracni politiky jako celku. P¥i realizaci vycestovani je pak
prednost davdna vidy dobrovolnému navratu pfed navratem nucenym.

Problematika dobrovolnych navratt je na narodni Grovni upravena zakonem o pobytu cizincli ustanovenim
§123a. Ministerstvo vnitra mizZe nést naklady spojené s dobrovolnym navratem cizince, ktery je zajistén za
Ucelem spravniho vyhosténi nebo kterému byla rozhodnutim o spravnim vyhosténi stanovena lhlta
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k vycestovani a ktery na Gzemi pobyva bez platného opravnéni k pobytu. OAMP je kompetentni posoudit
zadost podanou cizincem a jeho Zddosti pfipadné vyhovét a ndvrat realizovat.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zakladé ustanoveni §54a MV mize, je-li to
ve verejném zdjmu, nést ndklady spojené s dobrovolnym ndvratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratl a navratd obecné je z pohledu pravni Gpravy podstatna
také legislativa EU. Konkrétné se pak jedna o Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikl tfetich zemi.

V oblasti dobrovolnych navratll realizuji své programy asistovanych dobrovolnych navratl Ministerstvo
vnitra CR, Sprava uprchlickych zafizeni MV CR (SUZ) a také Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).
Ministerstvo vnitra se ve svém programu soustiedi predevsim na cizince, kterym bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi nebo rozhodnuti o povinnosti opustit izemi. SUZ prostiednictvim svého programu
poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovdanim do zemé plvodu byvalym Zadateliim o mezinarodni
ochranu.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) od 1. dubna 2019 do 31. kvétna 2022 realizuje projekt ,Asistované
dobrovolné ndvraty a reintegrace”, ktery je financovan v ramci ndrodniho programu Azylového a migracniho
fondu (AMIF) a rozpo¢tu MV CR. Hlavnim cilem tohoto projektu je pfispét k efektivnimu Fizeni migrace
prostfednictvim komplexni podpory konceptu asistovanych dobrovolnych navratll a reintegrace a podpofit
udrzitelnou reintegraci navratilct do zemi pdvodu.

U vSech téchto program( dobrovolnych navrat( zajistuji Ministerstvo vnitra, SUZ a IOM nejen samotnou
realizaci dobrovolného ndvratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni,
rychlé a Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné. Mezi zajistované sluzby patfi poskytovani informaci
o dobrovolném ndvratu cizincdm umisténym v pfijimacich a pobytovych stfediscich pro Zadatele
o0 mezinarodni ochranu a v zafizenich pro zajisténi cizincl. Rovnéz se provadi navratové poradenstvi
poskytované cizincdim s povinnosti opustit Gzemi CR, na které nebyl uplatnén institut zaji§téni. V souvislosti
s ndvratovym poradenstvim je dotéenym cizincdm poskytovana asistence pfi komunikaci se zastupitelskymi
Urady jejich zemi plivodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim nahradniho cestovniho dokladu. IOM mUze také
v pfipadé potteby pro cizince zajistit tranzitni asistenci a asistenci po pfiletu do zemé plvodu.

Kromé moZnosti vyuzit nékterého z fungujicich programi asistovanych dobrovolnych navratli, mohou byvali
Zadatelé o mezinarodni ochranu, cizinci s ukoncenym pobytem nebo cizinci se spravnim vyhoSténim
vycestovat spontdnné na vlastni naklady.

V prliibéhu roku 2021 bylo realizovano celkem 513 dobrovolnych navratl cizinch ze tfetich zemi. V ramci
tohoto poctu bylo 361 asistovanych dobrovolnych névratt cizincl realizovano MV CR, déle 133 dobrovolnych
navratd cizincl bylo realizovano IOM a 19 asistovanych dobrovolnych navratli Zadateld o mezinarodni
ochranu bylo realizovdno SUZ. Nejc¢etnéji byli mezi témito navratilci zastoupeni statni pfislusnici Ukrajiny
(172), Moldavska (83), Mongolska (63) ¢i Uzbekistanu (42).
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Dobrovolné navraty 2021 dle statni prislusnosti (MV CR, I0M, SUZ)

Srbsko
1%

Rusko

Turecko __ 1%
2%

ostatni
10%

Filipiny
0,
Kyrgyzstan 2%

0,
2% Kazachstan

4%

Ukrajina

33%

Albanie
4%

Gruzie
5%

Uzbekistan
8%

Moldavsko

Mongolsko 16%

12%

Zdroj: MV

Xlil.2.7.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickych zarizeni

Kazdy cizinec spliiujici podminky uvedené v ustanoveni § 54 a zakona o azylu, je oprdvnén pozadat o repatriaci
— dobrovolny, distojny a bezpecny ndvrat do zemé plvodu nebo tfeti zemé, hrazeny z rozpoctu statu. Narok
na dobrovolny ndvrat nevznika automaticky, kazda Zadost je posuzovana individualné, ale v zajmu statu je
podpofit ndvrat osob, které o to dobrovolné pozadaji. SUZ MV nese ndklady na repatriaci s prihlédnutim
k tomu, zda cizinec splfiuje podminky zdkona, pticemz zohledruje pfi realizaci zdravotni a psychicky stav,
rodinnou a socidlni situaci a dalsi faktory.

Pti realizaci dobrovolného navratu SUZ MV poskytuje Zadatelim bezplatny nakup letenky nebo jizdenky do
cilové zemé, pfimou asistenci pfi odjezdu, poradenstvi a v pfipadé, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu
az do jim zvolené destinace, mGze mu byt vyplacen pfispévek na dopravu do poZadovaného mista v cilové
zemi.

Dale mUZe SUZ MV poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, ktera povede k UspéSnému ndvratu cizince,
napfiklad se jedna o asistenci pfi zajisténi cestovniho dokladu v pfipadé jeho absence, ihradu nakladd s tim
spojenych, thradu nakladii na pozadované testy na covid-19, zajisténi odvozu na misto odjezdu z CR, zajisténi
doprovodu zdravotné nezplisobilého cizince specializovanou prepravni zdravotnickou sluzbou, asistenci
béhem pfipadného prestupu v cizi zemi atd.

V piipadé potieby SUZ MV spolupracuje pfi realizaci repatriaci s OAMP, IOM nebo Ceskym &ervenym kiizem.
Z ddvodu ochrany osobnich udaji Zadatell o mezinarodni ochranu SUZ MV pfimo do kontaktu se
zahrani¢nimi Urady zemi plvodu nevstupuje. S uvedenymi smluvnimi organizacemi SUZ MV spolupracuje
zejména v pripadech:

= je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladd,
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= narodi-li se Zadateli o mezindrodni ochranu na tzemi CR dité a neni tedy zapsano v cestovnim dokladu
rodice a Policie CR nemuzZe vydat cestovni prlikaz totoZnosti, nebo tento neni dostacujici k navratu,

= je-li nutna asistence pfi mezipfistani (napt. z divodd handicapu),
®  je-li nevyhnutelné mezipfistani a prestup v zemich Schengenského prostoru,
=  jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.

V roce 2021 bylo feseno celkem 28 Zadosti o dobrovolny navrat, z toho bylo navraceno do pozadovanych
zemi celkem 20 osob, z toho 1 osoba za asistence a finanéni spolutéasti OAMP MV CR. Nej¢astéjsi cilovou
zemi ndvratu byla Arménie (5 osob), Libanon (3 osoby) a Kazachstan, Rusko a Ukrajina (kazda zemé po
2 osobach).

XI1.2.7.2 Dobrovolné navraty zajistované Ministerstvem vnitra

V ramci realizace dobrovolného navratu Ministerstvo vnitra zajistuje nejen samotnou realizaci dobrovolného
navratu, ale také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni, rychlé a Uspésné
uskutecnéni navratu nezbytné. Ministerstvo vnitra za podpory Azylového, migracniho a integrac¢niho fondu
(AMIF) realizuje od 1. dubna 2020 do 31. prosince 2022 projekt s ndzvem Posileni ndvratovych kapacit MV
CR. Diky tomuto projektu dochdzi k posileni kapacity a zkvalitnéni navratového aparatu MV CR tak, aby byla
celorepublikové zajisténa maximalni dostupnost této sluzby. Mezi Ukony zajistované oddéleni dobrovolnych
navratl patti pfedevsim poskytovani informaci o dobrovolném navratu cizincim umisténym v zafizenich pro
zajisténi cizincl. Navratové poradenstvi se dale poskytuje cizincm s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, zrusenym pobytem, trestem vyhosténi ¢i s rozhodnutim o povinnosti opustit Uzemi, na které nebyl
uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s navratovym poradenstvim je dotéenym cizinclm také poskytovana
asistence pti komunikaci se zastupitelskymi Grady jejich zemi plvodu, nejcastéji v souvislosti s vyfizenim
nahradniho cestovniho dokladu. Pokud se cizinec rozhodne vyuZit moznosti dobrovolného navratu,
ministerstvo zajistuje realizaci ndvratu a dbd pfitom na potfeby a preference jednotlivych cizincl, napf. co se
tyCe pozadavk(l na cilovou destinaci.

V roce 2021 bylo Ministerstvem vnitra realizovano celkem 361 dobrovolnych navratu. Z uvedeného poctu
bylo 313 osob umisténo v zafizenich pro zajisténi cizincl. Nejcastéji byl dobrovolny navrat realizovany
Ministerstvem vnitra u statnich pfislusnikd Ukrajiny (161 osob), Moldavska (81 osob) a s velkym odstupem
pak Albanie (21 osob). Celkem se podafrilo Uspésné realizovat dobrovolny navrat cizincl 24 rlznych statnich
pfislusnosti.

V roce 2021 byla realizace navraceni naddle vystavena dopadiim pandemie covid-19. Oddéleni dobrovolnych
navratl se potykalo pfi ptipravé navratl predevsim s problémy ohledné podminek a opatfeni jednotlivych
statd ke vstupu na jejich uzemi ¢i s omezenim dostupnosti leteckych spojeni. V prvnim Ctvrtleti roku 2021 se
pohybovaly pocty navracenych cizincli mési¢né navzdory uzavieni témér celé ekonomiky stabilné v rozmezi
(24-39 cizincd). Vjarnich a letnich meésicich potom dosSlo k mirnému snizeni meésicnich vycestovani
a v poslednim ctvrtleti opét k narlstu vrozmezi (29-57 cizincll), kdyZz nejvice cizincl bylo navraceno
béhem prosince v poctu 57.

Vétsina navracejicich cizincl podstoupila pfed odletem PCR test, ktery byl mnohdy podminkou ke vstupu na
tzemi jednotlivych statl. Mimoradné naro¢na byla naptiklad priprava navratd do Ciny, ale rovnéz do dalsich
statd jako napftiklad Filipiny, Mongolsko ¢i Tunisko. V roce 2021 se celkové navysil pocet realizovanych navratt
cizincl mimo zafizeni pro zajisténi cizincd z 30 na 48.
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X1l TRESTNA CINNOST CIZINCU

XI11.1 TRESTNE STIHANI cizINCI”®

V CR bylo v roce 2021 trestné stihano 69 373 fyzickych osob, cizinci se na tomto celkovém poctu podileli
6 434 osobami. Ve srovnani s rokem 2020 bylo stihano o 67 cizinct vice, coZ predstavovalo narast o 1,1 %.
Cizinci v roce 2021 tvofili 9,3% podil na celkovém poctu stihanych osob, pfiéemz v porovnani s rokem 2020
se tento podil zvysil, a to 0 0,8 procentniho bodu.

Vyvoj trestné ¢innosti cizincl v letech 2011-2021
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V roce 2021 doslo u celkového poctu trestné stihanych cizincd v CR k nepatrnému nardstu oproti roku
predchozimu. Naproti tomu u celkového poétu viech trestné stihanych osob v CR po vyraznéjsim poklesu

79 Statistika kriminality (dale jen ,SK“) PCR rozli$uje a po&itd tyto veli¢iny: registrovany skutek, objasnény skutek, skutek
objasnény dodatecné a stihand osoba.

Registrovany skutek je trestny ¢in, ktery je ve sledovaném roce zahajeny ve smyslu § 158/3 tr. fadu.

Objasnény skutek je ten registrovany skutek, ktery je ve sledovaném obdobi téz objasnén, tzn., Ze je pro tento skutek
stihana alespon jedna osoba (ve sledovaném obdobi bylo sdéleno obvinéni, podezieni apod.).

Skutek objasnény dodatecné je ten skutek, ktery je registrovany (zahdjeno tr. fizeni pole § 158/3 tr. fadu) v jakémkoliv
obdobi pred sledovanym rokem a aZ ve sledovaném roce je objasnén.

Celkové objasnéné skutky jsou pak sou¢tem objasnénych a dodatec¢né objasnénych skutka.

Stihanou osobou ve smyslu SK rozumime osobu, které bylo ve sledovaném roce sdéleno obvinéni podle § 160/1 tr. fadu
nebo osobu jiZ bylo sdéleno podezieni podle § 179a tr. t. (zkrdcené pripravné fizeni) nebo osobu, ktera se dopustila ¢inu
jinak trestného a jejiz trestni stihani je nepripustné podle § 11 tr. fadu (osoby mladsi 15ti let, nepfticetni, diplomaté,
apod.). Neni rozhodné, kdy byl skutek zahdjen ve smyslu § 158/3 tr. fadu, rozhodujici je datum sdéleni obvinéni
(podezfeni apod.).

161
Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
I XIIl Trestnd innost cizincl

I v roce 2020 nasledovalo dalsi snizeni i v roce 2021. V roce 2020 byl Sestilety narlst podilu stihanych cizinct
na poctu stihanych osob prerusen a doslo k jeho poklesu, v roce 2021 vSak opét nasledovalo jeho navyseni.
Od roku 2004 do roku 2014 se tento podil pohyboval v rozmezi 5,9 % az 7,0 %. V roce 2015 prekrodil
sedmiprocentni hranici a v dalSich letech stoupal, v roce 2019 se jednalo 0 9,5 %, coZ byl doposud nejvyssi
zaznamenany podil, v roce 2020 klesl na 8,5 %. V roce 2021 doslo k jeho nardstu na 9,3 %. Je to zpUsobeno
zejména poklesem celkového poctu trestné stihanych osob od roku 2015. Pocet trestné stihanych cizich
statnich pfislusnikl se v letech 2008 az 2019 zasadnéji neménil, v roce 2020 nasledoval prudky pokles,
hodnota v roce 2021 je srovnatelnd s rokem pfedchozim.

Trestné stihani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v €R v letech 2011-2021

Celkem trestné

stihané 114 975|113 026 | 117 596 | 114 392|101 597 | 93093 | 86787 | 84620 | 85730 | 75009 | 69 373

osoby na tuzemi €R

z toho:

trestné stihani cizincii 7467 | 7505 | 7465 | 7382 | 7260 | 7552 | 7708 | 7817 | 8122 | 6367 | 6434

podil na trestné
stihanych osobach
vCRV%

Zdroj: USKPV

6,5 6,6 6,3 6,5 7,1 81 89 92 95 85 93

V roce 2021 bylo objasnéno celkem (vcetné objasnénych dodatecné) 7 834 skutkl spachanych cizinci (cozZ je
0 126 vice neZ v predchozim roce), z toho 6 340 skutk(l spachali cizinci v roce 2021. Z celkového poctu skutki
objasnénych v roce 2021 spachanych viemi stihanymi osobami na izemi CR, tvofily skutky spachané cizinci
8,9 %. Podil skutkd objasnénych v roce 2021, spachanych cizinci na celkovém poctu skutk(l spachanych viemi
osobami, stoupl v roce 2021 oproti pfechozimu roku o0 0,6 %.

Pfehled trestné ¢innosti — srovnani let 2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

2020 tj. % tj. %

absolutni Cislo

Registrovano skutkt 165 525 100,0 153 233 100,0 -7,4 -12 292
Objasnéno skutkui 77 786 47,0 72493 47,3 -6,8 -5293
z toho spachano cizinci 6350 8,2 6340 8,7 -0,2 -10
Celkem objasnéno skutkt* 93 140 100,0 87 744 100,0 -5,8 -5 396
z toho spachano cizinci” 7 708 8,3 7 834 8,9 1,6 126
Celkem stihano osob 75 009 100,0 69 373 100,0 -7,5 -5 636
z toho cizinci 6367 8,5 6434 9,3 1,1 67

Zdroj: USKPV

*vCetné dodatecné objasnénosti ze skutkl zjisténych v predchozich letech

Z pohledu vyssich uzemnich samospravnych celkd, resp. Krajskych feditelstvi policie, je v roce 2021 poradi
prvnich tfi nejzatizenéjsich kraji s nejvyssim poctem stihanych cizincl nasledujici — teritorium hl. m. Prahy
s poctem 1 827 cizincu, Stfredoceského kraje s poctem 828 cizincll a Jihomoravského kraje s 570 cizinci.

Dle druhu kriminality Ize konstatovat, Ze v roce 2021 byli cizinci nejvice stihani pro niZze uvedenou trestnou
¢innost®:

80 yvadéna je TSK, tj. takticko-statistickd klasifikace trestnych €&inl (nikoli paragrafy trestniho zakoniku).
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= Nejvice cizich statnich pfislusnikd bylo stihano pro trestné Ciny spadajici do kategorie zbyvajici
kriminalita®, jednalo se 0 2 208 cizincti (-19, tj. 0 0,9 % méné nez v roce 2020), ve které dominuji trestné
¢iny ohroZeni pod vlivem ndvykové latky a opilstvi®? s celkovym poétem 1 177 cizincd, nasleduje okruh
trestnych ¢inG spachanych v souvislosti s dopravnimi silniénimi nehodami z nedbalosti v poctu
653 cizincl a trestny ¢in zanedbdni povinné vyZivy s 283 cizinci.

®  Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie ostatni kriminalni trestné ciny s poctem 1 727 cizincu
(198 cizincq, tj. 12,9 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in mareni vykonu uredniho
rozhodnuti s1 124 cizinci. Do této kategorie jsou téz zarazeny trestné ciny postihujici drogovou
kriminalitu, mj. nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich latek a jed( pro jiného (187 cizinci)
a nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedd pro sebe (72 cizinct).

"  Pro majetkové trestné ciny bylo vroce 2021 stihdno 1 144 cizincl (-172, tj. -13,1 %), pficemz
nejvyraznéjsi zastoupeni u tohoto druhu kriminality tvofily krddeze prosté (584).

" Pro nasilné trestné ¢iny bylo stihano 808 cizincl (-1 cizincd, tj. -0,1 %), pficemZ nejvice zastoupenymi
trestnymi Ciny byly u tohoto druhu kriminality imysiné ubliZzeni na zdravi s poctem 333 osob, loupez
(129 osob) a nebezpecné vyhrozovani (107 osob). Do této kategorie je zarazen téz trestny Cin vrazda,
pro ktery bylo stihdano 23 cizincl (+7 cizinec, tj. +43,8 %).

= Nasleduji hospodaiské trestné Ciny, v této kategorii bylo stihano 794 cizincl (-50, tj. 5,9 %). U tohoto
druhu kriminality byly nejcastéji zastoupeny trestné ciny padélani a pozménéni verejné listiny
(279 osob), zkraceni dané (100 osob), podvod (61 osob), Uvérovy podvod (46 osob), zpronevéra (40
osob) a neopravnéné drzeni platebniho prostfedku (34 osob).

=  Nejméné zastoupenym, ovsem velice zdvaznym druhem kriminality, jsou mravnostni trestné ciny,
pro které bylo stihano 125 cizinch (+21, tj. 20,2%), nej¢astéji pro trestny ¢in znasilnéni (56 osob).

Trvale maji cizinci velmi vyrazné zastoupeni u nékolika trestnych cind. Jednd se napfriklad o trestny Cin
padélani a pozménovani verejné listiny (63,8 % ze 437 osob), nedovolené prekroceni statni hranice (63,5 %
z 52 osob), poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim (28,8 % z 52 osob) ¢i kapesni kradeze se
11,4 % z 510 osob.

81 Do kategorii ,,ostatni“ a ,zbyvajici” kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych &ind, které se svoji povahou
nedaji zaradit do jednotlivych druhl obecné kriminality.
82 Pro statistické vykazovani je vyhodnocovén soudet téchto trestnych &in.

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
XIIl Trestna Cinnost cizincl

Pocet trestné stihanych cizinci na tzemi €R a pocet skutkd spachanych cizinci dle jednotlivych druh@ kriminality

Trestna Cinnost

Stihano cizinct Stihano Trestna cinnost
Druh kriminality cizinch (skutky)* cizinch cizinct (skutky)*
Nasilné ¢iny 809 862 808 837
z toho vrazdy 16 16 23 22
z toho loupeze 113 96 129 121
z toho Umyslné ubliZeni na zdravi 343 319 333 309
Mravnostni Ciny 104 117 125 148
Majetkové ciny 1316 1934 1144 1787
z toho kradeZe vloupanim 258 369 310 441
z toho kradeze prosté 814 1099 584 746
z toho kradeze kapesni 109 125 58 78
Ostatni kriminalni ciny 1529 1528 1727 1811
z toho ned. vyr. a jin. nakl. s OPL** a s jedy 188 175 187 173
z toho Siteni toxikomanie 0 0
z toho prechovavani OPL** a jedu 55 56 72 77
z toho vyr. a drz. predm. k nedov. vyr. OPL** a jedll 2 2 1 2
z toho nedov. pést. rostlin obsahujici OPL** 4 4 6 6
z toho’n]arenl vykonu uredniho rozhodnuti a 912 946 1124 1186
vykazani
Zbyvajici kriminalita 2227 2274 2208 2284
z toho silni¢ni nehody z nedbalosti 634 638 653 665
z toho ohroZeni pod vlivem navykové latky 1170 1193 1177 1197
z toho zanedbani povinné vyZivy 322 342 283 319
Hospodafiské ciny 844 990 794 966
Celkova kriminalita 6 367 7708 6434 7834

Zdroj: USKPV
*vcetné dodatecné objasnénosti ze skutkd registrovanych v predchozich letech
** OPL — omamné a psychotropni latky

veskera trestna ¢innost, nelze tedy jednotlivé druhy trestné Cinnosti scitat.

Z pohledu statnich prislusnosti tvofili v roce 2021 nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych cizincl statni
pfislusnici Slovenska s poctem 2 199 osob (-33, tj. -1,5 %), Ukrajiny 1 730 osob (+195, tj. +12,7 %), Polska
378 osob (-28, tj.-6,9 %) a Rumunska 295 osob (-26, tj. -8,1 %). Nasleduji statni prislusnici Moldavska
s 277 osobami (+44, tj. +18,9 %), Viethamu s 231 osobami (+20, tj. +9,5 %), Bulharska s 215 osobami
(-27, tj. -11,2 %), Ruska se 124 osobami (-9, tj. -6,8 %), Némecka se 112 osobami (-4, tj. -3,4 %) a Madarska
s 81 osobami (+1, tj. +1,3 %). Nejvétsi pocetni narlst byl zaznamenan u statnich pfislusnik Ukrajiny.
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Trestné stihani cizinci v CR dle statni pfislu§nosti — srovnani 2020/2021

Zména oproti pfedchozimu obdobi

Celkem 6367 100,0 6434 100,0 1,1 67
z toho nejvice obCané statu:
Slovensko 2232 35,1 2199 34,2 -1,5 -33
Ukrajina 1535 24,1 1730 26,9 12,7 195
Polsko 406 6,4 378 5,9 -6,9 -28
Rumunsko 321 5,0 295 4,6 -8,1 -26
Moldavsko 233 3,7 277 4,3 18,9 44
Vietnam 211 3,3 231 3,6 9,5 20
Bulharsko 242 3,8 215 3,3 -11,2 -27
Rusko 133 2,1 124 1,9 -6,8 -9
Némecko 116 1,8 112 1,7 -3,4 -4
Mad‘arsko 80 1,3 81 1,3 1,3 1

Zdroj: USKPV

trestna Cinnost, nelze tedy jednotlivé druhy trestné Cinnosti scitat

V souvislosti s nelegalni migraci na Gzemi CR bylo v roce 2021 trestné stihdno pro trestné &iny nasilné
prekroceni statni hranice (§ 339 trestniho zdkoniku), organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice (§ 340 trestniho zdkoniku), napomahani k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky (§ 341
trestniho zakoniku) a poruseni predpist o mezinarodnich letech (§343 trestniho zdkoniku) celkem 33 cizinct
a 19 obéani CR. Ve srovnani s rokem 2020 doslo k poklesu u ob&and CR (o 7 osob), pocet cizincl je shodny.

V roce 2021 byli pro uvedené trestné Ciny stihani statni pfislusnici Rumunska (9), Syrie (6), Ukrajiny (4),
Slovenska (3), Moldavska, Ruska a Turecka (po 2 osobach), Azerbajdianu, Béloruska, Gruzie, Francie
a Pakistanu (po 1 osobé). Za spachané skutky byly osoby (cizinci i ob&ané CR) nejéasté&ji stihany na tzemi KRP
hl. mésta Prahy (14 osob), KRP Jihomoravského kraje (13 osob), KRP Libereckého kraje (10 osob) a KRP
Usteckého kraje (8 osob). Cizinci byli nejéastéji stihani na Uzemi KRP Jihomoravského kraje (13 osob), KRP
hl. m. Prahy a Usteckého kraje (po 6 osobach).

Xlll.1.1 Pasobeni cizinct v oblasti organizovaného zlo¢inu na tzemi CR

V roce 2021 byl zaznamenan vznik novych organizovanych skupin za ¢elem napomahani k nelegdlni migraci,
atoiv CR. Jejich ¢leny tvofi z €asti osoby statni pFislusnosti CR, které jsou nejéastéji ve véku od 20 do 40 let
a pochazeji ze socialné slabé vrstvy obyvatel. V hierarchii organizovanych skupin plsobi predevsim na
pozicich zajistovatel vozidel uréenych pro transport nelegalnich migrant, nebo na pozicich fidi¢h
jednotlivych prevoz(. Dalsimi ¢leny téchto organizovanych skupin pachatell jsou cizinci statni prislusnosti
Ukrajiny, Syrie a Vietnamu s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tGzemi CR. Viechny tyto organizované
skupiny maji mezinarodni charakter, coZ znamena, Ze jsou tvoreny ¢leny plsobicimi v nékolika statech.

V roce 2021 pokracovala ¢innost mezindrodnich cizojazyénych organizovanych skupin ¢aste¢né pusobicich
v CR a &aste¢né v zahrani¢i, které se podilely na obstardvani padélanych nebo pozménénych osobnich
dokladt slouzicich k legalizaci pobytu migrant( (a jejich naslednému nelegalnimu zaméstnavani), ktefi se jiz
na Uzemi evropskych statli véetné& CR nachézeli, nebo se s jejich pomoci snaZi nelegalni migranti dostat do
zemi schengenského prostoru. Tato ¢innost je doménou zejména ukrajinské komunity. Nejvice zneuzivanymi
(padélanymi/neregulérnimi) doklady, byly rumunské a litevské doklady totoZnosti, které byly prevainé
zneuZzivany obcany Ukrajiny zejména pro Gcely nelegdliniho zaméstnavani, nebot ukrajinsti statni pfislusnici
mohou na Uzemi CR pricestovat legalné diky bezvizovému styku na biometricky doklad totoZnosti.
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Xlll.1.1.1 Obchodovani s lidmi

Problematika obchodovani s lidmi nezaznamenala vroce 2021 ve srovndni s predchozim rokem Zadné
zasadni zmény ve zjisténych formach obchodovani s lidmi, ani ve zplsobech jednani pachatel(l této trestné
¢innosti. V prostiedi CR se jednalo nejcastéji o formu uZiti obéti obchodovani s lidmi k jinym formam
vykofistovani, dale pak uZiti k prostituci a k nucenym pracim anebo kofisténi z takového jednani. V jednom
pfipadé byla také zaznamenana forma ,otroctvi a nevolnictvi®. Stav, struktura a dynamika trestné ¢innosti
obchodovani s lidmi je tedy srovnatelna s rokem 2020. Jednani a chovani pachatell plsobi sofistikovanéjsim
dojmem, coz potvrzovalo i vyuzivani prevazné Isti, zneuziti zavislosti nebo omylu, avsak u urcitych socidlnich
skupin jsme téZ zaznamenali nasilné projevy jako prostfedek k dosaZeni poZadavku pachatel, nebo
posludnosti obéti. Lze konstatovat, Ze problematika obchodovani s lidmi, tak jak byla zjitovana na tzemi CR,
je obdobna jako v ostatnich ¢lenskych statech EU a koreluje s aktudlnimi ,,evropskymi“ trendy tohoto typu
organizovaného zlocinu.

Situace vsak byla ovliviiovdna opatfenimi v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 a to zejména
omezenim v souvislosti s cestovanim a opatfenimi na hranicich. Protiepidemicka opatreni zpUsobovaly téz
fadu organizacné-technickych komplikaci, které maji vliv na v€asnost, plynulost a Uspésnost jednotlivych
ukond.

Vedena trestni fizeni, zjisténé poznatky ze zajmového prostiedi a mezinarodni policejni spoluprace v pribéhu
roku 2021 potvrdily stavajici trend pfipadd, v nichZ na tizemi CR doslo k cilenému vyhledavani muzii a zen ze
socialné a vzdélanostné slabsiho prostredi, s naslednym vyldakanim do zahranici, zejména do Velké Britanie,
kde jsou Zeny nuceny k prostituci a muzi jsou nuceni vykonavat fyzicky ndro¢nou praci. Pracovnim prostfedim
pro takové osoby byly napf. mycky automobill, tfidirny ovoce a zeleniny, dribezarny, restaurace, stavby
a rtzné vyrobni podniky. Pachatelé poskozenym pfi vyplaté odebiraji celou nebo vétsi ¢ast vydélané mzdy,
mnohdy prostfednictvim platebnich karet, které pachatelé poSkozenym spolu s ucty zfidili v tamnich
bankovnich ustavech, v nékterych pfipadech navic poskozené zadluZili Uvéry na pofizené ucty. V pfipadech
organizovani tzv. ,sfiatkl s vyhodou” (marriages of convenience), na kterych se podileli statni piislunici CR,
pFedeviim z romské komunity, doslo vystoupenim Velké Britanie z EU ke sniZeni ,poptavky“ po Zenéch z CR.

K trestné Cinnosti souvisejici s Velkou Britanii je nutné uvést, Zze v roce 2021 nadale plsobil v Londyné pfi
Velvyslanectvi CR sty¢ny distojnik Policie CR, ktery zde v souvislosti s obchodovanim s lidmi zajistoval pomoc
pravdépodobnym obétem obchodovani s lidmi v ramci dobrovolnych navratld do CR, provadél prvotni
vytéZovani téchto osob, informoval NCOZ SKPV o konkrétnich podezfenich, a déle zajistoval komunikaci
s britskymi policejnimi organy pfi nasledném provérovani ¢i vysetfovani trestné cinnosti. Sty¢ny dastojnik ve
Velké Britanii byl i v roce 2021 ze strany NCOZ SKPV v oblasti obchodovani s lidmi intenzivné vyuzivan. Sty¢ny
dlstojnik byl dale aktivné zapojeny jako radny clen do Spolecnych vysSetfovacich tyma a plnil zde fadu
procesnich ukonu.

V pfipadech s podezienim na obchodovani s lidmi za ucelem uZiti k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykofistovani, byl na izemi CR typickym zptisobem pachani model z predchozich let. Stale bylo vyznamnym
¢initelem tzv. ,,agenturni zaméstnavani“, pripadné se v této oblasti projevily aktivity pravnickych osob, které
maji povoleni ze strany Ministerstva prace a socialnich véci CR ke zprostfedkovéni prace. Jako zemé piivodu
zdjemcl o pracovni uplatnéni, byly v roce 2021 nejcastéji zastoupeny staty z balkanského regionu, zejména
Rumunsko, Bulharsko, ale téZ Filipiny, Mongolsko a Nepdl. Dale u zaméstnancl z Ukrajiny, se velmi Casto
jednalo o drzitele polskych turistickych viz. Rovnéz byl zaznamendn trend zaméstnavani moldavskych statnich
pfislusnikll na padélané rumunské doklady, z divodu snadnéjsiho pfistupu na pracovni trh pro obcany
¢lenskych statl EU.
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XI111.2 ODSOUZENI CIZINCI

Podle udajli Ministerstva spravedinosti bylo v pribéhu roku 2021 pravomocné odsouzeno celkem
4 996 cizincl. Jedna se oproti roku 2020 o mirny narlst (o 278 osob). Celkovy pocet odsouzenych osob
(véetné obcéant CR) tvoril vroce 2021 celkem 49 647, podil odsouzenych cizincli na celkovém poctu
odsouzenych osob byl 10,1 %. Zatimco pocty odsouzenych obéan( CR se v dlouhodobém horizontu snizuji
(od roku 2011 o cca 20 tisic osob), pocty odsouzenych cizincd se pohybuji v poslednich letech mezi necelymi
5ti aZ 6 tisici rocné a jejich pocet je z dlouhodobého hlediska stabilni. Z tohoto divodu mirné roste jejich
zastoupeni v rdmci celkového poctu odsouzenych osob.

Vyvoj poctu odsouzenych cizincl v letech 2011 - 2021
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Zdroj: MS

Odsouzeni cizinci v CR v letech 2011-2021

celkem cizincti

mezirocni zména

Zdroj: MS

Slozeni statnich prislusnosti osob, je? byly nej¢astéji odsouzeny v CR, odpovida viceméné strukture trestné
stihanych cizincl. Nejpocetnéji byli zastoupeni statni prislusnici Slovenska, Ukrajiny a Polska. Tyto tfi statni
prislusnosti tvori témér 65 % vsech odsouzenych cizincd.

Nasledovali statni prislusnici Rumunska, Moldavska, Bulharska a Vietnamu. V ramci TOP 10 doslo k nardstu
odsouzenych osob mezi obc¢any Slovenska, Ukrajiny, Moldavska, Ruska a Madarska. Madarsko se tak oproti
predchozimu roku dostalo do prvni desitky nejcastéji odsouzenych statnich prislusnosti. Oproti tomu poklesl
pocet odsouzenych obcanli Polska, Rumunska, Bulharska, Vietnamu a Némecka. Z TOP 10 vypadli obc¢ané
Gruzie, kterych bylo celkem 57, zatimco v roce 2020 to bylo o deset vice.
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Odsouzeni cizinci — srovnani roku 2020/2021

Zména oproti pfedchozimu

obdobi
absolutni Cislo
Celkem odsouzeno osob 48 514 100,0 49 647 100 2,3 1133
obéané CR 43 796 90,3 44 651 89,9 2,0 855
cizinci 4718 9,7 4 996 10,1 59 278
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Slovensko 1458 30,9 1582 31,7 8,5 124
Ukrajina 1103 23,4 1364 27,3 23,7 261
Polsko 317 6,7 295 59 -6,9 -22
Rumunsko 275 58 263 5,8 -4,4 -12
Moldavsko 195 4,1 256 51 31,3 61
Bulharsko 192 4,1 189 3,8 -1,6 -3
Vietnam 207 4,4 187 3,7 -9,7 -20
Rusko 83 1,8 90 1,8 84 7
Mad‘arsko 55 1,2 72 1,4 30,9 17
Némecko 91 1,9 68 1,4 -25,3 -23
Zdroj: MS

Nejvice cizinch odsoudily soudy na Gzemi hl. m. Prahy (1 392 osob) a dale soudy na Uzemi Stfedoceského
kraje (698 osob), Jihomoravského kraje (643 osob), Severoéeského kraje (544 osob)®.

Odsouzené osoby dle soudui v jednotlivych krajich v roce 2021

Kraj /* ¢ ¢ s¢ Ve ™ sm ce'ék;m

Ob¢ané CR 5147 5356 3013 3937 7577 3894 6 966 8761 44 651

Cizinci 1392 698 296 533 544 355 643 535 4996

Celkem
odsouzenych osob
Zdroj: MS
*ve smyslu soudniho usporadani

6539 6 054 3309 4470 8121 4249 7609 9296 49 647

XI11.3 CizINCI OMEZENI NA OSOBNi SVOBODE

Co se tyce poctu cizincli, nachazejicich se k 31. prosinci 2021 ve véznicich v CR ve vykonu vazby, vykonu trestu
odnéti svobody nebo vykonu zabezpecovaci detence na Gzemi CR, jejich pocet doséhl 1 396 osob, co? je
0 138 osob méné nez v predchozim roce.

Nasledujici graf zndzorriuje, kolik cizincl se nachazelo ve vykonu trestu odnéti svobody v jednotlivych letech.
K 31. prosinci 2021 to bylo celkem 1 043 osob.

83 Ve smyslu soudniho uspofadani.
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Vyvoj poctu odsouzenych cizinch k vykonu trestu odnéti svobody v letech 2011-2021
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Zdroj: MS — Vézeriska sluzba CR

V celkovém poctu véznénych cizincd k 31. prosinci 2021 tvofili cizinci v postaveni obvinénych jednu ¢tvrtinu
(349, tj. 25 %), stejné jako predchozi roky tvofili cizinci maly podil v postaveni chovancui (4, tj. 0,3 %),
a rozhodujici podil cizinci v postaveni odsouzenych (1 043, tj. 74,7 %).

Cizinci omezeni na osobni svobodé — srovnani 2020/2021

Zména oproti prechoznmu obdobi
tj. % 2021 (k 31.12.) tj. %

Celkem cizinci 1534 100,0 1396 100,0 -9,0 ‘ -138

z toho:
obvinéni 344 22,4 349 25,0 1,5 5
odsouzeni 1187 77,4 1043 74,7 -12,1 -144
chovanci 3 0,2 4 0,3 33,3 1

z toho TOP 10 cizincli omezenych na osobni svobodé (fazeno dle 2021):
Slovensko 439 28,6 412 29,5 -6,2 -27
Vietnam 259 16,9 211 15,1 -10,9 -48
Ukrajina 187 12,2 206 14,8 4,3 19
Polsko 92 6,0 74 5,3 -4,1 -18
Rumunsko 86 5,6 64 4,6 -5,0 -22
Bulharsko 58 3,8 48 34 -2,3 -10
Srbsko 57 3,7 64 4,6 1,6 7
Rusko 35 2,3 34 2,4 -0,2 -1
Moldavsko 30 2,0 39 2,8 2,1 9
LotySsko 28 1,8 16 1,1 -2,7 -12

Zdroj: MS - Vézeriska sluzba CR

Nejvétsi skupinou cizincl ve véznicich byli v roce 2021 tradi¢né statni pfislusnici Slovenska, nasledovali statni
pfislusnici Vietnamu, Ukrajiny a s vétSim odstupem pak statni pfislusnici Polska.
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XIV VNEJSi ROZMER MIGRACE

XIV.1 MEzINARODN{ SPOLUPRACE CR Vv OBLASTI MIGRACE V GESCI MV

V roce 2021 nadale pretrvavala pandemie covid-19, ktera do zna¢né miry ovliviiovala globalni migracni situaci
ve vsech jejich aspektech. Zasadni dopady méla i na mezinarodni spolupraci, at jiz z ddvodu uchopeni této
stdle trvajici vyzvy, tak faktického omezeni moznosti konani mezindrodnich fyzickych jednani.

Pro mezinarodni spolecenstvi byla nejen z pohledu migrace zasadnim momentem krize v Afghanistanu, resp.
prevzeti moci Talibanem. Prvni reakce mezinarodni komunity se zaméfila prfedevsim na okamZitou evakuaci
osob a humanitarni podporu sméfujici jak do Afghanistanu, tak i do sousednich zemi. CR se v reakci na
vzniklou situaci podilela na obou aspektech, tj. evakuaci i humanitarni pomoci. Mimo to se také zapojila do
vSech relevantnich aktivit, zejména s ohledem na potfebu stabilizovat celkovou situaci a predejit moznému
zopakovéni migraéni krize velkého rozsahu s dopadem na EU, potazmo CR.

Dalsi vyznamnou vyzvou pro mezindrodni spole¢enstvi s dopadem zejména na EU se stalo vyuZivani migrace
jakoZto nastroje v mezindrodnich vztazich. Bélorusko s cilem destabilizovat EU zacalo aktivné organizovat za
pomoci leteckych spolec¢nosti transit osob z typickych zemi plvodu do Béloruska a dale facilitovat jejich
pohyb smérem k vné&jsi hranici EU. V kontextu potfeby tuto situaci Fesit ihned do$lo ze strany CR na Grovni
multilateralni, unijni i bilaterdIni k podpore takovych opatfeni, které jasné odsoudily konani Béloruska
a podpofily nejvice zasazené zemé, tj. Litvu, Polsko a LotySsko. Vedle politické podpory kondni smérem
k tfetim zemim, jejich? ob¢ané byli v nejvy3si mife zneuZivéani k témto Gceldim, CR podpofila nejvice zasazené
zemé i konkrétné prostfednictvim humanitarni, finan¢ni a expertni podpory.

Co se tyce dynamiky na unijni Urovni, vedle vyporadani se s dvéma vysSe popsanymi krizovymi situacemi
probihaly navazujici diskuse k Paktu o migraci a azylu predloZzenému v zafi 2020 a na zakladé predlozené
legislativy se vénovaly téZ reformé schengenského prostoru (vice kapitola XIV.3).

V ramci regiondlni spoluprace pokracoval rozvoj vztahl zejména v ramci Visegradské skupiny (V4)
a Salcburského féra a to i pres limity dané pandemii. Co se tyce V4, vedle pravidelnych konzultaci na expertni
drovni se CR v Fijnu 2021 Géastnila jednani ministrél vnitra v Budapesti, kde staty V4 spolu s Rakouskem
a Slovinskem diskutovaly aktualni vyvoj migracni situace a soucasné otazky ve véci evropské ochrany vnéjsich
hranic. CR spole¢né s Polskem také v roce 2021 spustila realizaci spole¢ného projektu na $koleni azylovych
expert(, které vedle zacileni na experty zemi V4 nabizi moZnost vzdélani expertl i dalSich ¢lenskych statl EU.
Co se tyce spoluprace v ramci Salcburského féra, CR se ujala na prvni pllrok 2021 predsednické role.
Vyvrcholenim veskerych snah se stala ministerska konference v ¢ervnu 2021, jejimZ vystupem se stala Prazska
deklarace, ktera schvalila strategické smérovani spoluprace této platformy do roku 2030, a ministerska
deklarace k Joint Coordination Platform, ktera byla z iniciativy Rakouska za prispéni CR zaloZena na prelomu
let 2020 a 2021. Celkové Ize deklarovat, Ze spoluprace CR na regionalni Grovni se snaZila zejména o sladovani
pozic spolec¢né uvazujicich zemi za Ucelem ziskat silnéjsi hlas na evropské Urovni a zacileni spole¢nych snah —
do pro CR klicového geografického regionu z pohledu migrace — zépadniho Balkanu.

CR se dale aktivné zapojovala do regionalnich aktivit prostfednictvim Mezindrodniho centra pro rozvoj
migracnich politik (ICMPD), zejména pak svou Ucastni na regiondlnich dialozich (Rabatsky proces, Chartumsky
proces, Budapestsky proces, Praisky proces), které CR vyuZila k prezentaci, budovani partnerstvi
a prosazovani svych dlouhodobych cill ve vztahu ke tretim zemim.
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CR se na roky 2021-2022 ujala predsednické role fidiciho vyboru Prazského procesu s cilem politicky I
a technicky pfipravit proces na dalsi fazi své existence. Snahy konané béhem roku 2021 a roku 2022 by mély
vyvrcholit v druhé poloviné roku 2022, kdy CR plédnuje b&hem svého predsednictvi v Radé EU zorganizovat
ministerské jednani tohoto procesu a schvalit politicky mandat a akéni plan pro nasledujici roky. Hlavni
udalosti roku 2021 vedouci k tomuto cili se stalo zorganizovani jednani seniornich Urednik(, béhem kterého
byly diskutovany prvni verze navrh( vystupovych dokumentd.

CR dale rozvijela spolupraci na mezinarodni Grovni zejména s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM)
a UFadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) s cilem Fesit nejvétsi globalni vyzvy s dopadem na
EU.

Co se tyce bilateralni relace, CR se i nadale zaméfovala na budovani vztah( v oblasti migrace se ¢lenskymi
zemé&mi EU i dal$imi migraéné relevantnimi tfetimi zemémi. CR se dlouhodobé profiluje v podpoFe €lenskych
statd EU i tretich zemi v oblasti migrace, zejména prostrednictvim realizace projektl a financ¢nich dard
zacilenych na budovani kapacit konkrétni tfeti zemé a expertni podporu.

XIV.2 MEZINARODNI POLICEJNi SPOLUPRACE

Ve dnech 28. aZ 30. 9. 2021 doslo k pravidelnému setkani feditell sluzeb cizineckych a pohranicnich policii
statll V4 za Ucasti zastupce rakouského ministerstva vnitra. Predsedajici hostitelskd zemé poskytla
Ucastnikdm rozsahlé informace o systému ochrany vnéjsi schengenské hranice na Uzemi Madarska, véetné
navitévy hranice se Srbskem (technické zafizeni) a ptislu$ného fidiciho centra. U¢astnici jednani se shodli, Ze
je zasadni, aby i nadale pokracovala vzdjemna spoluprace pti ochrané vnéjsi schengenské hranice a v boji
proti nelegdlnimu prevadécstvi.

Dne 29. listopadu 2021 probéhlo v CR (Mikulové) zasedani hlavniho hrani¢niho zmocnénce CR, Slovenska
a zastupce hlavniho velitele Hrani¢éni straZe Polska (formou videokonference). U&astnici informovali
o aktudlni migracni situaci v jejich zemich. Slovenska strana v této souvislosti informovala o podpisu
bilaterdlni dohody, na zakladé které bude moci Slovensko vysilat policejni kontingenty na madarsko-
rumunskou a madarsko-srbskou hranici.

Zasadni roli v ramci spoluprdce se sousednimi staty maji spole€na centra policejni a celni spoluprace, kdy
spoluprace probiha zejména v rdmci ziskavani informaci ke konkrétnim cizincim, se kterymi je vedeno fizeni
(provérky v evidencich daného statu z dlivodu ovéreni totoznosti osoby), pfi zprostfedkovavani nabidek na
pfedani a pfevzeti osob a koordinaci spolecnych hlidek.

DuleZitou roli v oblasti boje proti nelegalni migraci (pfevoz osob za vyuZiti pomoci prevadéct a ukrytd
v dopravnich prostredcich, fiktivni sfatky, zneuziti pracovnich viz aj.), pfreshrani¢ni trestné cinnosti (kradeze
luxusnich motorovych vozidel, odhalovani distributorli omamnych a psychotropnich latek), obchodu se
Zenami atd. hraje pfima operativni spoluprace s organy sousednich statli. Oddéleni Setfeni trestné ¢innosti
a dokumentace RSCP aktivné spolupracuje s bezpeénostnimi slozkami Némecka, Rakouska, Slovenska
a Madarska, nebot nezbytnost této spoluprice je velmi dllezZitd k efektivnimu a rychlému jednani v boji
s nelegalni migraci. Tato spoluprace je navazovana dle aktualni potfeby a situace. Kromé spoluprace
zamérené na oblast nelegdlni migrace a odhalovani preshrani¢ni trestné cinnosti se jedna i o spolupraci
v souvislosti s dokumentovanim legalni migrace cizincl tretich zemi, spachané formou fiktivnich snatka,
ucelovych otcovstvi, zneuzitim pracovnich viz atp.

Vzhledem k trvajici epidemiologické situaci v CR byla v roce 2021 v rdmci krajskych Feditelstvi PCR nastavena
pfisna opatieni za Ucelem zabranéni Sifeni onemocnéni covid-19, a tak byly velmi omezeny spolecné aktivity
v oblasti mezinarodni policejni spoluprace (vzajemna vzdélavaci soustfedéni, pfimy vykon spolecnych hlidek
na Uzemi obou zucastnénych statd, soucinnostni jednani).
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Realizovany byly také v mensi mite soucinnostni akce ve formé schengenského vnitrostatniho patrani (jako
zpUsob kompenzacnich opatfeni, ke kterym se CR zavazala v souvislosti s pfistoupenim k schengenskému
prostoru).

Soucinnostni jednani s policejnimi organy sousednich statll probihala v pfedchozich obdobich na étvrtletni
az mésicni bazi, po prijatych opatrenich v dlsledku pandemie covid-19 doslo k omezeni/zruseni planovanych
jedndni nebo jednani probéhla korespondenéni formou.

Realizace projektu Cross Border Security Cooperation (CBSC) — posileni pfeshrani¢ni spoluprace byla
vyznamné ovlivnéna opatrenimi proti Sifeni nemoci covid-19. Vzhledem k této situaci byly aktivity realizovany
(pokud to bylo mozné) formou videokonferenci. Cilem projektu je zvysit ucinnost boje proti preshranicni
trestné ¢innosti a nelegdlni migraci na hranici a tzemi CR a Némecka a v hrani¢nim trojuhelniku mezi CR,
Polskem a Némeckem. Schengenskd hranice mezi CR a Némeckem, jako? i alternativni trasy pies Polsko, jsou
typické pro rGzné druhy trestné cinnosti. Vzhledem k opatfenim proti Siteni onemocnéni covid-19 byl podan
a schvalen navrh na prodlouzZeni realizace projektu do dubna 2022. Realizovana byla distan¢ni vyuka jazykd,
vytvoreny ndvrhy sbéru statistickych dat o spolecnych aktivitach a podilu na odhalovani trestné Cinnosti a je
vyhotovena spolec¢na regionalni analyza v oblasti nelegdlni migrace. Pfed dokoncenim je spolec¢na pomucka
pro vykon spoleénych hlidek a uskuteénéna ¢ast zahraniénich studijnich pobytd (napt. v Polsku a Svycarsku).
V listopadu 2021 se uskutecnila ,Bezpecnostni konference Trojmezi“ v Liberci s Ucasti regiondlnich vedoucich
predstavitell bezpecnostnich sloZek a vedeni projektu.

Jedna z forem mezinarodni spoluprace jsou spolecné hlidky provadéné odbory cizinecké policie krajskych
Feditelstvi PCR®* s partnery ze sousednich statd, které jsou vyuzivané ke standardni policejni praci. Spole¢né
hlidky jsou zaméreny na monitoring nelegalni migrace, realizaci schengenského vnitrostatniho patréni,
monitoring pohybu vozidel, preshrani¢ni trestnou cCinnost, patrani po odcizenych vozidlech, pachatelich
trestnych ¢ind, kontrolu pobytového rezimu cizincll, véetné pobytovych kontrol v nocnich klubech, kontrolu
osob a vozidel. Vykon spolec¢nych hlidek se dlouhodobé osvédcuje zejména z pohledu preventivniho
plUsobeni, vymény informaci a zkusenosti a obecné prohlubovani preshrani¢ni spoluprace. Spolecné hlidky
jsou planovany s predstihem, avSak obé strany jsou schopny i reagovat dle potieby operativné. Do spolecnych
hlidek jsou zatazovani policisté, ktefi prosli specidlnim vzdélavanim.

V roce 2021 bylo uskute¢néno celkem 75 spoleénych hlidek® policisty odborti cizinecké policie KRP s utvary
sousednich statl. V porovnani s rokem 2020 se jednd o dalsi pokles, a to 0 151 hlidek (tj. -66,8 %). Dlvodem
tohoto nizkého poctu byla trvajici opatfeni v souvislosti s pandemii covid-19, kdy ve vétsiné mésicli roku 2021
byl vykon spolec¢nych hlidek pozastaven nebo zcela zrusen. Pred rokem 2020 byly ro¢ni pocty spolecnych
hlidek cca 700 hlidek.

Z celkového poctu probéhlo 53 cesko-némeckych hlidek (tj. 70,7 %), 20 Cesko-polskych (tj. 26,7 %)
a 2 Cesko-rakouské (tj. 2,7 %). Se slovenskou stranou neprobéhla Zadna hlidka. Vice jak polovina spole¢nych
hlidek byla realizovana u OCP KRP Libereckého kraje (41 hlidek, tj. 54,7 %), dale nasledovalo OCP KRP
Plzeriského (13, tj. 17,3 %), Usteckého (11, tj. 14,7 %), Jihoceského (8, tj. 10,7 %) a Karlovarského kraje
(2, tj. 2,7 %). TéméF polovina hlidek se konala na Gzemi CR (48 %). Na Gzemi Némecka probéhlo cca 29 %
hlidek a zaroveri na tUzemi Némecka a CR 8 %. Na Uzemi Polska bylo realizovdno 15 % hlidek. V rdmci
spoleénych hlidek bylo kontrolovano cca 1 922 osob a feSeno 75 prestupkd.

84 Netyka se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, Stiedoceského kraje a kraje Vysocina.
8 Dle vyhodnoceni mési¢nich vykazl zasilanych jednotlivymi KRP.
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XIV.3 PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

Migraéni politika CR je pevné zakotvena v rdmci spoleénych politik Evropské unie (déle té7 ,,EU“) a jeji
provadéni do znacné miry vyplyva ze spolecnych pravnich nastrojl EU. Mezi specifické oblasti migrace, které
jsou nejvice regulovany spole¢nymi politikami EU, patfi predevsim mezinarodni ochrana, spole¢na vizova
politika, ochrana vnéjsi hranice EU a oblast navrat( (véetné vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizinca).
V oblastech legalni migrace a integrace cizincll si c¢lenské staty EU zachovaly pomérné vysokou miru
suverenity. VSechny uvedené oblasti, bez ohledu na miru jejich harmonizace na unijni Grovni, utvareji
propojeny systémovy ramec. CR tak musi ve svém pfistupu k otazkdm migrace brat ohled nejen na specifické
potfeby a moznosti statu, ale soucasné také na situaci na Urovni EU, a aktivné se podilet na feSenich v ramci
jejich spolecnych politik.

Migracni politika EU byla i v roce 2021 vyrazné poznamendna pandemii covid-19. Z pohledu migrace byla
v kontextu EU proto relevantni nejen diskuse o predloZené legislativé a feSeni spole¢nych migracnich vyzev,
ale také koordinace opatfeni souvisejici s mobilitou béhem pandemie. Rada EU za ucelem spolecné
koordinace pfijala spole¢nd Doporuceni k mobilité v rdmci EU i do EU, ktera byla béhem roku 2021 nékolikrat
aktualizovdna v zdvislosti na vyvoj epidemiologické situace. Klicovym bodem se také stalo pfijeti nafizeni
o Digitalnim certifikatu EU COVID z &ervna 202126, Viechny tyto snahy, které CR implementuje do narodnich
opatteni, mély a maji za cil pfedevsim vytvoreni predvidatelnych pravidel pro cestujici a nastaveni pravidel
tak, aby doslo k omezeni rizika pfenosu nakazy.

V roce 2021 stala EU stejné jako celé globalni spolecenstvi pfed vyzvami vyporadani se s dopady prevzeti
moci Talibdnem v Afghanistdnu a instrumentalizaci migrace ze strany Béloruska.

Situace v Afghanistanu, jakoZzto bezprecedentni bezpecnostni a migracni vyzva, si vyZzadala okamZitou reakci
ze strany ministr( vnitra i ministrQ zahranicnich véci, ktefi se jiz béhem |éta shodli na zakladnich pilitich
pfistupu k fesSeni této situace, zejména z pohledu bezpecnosti a migrace. Posledni srpnovy den se ministfi
vnitra ¢lenskych statd EU setkali na spolecném mimoradném jednani, ve kterém podpofili evakuace obcant
EU a relevantnich afghanskych ob¢ani a vyslovili se pro potfebu posileni spolupréce s relevantnimi tfetimi
zemémi za Ucelem stabilizace osob v sousednich zemich a prevence jejich nelegalnich tok({l smérem do EU.
Spole€nou reakci se také stalo okamzité uvolnéni humanitarni pomoci sméfujici bud pfimo do Afghdnistanu
¢i do sousednich zemi.

Reakce podobné intenzity si vyzadala i situace na vychodni vnéjsi hranici s Béloruskem. Koncem kvétna roku
2021 zacal byt patrny narlst nelegalni migrace z Béloruska zejména do Litvy a Castecné také do Lotysska.
V kontextu sankci uvalenych ze strany EU na bélorusky rezim kvali prezidentskym volbdm a naslednému
brutalnimu potlac¢eni ob¢anské spole¢nosti bylo zahy jasné, Ze se jedna o pfipad instrumentalizace migrace,
kdy bélorusky rezim aktivné a zdmérné organizoval nelegalni pfechody do EU s cilem vyvinout na ni tlak
a unijni staty destabilizovat. Po zakroceni ze stran litevskych Ufadi (zejm. ve formé omezeni moznosti vstupu
do zemé) se migracni toky pfesmérovaly do Polska, které také reagovalo uzavienim vybranych hranicnich
prechodld a masivnim zvySenim ochrany hranic. Celkem bylo za rok 2021 evidovano 8 267 pfichodl
z Béloruska (4 326 do Litvy, 3 495 do Polska a 446 do Loty3ska®”). Celkem 48 241 pokustim o pfechod bylo
zabrdnéno. Litva, Loty$sko a Polsko obdrZely za lofisky rok celkem 12 730 Zadosti o azyl®® Z hlediska

86 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o rdmci pro vydavéni, ovéfovani
a uznavaniinteroperabilnich certifikatl o o¢kovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim covid-19 (digitalni
certifikat EU COVID) za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie covid-19.

87 Zdroj: European Comission Directorate-General for Migration and Home Affairs.

88 7droj: EUAA Annual Trend Analysis Report 2021.
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narodnosti na hranice prichazeli zejména obcané Irdku, v mensi mife pak Afghanistanu, Syrie, Konzské
demokratické republiky, Kamerunu aj.

Na EU uUrovni a mezi ¢lenskymi staty panovala jasna reakce odsuzujici jednani béloruského rezimu, odmitajici
jakoukoliv formu natlaku a vyjadtujici solidaritu se zasazenymi staty. Evropska komise reagovala mobilizaci
finanéni a expertni podpory a predstavenim nékolika legislativnich navrh( s cilem reagovat na pfipady
instrumentalizace migrace nyni i v budoucnu.

Obé tyto situace vytvorily jasnou potfebu konkrétné pokrodit s ohledem na aktivity EU a jejich ¢lenskych statl
ve vnéjsi dimenzi. V reakci na krizi na vnéjsich hranicich s Béloruskem doslo ze strany mistopredsedy Evropské
komise M. Schinase a také ze strany Evropské akce pro vnéjsi ¢innost k cilenym kontaktlim s predstaviteli
tretich zemi, zejména za Uéelem prevence prichodu dalSich nelegalnich migrantli do EU a posileni navrat(.
Obecné snahy posileni komplexnich vztah( s tietimi zemémi se také promitly do vytvoreni dedikovanych
akénich planl pro nejvice relevantni tieti zemé, které vedle identifikace hlavnich priorit viéi jednotlivym
zemim identifikuji i ndstroje a financni moZnosti pro zajisténi pokroku.

CR v reakci na hybridni utoky béloruského rezimu pIné podporovala kroky vedouci k efektivni ochrané vnéjsi
hranice EU pfed organizovanou nelegdlni migraci a je pripravena i nadale aktivné prispivat k feSeni situace
prostiednictvim své expertni, financni a politické podpory. Podpofila také v souladu se svou dlouhodobou
politikou konani EU vici tietim zemim, coZ povaZuje za absolutni podminku pro efektivni fungovani evropské
migracni politiky.

| v roce 2021 pokracovalo v Radé EU projednavani jednotlivych navrhd, které byly predloZzeny v roce 2020
v ramci Paktu k migraci a azylu. Projedndvani v pracovnich organech Rady bylo zaméfeno zejména na navrh
nafizeni tykajici se spolecného systému pro uchovavani otisk(l prstd Eurodac a na ndvrh nafizeni o azylovém
a migra¢nim managementu, ktery zahrnuje komponenty odpovédnosti (kritéria a mechanismy pro urceni
statu odpovédného za posouzeni podané Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany) a solidarity (solidarni
opatteni ve prospéch ¢lenskych statli dotéenych rozsahlymi migracnimi proudy na jejich tzemi).

Slozité diskuse na urovni EU hledajici zejména spravnou rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou
zaznamenaly omezeny, ale urcity pokrok. Konkrétnim vystupem se napf. v prosinci stalo schvaleni mandatu
Agentury EU pro otdzky azylu (EUAA), kterd oficidlné vznikla na zakladé Evropského podplirného uradu pro
otdzky azylu (EASO) polatkem roku 2022%°.

V roce 2021 doslo také v kontextu potieby resit komplexni migracni vyzvy k pfedloZeni tzv. Schengenského
balicku, ktery vedle snahy o zlepSeni ramce spravy Schengenu cili i na revizi Schengenského hrani¢niho
kodexu. Jednani na tato témata budou kli¢ovd i pro rok 2022, kdy CR v druhé poloviné roku navaze na praci
francouzského predsednictvi v Radé EU.

Dale na Urovni EU byla pFijata smérnice o modrych kartach®. Jeji pfijeti bylo zavrienim nékolikaletych
jednani na Urovni evropskych instituci i ¢lenskych stati o potfebé podpory pracovni migrace talentovanych
a vysoce kvalifikovanych cizincli. K naplnéni tohoto cile byla identifikovdana nutnost zmény dosavadniho
systému modrych karet EU jakoZto primarniho nastroje pro zaméstnavani téchto skupin cizincl na tzemi
¢lenskych statd.

Doposud byl systém modrych karet EU upraven na zakladé smérnice Rady 2009/50/ES o zaméstnavani vysoce
kvalifikovanych cizincli. Nova smérnice vedle toho Ze nahrazuje plvodni, vice neZ deset let starou evropskou
Upravu.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2303/2021 o Agentufe EU pro otazky azylu a o zru3eni nafizeni ¢. 439/2010.
% Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU 2021/1883 zde dne 20. fijna 2021 o podminkdch pro vstup a pobyt
statnich prislusnik( tretich zemi za Géelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a o zruseni smérnice
Rady 2009/50/ES.
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Konkrétni zmény spocivaji napfiklad ve zjednoduseni pfistupu vysoce kvalifikovanych cizinci na evropsky
pracovni trh. Nové jim pro ucel Zadosti o vydani tohoto povoleni postaci uzavieni pracovni smlouvy ci
predloZeni zdvazné pracovni nabidky na dobu minimalné Sesti mésicl oproti plvodnim dvanacti. Dale se
zavadi uznavani odbornych dovednosti jako dokladu o vysoké kvalifikaci. Zménou prosla i platové hranice pro
zaméstnani, o kterad se Zadatelé o modrou kartu mohou uchazet. Novd smérnice pfindsi také usnadnéni
mobility drziteld modré karty v ramci EU a zkraceni Ih(t pro posouzeni jejich Zadosti. DrZitelé modrych karet
budou mit navic jednodussi pfistup k trvalému pobytu. Do poZadovanych péti let pobytu na Uzemi EU totiz
bude vedle doby zaméstnani na zakladé modré karty nové mozné zapocitdvat také povoleni za Ucelem
védeckého vyzkumu, studia nebo dobu, béhem niz byl cizinec drzitelem mezinarodni ochrany.

Lhita pro transpozici nové smérnice o modrych kartach je stanovena na 18. listopad 2023. PredloZeni
pfislusné novelizace do meziresortniho fizeni je naplanovano na zacatek roku 2022.

XIV.3.1 Evropsky podplirny trad pro otazky azylu (EASO)

Evropsky podpurny Ufad pro otdzky azylu (EASO) je agentura Evropské unie, jez vznikla v roce 2010 nafizenim
EU 439/2010. Sidli v maltském hlavnim mésté Valletté a jejim Ukolem je posilovat spolupraci ¢lenskych statu
v oblasti azylu a pomahat jim pfi krizovych situacich.

V roce 2021 pattila i naddle mezi klicové aktivity EASO zejména operativni a technicka podpora azylovych
systém( ve vybranych statech EU. Ji? standardné se tato podpora tykala Recka, Italie, Kypru a Malty.
V disledku siliciho migrac¢niho tlaku ze sméru severni Afriky byla operativni a technicka podpora poskytovana
Uradem EASO rozéifena v roce 2021 rovnéi na Spanélsko. Urad EASO v roce 2021 také operativné reagoval
na zhorsujici se migracni situaci na hranicich EU s Béloruskem. Od ¢ervence 2021 proto zacal pUsobit také na
uzemi Litvy.

v vev

podpory relevantnim italskym Gradim. Jednalo se zejména o podporu v oblasti standardizace kvality v rdmci
systému prijimani Zadatelll o mezinarodni ochranu, dublinského Fizeni a fizeni o mezinarodni ochrané. Dalsi
strukturalni podpora Italie ufadem EASU byla zaméfena na posileni koordinace mezi italskymi azylovymi
organy prostrednictvim rozvoje informacnich systém(l a posileni vzajemné komunikace. Pfima intervence
byla vomezené mire realizovana prostfednictvim podpory procesu registrace Zadateld o mezinarodni
ochranu a dublinského Fizeni.

V Recku byla Gfadem EASO realizovdna jak pfima intervence prostfednictvim podpory vyfizovéni zadosti
0 mezinarodni ochranu v prvnim stupni a komunikace s Zadateli, tak strukturalni podpora zaméfend na
zlepsSeni strategického planovani a fizeni v ramci feckého azylového systému. Kromé toho poskytl ufad EASO
v roce 2021 Recku pomoc pfi zvy$ovani kapacit jeho pfijimaciho systému. Jednalo se predevéim o pomoc pfi
planovani, designu a budovani novych pfijimacich center.

Na Malté a Kypru se urad EASO v ramci pfimé intervence zaméroval predevsim na zlepSovani pfistupu
k azylovému fizeni a zvySovani kvality systému registrace Zadatell o mezinarodni ochranu. Dalsi Usili pak bylo
vénovano harmonizaci maltského a kyperského azylového systému se standardy SEAS. Kypru byla navic
poskytovana pfima podpora v procesu azylového ftizeni nejen v oblasti registraci Zadosti, ale také pfi jejich
zpracovani a vyfizovani v prvnim stupni. Vzhledem ktomu, Ze se Kypr potykd rovnéZ s problémem
zpracovavani nevytizenych zadosti o mezinarodni ochranu ve druhém stupni spravniho fizeni, zaméfil se urad
EASO v roce 2021 také na zvySovani kapacit kyperského soudniho systému.

DalSimi zemémi, kterym urad EASO poskytoval v roce 2021 pomoc pfi zvladani pretizeni systém( prijimani
7adatel@l o mezindrodni ochranu, bylo Spanélsko a Litva. Ve Spanélsku se Gfad EASO vénoval predevsim
strukturalni podpore pfi komplexnim budovadni nového 3Spanélského systému pfrijimani Zadatel(
o0 mezinarodni ochranu. V Litvé se ufad EASO v ramci operativni reakce na zhor3ujici se migracni situaci na
hranici s Béloruskem soustfedil na posilovadni kapacit pohrani¢ni straze v oblasti provadéni pfijimacich
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procedur v prvni linii a rovnéz tak na posileni kapacit celého litevského systému pfijimani Zadatell
o mezinadrodni ochranu a péce o zranitelné zZadatele.

Jiz druhym rokem do faktického naplfiovani operacnich plan( uradu EASO zasahovala vyznamnym zplsobem
pandemie onemocnéni covid-19 a s ni souvisejici restriktivni opatfeni, kterd ovlivnila nejen moZnosti
¢lenskych statll EU v oblasti vysilani narodnich expert(, ale i ostatni planované aktivity aradu EASO v roce
2021. Uvedené komplikace, které svym dlouhodobym charakterem pocaly preristat ve strukturalni problém,
urad EASO v roce 2021 intensivné tesil a vytvofil podminky pro budovani vlastni expertni baze, ktera bude
s to doplriovat stavajici systém personalniho zabezpeceni napliiovani operacnich plan( aradu EASO, ktery je
zaloZeny na vysilani narodnich expertl z ¢lenskych statd EU.

Ufad EASO se v roce 2021 nadale vénoval svym povinnostem vychazejicim z jeho mandatu, ktery uradu
uklada podplrnou roli ¢lenskym statim predevsim v oblasti harmonizace spole¢ného evropského azylového
systému (SEAS), napt. pfijimacim podminkam, zvySovani kvality azylovych fizeni, posuzovani zranitelnosti,
dublinskym pfipadim, vytvareni spoleénych informaci o zemich plvodu atd. Tyto aktivity ufad vykonaval
i navzdory restriktivnim opatfenim v souvislosti s onemocnénim covid-19 platnym jak na Malté, tak
v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Nicméné diky preneseni vétsiny svych aktivit online se irad EASO mohl
i nadale vénovat napf. Skoleni narodnich expertt v dil¢ich oblastech své plsobnosti.

Ceska republika se na ¢innosti EASO podilela Gcasti na pravidelnych zasedanich Spravni rady EASO a dalsich
expertnich jednanich, ktera se uskute¢nila dle planu diky online videokonferencim. Ceska republika se také
tradi¢né podili na podpofe napliiovani operacnich plant EASO pro Recko a Italii, a to zejména prostiednictvim
angazovani narodnich expert(, které do uvedenych zemi vysila. V letech 2015-2021 se v rdmci této podpory
uskuteénilo celkem 103 vyslani narodnich expertd CR. Z divodu pandemie covid-19 v roce 2021
a pretrvavajicich restriktivnich ochrannych opatreni bylo moiné vramci tohoto formatu spoluprace
a podpory naplfiovani operaénich plan( pokraovat pouze v omezeném rozsahu. V roce 2021 Ceska republika
vyslala narodniho experta EASO do Itélie, kde pUsobil v ramci pfimé intervence pfi podpore registrovani
7adatelG o mezindrodni ochranu. Déle se Ceskd republika, stejné jako ostatni ¢lenské staty EU, v roce 2021
soustredila na podporu uradu EASO pfi hledani novych expertnich personalnich kapacit, které by doplriovaly
narodni experty vysilané z ¢lenskych statl EU pfi naplfiovani operacnich plan(i dradu EASO a také by Iépe
odpovidaly aktudlni strategii a potfebam pusobeni uradu EASO v zemich, kterym pomaha pfi feseni pretizeni
azylovych systémd. Tento problém je aktudlni zejména v Recku, kde v dGsledku legislativnich zmén, které
probéhly v roce 2020, je nyni nezbytné, aby experti EASO byli s to vést azylové fizeni v feckém jazyce.

| v roce 2021 byl celosvétovou pandemii onemocnéni covid-19 a restriktivnimi opatfenimi zamérenymi na
omezeni Sifeni nemoci ovlivnén také program skoleni vedenych ufadem EASO. Ze stejného dlivodu byla, tak
jako v pfedchazejicim roce 2020, vedenim ufadu EASO zruSena kaZdorocni propagacni akce ,Den EASO”,
kterd slouzi k prezentaci aktudlnich aktivit realizovanych ufadem EASO a také k informovani o dosavadnich
zkusenostech s fungovanim ceskych expert v rdmci napliiovani operacnich pland Uradu. Nehledé na vyse
uvedené komplikace se Ceskd republika zapojila do spole¢ného viceletého projektu vedeného polskym
ministerstvem vnitra, jehoZ ukolem je vyskolit celkem 100 novych narodnich experti z ¢lenskych zemi EU.
V uplynulém roce se navzdory nepftiznivé situaci podafilo v rdmci tohoto projektu vyskolit v souladu s planem
20 novych narodnich expert(, z nich? 4 jsou pracovniky MV CR.

Rok 2021 se nad ramec realizace vySe zminénych meritornich aktivit Ufadu EASO vyplyvajicich z jeho
aktualniho mandatu nesl také v duchu pokracujici pfipravy transformace Ufadu EASO do nového formatu
Agentury EU pro otazky azylu (EUAA). Mezi iradem EASO a clenskymi staty EU probihala v tomto ohledu
velmi intenzivni komunikace. Priprava transformacniho procesu vrcholila na konci roku 2021, aby bylo mozné
jej zahdjit jiz v lednu roku 2022.
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XIV.3.2 Evropska migracni sit (EMN)

Evropska migracni sit (EMN) je sit kontaktnich mist, které se zabyvaji migraci v ¢lenskych statech EU (Dansko
se na aktivitach sité nepodili) a Norsku. V bfeznu 2021 se EMN rozsifila o dva pozorovatelské staty —
Moldavsko a Gruzii. Hlavnim cilem EMN je shromaZdovani, vyména a analyza Udaji a informaci z oblasti azylu
a migrace. Narodnim kontaktnim mistem je od roku 2008 odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra.

V prabéhu roku 2021 zpracovavalo ¢eské kontaktni misto tfi studie na nasledujici témata: (1) Cizinci ze tfetich
zemi jako obéti obchodovani s lidmi: Jejich identifikace a ochrana, (2) Zajisténi a alternativy k zajiSténi ve véci
mezinarodni ochrany a fizeni o navratu, (3) Integrace Zen migrantek v EU a Norsku: Politiky a opatreni.

Dale ¢eské kontaktni misto vypracovalo Vyroéni zpravu o politice v oblasti azylu a migrace za rok 2020 za CR
a prispélo do zpravy o azylové a migracni politice za rok 2020 vydavané Evropskou komisi. Dal$i vyznamnou
¢innosti EMN je zpracovani tzv. ad-hoc dotaz(l. Pomoci tohoto nastroje mohou ¢lenské staty nebo Evropska
komise poloZit otazku z oblasti migrace a azylu ostatnim ¢lenskym statlim a ve lhGaté 30 dnd ziskat prehled
0 praxi ve vétsiné z nich. V roce 2021 odpovédélo ¢eské kontaktni misto EMN na 81 ad-hoc dotaz( ¢lenskych
statd EMN, Norska a EK. EMN se podilela také na vypracovavani pravidelnych Bulletind (Ctvrtletné
vydavanych dokumentt popisujicich aktualni informace o vyvoji v ¢lenskych statech a na Grovni EU v oblasti
azylu a migrace), Factsheetu (struéného dokumentu podavajiciho pfehled o hlavnich zméndach v oblasti
azylové a migracni politiky za konkrétni rok vcetné statistické prilohy), Informa (kratSich informacnich
materidll zamérenych na specifickd témata), aktualizované verze slovnicku EMN, komunikaéni strategie
a mnoha dalsich vystupd.

Ceské kontaktni misto EMN v roce 2021 nadale vyuZivalo komunikaéni kanal pro vefejnost v rdmci svého
twitterového uctu @EMNCzech, kde publikuje své studie, shrnuti studii v ceském jazyce, zajimavé statistiky
z CRi ostatnich ¢lenskych statd nebo EU. Na pocatku roku 2021 byla na adrese www.emncz.eu spusténa nova
verze webu ceského kontaktniho mista EMN. Novy, modernizovany web usnadfiuje orientaci v aktivitach
EMN a atraktivnéjsi formou upozorfiuje na veskeré vystupy, novinky a udalosti. VSechny vydavané materidly
jsou zde uloZeny a jsou zdarma dostupné ke stazeni.

Vzhledem k situaci spojené s pandemii covid-19 se i v roce 2021 vétsina jednani, seminara a konferenci EMN
konala v online prostfedi nebo v hybridnim formatu. Zastupci ceského narodniho kontaktniho mista i narodni
experti se nicméné téchto udélosti aktivné Gcastnili at uz online &i osobné. Ceské kontaktni misto EMN
usporéadalo dne 15. 4. 2021 videokonferenci na téma Rok s covid-19: Vstup a pobyt cizinc(i na Gzemi CR. Cilem
konference bylo pfiblizit zmény a opatfeni provedené v souvislosti s pandemii covid-19, zejména ty, které se
dotkly vstupu a pobytu cizinct v CR. Na konferenci vystoupili zdstupci odboru azylové a migra¢ni politiky MV
CR (OAMP), Spravy uprchlickych zafizeni a Arcidiecézni Charity v Praze.

XIV.3.3 Evropska pohranicni a pobrezni straz (FRONTEX)

Pracovnici RSCP jsou pravidelnymi Gcastniky jednani Evropské agentury pohraniéni a pobieini straze
(Frontex) a specialnich trénink( v rdmci pracovni skupiny zabyvajici se spoleénymi navratovymi operacemi
(Direct Contact Points). V roce 2021 zasedani probihala diky omezenim kvili pandemii covid-19 formou web
seminarl. Pocet navratovych operaci diky tomu poklesl, jelikoZz podminky vstupu byly v nékterych zemich
velmi prisné. NejCastéjsi destinace navratovych letl z Némecka byly balkanské staty (Srbsko, Kosovo, Severni
Makedonie a Albénie). Lety z dal$ich zemi (Francie, Italie, Spanélsko) mifily do Afriky. Obecnym problémem,
ktery pretrvava, je ziskdvani nahradnich cestovnich doklad(. Uspé$né probiha i vraceni osob linkovymi lety.
CR se na akcich podili méné, co? je zptsobeno poctem vracenych cizinct a skuteénosti, e vétSina navratl
probiha pozemni cestou.
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RSCP sleduje moZnosti, které nabizi agentura Frontex v oblasti navratii. RSCP vyuziva predevsim systém FAR
a sleduje plany navrzenych spole¢nych navratovych operaci a komparuje s aktualnim stavem osob jednak
zajisténych a umisténych v zafizenich pro zajisténi cizincll a stavem osob nachazejicich se ve véznicich ve
vykonu trestu odnéti svobody nebo vyhostovaci vazbé s ulozenym trestem vyhosténi. V dobé pandemie
(omezené letové mozZnosti) byl ndvrat moiny jediné prostfednictvim téchto letld. Vzhledem k poctu
jednotlivych statnich pfisludnosti nebyla CR organizatorem 7adné spoleéné ndvratové operace, pfesto se
aktivné ucastni navratl organizovanych s odletem predevsim z Vidné. V roce 2021 byly navraceny osoby do
Nigérie, Gruzie ¢i Vietnamu.

Zastupci RSCP, pFevazné z tymd mobilni jednotky a Frontexu, se podileli na spoleénych akcich na réiznych
Gsecich evropskych vnéjsich hranic (Recko, Severni Makedonie, Srbsko), dale byli sou&asti nékolika
kontingentl pusobicich v Makedonii, Srbsku a Madarsku. Jedna se o vyslani na zakladé dvoustrannych
dohod.

V ramci akci agentury Frontex byli policisté cizinecké policie vysilani na letisté, ktera jsou klicovymi body pro
nelegdlni migraci, a to i pfes to, Ze agentura Frontex omezila v souvislosti s pandemii covid-19 spole¢né
operace na vzdusnych hranicich (které navic prioritné obsazuje pfislusniky nové vzniklé evropské pohrani¢ni
straze). Rovnéz zahranicni policisté byli nasazeni na inspektoratu cizinecké policie na mezinarodnim letisti
Praha Ruzyné (8 policistl agentury Frontex v ramci operaci JO FP Air).

Zastupce oddéleni doprovodu letadel RSCP (ODL) se ztcastnil Frontex — Escort Leader course, ktery se
uskutecnil ve dnech 21. az 25. ¢ervna 2021 v Amsterdamu. Cilem tohoto vycviku bylo proskoleni ucastnik
v teoretickych, i praktickych dovednostech, na pozice velitel( eskort JRO (joint return operations). Dale se
zastupce ODL ucastnil jedndni mezinarodniho fidiciho vyboru jednotek doprovodu civilnich dopravnich
letadel formou telekonference (15. 6. 2021) - pfedmétem byly v roce 2021 zejména pravni oblasti spojené
s provadénim bezpecnostnich doprovod civilnich dopravnich letadel. Oblasti spojené s rozborem incident(
vzniklych v civilni letecké dopravé a reakce na né. V roce 2021 v ramci projektu EIFS Il. absolvovali policisté
jednu zahranic¢ni sluzebni cestu zamérenou na vycvik - ,Projekt evropské komise (DG HOME) pro ¢lenské
zemé mezinarodniho vyboru bezpecnostnich doprovodi — EIFS Il. (zbrariové procedury na letistich)“.

Vzdjemna vyména informaci o dokladech Uspésné probihd na platformé pracovniho uskupeni Rady EU
Hranice/Falesné doklady, Vyboru specialisti na doklady v ramci Agentury Frontex a dalSich organizaci.
Informace o dokladech jsou vyménovany rovnéz prostiednictvim informacnich systému - mezinarodniho
systému FADO (iFADO, PRADO), narodni databaze doklad(i DATEX, ktery obsahuje odkazy na rakousky systém
Argus, Svycarsky D.223 a némecky DoclS. Prostfednictvim narodnich kontaktnich mist na doklady v ramci EU+
Ize kdykoliv pozadat o pomoc partnerské staty. Nicméné CR v ramci mezindrodni spolupréce v oblasti dokladd
pribéZné navazuje a udrzuje kontakty i s experty mimo EU+ (CAN, USA, Austrdlie, Korejska republika).

Pravidelné jsou agenture Frontex zasilana data z oblasti neregulérnich cestovnich dokladd (Risk Analysis Unit,
projekt EDF — European Document Fraud), z oblasti nelegalni migrace, vyhosténi, odbavenych osob na vnéjsi
schengenské hranici aj. (FRAN, Pulsar). Dale je feditelstvi sluzby zapojeno do systému EUROSUR (Evropsky
systém ostrahy hranic, ktery slouZi ke sdileni informaci a kooperacnich mechanismu). Data jsou poskytovana
také v ramci VAN (Vulnerability Assessment Network), coZ je koncepce vytvofena agenturou Frontex, ktera
posuzuje zranitelnost pfi ochrané statnich hranic (cilem je ziskat analytickd data od jednotlivych clenskych
statl a posoudit pripravenost jednotlivych statd na neocekdvany migracni napor; je monitorovano
a hodnoceno technické vybaveni, informacéni systémy, kapacity lidskych zdroj, finanéni zdroje
a infrastruktura vzhledem k ochrané vnéjsich schengenskych hranic).
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XIV.4 SITUACE V OBLASTI NELEGALNi MIGRACE A MEZINARODNi OCHRANY NA UROVNI
Eu91

VYCHODNI POZEMNI TRASA

8 099

> Pozemni trasa>
| Morska trasa >

CENTRALNI STREDOMORSKA

ZAPADNI STREDOMORSKA TRASA . .
. VYCHODNI STREDOMORSKA TRASA

2
ZAPADOAFRICKA TRASA Ky
&

Zdroj: Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz

Agentura Frontex vroce 2021 registrovala témér 200 tisic nelegalnich prekroceni vnéjsi hranice EU.
V porovnani s priblizné 125 tisici z roku 2020 to znamend narlst o 60 %, avsak v roce 2020 byl zaznamenan
do EU v roce 2021 plati, jelikoz byl zaznamendn jejich nejvyssi pocet od roku 2017. Potvrdil se tak predpoklad
rastu zmifiovany v pfedchozim roce. K zasadnimu zintenzivnéni pfispéla zejména zvysend aktivita na centraini
stredomorské trase, ktera se stala nejaktivnéjsi uz v roce 2020. Naopak na zbylych dvou stfedomofrskych
trasach, vychodni a zapadni, nedoslo k Zadné vyrazné mezirocni zméné a plati to i o zapadoafrické trase na
Kanarské ostrovy. Nicméné zatimco na vychodni stfedomorské trase doslo vroce 2020 kvyraznému

91 7a zdroj dat byly pro tuto kapitolu pouZity statistické udaje Evropské agentury pro pohraniéni pobFeZni straz (Frontex)
dostupné dne 4. Unora 2021.
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zklidnéni, a tudiz v roce 2021 byly pocty téZ na neobvykle nizkych hodnotach, na zapadoafrické trase
pokracoval trend zvySenych pfrijezdli, které nastartovaly v roce 2020. Kromé toho doslo vroce 2021
k vyraznému posileni migrac¢nich tokd do EU na zdpadobalkanské trase a na trase pres vychodni pozemni
hranice, zejména z Béloruska. OZiveni nelegdlnich pfijezdi na popsanych trasidch tedy naznacuje, Ze vliv
pandemie covid-19 jako faktoru urcujici nelegalni migracéni toky byl oslaben, avSak Ize predpokladat, Ze v roce
2022 jeji socioekonomické dopady budou zasadné pfispivat k dalsimu rlstu na migracnich trasach.

Vyvoj migrace na vnéjsich hranicich EU
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XIV.4.1 Situace na hlavnich migracnich trasach do EU

XIV.4.1.1 Centralni stredomorska trasa®?

Stejné jako v roce 2020, kdy pohyby na centralni stfedomorské migracni trase vyrazné vzrostly, doslo v roce
2021 k dalS$imu prudkému meziroénimu nartstu na této trase. Do Itdlie a na Maltu pfiplulo témér
68 tis. migrant( (naprosta vétsina do Italie), coZ znamend meziro¢ni nardst o 90 % a centralni stfedomofska
trasa do EU se tak stejné jako v roce 2020 stala nejvice vyuZivanou. Pti¢inou narastu byly zejména plavby
zapocaté v Libyi, ktera na této trase dominovala jako posledni zemé vypluti pred prekrocenim vnéjsi hranice
EU, nasledované plavbami z Tuniska a Turecka. Pravé na turecko-italském koridoru doslo k vyraznému
meziro¢nimu narlstu o 189 %, kdyz zde bylo v roce 2021 detekovano pfiblizné 12 tis. nelegalnich pfekroceni
vnéjsi hranice EU.

Z hlediska narodnostniho sloZeni registrovaly Italie a Malta ptichod predevsim Tunisant (23 %), u nichZ doslo
k mezirocnimu narUstu o 21 %, coz lze pfi¢itat zhorSujici se socioekonomické situaci i probihajici politické krizi
v Tunisku. Déle nasledovali Egyptané (13 %), u nichz doslo k vyraznému meziro¢nimu narlstu o 657 %,
a Bangladésané (12 %). Situace na této trase je vsak i nadale z velké ¢asti determinovana bezpecnostni situaci
v Libyi, kde od dubna 2018 stale probiha ozbrojeny konflikt. Odsunuté prezidentské a parlamentni volby

92 Trasa pfes mo¥skou hranici Italie a Malty.
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z prosince 2021 maiji potencial dale rozdmychat politické rozepre, coz by mohlo vést k dalSimu zhorseni
bezpecnostni situace a tedy i zintenzivnéni migracnich tokl smérem do EU.

Vyvoj migrace na centralni stftedomotiské trase
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Zdroj: Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz
Pozn.: Dne 17. 12. 2017 bylo podepsano Memorandnum o porozuméni mezi Italii a Libyi.

X1V.4.1.2 Vychodni sttedomofiska trasa®® a zapadobalkdnska trasa®

Situace na vychodni stfedomorské trase odpovidala té z roku 2020, tedy v roce 2021 byly opét zaznamenany
relativné nizké hodnoty nelegalnich pfijezdd v porovnani s predchozim obdobim. Do Recka, na Kypr
a z Turecka do Bulharska se uskutecnilo necelych 21 tisic nelegalnich pfijezdQ, z toho tfi Ctvrtiny pres pozemni
hranice a jedna Ctvrtina pfes mofskou hranici. V meziro¢nim srovndni se jedna o nevyznamny jednoprocentni
narlst, avSak k vyraznym zménam doslo u typu ptijezdl — zatimco pfi pozemni hranici doslo k narlstu o 56 %,
na mofi prijezdy naopak poklesly o 51 %. Z hlediska statnich pfislusnosti se v roce 2021 jednalo zejména
o obcany Syrie (23 %), jejichZ pocet byl na stejné Urovni jako v roce 2020. Déle se jednalo o obcany Turecka
(13 %), u nichz doslo k meziro¢nimu poklesu o 27 %, a o obcany Afghanistanu (9 %), u kterych téZ doslo
k poklesu, a to o 54 %. Naopak u ob¢anli KonZské demokratické republiky, Nigérie, Pakistanu ¢i Somalska
doslo k vyraznému narUstu.

Regionalné byl nejvyssi tlak na Kypr, kde bylo zaznamenano pres 10 tisic nelegalnich ptijezdl, coZz znamena
meziro¢ni nardst o vice nez 120 %. Témér vSechny pfijezdy se uskutecnily pres tzv. Zelenou linii, tj. pozemni
pfichody ze severni do jizni ¢asti ostrova. Zejména se zde jednalo o obcany Syrie, KonZské demokratické
republiky a Nigérie. Neobvykle nizké hodnoty nelegdlnich prekroceni vnéjsich hranic EU na této trase jsou
d@sledkem vyrazného poklesu poctu prijezdd do Recka, a to zejména pres jeho moriskou hranici, co? je
disledek faktorll a opatreni, ktera zapocala jiz vroce 2020. Vroce 2021 na fecké ostrovy priplouvali
predevsim obcané Afghdnistanu, Somalska a Palestiny. Pozemni hranici prekracovali pfevdiné obcané
Turecka a v mensi mife obc¢ané Syrie. Soucdasny ekonomicky stav v Turecku a jeho necitelné
zahrani¢népolitické kroky ¢i pripadné zhorseni situace v Afghdnistanu pod vladou Talibanu maji potencial
nepfriznivé ovlivnit budouci vyvoj na vychodni stfedomorské trase.

9 Trasa pies morskou hranici Kypru a Recka a dale pres pozemni hranici Recka a Bulharska s Tureckem.
% Trasa pies pozemni hranice Recka, Bulharska, Rumunska, Madarska a Chorvatska se staty regionu zapadni Balkanu.
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Vyvoj migrace na vychodni stredomofrské trase
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Zdroj: Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz
Pozn.: dne 18. 3. 2016 byla sjednana dohoda Evropské unie s Tureckem.

Navazujici zapadobalkanska trasa je predevsim tranzitni oblasti pro migranty na cesté z Turecka smérem do
zapadni Evropy. Region obklopeny staty EU je vysoce relevantni v souvislosti se sekundarnimi pohyby,
tj. nelegdlnimi presuny migrantd mezi clenskymi staty, a neutuchajici aktivitou organizovanych
prevadécskych skupin. Navzdory klidnému roku na vychodni stfedomorské trase vzrostl pocet nelegalnich
pfijezdli do EU pres zapadobalkanskou migraéni trasu. V roce 2021 zde bylo zaznamenano témér
62 tisic nelegdlnich prekroceni vnéjsich hranic EU, coz je narlst o 129 % oproti roku 2020. Vétsinu téchto
pohybl Ize pficist migrantdm, ktefi byli v daném regionu jiz pfitomni a pokouseli se proniknout do EU
nékolikrat. To doklada i fakt, Ze na jiznich hranicich regionu zapadniho Balkanu (z Recka do Albanie a Severni
Makedonie, z Bulharska do Srbska a Severni Makedonie) doslo k poklesu poctu detekci pfi nelegalnim
prekrocovani hranic. Vnéjsi hranice EU pres zapadobalkdnskou trasu nelegalné prekracovali vétSinou obcané
Syrie (63 %) a ve vétsi mife téZ obcané Afghdnistdnu (20 %). U obou statnich pfislusnosti doslo k vyraznému
mezirocnimu nardstu, a to o 133 %, respektive 134 %.
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Zdroj: Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz
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X1V.4.1.3 Zapadni sttedomorska® a zapadoafricka trasa®

V pripadé Spanélska nedo3lo v roce 2021 k 74dné vyrazné zméné v poctech nelegalnich pfijezdd v porovnani
s rokem 2020. Tehdy (v poslednim ctvrtleti) vsak doslo k razantnimu zintenzivnéni pohybu, které bylo
roky 2020 a 2021 rastovou tendenci. Celkem se pres zapadni stftedomorskou a zdpadoafrickou trasu v roce
2021 uskutecnilo témér 41 tisic nelegalnich pfijezd(, coz je nevyznamny jednoprocentni nardst. Ani z hlediska
obou tras nedoslo k zadné vyraznéjsi meziro¢ni zméné, na zadpadni stredomofské (do kontinentdlniho
Spanélska, Ceuty, Melilly a na Baleary) doslo k mirnému nariistu o 7% na vice nei 18 tisic pfijezdd a na
zapadoafrické (na Kanarské ostrovy) doslo k nepatrnému poklesu o 3 % na vice nez 22 tisic pfijezdQ.

vevs

V ptipadé zapadni sttedomotrské trasy se vétsina nelegalnich prekroceni vnéjsich hranic EU uskutecnila pres
mofskou hranici (94 %), avSak u prekroceni pozemnich hranic (do Ceuty a Melilly) doslo k vyraznému
meziroénimu narlstu o vice neZz 1000 %. Zaroven ve statistickych Udajich od Evropské agentury pro
zahraniéni a pobreZni straz nejsou zahrnuty hromadné prijezdy do Ceuty z poloviny kvétna. V ramci 2 dn(
vzalo Spanélskou hranici na africkém kontinentu Utokem okolo 7 az 9,5 tisic migrant(, vétsina z nich byla
nasledné navracena do Maroka. Celkové na této stfedomorské trase prevazovali obéané Alzirska (63 %),
u nichZz nedoslo k Zadné vyznamné meziro¢ni zméné, nasledovani ob¢any Maroka (29 %), u kterych doslo
k narlstu o 53 %. Hlavni zemé vypluti predstavovaly AlZirsko a Maroko. V pfipadé pozemnich pfijezdd se
nejcastéji jednalo o obcany Mali.

Na zapadoafrické trase pokracoval trend zvySenych poctll z konce roku 2020. Za pficinu lze povaZovat
ekonomickou situaci v zemich zapadni a severni Afriky nadale zhorSenou v disledku pandemie covid-19.
Regiondlni vlada na Kanarskych ostrovech v reakci na migracni tlak na pocatku roku 2021 ve spolupraci
s centrdini vladou uUspésné vystavéla novd pfijimaci zafizeni na ostrovech. Témér vsichni, ktefi vroce
2021nelegalné prekrodili hranice Kanarskych ostrov, byli bud subsaharského plvodu (66 %), Casto obcané
Pobrezi slonoviny a Mali nebo ob¢ané Maroka (34 %), u nichZ vSak doslo k meziro¢nimu poklesu o 36 %.
Nejcastéji se vyplouvalo z Maroka (vétSina z Uzemi Zapadni Sahary) a vyjimecné téz z Mauritanie.

% Trasa pies morskou a pozemskou hranici Spanélska vyjma Kanarskych ostrova.
% Trasa pfes motskou hranici na Kanarské ostrovy.
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Vyvoj migrace na zdpadni stfredmoiské trase a zapadoafrické trase
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X1V.4.1.4 Vychodni pozemni trasa®’

V pribéhu roku 2021 se zacala formovat nova vyznamnd migracni trasa, a to na hranici s Béloruskem, které
vyuzilo migraci jako formu natlakové politiky vici EU, a tak na trase pres vychodni hranice doslo
k drastickému navySeni v poctech nelegalnich prekroceni vnéjsich hranic EU. Celkem bylo na této trase
zaznamenano pres 8 tisic nelegalnich pfijezdl, coZ je narlst o vice nez 1 200 % oproti roku 2020. Zvysené
pocty prijezdl byly poprvé zaznamenany v kvétnu. V prabéhu cCervna a zejména cCervence doslo k jejich
vyraznému navyseni, kdy kulminovaly. AvSak s koncem srpna, mj. za pomoci pfisnych opatfeni omezujici
vstup vcéetné vyhlasovani nouzovych stavl, se jejich pocet podafilo stabilizovat na relativné nizkych
hodnotach, na kterych zistaly do konce roku 2021.

Regionalné pfipadal nejvyssi pocet na Litvu, nasledovanou Polskem. V mensi mife pak bylo zasazené
i LotySsko. Z hlediska statnich pfislusnosti se ve vétsiné pripad(i na této trase jednalo o obcéany Iraku (59 %),
ktefi se Casto dopravovali do Béloruska primymi leteckymi linkami z Bagdadu, a to aZ do intervence EU.
Zastoupeni bylii obcané Afghanistanu (8 %) €i Syrie (6 %). Navzdory postupnému poklesu poctu pfijezd( celily
staty na hranicich s Béloruskem i na konci roku znaénému migrac¢nimu tlaku. Za cely rok zde bylo zabranéno
nékolika desitkdm tisict pokust o nelegdlni prekroceni vnéjsich hranic EU. Nicméné i v tomto ohledu byl
v pribéhu roku zaznamenan postupny pokles. Hlavni cilovou zemi pro migranty prichazejici z Béloruska bylo
Némecko, které tak zaznamenalo nékolik tisic nelegalnich prekroceni hranic ve spojitosti s migraci pres
béloruskou hranici. Pretrvavajici napéti na vychodnich pozemnich hranicich EU vytvafi potencidl pro dalsi
eskalaci v oblasti migrace a nelze vyloucit, Ze snahy o zneuZivani migrace k prosazovani politickych cilG budou
v budoucnu obnoveny.

97 Trasa pfes pozemni hranice Rumunska, Madarska, Slovenska, Polska, Litvy, Loty$ska, Estonska, Finska a Norska se
staty vychodni Evropy (Moldavsko, Ukrajina, Bélorusko a Rusko).
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Vyvoj migrace na vychodni pozemni hranici
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Zdroj: Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz

XIV.4.2 Situace v oblasti mezinarodni ochrany v EU®®

Po vyrazném poklesu poctu Zadatell v roce 2020 zpUsobeném pandemii covid-19, doslo v roce 2021 v zemich
EU k opétovnému narlstu jejich poctu, a to o tfetinu. Pocty Zadatel( nardstaly zejména v druhé poloviné
roku. Celkem bylo v roce 2021 v zemich EU podano 617 778 Zadosti. Narlst byl zplsoben zejména vyssim
poctem Zadatell z fad ob¢anl Afghanistanu a Syrie. Obé tyto statni pfislusnosti podali nejvyssi pocet Zadost
od roku 2016.

Urovert poctu 7adosti se tak vratila na Grover pred vypuknutim celosvétové pandemie covid-19. Poéty
Zadatel(l se zvySovaly od kvétna. Celkem 85 % podanych Zadosti bylo poddno poprvé, tedy lze predpokladat
od nové prichozich. PocCet opakované podanych Zadosti byl nejvyssi od roku 2014 (89 100), coz ziejmé
souviselo se snizenou mobilitou v dobé pandemie.

Vyvoj poctu Zadosti o mezinarodni ochranu v zemich EU+ v letech 2015-2021
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Nejvice Zadateld& sméfovalo, stejné jako v predchozim roce, do Némecka, Francie a Spanélska. Némecko je
opét hlavni cilovou zemi Zadatel(, v roce 2021 zde podalo Zadost 168 434 cizinc( (tj. 27 %). Ve Francii bylo
podano 120 709 zadosti (tj. 20 %) a ve Spanélsku 64 690 (tj. 10 %). Podil zadatel ve Spanélsku se sniZil
0 9 procentnich bod( kvdli niz&imu poctu latinsko-americkych Zadatel@ (viz dale). Celkové doglo ve Spanélsku
k poklesu o téméF 24 tisic zadosti (tj. -27 %). Nasledovala Italie (48 047), dale Rakousko (39 018) a Recko
(28 360).

Kypr zaznamenal nejvyssi pocet Zadatell od roku 2014 (13 236), mezirocné se jedna o narlst o 6 147 zadosti
(tj. +87 %). Pocty Zadatel(l v Rakousku a Bulharsku (10 999) se zhruba ztrojnasobily v souvislosti s dalSimi
nardsty podél balkanské trasy (kromé Recka, kde doglo k poklesu o 12 205 7adosti, tj. -30 %). Velké nardsty
byly také zaznamendny v zemich na vychodni pozemni hranici v souvislosti s migracni trasou pres Bélorusko.
V Polsku byl evidovan narlst o 5 036 Zadosti (tj. +180 %), v Litvé doslo k narlstu o 4 287 zadosti (tj. +1 257 %),
v Lotyssku byl zaznamenan nardst o 435 Zadosti (tj. +242 %),

TOP 10 nejcastéjsich cilovych zemi Zadatelli o mezinardni ochranu v zemich EU+
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Zdrojovymi zemémi zadatell o mezinarodni ochranu jsou predevsim zemé Blizkého vychodu a Asie.

Nejpocetnéjsi skupinou Zadatell byli obcané Syrie s po¢tem 106 043 Zadosti, coZ bylo o témér dvé tretiny
vice nez v roce 2020. Obcané Afghanistanu podali dvakrat vice Zadosti nez v roce 2020 (97 815), jejich pocty
stoupaly od okamziku prevzeti moci Talibanem a zemé EU+ od té doby evidovaly vice nez 10 tisic Zadosti
mésicné.

S velkym odstupem nasledovali obc¢ané Iraku (28 677), u nichZ byl zaznamenan meziroc¢ni narlst o 58 %
v disledku nové migracni trasy pres Bélorusko (Vychodni pozemni trasa viz kapitola XIV.5.1.4), avsak jejich

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincli na tzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021
XIV Vnéjsi rozmér migrace

pocty nedosahuji hodnot z let pred rokem 2020. Déle nasledovali ob¢ané Pakistanu (24 594), Turecka
(23 737) a Bangladése (19 990). U vSech téchto statnich pfislusnosti byl zaznamenan narist v poctu Zadatel(.

Z evropskych zdrojovych zemi byli nejpocetnéjsi skupinou obcané Albanie (11 064) a Moldavska (7 735),
u nichZ doslo k narlistu o cca 70 % oproti roku 2020. Podobné vzrostly pocty obéand Gruzie (14 563) mezi
Zadateli. V pripadé Béloruska (3 801) se pocCty Zadatell mezirocné ztrojnadsobily a v pfipadé Severni
Makedonie (4 992) doslo dokonce ke ¢tyfndasobnému nardstu.

NarUsty byly zaznamenany také v radé africkych zemi, zejména pak v severni Africe. Ob¢ané Maroka (14 800)
a Egypta (6 573) podali mezirocné zhruba dvakrat vice Zadosti. Obc¢ané Tuniska (9 266) dokonce tfikrat vice.
Obcané Pobrezi Slonoviny (9 203), Mali (8 958) a Senegalu (6 280) podali nejvyssi pocty zadosti od roku 2017.
Obcané Nigérie podali 15 414 Zadosti. Jedna se zfejmé o dlsledek nelegalni migrace pres zapadoafrickou
trasu vedouci na Kanarské ostrovy.

Oproti tomu obcané Venezuely (17 737), Columbie (13 807) a dalsich latinsko-americkych zemi (Haiti, Peru,
Honduras, Salvador, Kuba, Nikaragua) podali mnohem méné Zadosti nez v prfedchozim roce. Celkem se
jednalo o 45 900 zadosti z latinsko-americkych zemi, coz je meziroéni pokles o 46 % a prdvé pokles poctu
latinsko-americkych Zadatelll je hlavnim dlvodem proc celkové pocty Zadatel(l nepresahly hodnotu z roku
2019, ackoliv dochazelo k nartstu poctu syrskych a afghanskych Zadatell. Nicméné v druhé poloviné roku se
pocty latinsko-americkych Zadatel( zacaly postupné navySovat.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v zemich EU+ v roce 2021 dle statnich pfislusnosti

Statni prislusnost Pocet tj. %

Celkem 617 778 100,0

z toho TOP 10:
Syrie 106 043 17,2
Afghanistan 97 815 15,8
Irak 28 677 4,6
Pakistan 24594 4,0
Turecko 23737 3,8
Bangladés 19 990 3,2
Venezuela 17 737 2,9
Somalsko 16 359 2,6
Nigérie 15414 2,5
Maroko 14 800 2,4
ostatni 252612 40,9

Zdroj: EUAA

V roce 2021 doslo také k nartstu poctu nezletilych osob bez doprovodu, celkem jich bylo 27 267, cozZ je
(4 500), Somalska (1 700), Bangladése (1 400) a Pakistanu (1 200). Zadosti podané nezletilymi bez doprovodu
tvofily 4 % celkového poctu Zadosti.

Celkem bylo v roce 2021 ucinéno 523 023 rozhodnuti v prvni instanci, coZ odpovida stavu z roku 2020. Na
rozdil od pfedchoziho roku (kdy bylo ucinéno vice rozhodnuti, nez bylo podano Zadosti) v roce 2021 bylo
vydano o 95 tisic rozhodnuti méné, nez bylo podano Zadosti.

V rdmci celé EU byla mira udéleni mezinarodni ochrany 35 %, coZ je o 3 procentni body vice nez v roce 2020
a jedna se o nejvyssi miru od roku 2017. Zejména to bylo zplsobeno Zadateli z Afghanistanu, u kterych
meziro¢né mira udéleni mezinarodni ochrany stoupla z53 % na 66 %. Vysokou miru udéleni vykazovali
obcané Eritrey (81 %), Jemenu (79 %), Béloruska (75 %) a Syrie (72 %).
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1 REALIZACE KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

Integraéni politika CR vychazi z Koncepce integrace cizinct na tzemi Ceské republiky. Ta byla viddou schvélena
v roce 2016. V Koncepci je stanoveno 5 zékladnich priorit integrace cizinct, kterymi jsou znalost ¢eského
jazyka, ekonomickd sobéstacnost, orientace cizincli ve spolecnosti, rozvijeni vzajemnych vztahl mezi
komunitami a postupné nabyvani prav v zavislosti na délce pobytu.

MV kazdorocné predklada vladé navrh usneseni k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizinct (dale jen
,Postup”), ktery obsahuje konkrétni integracni opatreni, kterymi pfislusné resorty odpovédné za realizaci
integraéni politiky v priib&hu nasledujiciho roku podpofi Uspé$nou integraci cizincti v CR.

V roce 2021 vychazela integracni opatieni z dokumentu Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincll — Ve vzdjemném respektu 2021, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1352 ze dne 21. prosince 2020.

Vzdy na zacatku nasledujiciho roku pak MV predklada vladé informaci o realizaci Postupu v ramci Zpravy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na Gzemi Ceské republiky za pfedchozi rok.

Klicovym nastrojem podpory integrace cizincd na regionalni Urovni je celorepublikova sit osmnacti Center na
podporu integrace cizincl, jeZ monitoruji situaci cizinct v daném regionu a sdileji dulezité informace s dalSimi
aktéry. Zajistuji také cizincim rovny pfistup k integra¢nim sluzbam a ke kvalifikované integracni podpofe na
srovnatelné drovni ve viech krajich CR. Nabizeji tak celou $kalu integra¢nich sluzeb, kterymi jsou napfiklad
kurzy Ceského jazyka, sociokulturni kurzy ¢i socidlni a pravni poradenstvi. Pfi své ¢innosti se Centra zaméruji
i na vétSinovou spolecnost, orgdny verejné spravy a dalsi aktéry integrace v dané lokalité (napf. NNO,
zaméstnavatele ¢i Skoly).

DalSim klicovym nastrojem na podporu integrace na lokalni drovni jsou projekty obci. Ty pomahaji vytvaret
vhodné podminky pro bezproblémové zaclenéni cizincl a bezkonfliktni souZziti vSech obyvatel dané obce.
Obce a méstské ¢asti mohou pomoci financi ze statnich dotaci realizovat komplexni integracni projekty, které
jsou vytvorené na zakladé znalosti mistni situace a potteb. Projekty jsou realizované ve spolupraci s cizinci
a s dalSimi aktéry integrace v obci (napf. Centra na podporu integrace cizincl, NNO, skoly). DalSimi aktéry
integrace na lokalni jsou NNO, které v ramci své ¢innosti mimo jiné zajiStovaly napftiklad asistenci cizincim
na pracovistich OAMP, ¢i metodicky dozorovaly adaptacné-integracni kurzy.

Projekty obci a NNO jsou Ministerstvem vnitra kazdoro¢né metodicky a finanéné podporovany
prostfednictvim dotacnich vyzev (viz kapitoly 2.1.2.1 Pfehled projekt obci v roce 2021 a 2.1.3 Podpora
projektl nestatnich neziskovych organizaci).

V pribéhu zavéreéného Ctvrtleti 2021 MV na zdkladé podkladl ostatnich ministerstev a dalSich subjektd
zpracovalo a predlozilo vladé Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct — Ve vzdjemném
respektu 2022, ktery byl dne 26. ledna 2022 schvalen usnesenim €. 40.

1.1 KOORDINACE INTEGRACE CIZINCU

MV je vladou povéreno koordinaci integracni politiky. Zaroven pribézné monitoruje a vyhodnocuje situaci
a postaveni cizincll v CR i vzajemné vztahy mezi cizinci a majoritou na lokalni, regiondlni a celostatni Grovni.
Na realizaci integrace cizincd se viak podili i dalsi resorty v rozsahu své gesce a plsobnosti. Ukolem
jednotlivych ministerstev je predkladat navrhy svych zamérQ k realizaci integracni politiky do Koncepce
i Postupu a tyto ukoly realizovat. MV je jako koordindtor integracni politiky v pravidelném kontaktu
s resortnimi koordinatory integrace, organizuje bilateralni jednani i jednani grémia se zastupci ostatnich
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ministerstev. Vzhledem k epidemiologickym opatfenim byl snizen pocet osobnich setkani a ¢ast jednani
probéhla on-line formou.

V ramci snahy o informovani odborné verejnosti prednaseli pracovnici OAMP spolu se zastupci dalsich resortt
na kurzu ,Skoleni v oblasti integrace cizincd“, ktery kazdoroéné porada Institut pro vefejnou spravu. Kurz je
uréen predevsim pracovnikim Center na podporu integrace cizinct a dal$im aktérdm vénujicim se integraci
cizincll. Podafilo se ho realizovat i pfes nepfiznivou pandemickou situaci prezenéni formou. Konalo se také
nékolik jednani se zastupci akademické sféry a vyzkumnych instituci.

MV pfi realizaci integrace cizincl vychazelo z opatfeni stanovenych Postupem, zejména se pak jednalo
o praktickou podporu integraénich opatfeni na lokalni a regionalni Grovni a zajisténi informovanosti cizincl
i majority.

1.2 MEZINARODNI SPOLUPRACE

MV se v roce 2021 i pres pokracujici komplikace spojené s pandemii aktivné zapojilo do mezinarodnich diskusi
ajednanikintegraci cizincd. Tato jednani nové primarné probihala on-line formou. V roce 2021 se uskutecnila
dvé zasedani zastupcl pracovni skupiny Evropska integracdni sit (EIN) vytvofené v ramci DG HOME. V ramci
prvni se zaméfilo PT PRES prfedevsim na dopad pandemie covid-19 na migranty a trh prace. Druhé se zaméfilo
na ziskani novych informaci od EK, vyménu zkusenosti mezi ¢lenskymi staty a moznosti vyuziti Azylového,
migracniho a integracniho fondu. PT PRES svolalo poprvé od roku 2016 pracovni skupinu Integration,
Migration and Expulsion (Integration). Zajem byl pfedevsim o vyménu informaci a predstaveni Akéniho planu
v oblasti integrace a zaclefiovani pro roky 2021-2027. Na druhém jedndni se skupina zaméfila na téma
integrace mladeze a rodi¢d s migracni historii. OECD predstavilo svoji studii ,Making Integration Work - Young
People with Migrant Parents”. EK prezentovala vicelety finan¢ni rdmec a jeho dopad na problematiku
integrace.

1.3 STATISTIKA

Cesky statisticky Ufad pfipravil na zakladé dat z informaénich systém@ mimo jiné MV, MPSV, MPO, MS,
MSMT, MZ, v ramci plnéni vidadou schvéleného Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinctl
— Ve vzajemném respektu v roce 2021, ji dvacaté prvni vydani publikace Cizinci v Ceské republice. Publikace
nabizi komplexni Gdaje o cizincich, ktefi Zili v CR v roce 2020 a poskytuje pro srovnani i statistiky z pfedchozich
let.

1.4 INDIKATORY INTEGRACE CIZINCU

V roce 2021 pokracovalo kontinuaini sledovani a tvorba indikator( integrace cizincl. Tento projekt realizuje
od roku 2010 Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci. Jeho cilem je prostfednictvim vypracovanych
a osvédcenych nastrojli a metodik zajistit pribézny monitoring integracnich proces(l. Na zakladé ziskanych
podkladd (kvantitativni i kvalitativni indikatory) Ize nasledné provést hodnoceni pribéhu a ucinnosti
integrace cizincl ze tfetich zemi v CR, ptipadné Fidit a planovat dal3i integracni opatfeni. Vystupy jsou
diskutovany s realizatory vyzkumu a dalsimi odborniky.
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1.5 FINANCOVANI INTEGRACE CizINcO v CR

V roce 2021 byla v rdmci Koncepce integrace cizinct ze statniho rozpo&tu CR vyélenéna na podporu integrace
cizincd ¢astka 54 290 290 K.

Tyto financ¢ni prostfedky byly rozdéleny nasledovné:

" Ministerstvo VNItra ..o 41 814 290 K¢
= Ministerstvo KUIEUY oo 526 000 K¢
®  Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ............... 11 700 000 K¢
" Cesky statisticky UFad ........oecueeeeeeeeeereereeeiesessses s s seeeans 250 000 K&

Ostatni resorty zapojené do integrace cizincd (MPSV, MZV, MMR, MPO a MZ) si nenarokovaly zadné financ¢ni
prostiedky na integraci z této ¢asti statniho rozpoctu.

Doslo rovnéz k alokaci z vlastnich zdrojl ministerstev mimo Koncepci integrace cizinct (viz pfiloha Prehled
projektud realizovanych v ramci integrace cizinct a fizeni migracnich tok( v roce 2021), ale i z dalSich zdroj —
napriklad ambasad, jednotlivych obci, nadaci a nadacnich fonda.

Mezi dalsi vyznamné finanéni zdroje patfil Azylovy, migraéni a integracni fond (viz kapitola IX. 5 Azylovy,
migracni a integracni fond). Financni zdroje na projekty, jejichZz pfevazujici cilovou skupinou byli cizinci,
rovnéz pochazely z Evropského sociadlniho fondu (viz kapitola 2.2.6 Projekty na podporu integrace cizinct).

Urcit presnou ¢astku alokovanou na oblast integrace cizincG neni v daném roce mozné. Napfriklad projekty
podporené prostiedky EU jsou viceleté s rozdilnym cerpanim v jednotlivych letech a fada projektl mezi své
uzZivatele fadi také jiné cilové skupiny. Nelze tudiZ pfesné vyselektovat ¢astku, kterd je posléze uréena na
integraci cilové skupiny legalné pobyvajicich cizinch ze tfetich zemi na Uzemi CR. S ptihlédnutim k vyse
uvedenému lze vsak kvalifikované predpokladat, Ze alokovany objem vsSech prostiedkid v oblasti integrace
cizincd v CR presédhl v roce 2021 ¢astku 400 mil. K&.
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2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

2.1 MINISTERSTVO VNITRA

MV realizovalo opatfeni na podporu integrace na zakladé vladou schvaleného Postupu. Podilelo se na
realizace adaptacné-integracnich kurzd, které musi od 1. ledna 2021, na zakladé novely zdkona o pobytu
cizincli, absolvovat vybrané skupiny cizincl ze tietich zemi. Poprvé proto byl vyhlasen novy dotacni titul
,Adaptacné-integracni kurzy 2021“ pro nestatni neziskové organizace a vyssi Uzemni samospravné celky.
Dotaéni titul je uréen na realizaci adaptaéné-integracnich kurza v Usteckém kraji, hl. m. Praze, Jihomoravském
kraji a Kralovéhradeckém kraji. Ostatni kraje pokryvaji Centra na podporu integrace cizincll provozovana
Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra.

V roce 2021 byla vytvorena kapacita pres 7 408 osob (neni zapocitana ¢ast kurz( zrusenych pro nedostatek
zdjemcl, u neverejnych kurz( je jako kapacita pouZit pocet uUcastnik(). Do 31.12.2021 absolvovalo
3911 osob v kurzech uréenych pro verejnost a v kurzech neuréenych pro verejnost absolvovalo 996 osob.
V souctu se jedna o 4 907 osob. Realizovano bylo do 31. 12. 2021 432 kurz( a nékolik desitek bylo zruseno
pro nedostatek zajmu klient(. Realizace probéhla v 52 obcich a méstech.

2.1.1 Podpora projektli na regionalni Grovni

2.1.1.1 Centra na podporu integrace cizincti provozovana Spravou uprchlickych
zarizeni

Sprava uprchlickych zafizeni MV provozovala v roce 2021 Centra na podporu integrace cizincl
v Moravskoslezském, Pardubickém, Plzeriském, Zlinském, Karlovarském, Libereckém, Jihoceském,
Olomouckém kraji, v Kraji Vysocina a ve Stfedoceském kraji, ktery zahrnuje pét pracovist ve méstech Mlada
Boleslav, Pfibram, Kutna Hora, Kladno a Benesov.

Centra provozovana SUZ MV jsou od 1. 7. 2020 financovdna ze statniho rozpoctu na zdkladé zakona
¢. 176/2019 Sb., kterym se novelizoval zékon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky. Na
zakladé stejné novely Centra od 1. 1. 2021 organizuji adaptacné-integracni kurzy povinné pro vybrané skupiny
cizincd.

Ve vsech krajich Centra zajistuji ¢innost regionalnich poradnich platforem, které slouzi k Feseni aktualnich
problém0 cizincd a k vyméné informaci mezi zainteresovanymi institucemi, zejména mezi krajskymi
a obecnimi Urady, krajskymi pobytovymi pracovisti OAMP MV, cizineckou policii, statni a méstskou policii,
Urady prace, finanénimi Urady, Zivnostenskymi Ufady, neziskovymi organizacemi a dalSimi subjekty. Zastupci
Center se také podileji na komunitnim planovdani socialnich sluzeb a informovani o jejich poskytovani
(napt. Centrum pro Liberecky kraj se podilelo na vzniku broZury ,Pravidla, kterd vas chrani anebo Zivot
v Libereckém kraji“, kterd je dostupna nejen v ¢esting, ale i v dalSich jazykovych mutacich. Dostupna ke
staZzeni na webovych strankach Libereckého kraje).

Sluzby Center jsou pro cilovou skupinu projektl dostupné nejen v krajskych méstech, ale i v dalsich mistech
kazdého kraje v navaznosti na zajem cizincl z cilové skupiny (prehled vsech mist, kde byly sluzby Center
poskytovany lze nalézt v pfiloze Prehled projektd realizovanych v ramci integrace cizincl a fizeni migracnich
tokd v roce 2021). V roce 2021 se jednalo zejména o poskytovani socidlniho a pravniho poradenstvi,
tlumodeni, realizaci adaptacné-integracnich kurzl, kurzG ceského jazyka a kurzli sociokulturni orientace.
Centra iniciuji, propojuji i realizuji aktivity na podporu socidlni, pravni a jazykové emancipace cizincli v danych
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I regionech. Centra klientlm napomahaji zvysit dovednosti a znalosti, které prispivaji k jejich samostatnosti
a sobéstacnosti a usnadnuji jim tak orientaci v ¢eské spolecnosti.

Podobné jako v roce 2020, byl provoz Center v roce 2021 ovlivnén preventivnimi opatfenimi proti Sifeni
onemocnéni covid-19, pfijata vedenim rezortu MV a vladou CR. V nékterych obdobich bylo nutné omezit jak
ambulantni sluzby Center, tak socialni poradenstvi v terénni formé. Kurzy ¢eského jazyka a sociokulturni
kurzy byly v nékterych obdobich pfesunuty do online prostiedi tak, aby se zamezilo fyzické pritomnosti vice
osob na jednom misté. Centra nicméné i vtomto reZimu naddle fungovala, pouze se tézisté jejich prace
pfesunulo do online prostfedi. Poradenstvi, véetné pravniho, bylo poskytovano také prostifednictvim
elektronické komunikace (pfes SMS, online aplikace i socialni sité) a to i v cizich jazycich.

Vyjimku vtomto pfipadé cinily adaptacné-integracni kurzy, které nebylo moZné presunout do online
prostfedi. Ztoho dlvodu kjejich spusténi doslo az vdruhé poloviné dervna roku 2021, kdy se
epidemiologicka situace zlepsila, a bylo mozné poradat kurzy za fyzické pritomnosti vétsSiho poctu osob.
Vsechny kurzy ndsledné probéhly vidy v souladu s opatfenimi, kterd v té dané chvili byla v platnosti.

Obecné Ize nabizené sluzby Center popsat nasledovné:

= Socidlni poradenstvi probihd ambulantni a terénni formou prostfednictvim socidlnich pracovniki
Center. Nejcastéjsi dotazy klientl z této problematiky sméfuji zejména k pobytové problematice,
zdravotnimu pojisténi, bydleni, pracovnimu trhu nebo socidlnim davkam. | v roce 2021 probihalo
socialni poradenstvi v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

®  Prdvni poradenstvi je realizovdno prostfednictvim smluvné zajisténych partnert, kdy v dobé
poskytovani pravniho poradenstvi je v kazdém Centru ptitomen prdvnik, se kterym mohou klienti
konzultovat naptiklad pobytovou, pracovné pravni nebo rodinnou problematiku, nebo problematiku
dluhi a exekuci.

= Kurzy Ceského jazyka jsou rozdéleny na zakladni kurzy, které lze navstévovat i jednorazové a bez
predchoziho ptihlaseni, a intenzivni kurzy, které jsou uréeny pro dlouhodobéjsi vyuku c¢eského jazyka.
Pro déti i ostatni zranitelné skupiny jsou v odlivodnénych pfipadech organizovany individudlni kurzy,
pfipadné kurzy pro dospélé se svéfenym ditétem, kdy je béhem vyuky zajisténo hlidani déti.

= Kurzy sociokulturni orientace byly realizovany zejména ve formé tematicky zamérenych seminara,
prednasek a diskuzi cizincli s odbornikem na danou problematiku. Témata téchto kurz( reagovala na
poptavku ze strany cizinc( z cilové skupiny. Specifickym typem sociokulturnich kurz( byl uceleny cyklus
4 kurzG zaméFenych na redlie CR. Tyto kurzy pfinaseji informace, které jsou pro klienty uZite¢né pfi
pfipravé na zkousku z Ceskych readlii, ktera je soucasti procesu vedouciho k ziskani statniho obcanstvi
CR.

= Adaptacné-integracni kurzy od 1. 1. 2021 povinné predevsim pro cizince ze tretich zemi pfijizdéjicich
do CR na nové udéleny dlouhodoby pobyt nebo trvaly pobyt bez spInéni podminky predchoziho pobytu
jsou organizovany Centry ve dvou formach —jako kurz verejny, kam se cizinci mohou libovolné pfihlasit,
nebo jako kurz neverejny, tj. kurz realizovany Centrem ve spoluprdci s pravnickou osobou,
napr. zaméstnavatelem, pro predem urcené cizince. Tyto kurzy jsou zpoplatnény (verejny kurz
1 500 K¢, neverejny kurz 800 K¢), vedeny odbornymi lektory a tlumoceny certifikovanymi tlumocniky
do deviti rdznych jazyk( s tim, Ze pripustné jsou i dalsi, raritni jazyky. Cizinec po skonceni kurzu obdrzi
doklad o jeho absolvovani, ¢imz splni svou zakonem danou povinnost.

V ramci vySe uvedenych aktivit a poskytovanych sluzeb bylo rovnéz zajisténo tlumoceni i prekladatelské
sluZzby dle potfeb klientd nebo pracovnikli Center. Nejcastéji se tlumocilo do ukrajinského, ruského,
vietnamského a mongolského jazyka. Pro usnadnéni komunikace a spoluprace s cizinci jsou rovnéz vyuzivany
sluzby tzv. komunitnich pracovnikd, tedy zastupcl cizineckych komunit, ktefi pomahaji zprostfedkovavat
informace ostatnim cizincim nebo se podileji na organizaci kulturnich, spolecenskych i vzdélavacich akci. Diky
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této spoluprdci se Centrlm mnohem |épe dafi oslovovat nékteré specifické cilové skupiny, pfedevsim pak
mladé cizince.

V roce 2021 byl v Centrech realizovan jeden projekt financovany v ramci narodniho programu Azylového,
migracniho a integracniho fondu (AMIF) zaméreny na realizaci kurz( ceského jazyka pro cizince ze tretich
zemi, ktery byl zahdjen v roce 2020.

Celkem bylo za rok 2021 poskytnuto ve vsech Centrech provozovanych SUZ MV 68 608 sluzeb. V tomto
obdobi vyuZilo nabizenych sluzeb celkem 10 687 klientd, sluzby sociadlné-pravniho poradenstvi 10 373 klient(
a 3 424 klientd chodilo na kurzy ¢eského jazyka. V ramci terénni prace bylo osloveno celkem 4 112 klientd.

Centra realizovala celkem 231 adaptacné-integracnich kurz( za tGcasti 3 106 cizincl. Nejpocetnéjsi jazykovou
mutaci, do které byl kurz tlumocen, byl jazyk ukrajinsky, poté rusky, mongolsky, anglicky, srbsky a vietnamsky.
Byly téz realizovany kurzy v jazyce korejském. 84 % realizovanych kurzi byly kurzy vefejné, zbylych 16 % kurzy
neverejné.

Vzhledem k epidemické situaci byl pocet akci pro verejnost oproti pfedchozim Iétdm nizsi. | tak se nékterym
Centriim povedlo usporadat Uspésné akce, pfi kterych se setkavali zastupci majority a cizincl prostfednictvim
spole¢né straveného volného ¢asu. Centrum pro Liberecky kraj bylo zastoupeno v ramci jiz tradi¢niho
festivalu , Liberec, jedno mésto pro vSechny”, Centrum pro Pardubicky kraj usporadalo , Sportovni den”
a ,,Ceskou stezku“ v Pardubicich a Litomysli, pracovisté Mladd Boleslav Centra na podporu integrace cizincd
pro Stfredocesky kraj se vyznamnym dilem podilelo na organizovani ,Festivalu kultur Mlada Boleslav”“.

2.1.1.2 Centrum pro cizince Jihomoravsky kraj

Realizaci Centra pro cizince JMK (dale jen Centrum) zajistuje Jihomoravsky kraj (dale jen JMK). Jeho
financovani bylo v roce 2021 zajisténo predevsim prostfednictvim projektu AMIF/28/04. JMK se vsak
z vlastniho rozpoc¢tu a pomoci dalsich zdroji vyznamné spolupodili na financovani chodu Centra a realizuje
dalsi aktivity a projekty zamérené na témata spojena s cizinci. Centrum pracuje na bazi partnerské spoluprace
a sitovani regionalnich aktér( integrace. Takto nastaveny format umozZiiuje pruzné reagovat na aktualni
poptavku ze strany cizincd. V roce 2021 participovali na poskytovani sluzeb Centra partnefi, Diecézni charita
Brno, Organizace pro pomoc uprchlikiim a Statutdrni mésto Brno.

V Centru je mozné vyuzit pét dnl v tydnu informacni centrum, ve kterém je poskytnuto zajemcim zakladni
poradenstvi, jsou identifikovany jejich potfeby a podle zaméfeni jsou presmérovani na dalsi sluzby Centra
pfipadné jiné subjekty. Centrum poskytuje ve spolupraci s vySe uvedenymi partnery na uzemi JMK tyto
sluzby: odborné socialni a pravni poradenstvi, vyuku ceského jazyka v kurzech pro déti i dospélé, kurzy
sociokulturni orientace, terénni praci, adaptacné-integracni kurzy, volny ptistup na internet a knihovnu.
V roce 2021 vyuzilo sluzeb Centra celkem 2 035 klientd.

V roce 2021 Centrum reagovalo na velice turbulentni situaci souvisejici s opatfenimi proti Sifeni covid-19.
Centrum zUstalo po cely rok oteviené a pracovnici informacniho centra byli dostupni na telefonu, emailu
i prezencné. Centrum se zaméfilo na informovani cizinc o aktudlni situaci. Na strankach www.cizincijmk.cz
byla vytvorena zalozka ,,COVID INFO“, ve které byly zvefejnovany aktuality v ceském, ruském a anglickém
jazyce. Informacni kampan probihala také na facebookovém profilu Centrum pro cizince JMK.

Sluzby Centra byly vyuZivany jak v online, tak v prezen¢ni formé. Kazda z variant méla své zastance. Rozsifeni
sluZzeb online vyrazné zvysilo dostupnost integracnich sluzeb v Uzemi celého JMK. Je to vnimano jako velka
prileZitost pro prenos informaci skupinadm cizincQ, pro které je obtizné dojizdéni za sluzbami. Do budoucna je
zdjem poskytovat cizincdm v JMK prezenéni i online sluzby tam, kde je to mozné.

Zajem o nabizené bezplatné sluzby Centra nadale roste diky propagacni kampani, ale rovnéz diky spolupraci
s ostatnimi aktéry integrace, diky nimZ se nase nabidka Sifi dal do cilovych skupin. Vyznamny prostor pro
Siteni povédomi o sluzbach Centra poskytuji adaptacné-integracni kurzy konané nejen v Centru, ale také

195

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
http://www.cizincijmk.cz/

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi CR / 2021
2 Aktivity resortl k integraci cizincl

pfimo ve firmach. Nové se mohou cizinci dozvédét o sluzbach Centra i prostfednictvim interaktivniho
informacniho panelu, ktery bylo mozné umistit v novych prostorach OAMP v Brné.

Nejvétsi zajem ze strany klientd je jiz tradicné o kurzy ¢eského jazyka, které byvaji obsazeny zpravidla nékolik
minut po spusténi registrace. V centru je realizovano nékolik typl kurzd, kterymi se reaguje na poptavku ze
strany klientl (jazykové kurzy rozdélené dle SERR, konverzacni kurzy, oteviené kurzy, kurzy pro rodice
s détmi, distancni kurzy pro rozvoj psani, modelové zkousky na obcanstvi a trvaly pobyt, kurzy pro
vietnamskou komunitu, kurz pro arabské Zeny). Poptavka po kurzech zlstava z kapacitnich divodu z velké
¢asti neuspokojena.

Celkem bylo zahajeno 138 kurzli ¢eského jazyka pro cizince. V souvislosti s pandemickou situaci byly kurzy
v jarnich mésicich prevedeny do online formy vyuky. V podzimnich mésicich probihala vétsina kurz(
prezencné a prechazely do online prostfedi az v prlibéhu prosince. Pfechod na online kurzy probéhl bez
komplikaci, protoZe jak studenti, tak i lektofi uz tuto formu ocekavali a méli s ni zkuSenosti.

JMK prosttednictvim aktivit Centra podporuje spolupraci a sitovani aktivit v rdmci regionalni platformy aktérd
integrace, na které se setkavaji zdstupci OAMP, Cizinecké policie, univerzit, neziskovych organizaci,
Statutarniho mésta Brna, Ufadu préce, univerzit, Hospodaiskych komor, zastupcli odbord Krajského uradu
JMK a dalsich hostl podle zaméreni konkrétniho setkani. Platforma se zaméfuje na aktualni témata, kterd
vybiraji sami Ucastnici setkani. Zastupci Centra se Ucastni pracovnich setkdni etablovanych krajskych
platforem, jejichzZ ¢innost souvisi mimo jiné i s problematikou integrace cizincl. Konkrétné se jedna o zasedani
Rady pro rozvoj lidskych zdroji IMK, setkani feditel(l pfispévkovych organizaci (stfedni skoly atp.); setkani
s tajemniky obci s rozsitenou plsobnosti; hospodarskych komor v JMK. Velice vyznamnymi aktéry v oblasti
integrace jsou také obce, které maji zdjem o problematiku cizincl a jimZz Centrum poskytuje podporu
(napf. mésto Breclav, které realizuje projekty obci na podporu integrace cizincl na lokalni arovni).

Centrum prohlubuje také spolupraci s brnénskymi univerzitami jak formou spoluprace se zahrani¢nimi
pracovniky a studenty, tak umoZnénim naslechi’ studentl nového studijniho oboru Ucitelstvi ceského jazyka
a literatury se zamérenim na zaky s odliSnym matefskym jazykem v kurzech Centra. Centrum je také
aplika¢nim garantem projektu Slovotvorny analyzator pro vyuku cestiny pro cizince.

Vysoka poptavka je rovnéz po kurzech sociokulturni orientace, kterych bylo béhem roku 2021 realizovano
30 (z toho 21 online). Online kurzy, byly po vétSinu roku jedinou mozZnosti, jak tyto kurzy realizovat. Tato
forma umoznila vyssi kapacitu kurzu i dostupnost pro mimobrnénské ucastniky (mnohdy i mimo JMK). Tyto
kurzy se ndm osvédcily predevsim u frontalnich prednasek, pfi kterych je dllezité predat srozumitelnou
formou informace. Jsme si vSak védomi toho, Ze tato forma ma své limity. Neni vhodna pro rozsahlejsi diskuse
a sdileni mezi Ucastniky. Jako rizikové vnimame, Ze ne vSichni zajemci o vzdélavani maji dostatecné technické
zazemi a pfipojeni, nutné k jejich ucasti na kurzech.

Novou sluzbou Centra jsou adaptacné-integracni kurzy, které se zacaly realizovat v Cervenci. Zajem o tyto
kurzy postupné rostl v souvislosti s Sifenim povinnosti tyto kurzy absolvovat. Celkem bylo zrealizovano 48
kurzll (nejcastéji v ukrajinské a ruské jazykové mutaci, dale pak v angli¢ting, arabstiné a vietnamstiné).

V Cervnu roku 2021 byl v rdmci struktury Krajského Gradu JMK zaloZen referat Centrum pro cizince. V tomto
referdtu jsou koncentrované veskeré aktivity zamérené na cilovou skupinu cizinct, které JMK realizuje.
Vznikem referatu se problematika integrace cizincl stala ucelenym a identifikovatelnym dtvarem v ramci
struktury Krajského uradu.

Kromé projektu , Provoz centra pro cizince JMK 2021-2022%, vyclenil kraj ze svého rozpoctu v roce 2021
finanéni prostfedky na aktivitu ,Podpora obcanli EU v Uzemi Jihomoravského kraje v roce 2021“. Tyto
prostiedky byly uréeny predevsim na realizaci kurz( ceského jazyka, zakladni poradenstvi a doprovody na
Urady a dalsi relevantni instituce. Ve stejném roce byla podana Zadost o vyclenéni financnich prostfedkd na
tuto aktivitu i na rok 2022. Dalsi aktivitou je projekt ,Spolu v nasem kraji“, AMIF/22/04, jehoZ cilem je
podpora medidlnich a informacnich aktivit vedoucich k vyssi informovanosti vétsinové spole¢nosti o integraci
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cizincl, podpora otevienosti spolecnosti, vzajemné komunikace a aktivit propojujicich cizince a vétSinovou I
spole¢nost.

V roce 2021 pokracovala realizace projektu ,,SKILL centrum pro cizince v JIMK“, jehoz partnerem je Statutarni
mésto Brno. Hlavnim cilem je vytvofit a pilotovat Ucinnou praxi, ktera umoznuje rozpoznat, zvySovat a vyuzit
znalosti, dovednosti a kvalifikaci, kterou si cizinci pfinaseji do CR, resp. JMK ze zemi ptvodu.

Na konci roku 2021 se Centrum zapojilo jako aplikacni garant do projektu Mendelovy univerzity v Brné
s planem pfevzit a vyuzivat vytvorenou aplikaci Smart Migration.

2.1.1.3 Centrum na podporu integrace v Usteckém kraji

Centrum na podporu integrace cizinct v Usteckém kraji je provozované neziskovou organizaci Poradnou pro
integraci, z.U. Jeho financovani bylo v roce 2021 zajiSténo Evropskou unii v ramci narodniho programu
Azylového migraéniho a integraéniho fondu a rozpo¢tu Ministerstva vnitra Ceské republiky (projekt
AMIF/28/02). Béhem tohoto roku sluzeb centra vyuZzilo 1346 cizincl ze tfetich zemi a s udélenou mezinarodni
ochranou a bylo zrealizovano 2361 intervenci.

Stézejni sluzby centra byly zajistovany socialnimi, pravnimi, vzdélavacimi, socialné-integraénimi pracovniky
a interkulturnimi asistenty. Odborné socialni poradenstvi bylo poskytovano v sidle centra v Usti nad Labem
a na detasovaném pracovisti v Teplicich a Kadani. Poradenstvi bylo na zidkladé dohody ¢i potieby klient(
zajistovano i terénni formou, predevsim v lokalitach se zvysenou koncentraci Zijicich/pracujicich cizincl
z cilové skupiny. Konktrétné se jednalo o terénni préci v lokalitdch LitoméFice, Lovosice, Zatec, Louny,
Roudnice nad Labem, Teplice, Krupka, Décin, Bilina, Chomutov, Kadan, Klasterec nad Ohfi, Litvinov, Most,
Jirkov a Hora Sv. Sebestidna. Pfi poradenstvi bylo v piipadé nutnosti vyuZivano sluieb tlumocnika nebo
prekladatele. Nejcastéji byla poskytovana cizincm pomoc v oblasti pobytové problematiky, zdravotniho
pojisténi, socidlnich davek, bydleni, uplatnéni se na trhu prace a nostrifikace vzdélani. V pfipadé, Ze se jednalo
o dotazy presahujici kompetence socidlniho pracovnika, vyuZivali cizinci bezplatné pravni poradenstvi, které
bylo poskytovano pouze ambulantni formou v sidle centra.

Kompetence cizincl vedouci k socialni i pracovni integraci byly rozvijeny pomoci vzdélavacich aktivit, mezi
nimiz maji dominantni postaveni kurzy ¢eského jazyka a kurzy sociokulturni orientace. V daném roce bylo
realizovano celkem 27 kurzd cestiny rGznych drovni pro déti i dospélé, které navstévovalo 373 uUcastnika.
KurzG sociokulturni orientace bylo zrealizovano 11 pro 77 tGcastnikd.

Déti béhem Skolniho roku vyuzivaly pfedevsim moznost doucovani, které bylo zajistovano jak dobrovolniky,
tak vzdélavacimi a integracnimi pracovniky projektu. V letnich mésicich vyuzily nabidku jazykového
pfiméstského tabora, ktery se stal jednou z pravidelnych aktivit. Nedilnou soucasti vzdélavacich aktivit jsou
i prednasky pro cizince (napr. zaméstnanecka karta, slouceni rodiny). V roce 2021 se uskutecnily 11 prednasky
pro cizince, celkem se jich zucastnilo 69 cizincu.

Centrum cizincu realizuje i Skoleni odborné verejnosti (napf. pedagogt, lektor( cestiny, urednik(), ktera se
dostava do primého kontaktu s cilovou skupinou. Mezioborové predavani zkusenosti prispiva k zefektivnéni
sluzeb Centra i samotnych odbornik(. Pravidelné se na Centrum obracely zakladni, stfedni i vysoké Skoly,
které chtély multikulturni vychovu nebo pribuzné predméty doplnit o interaktivni programy, které Centrum
nabizi. V roce 2021 se uskutecnily 2 seminare pro 22 pedagogl a dalsich pracovnikl vzdélavacich zatizeni.

Aktivity podporujici vzajemné souZiti cizinc s majoritni spolecnosti, tzv. integracni aktivity pro cizince
a integraéni multikulturni aktivity, mély rGznorody charakter a respektovaly potieby dospélych, déti cizincl
i vétSinové spolecnosti. V roce 2021 bylo zrealizovano 37 integracnich aktivit pro cizince, zahrnujicich napf.
damské kluby, vytvarné dilny, sportovni akce, exkurze po regionu, jazykovy pfiméstsky tdbor atp. Téchto
aktivit se zucastnilo 168/404 cizincd (unikatni/celkové). Pro verejnost byly zrealizovany 2 aktivity, kterych se
zUcastnilo 132 osob.
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I Cizinci ocenovali zdzemi informacéniho centra pro cizince, které nabizi bezplatny pfistup k informacim
a zprostfedkovani kontaktu se zemi svého plvodu a rodnym jazykem (internet, televize se satelitem,
vicejazy¢na knihovna). Prostory vyuzivaly komunity cizinc také ke svym vlastnim aktivitam (schlzky klubu
nebo nacvi¢ovani kulturniho vystoupeni). Centrum iniciuje a podporuje integracni lokalni politiku. Pracovnici
Centra se proto Uéastnili koordinaénich skupin komunitniho planovani mésta Usti nad Labem, spolupracovali
s koordinaéni skupinou kraje pro integraci cizincu a sitovali subjekty podilejici se na integraci cizincl (sdruzeni
jednotlivych komunit, NNO i Grady). Nedilnou soucasti ¢innosti Centra je realizace Platformy integrace cizincl
v regionu. V roce 2021 se uskutecnilo jedno setkani platformy.

Cinnost centra byla v roce 2021 poznamendna v souvislosti s koronavirovou nakazou. Nékteré aktivity musely
byt z ddvodu vyhlaseni nouzového stavu ¢i aktudlnim vldadnim opatfenim pozastaveny nebo zcela zruseny,
pfipadné probihaly online formou. Pracovnici centra postupovali pfi své cinnosti vidy v souladu se
stanoviskem odpovédného organu a aktualnimi opatfenimi vyhladenymi vladou CR.

2.1.1.4 Integracni centrum pro cizince Hradec Kralové
Integracni centrum pro cizince Diecézni charity Hradec Kralové ma vlastni web i profil na facebooku.

Centrum poskytovalo socidlni a pravni poradenstvi ambulantni i terénni formou registrovanou socialni
sluzbou. Dale Centrum poskytovalo 2x tydné asistence na OAMP Hradec Kralové. V ramci svych aktivit
spolupracovalo Centrum s komunitnimi tlumocniky a interkulturnimi pracovniky. Ve spojitosti
s poradenstvim byly poskytovany také tlumocnické a prekladatelské sluzby. Za rok 2021 byly poradenské
sluzby poskytnuty celkem 383 cizincim (z toho 357 cizincim ze tretich zemi, 9 osobam s udélenou
mezinarodni ochranou a 17 obéanim EU). Poradenské sluzby byly dale poskytnuty fadé anonymnich klient(
cilové skupiny. Celkem bylo poskytnuto 481 kontaktl a intervenci ambulantnich a terénnich (mimo
anonymnich klientd). Vzhledem k pandemii koronaviru byly poradenské sluzby poskytované v urcitém
obdobi distan¢né a on-line.

Kurzy ceStiny a sociokulturnich dovednosti byly realizovany v Hradci Kralové, Ji¢iné, Trutnové, Nachodé,
Chvalkovicich, Novém BydZzové, Tynisti nad Orlici a Kvasinach. Za rok 2021 bylo zrealizovano 28 kurz( ¢eského
jazyka, kterych se Ucastnilo 380 cizincl. Kurzl sociokulturnich dovednosti bylo realizovano 24, a to pro
211 Gcastnikd. Z dlivodu pandemie koronaviru byly nékteré zvyse uvedenych kurzli v obdobi viadnich
omezeni realizovany on-line formou (10 kurzG CJ a 12 sociokulturnich kurz(l). V prabé&hu roku byly
uskuteénény adaptacné-integracni kurzy ,Vitejte v CR“, v jejich? rdmci bylo proskoleno 133 cizinctl. Celkem
bylo vyhlaseno 21 kurzl, z toho bylo 13 realizovanych a 8 kurz( bylo zruseno pro nedostatek uGcastnik(.
Celkem bylo distribuovano 1 500 letakd.

Dobrovolnické sluzby byly zaméfeny na individualni pomoc dobrovolnika klientovi v ramci akreditovaného
dobrovolnického programu ,Rafael”. Pfevainé jde o pomoc s doucovanim a domaci pfipravou do skoly pro
déti cizincl. Z dlivodu epidemie koronaviru byly dobrovolnické aktivity realizovany v dobé vladnich omezeni
formou on-line. Celkem bylo v roce 2020 poskytnuto 1 035 hodin dobrovolnické ¢innosti, které zajistovalo
29 dobrovolnikd, a to 32 cizincim.

Nékteré multikulturni aktivity musely byt modifikovany a pfizptsobeny pro online realizaci. Dne 4. 11. 2021
se uskutecnil v Hradci Kralové festival Setkani narodd. Béhem celodenniho programu a zavérecného
hudebniho a tane¢niho vystoupeni se prezentovalo 16 narodnosti. Festival navstivilo béhem dne pres
400 navstévnika. Celkem se uskutecnilo 36 akci a 12 setkani Kurzu tance pro dospélé. Celkova ucast byla cca
600 cizincl a cca 650 pfislusnik{ majoritni spolecnosti.

Sledovanost online multikulturnich aktivit ¢inila k 31. 12. 2021 964 pfistupd.

Probihala spolupridce s Mezindrodnim kulturnim institutem Kli¢, Regiondlnim ukrajinskym spolkem ve
vychodnich Cechéch, zahraniénimi studenty Univerzity Hradec Kralové a dobrovolnickou organizaci KURO.

Platforma zastupct regiondlnich aktér( integrace byla realizovana 2x ro¢né.
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Studentskou praxi v Centru v roce 2021 vykondvali studenti Univerzity Hradec Kralové predevsim z oboru
Transkulturni komunikace.

2.1.1.5 Integracni centrum Praha o.p.s.

Cinnost centra byla v roce 2021 nadale ovlivnéna situaci okolo pandemie covid-19. Na zakladé zkudenosti
z predchoziho roku se vsak podafilo velmi efektivné kombinovat prezenéni a online poskytovani sluzeb tak,
aby byl uchovan maximalni rozsah. Kombinované poskytovani sluzeb se jevi nakonec jako nejlepsi varianta,
ktera bude pravdépodobné uchovana do urcitého rozsahu i po skonéeni pandemie.

V roce 2021 byla zaroveri zahajena realizace adaptaéné-integracnich kurz@ pro nové prichozi do CR. Navzdory
nepfiznivé situaci a pozdéjsSimu zahajeni se podafilo realizovat 117 kurz( pro 1 576 Gc¢astnikd.

V tomto roce byl také zahdjen projekt Integracni centrum Praha VIl a pokracoval projekt (DEZ)Informace,
oba financované ze zdrojii ndarodniho programu AMIF a Ministerstva vnitra CR. Doplfujici sluzby
(napft. interkulturni prace) byly podporeny ze zdroji MHMP.

Za rok 2021 vyuzilo 3 882 osob celkem 19 929 sluzeb ICP, z toho 2 391 klientd sluzby ICP vyuZivalo poprvé.
Bylo poskytnuto 65 kurzli ¢eského jazyka pro 903 klientll. Kurzy byly poskytovany jak v ramci projektu
AMIF/28/03, tak i jako soucast projektl obci. 366 osob se zUcastnilo opatfeni spojenych se sociokulturni
orientaci. Velka poptavka byla prevazné po online pfednaskach na téma jako napftiklad Skolstvi, matefstvi
a rodi¢ovstvi nebo ob&anstvi CR, které byly vedeny interkulturnimi pracovniky p¥imo v jazycich cilové skupiny.
Navzdory omezenim poskytli interkulturni pracovnici i asistencni sluzby (doprovody, tlumoceni), a to celkem
1 701 klientdm. Prace v terénu byla do jisté miry omezena, jeji ¢ast proto probihala primarné formou
monitoringu, bez kontaktovani cilové skupiny, pfipadné cilenou terénni praci na vybranych MC. | pfesto
pracovnici ICP za rok 2021 navstivili celkem 643 mist a oslovili celkem 1 820 zastupct CS.

Na jafe 2020 byla zavedena virtualni telefonni Ustfedna Daktela k usnadnéni komunikace s klienty. V roce
2021 bylo takto ICP kontaktovano 10 833krat a 5809 hovor( bylo odchozich.

Béhem roku 2021 probéhlo 5 setkani regionalni poradni platformy (RPP), z toho 4 online. Celkem se setkani
zG&astnilo 146 osob zastupujicich 90 instituci a organizaci, véetné zastupcd spolkd cilové skupiny. Clenové
RPP se ucastnili i pracovnich skupin k pripravé aktualizace Koncepce integrace cizincl hl. m. Prahy.
Aktualizovana koncepce byla béhem roku 2021 zhotovena a pfipravena ke schvéleni ze strany organtt MHMP.

Spoluprace s prazskymi méstskymi ¢astmi probihala i naddle, navzdory omezeni moznosti setkavani. Nékteré
aktivity probéhly online a dafilo se zapojit vice méstskych casti (i nékteré mensi nebo okrajové) do Cinnosti
vénovanych integraci cizincd na lokalni Grovni. Byla zahajena tvorba broZzury pro MC, ktera by méla zahrnout
doposud vytvorené samostatné metodické materidly, které pomahaji MC napf. pti zavedeni agendy integrace
cizincd, nebo pti hledani zdroje financovani po aktivity zamérené na integraci cizincl na daném Uzemi.

Rok 2021 se nesl v duchu stabilizace poskytovani sluzeb v kombinované podobé, zahijeni realizace
adaptacné-integracnich kurz( a jejich zakomponovani a propojovani s ostatnimi aktivitami centra. Pres rlizna
uskali se podafilo uchovat vysokou Uroven poskytovani sluzeb a pfizen klienta.

2.1.2 Podpora projektl na lokalni Grovni

Integrace cizincl je komplexni proces, ktery se prevazné odehrava v mistech pobytu, zaméstnani, podnikani
¢i studia cizincd v rdmci jejich pfimého souziti s majoritni spole¢nosti. Podpora integracni politiky na lokalni
urovni proto dlouhodobé patfi mezi priority MV. To tudizZ realizovalo i v roce 2021 dotacni fizeni uréené pro
projekty obci a méstskych c¢asti na podporu integrace cizincl na lokalni Grovni.

Projekty obci se realizuji predevsim v lokalitach, kde Zije vysoky pocet cizincl. Jsou Ucinnym nastrojem pfi
boji proti vzniku ¢i eliminaci krizovému vyvoji ve vztazich mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti. Mistni
samospravy mohou pomoci téchto projektd uzplsobit integracni opatieni svym specifickym pomérim
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a potfebam. Projekty obci predstavuji intenzivnich a komplexnich integracnich aktivit a opatreni, které
napomahaji k feseni Ci zlepSeni stavajici situace v dané lokalité a mohou predchazet pripadnym konfliktim ¢i
mirnit pfipadné napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli.

V roce 2021 doslo k navyseni poctu projektl — bylo podpofeno 22 projektd, coZ je o dva vice neZ v roce 2020.
Podporeny byly ¢astkou 25 977 724,80 KE. Finanéni podpora tak byla oproti roku 2020 navySena o cca 5 mil.
KE. MV poskytuje dotace ve vysi az 90 % naklad( projektu, obce se na jejich financovani podilely minimalné
10 % nakladu.

Projekty byly realizovany ve spolupraci s fadou dalSich aktérd, plsobicich v daném misté, predevsim
s matefskymi a zakladnimi Skolami, Centry na podporu integrace cizincd a nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

Zamérené byly zejména na cizince ze tretich zemi a majoritni spolecnost v prislusné obci ¢i méstské casti.
Soucdsti cilové skupiny mohou byt rovnéz obcané zemi EU a drZitelé mezindrodni ochrany (nad rdmec
podpory poskytované Statnim integracnim programem). Vétsina podporenych projektl probiha dlouhodobé
a pomahaji ke zklidnéni vztahl mezi vétsinou spolecnosti a cizinci v dané obci. Jsou pozitivné hodnoceny
verejnosti, samotnymi cizinci i mistni politickou reprezentaci.

2.1.2.1 Piehled projekti obci v roce 2021
Bila Voda: Spolecné to ,,upeceme”

V obci Bila Voda byl projekt na integraci cizincd realizovan podruhé. V jeho ramci probihala vyuka ¢eského
jazyka pro cizince, kterou az do konce kurzu navstévovalo 8 studentll. Realizovano bylo rovnéz kurzy
a workshopy pro déti a rodice z fad majority i cizinc rizného zaméreni. U¢astnilo se jich pfiblizné 500 lidi.

Brno: Integrace cizincli ve mésté Brné Il.

V ramci projektu byla implementovéana Strategie integrace cizincl pro mésto Brno 2020-2026, konkrétné
naplfiovani vybranych aktivit prvniho Akéniho planu pro roky 2021-2023. Implementace Akéniho planu
2021-2023 a jeji evaluace probihala ve spoluprdci s organizaci SocioFactor, s. r. 0. a ve spolupraci s Knihovnou
Jittho Mahena v Brné, p. o. V knihovné probihalo mapovani moznosti knihovny v oblasti integrace cizinct
spolu s navrzenim moznych opatfeni a aktivit, dale probihala spoluprace interkulturnich pracovnikli na
projektovych aktivitdch knihovny. Mésto Brno se zaroven vénovalo dalsimu rozvoji interkulturni prace
s vietnamskou komunitou zamérenou na podporu skolskych zafizeni.

Bfeclav: Integrace cizincl ve mésté Bfeclavi 2

Soucdsti projektu byla vyuka ceského jazyka pro cizince. Dne 10. 9. 2021 se konala volnocasova akce Festival
narodnich kuchyni, kde byly prezentovdny zahranicni kuchyné. Zorganizovan byl mezinarodni fotbalovy
turnaj, ktery se konal dne 2. 10. 2021 a Ucastnily se ho ¢tyfi tymy. V obdobi 22.7.2021 a7 26. 8. 2021probihala
akce Mezinarodni filmové léto.

Ceska Lipa: Podpora integrace cizincti mésta Ceska Lipa v roce 2021

Do projektu se zapojilo 5 zakladnich Skol a 3 materské skoly, kde je nejvyssi koncentrace déti a Zaka s odliSnym
matefskym jazykem, Zakladni uméleckd $kola se sidlem v Ceské Lipé a Ceskolipskd univerzita tfetiho véku.
V ramci projektu byli zajisténi asistenti pedagog(, ktefti se individualné vénovali zaklim s odliSnym materskym
jazykem. Realizovano bylo rovnéz doucovani ¢eského jazyka pro cizince po bézné vyuce v malé skupiné a letni
prazdninovy kurz intenzivni vyuky ¢eského jazyka pro cizince. Pedagogové absolvovali odborny kurz vyuky
¢estiny pro cizince.

Havli¢ktiv Brod: Socialni za¢lennovani na tzemi mésta Havlickav Brod XlII.

V ramci projektu probihala vyuka ¢eského jazyka pro déti cizincli na dvou mistnich zakladnich skolach a na
tfech matefskych 8kolach. Vyuky se Ucastnilo 64 7akd. Realizovan byl i kurz CJ pro dospélé cizince.
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Navstévovalo ho 16 cizincld. Kurz probihal ve dvou skupinach, kdyZz byl rozdéleny na pokrocilé a na
zacatecniky.
Mlada Boleslav: Podpora integrace cizincli ve statutarnim mésté Mlada Boleslav pro rok 2021

Mésto Mlada Boleslav realizovalo svlj prvni projekt. V rdmci projektu byly vytvoreny pozice Koordinator(
integrace déti cizincl, ktefi prostfednictvim Individudlnich integracnich pland napomahali asistovat pfi
integraci déti do béZzného Zivota. Zfizeny byly nové komunikacni kanaly pro cizince (profily na socialnich sitich
a knihovny pro déti cizincl). Uspofadala se informacni konference pro cizince v Mladé Boleslavi.

Pardubice: Podpora integrace cizincli — Pardubice 2021

Projekt realizovalo statutarni mésto Pardubice ve spolupraci s 5 zakladnimi a 6 materskymi Skolami. Kazda ze
Skol zapojenych do projektu realizovala samotné podprojekty, které byly vidy orientované na zlepseni
a rozsiteni vyuky Ceského jazyka pro déti cizincl. Jejich pocet v poslednich letech v Pardubicich zdsadné
nardstal. SluZeb projektu vyuzilo 154 74k cizincd v ZS a 70 déti cizincG v MS.

Plzen: Podpora integrace cizincti na lokalni Grovni v roce 2021

Hlavni naplni tohoto tradi¢niho projektu byla opét Siroka skala jazykovych kurz( ¢eského jazyka pro dospélé
cizince i déti cizincl rGznych jazykovych Urovni. Zorganizovana byla opét Letni intenzivni jazykova Skola pro
déti. Uspéiné byla zorganizovana multikulturni akce Pohddkovd zahrada, kterou navstivilo okolo 2000 lidi.
Ve spolupréci s Pedagogickou fakultou ZCU v Plzni byl realizovan vzdélavaci program pro pedagogy zaméreny
na specifika vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka. Ten mél stejné jako v roce 2020 celkem 10 ucastnikd.

MC Praha 3: Praha 3 — Spoleéné souiiti

V rdmci projektu byly realizovany kurzy ceského jazyka pro dospélé cizince, které byly z divodu omezeni
souvisejicich se Sifenim infekéniho onemocnéni covid-19 realizovany v online prostfedi. Kurzd se celkem
Ucastnilo 33 osob. Probihala rovnéz vyuka cestiny pro déti cizincl. Realizovany byly letni kurzy ¢eského
jazyka pro déti predskolniho véku a zZaky zakladnich Skol. V nedéli 5. 9. 2021 se v parku Parukarka uskutecnil
jiz desaty rocnik kulturné spolecenské akce pro rodiny s détmi z fad cizincG a majority s ndzvem ,Poznejme
se, sousedé”, které se ucastnilo 300 déti a 500 dospélych.

MC Praha 4: Zijeme na ¢tyfce spoleéné 2021

Projekt znovu zahrnoval Sirokou skalu aktivit. Konala se setkani pedagogt, kterych se ucastnili i zastupci
neziskovych organizaci vénujici se praci s cizinci. Jednotliva setkdni méla kolem tficeti ucastnik(. Pét ucitell
navitévovalo dvousemestralni zdokonalovaci kurz k vyuce &etiny jako ciziho jazyka, ktery poradal UJOP UK.
Realizovany byly odborné workshopy pro uéitele zakladnich kol o vyuce CJ déti cizincl. Pro zajemce ze $iroké
i odborné verejnosti byly realizovany prohlidky trznice Sapa s odbornym vykladem.

MC Praha 5: Podpora vzdélavacich a sociokulturnich aktivit sméfujicich k integraci cizinct v roce 2021 na
Uzemi méstské ¢asti Praha 5

Hlavni aktivitou projektu bylo doucovani ¢eského jazyka v matefskych a zakladnich Skoldch, které probihalo
na 3 MS a 6 Z§ s Ucasti 128 déti cizinctl. Probihalo i pravidelné doucovéni éeského jazyka pro cizince, které
navstévovalo 69 cizincl. DilezZité informace pro cizince byly na internetovych strankach této méstské ¢asti
preloZzeny do anglického jazyka, ukrajinstiny, ruského jazyka a vietnamstiny.

MC Praha 7: Podpora integrace cizinct na izemi MC Praha 7 v roce 2021

Nejvyznamnéjsi aktivitou projektu bylo pravidelné doucovani ceského jazyka déti-cizinci na mateiskych
a zakladnich Skolach. Doucovani se Ucastnilo 70 déti, coZ je vyrazné méné nez v letech pred pfichodem
pandemie covid-19. Pokles byl dan vynucenym prechodem vyuky do online prostfedi. Realizovan byl
i intenzivni prazdninovy kurz ceského jazyka Zaku cizincd, ktery navstévovalo 11 déti. Probihal i kurz ¢eského
jazyka pro dospélé cizince, do kterého se zapsalo 25 cizincu.
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MC Praha 9: Integrace cizincti na MC Praha 9

V ramci projektu se dne 28. 8. 2021 se uskutecnila jiz tradi¢ni velmi popularni akce Barevna devitka, kterou
navstivilo kvali nutnosti dodrzeni protiepidemickych opatreni necelych 3 000 osob. O akci informovaly deniky
Metro a Pravo a televizni stanice TV Praha.

MC Praha 11: Integrace cizinci v MC Praha 11

Probéhl Sesty roc¢nik tohoto projektu. Jeho soucasti byl pfiméstsky tabor pro déti cizincl a ¢eské déti, ktery
mél za cil zlepsit jejich vzajemné porozuméni a znalosti €eského jazyka u cizinctl. Uéastnilo se ho celkem 29
déti, z toho 16 ceskych déti a 13 déti cizincl. Realizovana byla vyuka ceského jazyka pro déti-cizince
v matefskych a zakladnich $kolach. Probihala na péti MS a dvou ZS. Zlepsit komunikaci a informovanost
vietnamské komunity se Uspésné snazila interkulturni pracovnice, ktera navazala kontakt s 58 klienty.

MC Praha 12: Integrace cizincd MC Praha 12 - rok 2021

V ramci projektu byly Integracnim centrem Praha uskutecnény kurzy ¢eského jazyka pro dospélé cizince a déti
cizincll. B€hem letnich prazdnin probéhl priméstsky tabor. Soucéasti projektu bylo i doucovani ¢eského jazyka
v materskych skolach pro déti cizincl, kterého vyuzilo 52 déti cizincl. Realizovan byl volnocasovy klub
Spektrum, ktery umozZnoval détem cizinci pomoci her si opakovat, procvi¢ovat a prohlubovat ucivo jazyka
i strategické mysleni, matematické dovednosti a logiku.

MC Praha 13: Spole¢na adresa — Praha 13

Zorganizovan byl jiz dvandacty ro¢nik tohoto projektu. V jeho rdmci probihalo douéovani ¢eského jazyka pro
déti cizincl na sedmi materskych skolach a tfech zakladnich Skolach. Celkem se ho ucastnilo skoro 300 déti.
Uskutecnily se rovnéz dva prazdninové kurzy ¢eského jazyka pro déti cizincu, kterych se zuc¢astnilo 38 zakda.
Na pobockach Méstské knihovny dobrovolnici i z fad cizinc doucovali déti cizincl. V dobé nepfiznivé
epidemiologické situace vyuka probihala online. Zorganizovana byla i vyuka ¢eského jazyka pro dospélé
cizince, kterd castecné probihala online formou, a navstévovalo ji 55 cizincld. Dva mistni ucitelé v ramci
projektu navitévovali dvousemestralni zdokonalovaci kurz CJ jako ciziho jazyka, ktery porada UJOP UK.

MC Praha 14: Podpora integrace cizinct v MC Praha 14 v roce 2021

Realizovano bylo 7 semindra socio-kulturni orientace, kterych se Ucastnilo 82 cizinc(. Znovu probihala terénni
socialni prace, béhem niz doslo k 1003 kontaktlm s klienty. Uskutecnily se jazykové kurzy ceského jazyka
rGznych jazykovych drovni pro dospélé cizince, a i pro déti cizincll. Na zakladnich a materskych Skolach
probihalo rozsahlé doucovani ceského jazyka pro déti cizincl, které navstévovalo vice nez 200 zaka.
Informovanost cizincll byla zajistovana pomoci zverejiiovani informaci v rustiné, vietnamstiné a anglictiné na
socialnich sitich.

MC Praha 17: SPOLECNE NA 17“ - 2021

V ramci projektu bylo realizovdno doucovéni CJ pro déti cizinch navstévujici ZS. Konaly se multikulturni
workshopy na matefskych Skolach, které byly zamérené na Rusko, Ukrajinu, Vietnam, Syrii, Kubu, Slovensko,
Egypt, Itdlii a Norsko. Navstivilo je skoro 80 déti. Zorganizovan byl rovnéz multikulturni workshop ,,Ochutnejte
Ukrajinu“ se zaméfenim na sociokulturni odli$nosti tohoto statu. Ucastnilo se jej priblizné 140 7ak{. Byla
preloZena ¢ast webovych stranek této méstské ¢asti do arabstiny.

Hlavni mésto Praha: Praha - metropole vsech 2021

MHMP realizoval svij prvni projekt v rdmci tohoto dotaéniho fizeni. Projekt umoznil MHMP prohloubit
a rozsitit spolupraci v oblasti integrace cizincl s odborniky z nestatniho sektoru. V ramci projektu bylo mimo
jiné nové vytvorend a graficky zpracovana Koncepce MHMP v oblasti integrace cizincl a byla rovnéz
preloZzena do anglictiny.

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021
2 Aktivity resortd k integraci cizinca

MC Praha Libus: Podpora integrace na izemi MC Praha Libus v roce 2021

Soucasti projektu byla vyuka CJ pro déti cizinctl a dospélé cizince. Realizovana byla tradiéni multikulturni akce
Jablkobrani. Tu navstivilo 2500 u&astnik(. Zajisténo bylo spoleéné vzdélavani pedagogti v ZS Meteorologicka,
kde je velké procento zak( tvoreno détmi cizincU.

Vyssi Brod: Letni tabor a informacni aktivity v rdmci integrace Vietnamcu

V rdmci projektu se uskutecnil ve dnech 15. — 21. srpna 2021 pobytovy letni détsky tabor nazvany ,Hratky
s ¢esStinou”. Vytvorena byla 4 integracni videa. Prvni tfi videa se tykaji zakladnich informaci o nastupu do
mistni zadkladni a materské skoly. Dohromady maji tyto tfi videa pfes 1400 zhlédnuti na kandle YouTube.
Cilovym publikem je predevsim dospéla vietnamska populace.

Zatec: Integrace cizincli Zatec 2021

V rdmci projektu bylo realizovano doucovani ¢eského jazyka pro déti s odliSnym materskym jazykem studujici
zakladni Skolu. Osvédcilo se doucovani individualni, o tuto aktivitu byl velky zdjem. Uskutecnil se pfiméstsky
tabor, ktery probéhl v terminu 16. — 20. 8. 2021. Akci zajistily dvé lektorky, v€etné ptipravy a realizace. Tabora
se Ucastnila i logopedka.

2.1.3  Podpora projektli nestatnich neziskovych organizaci

Ministerstvo vnitra realizovalo v roce 2021 dotacni titul ,Integrace cizincl 2021“ zaméfeny na podporu
integrace cizincl ze tfetich zemi nestatnimi neziskovymi organizacemi a verejnymi vyzkumnymi institucemi.
Bylo moZné jeho prostfednictvim Zadat o dotaci na projekty v téchto oblastech:

= vzdélavani pracovniku statni spravy (mimo jiné pracovnik(i oddéleni pobytu OAMP) ¢i samospravy,

"  realizaci projektl zamérenych na poskytovani predodjezdovych informaci, adaptacné-integracnich
kurz(i a podpory lepsi orientace cizincl na pracovistich OAMP,

= primou asistenci cizinclim na oddélenich pobytu cizincd OAMP:
= streetwork v prostfedi cizincd nebo/a vzdélavani streetworkerd,
=  podporu integracnich aktivit zaloZenych na vlastni aktivité cizinc(,

= vyzkum postaveni Zen-migrantek ve spole¢nosti nebo/a vyzkum v oblasti integrace cizinct, sledovani
a tvorba indikatord integrace,

= aktivity zamérené na informovani hostitelské spolec¢nosti o oblasti integrace cilové skupiny.

Prostfednictvim tohoto dotaéniho titulu MV v roce 2021 podpofilo 17 projektd celkovou ¢&éastkou
22 964 926 K¢.

2.1.3.1 Piehled projektd nestatnich neziskovych organizaci v roce 2021

Diecézni charita Ceské Budéjovice: Asistenéni sluzby poskytované cizincim na pracovisti OAMP Ceské
Budéjovice IX.

V ramci projektu interkulturni pracovnice poskytovala na OAMP zdkladni poradenstvi, tlumocila (RJ)
a pomahala s vyplriovanim formulaf(. Cizinci ziskali lepsi orientaci ve svych pravech a povinnostech,
usnadnilo se tak jednani s pracovniky MVCR p#i zajistovani jejich legalniho pobytu v CR. Sluzeb interkulturni
pracovnice v roce 2021 vyuzilo celkem 2 311 klientd. Zorganizovany byly i jazykové kurzy CJ pro cizince.
Pravidelnych kurz( cestiny pro dospélé se v roce 2021 ucastnilo celkem 38 osob. Intenzivniho kurzu se
zUcastnilo 10 osob. Do jazykového kurzu pro déti dochazelo 13 Gcéastnikd.
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Arcidiecézni charita Praha: Zapojeni streetworkerti z fad cizinecké komunity do integrace cizincti

V rdmci projektu probihala asistence na dvou oddélenich pobytu cizincd MVCR — Praha- Zukovského a Praha-
Cigankova. Byla realizovana socidlnimi pracovniky a pracovniky v socidlnich sluzbach ve spoluprdci
s pravnikem, terénnimi pracovniky a tlumodniky. Cilem asistenci na OPC bylo pomoci cizincm pfi
zorientovani se v pobytové agendé, v prostordch a chodu pracovisté. Nejcastéji se jednalo o pomoc pfi
vyplnéni formularl, kontrolu dokladanych dokumentd, kompletaci Zzadosti a nutnych pfiloh, konzultaci
rozhodnuti, tlumoceni atd. Asistence na OPC MVCR byla poskytnuta 3558 klientli b&hem 4720 intervenci.
Zorganizovana byla i terénni prace. Cizincim byly béhem terénni prace predavany také letaky s informacemi
o sluzbach projektu v rznych jazykovych mutacich. Terénni prace probihala na Gzemi Prahy a Stfedodeského
kraje.

Diecézni charita Brno: Asistencni sluzby na Oddéleni pobytu cizincti Jihomoravsky kraj VII.

Cizinclm bylo v rdmci projektu poskytovano zakladni socidlni a pravni poradenstvi, zaroven i pripadné
tlumodeni na prepaice pracovisté oddéleni pobytu cizincl Jihomoravského kraje. V ramci projektl byly
cizincdm poskytnuty komplexni informace ohledné pobytové problematiky. Sluzby projektu vyuZilo 12347
cizincd, coZ je 0 17,25 % vice neZ v roce 2020. Celkem probéhlo 12669 setkani s klienty v rozsahu 3 168 hodin.

Slovo 21: Vitejte v Ceské republice 2021

Cilem projektu bylo podpofit kvalitni integraci cizincl ze tretich zemi formou adaptacné-integracnich kurz(
(AIK). Na zakladé legislativnich zmén (novela zdkona o pobytu cizinc(i na izemi Ceské republiky) maji vybrané
skupiny cizincu ze tretich zemi od 1. 1. 2021 povinnost absolvovat AIK v priibéhu 12 mésicli od nabyti pravni
moci rozhodnuti o ziskdni dlouhodobého nebo trvalého pobytu podle § 66 a § 67. Projekt byl klicovou slozkou
systému predevsim v oblasti metodiky, supervize, propagace, vycviku lektor( a tlumocnikd. V jeho ramci byly
zorganizovany Ctyfi pétidenni Skoleni lektor(, kde bylo proskoleno 39 osob. Bylo rovnéZ zorganizovano
6 skoleni pro nové tlumocniky, kterych se ucastnilo 42 tlumocnikd.

Diecézni katolicka charita Hradec Kralové: Podpora integrace cizincti 2021

V rdmci projektu poradenskych byla poskytovana pro cilovou skupinu asistence pracovnikd na regionalnim
pracovisti OAMP v Hradci Kralové. Socialni pracovnice dvakrat tydné v Ufednich hodinach (pondéli, stfeda)
zajistovala informacni ¢innost, poskytovat poradenské sluzby a primou asistenci pro cizince, ktefi
navstévovali pracovisté OAMP. Asistencni sluzby napomahaly snadnéjsi komunikaci a pochopeni spravniho
fizeni. Za obdobi realizace projektu byly poradenské sluzby poskytnuty celkem 268 osobam cilové skupiny.
Realizovany byly i multikulturni aktivity dle harmonogramu. Cilem téchto aktivit bylo vzajemné propojeni
cizinca Zijicich v regionu s majoritni spolecnosti. Celkem se jich Ucastnil 627 osob.

Charita Ceska republika: Infolinka v mongolském, vietnamském a ukrajinském jazyce

Prostfednictvim projektu byla poskytovana telefonickd a internetova informacni linka, kterd poskytovala
informace a tlumoceni ve vietnamském, mongolském a ukrajinském jazyce. Cilovou skupinou projektu byli
obcané Vietnamu, Ukrajiny a Mongolska republiky. Kvantitativnim cilem projektu bylo prospét minimalné
1300 cizincdm z cilové skupiny. Tento cil byl splnén, nebot v roce 2020 poskytl sluzbu celkem
1 812 kontaktlm.

Most pro: Informacni stredisko pro cizince

V rdmci projektu byly poskytovany asistencni sluzby na poboc¢ce OAMP v Pardubicich. Jedna se o tlumoceni,
pomoc pfi vypliiovani formuldrd apod. V pripadé sloZitéjsich dotazu jsou cizinci odkazovani na poradnu pro
cizince Most pro o.p.s. v sidle organizace a dale informovani o dalSich sluzbach organizace. Tlumoceni na
OAMP je zdarma poskytovano rodilymi mluvéimi v mongolském, ruském, vietnamském a anglickém jazyce.
Poskytnuto bylo 2828 asistenci a tlumoceni. Soucasti projektu bylo i pravni a socialni poradenstvi pro cizince
poskytované v sidle organizace Most pro. VyuZilo ho 497 cizinc(. Cizinci byli informovani i pfimo v mistech
jejich bydlisté, kdyZ bylo realizovano celkem 28 vyjezd( do terénu s celkem 1490 kontakty.

204
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Diecézni charita Plzefi: Asistenéni sluzby na pracovisti OAMP MV CR v Plzni VII.

Cilem projektu bylo poskytovani odpovédnych a komplexnich sluzeb pfimo na pracovisti OAMP v Plzni.
Cizincim se pomahalo pfi vyfizovani pobytovych opravnéni a zaroven se vedli k samostatnosti a nezavislosti,
aby si mohli vyfidit své zalezitosti sami. Za rok 2021 byly sluzby projektu poskytnuty 869 cizincim.

Poradna pro integraci: Asistence cizincim ze tietich zemi na pracovistich OAMP v Usteckém kraji

Prostfednictvim projektu byla poskytovana pfima asistence a poradenstvi cizincdm ze tretich zemi na
oddé&lenich pobytu cizinci OAMP v Usti nad Labem a Chomutové, v kancelfi Poradny pro integraci v Usti nad
Labem a v terénu (v ramci streetworku), v mistech s vy$si koncentraci cilové skupiny a v cizineckych
komunitach na Gzemi celého Usteckého kraje. Sluzby projektu vyuZilo 879 klient(.

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci: Intergeneracni rozdily ohledné mezikulturniho povédomi

a interkulturni komunikaéni kompetence u dospélé populace Ukrajincti a Rusa Zijicich na uzemi Hlavniho
mésta Prahy

Prostfednictvim tohoto vyzkumné zaméreného projektu byly zmapovdany vybrané aspekty mezikulturniho
védomi a interkulturni komunikacni kompetence u statnich pfislusniki Ruské federace a Ukrajiny jako
podskupiny cizincd z tfetich zemi, zejména kulturni hodnoty a mezikulturni povédomi, pravni povédomi Ci
identifikovany intergeneraéni rozdily. Vyzkumu se ucastnilo 1001 respondentd, ktefi se zucastnili terénniho
dotaznikového Setfeni a 51 respondentl cilové skupiny, ktefi se ucastnili polostrukturovanych hloubkovych
rozhovor( v ramci kvalitativniho vyzkumu.

INFO-DRACEK: Tady jsem doma

V ramci projektu byl realizovény jazykové kurzy CJ rizného stupné pokrocilosti pro vietnamskou komunitu.
Jazykovych kurz( se celkové tGcastnilo 51 osob. Vyhodou realizace projektu je umisténi u¢ebny pfimo v aredlu
trZnice Sapa a Ucastnici mGzZou po ukonceni pracovnich povinnosti navstévovat hodiny kurz(.

Vyzkumny UGstav prace a socidlnich véci: Integrace cizinct z tfetich zemi v CR

Cilem projektu byl pribézny monitoring integracnich proces pomoci vypracovanych a osvédcenych nastrojl
a metodik za Ucelem zajisténi podkladd pro hodnoceni priibéhu a Ucinnosti integrace cizincll ze tretich zemi
v CR. Projekt navéazal na predchozi projekty realizované od roku 2009, ¢imi prispél k zajisténi nezbytné
kontinuity dosavadnich vystupl pro MV. Pravidelnd aktualizace jiz vytvorené Soustavy kvantitativnich
a kvalitativnich indikator(i vyznamné prispéla k méreni dopad( integracnich opatreni a k fizeni a planovani
daldi integrace cizinc( ze tietich zemi v CR.

CIC: Asistence na pracovistich OPC OAMP ve Stiedoceském kraji 2021

Asistence na OAMP na pracovistich OAMP v Kladné a Kutné Hore probihala v rdmci registrované socialni
sluzby odborného socidlniho poradenstvi. Tézisté asistence na OPC pak bylo v odborném socidlnim
poradenstvi cizincdm v pobytovych otdzkach a se spravnim fizenim, pomoc s vyplnénim a asistence pfi
projednavani na prepazce. Sluzeb projektu vyuZilo na pracovisti OAMP Kladno 430 klientl a na OAMP Kutna
Hora 231 klient(.

Poradna pro integraci. Barevna planeta 21. rocnik

Prostfednictvim projektu byl realizovan jiz 21. roénik festivalu BAREVNA PLANETA, ktery se uskuteénil
vsobotu 11. zafi 2021 v centru Usti nad Labem v Maéstskych sadech. Festival navstivilo okolo
5 000 navstévnik( z celé Ceské republiky, ktefi se mohli potkat s dal$imi zhruba 250 cizinci, ktefi se akce
zUcastnili. Na pripravé festivalu spolupracovalo zhruba 100 cizincli zde Zijicich a vystoupilo pfes
60 ucinkujicich z 20 rGznych zemi. Jedna se o jedno z nejvétsich setkani s cizinci v CR. Byly predvedeny

i amatérské soubory, které vznikly z fad cizinctl na izemi CR.
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I Slovo 21: Rodina od vedle 2021

Jedna se o projekt bourajici vzajemné bariéry a potirajici predsudky, at uz ze strany Cech@ vici cizinclm, &
naopak. Je to jedineény integracni projekt, ktery probihd na individualni drovni a formou zazitku. Projekt
Rodina Odvedle 2021 byl realizovan formou setkani rodin Cech( a cizinct u spole¢ného obéda. V roce 2021
se uskutecnilo 30 setkani, do kterych se celkem zapojilo celkem 187 osob.

Clovék v tisni: Jak se z ,,oni“ stane ,,my“? Integrace srozumitelné pro mladou generaci

Cilem projektu bylo vytvareni prostoru pro vyvazenou debatu o integraci a migraci opfenou o fakta a pfimou
zkuSenost se specifickym zacilenim na mladé lidi, kterym srozumitelné pribliZime téma procesu integrace
cizincll ze tfetich zemi do ceské spoleénosti a vzajemné souZiti majority a nové prichozich. V ramci projektu
byly realizovany vzdélavaci bloky s ndzvem Labyrint migrace pro vzdélavatele mladych lidi ve véku 15-35 let,
kterych se uUcastnilo 18 pedagogl. Probihal i semestralni kurz “Novinaf a mensSinova témata - Média
a migrace” pro studenty Zurnalistiky a medialnich studii na FSV UK, ktery navstévovalo 18 studentu.

InBaze: Vlastni aktivitou k integraci

Cilem projektu bylo podpofit integracni aktivity zaloZzené na vlastni iniciativé a aktivité cizincl z rad cilové
skupiny. Bylo toho dosaZzeno pomoci realizace komunitnich program( a sluZzeb pro cizince a vefejnost, ¢imz
bude podporena integrace osob z odlisSného sociokulturniho prostrfedi v Praze. V rdmci projektu bylo
podporeno 128 osob.

2.1.4 Posileni informovanosti

Pro Uspésnou integraci cizincll je potfebné, aby méli cizinci dostatek informaci. Je tak nezbytné nutné
zprostfedkovavat cizincdm informace tykajici se naleZitosti legadlniho pobytu, zaméstnavani, ¢i podnikani
a seznamovat je se zakladnimi hodnotami a pravidly souziti v CR. Rovné? je velmi dileZité poskytnout
cizincdm kontakty na organizace, které poskytuji cizincm podporu a pomoc a omezit tak riziko zavislosti
cizincl na zprostredkovatelich.

Cizincim jsou informace poskytovany ve tfech fazich, a to predodjezdové informace, informace pro nové
pfichozi cizince a kurzy pro cizince s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem. V pfed migracnim obdobi jsou
cizincm v jejich zemi plivodu poskytovény online zakladni informace o podminkach pobytu v CR spolu
s upozornénim na pripadna rizika spojena s nedodrZzovanim zdkond. Pro tyto Ucely je uréena elektronicka
prirucka ,Pristi zastavka — CR“. Nové prichozim cizinctim jsou zprostfedkovavany informace tykajici se jejich
prav a povinnosti, mistnich pomérQ a zakladnich zvyklosti, dale jsou sezndmeni s pravnim radem, systémem
instituci a uradd, s historii a politickym usporadanim statu. Tyto informace jsou poskytovany prostiednictvim
adaptacné-integraénich kurz( , Vitejte v CR“. Od 1. 1. 2021 je absolvovani adaptaéné-integraéniho kurzu pro
vybrané skupiny cizincl ze tfetich zemi povinné. Bylo proto realizovano nové dotacni fizeni pro nestatni
neziskové organizace a vyssi Uzemni samospravné celky , Adaptacné-integracni kurzy“. To je urceno na
zajisténi kurzG v Usteckém kraji, hl. m. Praze, Jihomoravském kraji a Kralovéhradeckém kraji. Ve zbylych
krajich jsou organizatorem kurz(i Centra na podporu integrace cizincl provozovana Spravou uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra.

Cizinci s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem mohou vyuzit kurz(i socio-kulturni orientace. Informace tykajici se
procedur a postupll pri vyfizovani pobytovych zaleZitosti pak obsahuje instruktazni video a elektronicky letak
,Jak na to?“. Na nékterych pracovistich OAMP jsou pak cizincdm poskytovany asistence pfi vyfizovani
pobytovych zaleZitosti.

Potfebné informace mohou cizinci dohledat také na internetovych strankach Ministerstva vnitra, v sekci
Sluzby pro verejnost — Informace pro cizince. OAMP v roce 2021 i naddle poskytoval sluzby telefonické
informacni linky pro cizince.
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2.1.5 Ucast cizinch na vefejném a politickém zivoté

V CR sice regionalni a mistni samospravy nezfizuji poradni organy cizinc(l, ale cizinci jsou v fadé mist aktivnimi
¢leny poradnich a jinych orgdnd (napt. platforem) a pracovnich skupin krajd i municipalit. Clenstvi v téchto
organech a uskupenich dava cizincim moznost podilet se na vytvareni komunitnich planl a integracnich
strategii danych mist. Touto formou se cizinci mohou pfimo zapojit do rozhodovani o vécech verejnych na
krajské a mistni Urovni a podilet se tak na tvorbé verejné politiky.

Cizinci se aktivné ucastni ¢innosti ob¢anského sektoru. Pracuji v rdmci Center na podporu integrace cizincd,
jsou cleny platforem (napft. regionalni poradni platforma hl. m. Prahy) a Ucastni se ¢innosti NNO, predevsim
jako pracovnici, asistenti, tlumocnici ¢i dobrovolnici NNO ¢i Center. Nékteré z NNO jsou pfimo organizacemi
cizincd Zijicich v CR. Cizinci se rovnéz aktivné podili na realizaci integra¢nich projektd obci. Zastupci cizincd
predevsim druhé generace participuji na diskusnich setkdnich s pfedstaviteli samosprav a jinych instituci
o situaci, problémech a vztazich na mistni Urovni.

2.1.6 Zkouska z ceského jazyka pro ucely povoleni trvalého pobytu na
uzemi CR

Zkouska z ¢eského jazyka na urovni Al byla jednou ze zdkonem stanovenych podminek pro ziskani povoleni

urcitych druht trvalého pobytu jiz od roku 2009. Od 1. 9. 2021 doslo k navyseni Urovné zkousky z ¢eského

jazyka pro trvaly pobyt z Grovné Al na A2 dle Spolecného evropského referencniho rdmce pro jazyky, pficemz

béhem z&fi a fijna jesté probihalo intenzivni zkouseni ¢eského jazyka Urovné Al. Prvni termin pro zkousku

Urovné A2 probéhl v listopadu 2021. Realizaci Systému vyuky cCeského jazyka a zkouSek pro cizince je
povéFeno MSMT ve spolupraci s MV.

Prvni pokus u zkousky cizincim nadale proplaci MV, a to formou Poukaz( na bezuplatnou zkousku z ceského
jazyka pro Gcely povoleni trvalého pobytu na izemi CR, které jsou vydavany na pracovistich OAMP. V pfipadé,
Ze cizinec u zkousky napoprvé neuspéje, hradi si dalsi pokusy jiz z vlastnich prostredk.

Od ¢ervna 2021 byla spusténa webova stranka ke zkousce A2 https://cestina-pro-cizince.cz/trvaly-pobyt/a2,
ktera v prabéhu roku 2022 postupné nahradi webovou stranku ke zkousce Al: https://cestina-pro-
cizince.cz/trvaly-pobyt/al/. Tato nova webova stranka ke zkousce Urovné A2 je dostupna v 6 jazykovych
mutacich.

Pro Ucely ziskani statniho obc&anstvi CR je zdkonem stanovena mj. povinnost sloZit zkousku z ¢eského jazyka
na Urovni B1.

2.1.7 Integrace a podpora bezpecnosti obyvatel

Zakladnim soucasnym koncepénim materidlem, z kterého aktivity MV a PCR v oblasti policejni prace
s mensinami vychazeji, je Strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi do roku 2020 (dale
jen ,Strategie”) a Akcni pldn do roku 2020 k této Strategii. Tato navazuje na predchozi strategické dokumenty
Ministerstva vnitra tykajici se ¢innosti policie ve vztahu k mensinam a zohlednuje aktualni vyvoj a ménici se
spolecenské podminky. Mezi hlavni cile pro toto obdobi bylo identifikovdno zvy$ovani ddvéry mezi PCR
a prisludniky mensin a prohlubovéni odbornych kompetenci pfisluiniki PCR pro praci s mensinami. Podpora
vzdélanosti a zkvalitnéni podminek pro vykon ¢innosti na Useku mensin, mezi které fadime rovnéz osoby
nebo skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim a cizince, patfi mezi oblasti, kterym je vénovana zvysena
pozornost.

V roce 2021 doslo vzhledem k délce trvani strategie a vzhledem k dopadim pandemie nemoci covid-19
k prodlouzeni platnosti Strategie do roku 2021, respektive do pfijeti nové Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2022-2027. V ni bude problematika prace PCR ve vztahu k mensindm souéasti
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I Strategického cile D — Komplexni a koordinovany pfistup k bezpeénosti v rizikovych lokalitdch, prace Policie
CR ve vztahu k mensinam.

Soucasné v roce 2021 vykondvala svoji ¢innost pracovni skupina pro bezpecnost pfi Radé vlady pro zalezitosti
romské mensiny, kde jako zastupci jsou nominovdni rovnéz zastupci odboru prevence kriminality MV
a feditelstvi sluzby poradkové policie PP CR.

V roce 2021 bylo vzhledem k protiepidemickym opatfenim uskute¢néno pouze jedno dvoudenni pracovni
setkani zastupc MV - OPK, PCR, pracovni skupiny pro bezpe¢nost Rady vlady pro zaleZitosti romské menginy
a krajskymi romskymi koordinatory. Ostatni aktivity musely byt vzhledem k protiepidemickym opatfenim ve
fyzické podobé zrudeny, a byly ¢asteéné nahrazeny formou video pfenost mezi MV a PCR.

2.2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*“) v pribéhu roku 2021 plnilo v oblasti integrace cizincl
ukoly jemu zadané Postupem pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct - Ve vzdjemném respektu
v roce 2021 a schvdlené usnesenim vlady ¢. 1352 ze dne 21. prosince 2020.

Prioritou MPSV v oblasti integrace cizincu je zajiSténi a posileni ekonomické a socialni sobéstacnosti cizincl
na Uzemi Ceské republiky (déle jen ,CR“), a proto MPSV zohledfiuje aspekty integrace cizincl pf¥i vytvareni
a Upravé politik ve své gesci.

2.2.1 Zvysovani informovanosti

Webové stranky Cizinci.cz (http://www.cizinci.cz) slouzi jako komplexni zdroj informaci o integraci cizinc
v CR a zahrani¢nich souvislostech predeviim pro odborniky ze statni spravy, samosprdvy, nestatnich
neziskovych organizaci, osoby pracujici s cizinci, ale i pro vefejnost a cizince samotné. Stranky, jejichZ provoz
je zajistovan MPSV, spolec¢né spravuji MPSV a Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV“).

Vroce 2021 byla dale rozsifovana sekce vénovana cizim statnim pfislusniklim, ktera prehledné a ve
srozumitelné formé& zprostfedkovava informace vztahujici se k zakladnim oblastem Zivota v CR, pomahd
uzivatele propojit s relevantnimi organizacemi a institucemi, poskytuje i specifické informace vztahuijici se
k bydleni, vzdélavani, zaméstnani, pobytovym opravnénim, zdravi a socidlnim sluzbam, a to vse s pfimym
kontaktem na pfrislusné instituce. Orientaci v téchto tématech vnimame v rdmci procesu integrace jako
klicovou. Zaroven byla pfiddna nova sekce ur¢ena zaméstnavatelskym subjektlim, aktualné obsahuje zakladni
postupy souvisejici se zaméstnavanim cizich statnich prislusnik(, odkazy na relevantni formulére, v pfipravé
je rozsiteni sekce s ohledem na pobytové tituly a druhy pracovnépravnich vztaha. V roce 2021 probihala dale
pribéZna aktualizace v navaznosti na legislativni zmény v pfislusnych oblastech, aktudlni déni a neméné také
dynamicky vyvoj v souvislosti s pandemii koronaviru. K vyznamnému rozsitreni webu Cizinci.cz doslo v roce
2021 také zpfistupnénim anglické a ruské jazykové verze stranek, a to ve vSech tematickych podstrankach.

Na integrovaném Portalu MPSV (https://www.mpsv.cz) byly v prdbéhu roku 2021 pravidelné aktualizovany
obecné informace tykajici se podminek zaméstnavani cizincti na Gzemi CR v sekci ,Zahrani¢ni zaméstnanost”
(https://www.mpsv.cz/web/cz/zahranicni-zamestnanost). V anglické verzi webu jsou déle zvefejriovany
a aktualizovany texty sjednanych mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpedeni, které umoznuji cizincim
ziskat informace zejména o zhodnoceni jejich dfivéjsiho pojisténi v dlchodovych narocich
(https://www.mpsv.cz/web/en/social-security-of-migrants). Podrobné informace, véetné ndvodl
a formulard, jsou pak zvefejnény na webovych strankach Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni.

Pribéznymi aktualizacemi v navaznosti na legislativni zmény prochazely v roce 2021 i webové stranky Prace
v Ceské republice (http://www.pracevceskerepublice.cz) slouZici jako interaktivni priivodce, ktery
srozumitelnym zplGsobem informuje cizi statni pfislusniky o ¢eském trhu prace v Sirsich souvislostech. Obsah
nabizi uzivateli voditko pfi feSeni zakladnich Zivotnich situaci souvisejicich s uplatnénim na ¢eském trhu prace
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a zohledfiuje pfitom tfi zékladni vychozi situace: cizinec zamysli pficestovat do CR za praci, cizinec v CR jiz
pracuje a potfebuje podrobnéjsi informace k zaméstndni stavajicimu a pripadné zméné zaméstnani,
a posledni situaci, kdy cizinec pobyvajici v CR zaméstnani teprve hleda. Stranky maji slouZit jako nastroj pro
komplexni orientaci cizincl na ¢eském trhu prace. Kromé shromazdéni kompletnich informaci je pfidana
hodnota stranky ve zjednoduseném jazyku, ktery uZivatelm srozumitelnéji zprostfedkovava pomérné
sloZitou problematiku zaméstnavani cizincG v CR, dale v existenci vysvétlivek nékterych zdsadnich pojmd,
které mohou mit v nékterych kulturach posunuty vyznam anebo zcela chybét (napf. socidlni zabezpeceni,
materska dovolend). Obsah webové stranky je k dispozici ve tfech jazykovych verzich (Cestiné, rustiné
a anglictiné), aktudlné je pod zastitou European Employment Authority (ddle jen ,ELA”) pfipravovdna verze
v ukrajinstiné.

MPSV pfipravilo v roce 2021 informacni kampan pro zahranicni pracovniky, ktefi jiz pracuji nebo maji zdjem
v CR pracovat. Cilem kampané je zvysit povédomi o pracovnich pravech a zabranit pracovnimu vykoFistovani
zahraniénich pracovnikd. Kamparn nese nazev ,Informovand migrace = bezpecnd migrace. Nebudme lhostejni
k pracovnimu vykoristovani“. Informacni materidly poskytujiinformace o pracovnich pravech a povinnostech
zaméstnavateld a zaméstnanch v Ceské republice, upozoriuji na moiné nekalé praktiky a pomohou
zahrani¢nim pracovnik(m pfi vyhledavani informaci a kontakt( na pfislusné organizace, které jim poskytnou
bezplatnou pomoc. Letaky jsou k dispozici na: https://www.mpsv.cz/web/cz/pracovni-vykoristovani a na
https://www.cizinci.cz/web/cz/informovana-bezpecna-migrace. Byly S$ifeny zejména ve spolupraci
s bulharskou a rumunskou ambasadou v Praze, které zajistily distribuci materidld pfimo jejich moznym
prijemctm v Bulharsku a Rumunsku. Do distribuce se zapojil i neziskovy sektor, aby tak Sifil letdk v ramci
cilové skupiny v CR.

MPSV se dale zapojilo do celoevropské kampané s ndzvem # Rights4AllSeasons, kterou zastfeSovala evropska
instituce ELA. Cilem bylo pfipomenout prava sezdnnich pracovnikl, podpofit zaméstnavatele pfi pInéni jejich
povinnosti a zajistit spravedlivé podminky zaméstnavani. Kampan #Rights4AllSeasons probihala po celé
Evropské unii a vyvrcholila narodnimi aktivitami v ramci ,Week of Action” od 20. do 24. zafi 2021.

Uradem prace CR (déle jen ,,UP CR“) byl ve druhé poloviné roku 2021 zpracovan a zvefejnén na webovych
strankach www.uradprace.cz letdk Zaméstnavani cizinc(, ktery je uréen zejména pro zaméstnavatele, ktefi
maji zajem zaméstnavat cizi statni p¥isludniky, ale je vyuzitelny i pro cizince, ktefi maji o zaméstnani v Ceské
republice zajem. Letdk obsahuje zakladni informace o moZnostech zaméstnani cizinc v Ceské republice,
o druzich pracovnich opravnéni a povinnostech zahrani¢nich zaméstnanctd spolecné s odkazy na pfrislusné
webové stranky, které vidy obsahuji podrobné informace k danému tématu. Letak je k dispozici pfimo na
nasledujicim odkazu: https://www.uradprace.cz/web/cz/zamestnavani-cizincu .

Odbor nepojistnych socialnich dédvek a Odbor zaméstnanosti a EU UP CR spolupracovaly s Magistratem
hlavniho mésta Prahy (dale jen ,MHMP*), kterym byl UP CR osloven ve véci zpracovani informacnich
dokumentd k dostupnosti sluzeb UP pro cizince dle jejich pobytového statusu. Obsahem dokumentt bylo
zékladni clenéni cizincl dle pobytu, plvodu, slovni¢ek zakladnich pojm( a také kontakty na podpirné
organizace nebo informacni zdroje a hlavné tabulka s naroky cizincl v pfislusné oblasti podle jejich
pobytového opravnéni. Informacni letdky jsou soucasti informaci pro cizince na webovych strankach
MHMP PRAHA | Metropole vSech | PRAHA | Metropole vSech (metropolevsech.eu)

Jednotlivé pobocky UP CR dale provadéji individuaini poradenstvi zaméstnavatelGm, cizincm i institucim,
které se podileji na praci s cizinci ¢i zaméstnavateli - mj. informovanim o pfislusnych sekcich na portdle MPSV
a dalsich webovych strankach tykajicich se zaméstnavani cizincl, vyvésovanim informacnich letakd
v prostordch budov kontaktnich pracovist, osobnim poradenstvim, telefonickym poradenstvim,
informovanim zaméstnavateld o moznostech legalniho zaméstnani cizincll a o nutnosti plnit zakonem
stanovené podminky. Pobocky UP CR maji ¢asto nastavenou utzkou spolupréci s velkymi zaméstnavateli
regionu.
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Vzhledem k epidemiologické situaci v souvislosti s covid-19 byly v roce 2021 omezovany hromadné prezencni
akce se zaméstnavateli (napf. semindre nebo Skoleni pro zaméstnavatele), poradenstvi bylo poskytovano
spiSe individudlné nebo prostfednictvim on-line setkani.

PFi osobnich navitévach cizinc na UP CR jsou, v pfipadé zajmu, poskytovany kontakty na Integraéni centra
cizincd, na nasténkidch umisténych na UP CR jsou k dispozici zakladni informace pro cizince
o pracovnépravnich ptedpisech v CR, informace pro cizince k zddostem o trvaly pobyt. Zaméstnanci oddéleni
trhu prace na kontaktnich pracovistich se osobné setkdvaji se samotnymi cizinci ale pouze zfidka. Ti jsou
obvykle zastupovdani zejména zaméstnavateli na zakladé plné moci.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen ,CSSZ“) kromé standardnich forem poskytovani informaci
vsem klientlm (call centra, klientska centra a zodpovidani cizojazyénych dotazl zaslanych na posta@cssz.cz)
zabezpecuje také komplexni informace na webu CSSZ (http://www.cssz.cz/cz), kde jsou pribézné
aktualizovany podrobné informace o dlchodovém a nemocenském pojisténi, koordinaci socidlniho
zabezpeceni, tiskopisy ad. RozSifovdn je také obsah cizojazyénych verzi webu (v anglictiné, némciné
a francouzstiné), v r. 2021 se jednalo zejména o aktudlni informace tykajici se postupt ve vztahu k pandemii.

7 rv

Statni Grad inspekce prace (dale jen ,SUIP“) a oblastni inspektoraty prace (dale jen ,01P“) poskytuji v souladu
se zakonem ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci price, ve znéni pozdéjsich predpisi, zaméstnanclim
i zaméstnavatelim bezlplatné zakladni informace a poradenstvi, tykajici se ochrany pracovnépravnich
vztahU a zaméstnanosti. Poradenstvi je poskytovano verejnosti formou osobni, telefonickou, pripadné
prostiednictvim elektronické posty. Orgdny inspekce prace poskytuji poradenstvi osobné ve vybranych dnech
v 66 okresech. Informace o kontaktnich mistech, kde je poradenstvi poskytovano, jsou uvedeny na webovych
strankach SUIP. Vroce 2021 provozoval SUIP i zdlivodu zvy$eného zijmu o poradenstvi v souvislosti
s epidemii Covid - 19 bezplatnou telefonni linku, na které bylo kazdodenné poskytovano poradenstvi. V roce
2021 poskytly organy inspekce prace pracovnépravni poradenstvi ve vice jak 9 000 pfipadech.

Radu informaci z oblasti pracovnépravnich vztahd, bezpe¢nosti prace a zaméstnanosti nalezne vefejnost na
webovych strankdch SUIP https://www.suip.cz/, které napiiklad obsahuji i vystupy z kontrolni €innosti,
tiskové zprdvy a aktuality. Dale pak v ¢asti ,Otazky a odpovédi“, jsou uvedeny nejcastéjsi dotazy verejnosti
spoleéné s odpovédmi na né. V ¢asti webu ,Informacni letaky” (https://www.suip.cz/web/suip/informacni-
letaky) jsou verejnosti k dispozici zakladni praktické informace z oblasti pracovnépravnich vztah(
a bezpecnosti prace, které jsou pravidelné aktualizovany.

Prostfednictvim webovych strdnek mohou zaméstnanci a obcané rovnéz podat podnét ke kontrole
prostfednictvim elektronického formulare. Tento formuladf je rovnéz k dispozici v anglickém jazyce
https://www.suip.cz/web/en/lodging-a-complaint.

V roce 2021 prosly webové stranky SUIP rozséhlou Gpravou, a to jak grafickou, tak obsahovou. Stranky jsou
k dispozici také v anglické jazykové mutaci, pricemz tato umoziiuje zahrani¢nim pracovnikim ziskat zakladni
informace o pUsobnosti orgdnd inspekce prace, platnych pracovnépravnich predpisech v CR, o vyslani
zaméstnanct na Uzemi CR a jsou zde rovnéZ umistény vybrané informaéni letaky v anglickéh verzi. Letaky
v anglickém jazyce poskytujici informace k tématim, tykajicim se napfiklad problematiky prekazek v praci,
rovného zachdzeni, vysilani pracovnik(, vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru, obsahuji informace
k dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér, informace o problematice nevyplaceni mzdy
zaméstnavatelem, pracovni dobé, naroku na dovolenou, proplaceni cestovnich nahrad, odméné za praci,
ochrané osobnich prdv, majetku a zajm( zaméstnance, dale informace o pravidlech agenturniho
zaméstndavani a o nelegalni praci.

Vedle stranek v anglickém jazyce je k dispozici také verze ve francouzsting, polsting, ukrajinstiné, némcing,
bulharstiné a rumunstiné. V téchto jazykovych mutacich jsou k dispozici zakladni informace o organech
inspekce prace a jejich kontrolni plsobnosti a rovnéz nékteré vybrané informacni letaky (napf. Zakladni
informace pro cizince o pracovnépravnich predpisech v CR).
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2.2.2  Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Uchazeti a zajemci o zaméstnani evidovani na UP CR z fad cizinc(i ze tfetich zemi jsou zafazovani na zakladé
svého zajmu do rekvalifikaci ,Cesky jazyk pro cizince“. Kurz Cesky jazyk pro cizince mGze pro Ulely
rekvalifikace realizovat Skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsan v rejstfiku kol a Skolskych zafizeni,
nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho pfedpisu.

Rekvalifikace je primarné zamérena na vyuku ceského jazyka vedouci k lepsi orientaci cizince pfi uplatnéni na
trhu prace. Kurzy mohou byt hrazeny z prostfedkd aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ“), nebo
v ramci evropskych projektl. V roce 2021 se zucastnilo v ramci projektu Vzdélavani a dovednosti pro trh prace
Il 18 cizincl kurz( zamérenych na cesky jazyk pro cizince, z toho 14 osob absolvovalo kurz formou zvolenych
rekvalifikaci, 4 osoby formou zabezpecované rekvalifikace.

Realizace vsech rekvalifikaci byla v roce 2021 podstatné omezena v dlsledku pandemie (vladni opatfeni
omezujici moznosti vyuky).

2.2.3  Pracovni skupina pro integraci

S cilem zajistit efektivnéjsi koordinaci agendy integrace cizincl vznikla na MPSV v roce 2016 resortni Pracovni
skupina pro integraci cizincQ, jejimiz Cleny jsou zastupci zainteresovanych odbornych uUtvard (z oblasti
zaméstnanosti, nepojistnych socialnich davek, socidlni a rodinné politiky, socidlné pojistnych systéma atd.).
V roce 2021 se uskutecnila dvé jednani pracovni skupiny.

V ramci prvniho jednani byly ¢leniim poskytnuty informace o novinkach, které se tykaji oblasti integrace
cizincl, byla predstavena aktudlni situace v oblasti migrace a zahranicni zaméstnanosti, Clenové byli
seznameni s Postupem pfi realizaci Koncepce integrace cizincl pro rok 2021 a s plnénim ukol( zadanych
Postupem pfi realizaci Koncepce integrace cizincl v roce 2020. StéZejni ¢ast prvniho jednani byla vénovana
evaluaci integracnich projektl realizovanych ze zdroji OPZ v programovém obdobi 2014-2020. Zastupci
Konsorcia neziskovych organizaci shrnuli hlavni zavéry evaluace a MPSV predstavili klicova doporuceni ve
vztahu k resortu a daldimu programovému obdobi. Clenové pracovni skupiny doporuéeni akceptovali
a vyjadfrili se pro jejich zohlednéni v nasmérovani budoucich opatfeni v oblasti integrace cizinc(.

Na druhém jednani pracovni skupiny byla struéné zmapovdana situace v oblasti migrace a zahrani¢ni
zaméstnanosti, stézejnim bodem programu bylo v navaznosti na predchozi jedndni, jehoZz soucasti byl
zavazek zlepseni informovanosti vécné sekce MPSV o tematicky souvisejicich projektech a jejich vystupech,
predstaveni projektu SKILL Centrum pro cizince Jihomoravského kraje realizovaného Jihomoravskym krajem
ve spolupraci s méstem Brnem v rdmci OPZ v obdobi 2020-2023. Projekt vznikl jako reakce na potfeby klient(
— cizincu identifikované v rdmci ¢innosti Centra pro cizince Jihomoravského kraje a interkulturnich pracovnikd
mésta Brna, a zahrnuje aktivity od sitovani stakeholderd, pfes analyzu regiondlniho trhu prace a potreb
a bariér aktérd, az po praci s klienty z fad cizincll ve formé interkulturni prace, job mentoringu ¢i napf.
zajistovani rekvalifikaci. Svym zamérenim odpovida projektovym zamérdm sekce 4 MPSV planovanym na
dalsi programové obdobi®, proto se i navazujici diskuse zaméFovala na moZnosti prohloubeni spolupréace
SKILL Centra a sluZeb zaméstnanosti.

2.2.4 Vzdélavani odbornikl pracujicich s cizinci

Pracovnici UP CR, SUIP a pracovnici v socidlnich sluzbach se priibéiné ucastni $koleni a vzdélavaji se ke
zdokonaleni svych odbornych znalosti a dovednosti.

Inspektoti SUIP zabyvaijici se oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti jsou vzdélavani priibézné, a to prostiednictvim
vlastnich i externich vzdélavacich aktivit. Ddle jsou jim na pravidelnych poradach predavany aktualni

9 Systémovy projekt poskytovani specializovanych sluzeb zaméstnanosti osobam s migraéni zkuenosti realizovany
prostfednictvim sité pracovist UP CR.
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I informace o situaci v zahrani¢ni zaméstnanosti a o aktudlnich podminkach a pravidlech vysilani zaméstnancu.
Na kazdém OIP pUsobi inspektor specialista na zahrani¢ni zaméstnanost, ktery v této oblasti poskytuje
ostatnim inspektorim odbornou podporu.

Do oblasti vzdélavani se pozitivné promitad i dlouhodoba spoluprace organt inspekce prace s neziskovymi
organizacemi, socialnimi partnery a zajmovymi sdruzenimi. Zastupci SUIP a OIP se pravidelné Géastnili
pracovnich jednani, kulatych stol(, odbornych diskusi a konferenci, pfi kterych byla zahrani¢ni zaméstnanost
jednim z nosnych témat.

PFiklady aktivit s G€asti zastupt SUIP nebo OIP:

= Osobni nebo on-line ucast zastupcl OIP na setkani regionalni platformy Centra na podporu integrace
cizincl. Setkani probéhla napf. v Moravskoslezském kraji, Olomouckém kraji, Libereckém kraji, kraji
Vysocina, v Jihomoravském kraji, Zlinském kraji;

= Ucast zastupce OIP na akci Mezindrodni workshop — Problematika spojend s migraci cizincd, které
poradalo Ministerstvo vnitra;

= Ucast zastupch OIP na akci Zaméstnavani cizincd 2021, ktera probé&hla on-line dne 27. 5. 2021 a byla
poradana Centrem pro regionalni rozvoj Ceské republiky;

= U&ast zastupcl OIP na seminafi Nelegalni zaméstnavani cizincl, ktery se konal on-line dne 25. 10. 2021
a byl poradan Vyzkumnym udstavem bezpecnosti prace, v. v. i.;

Vybrani anglicky hovofici metodici-inspektofi SUIP se rovné? Gcastnili nasledujicich vzdélavacich akci
a tzv. skoleni skolitell poradanych riznymi evropskymi a mezindrodnimi organy a organizacemi:

= dvoudenni planovaci akce (bfezen) pofadana Europolem za Ucasti zastupct specializovanych policejnich
jednotek a orgdni inspekce prace na téma pripravy na tzv. spolecnych evropskych akénich dny boje proti
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani,

= tfidenni konference OSCE (Cerven) nazvana "Aliance proti obchodovani s lidmi - konfrontovani poptavky:
feseni hlavni pfi¢iny obchodovani s lidmi" na téma pracovniho vykofistovani,

= seminare Mezindrodni asociace inspekce prace IALlI na téma kontrol zaméfenych na proti-pandemicka
opatreni a pfedstaveni konceptu Skoliciho informaéniho systému pro inspektory,

=  seminare a skoleni skoliteld (Cerven, ¢ervenec, zafi) Evropského organu pro pracovni zalezitosti ELA, ve
kterych jednotlivé sloZzky orgdnu podrobné popsaly svou ¢innost, predstavily pfirucky tzv. spolecnych
a vzdjemné sladénych kontrol provadénych spolecné inspektory 2 a vice ¢lenskych statl EU a vedly
diskusni bloky o spravné praxi a zkusenostech narodnich orgdnd s kontrolami (zastfenych) agentur
prace,

= seminar ELA s ukdzkami zasad spravné praxe z ostatnich ¢lenskych statl zorganizovany v souvislosti
s peer-review ceského webu o vysilani pracovnikl hostovaného na webovych strankach SUIP,

= cyklus osvétovych seminari (fijen-prosinec) a Skoleni organizovanych Evropskou komisi, ELA a zastupci
evropskych dopravcli na téma nové vznikajicitho modulu IMI pro vysilani ridi¢d v dopravé.

Vybrani inspektofi, ktefi se budou aktivné podilet na organizaci a obsahu nadchazejictho Tematického dne
SLIC (pldnovany v fijnu 2022) a hodnoceni systému inspekce BOZP v CR v 1. pololeti 2021 absolvovali palroéni
kurz individudlni vyuky anglického jazyka.

Také do oblasti vzdélavani zaméstnancud Statniho Uradu inspekce prace se v roce 2021 negativné promitla
epidemiologicka situace spojena s pandemii covid-19 a nékteré planované aktivity tak musely byt zruseny ¢i
odloZeny na pozdéjsi dobu.

UP CR realizuje systémové projekty pfimého pFidéleni (SIP), jejich? cilem je zvysit kapacitu, komplexnost

a kvalitu sluzeb poskytovanych institucemi verejnych sluzeb zaméstnanosti. Projekty jsou realizovany na
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zakladé vyzvy OPZ v investi¢ni priorité 1.4. V téchto projektech jsou aktivity zamérovany i na vzdélavani I
zaméstnanct UP CR, kdy je poskytovano vzdélavani véem pracovnikim UP CR, tedy véetné zaméstnancd
pracujicich s cizimi statnimi pfislusniky. Jako pfiklad Ize v této souvislosti uvést systémovy projekt Evropské
sluzby zaméstnanosti CR Il (EURES CR Il), ktery je v realizaci od r. 2016. Projekt vhodnymi nastroji rozviji
odbornost jak EURES poradc(, tak dalsich pracovnikd UP CR v oblasti podpory evropské pracovni mobility.
Zameéstnanci EURES pracujici s cizimi statnimi prislusniky se v roce 2021 ucastnili Skoleni poradanych na
evropské urovni - Initial Training, Advanced training a Virtual Training. Pro nové EURES poradce bylo
uskuteénéno vstupni Skoleni na narodni Urovni a navazujici Skoleni zamérené na proskolovani zaméstnancl

v agendé evropské pracovni mobility zabezpec¢ené EURES poradci a zaméstnanci Ndarodni koordinacni
kancelaie EURES CR, ktefi ptisobili jako lektofi. Skoleni probihala v online reZzimu.

V roce 2021 se pracovnici UP CR dale t&astnili $koleni ,Posileni interkulturnich kompetenci zaméstnanc(
statni spravy a bezpecnostnich sloZzek” organizovaného spolecnosti Slovo21. Celkem bylo realizovdno osm
dvoudennich kurzd, v jejichZz rdmci bylo proskoleno celkem 113 zaméstnanc(, ktefi se v rdmci své agendy
setkavaji s cizinci. Hlavnimi tématy byla migrace a integrace cizinct, interkulturni psychologie, zaklady
komunikaénich dovednosti, specifika rdznych skupin cizinc@ v CR a fe$eni modelovych situaci. Skoleni bude
v ndsledujicim roce rozsifeno o navazujici kurz zaméreny na prohloubeni komunikaénich dovednosti a jiz
ziskanych interkulturnich kompetenci. Pribéina evaluace nasvédCuje velmi pozitivnimu pfijeti Skolené
problematiky, zejména vzhledem k jeji vyuZitelnosti v praxi pfi klientské praci.

Mezi dal$imi vzdélavacimi aktivitami zaméstnanci pobocek UP CR lze jmenovat napfriklad Gcast na
mezinarodnim workshopu , Problematika spojend s migraci cizinci® konaného v ramci bilateralni iniciativy
Sdileni dobré praxe v oblasti spoluprice policie s organy mistni samospravy, ¢i Ucast na prabézinych

semindfich k problematice zahrani¢ni zaméstnanosti realizovanych MPSV.

Z hlediska gesce oddéleni koncepce socialni prace a vzdélavani MPSV je na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb.
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist a Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
ze dne 29. dubna 2004, o koordinaci systémui socidlniho zabezpeceni, v ramci socidlni prace dasledné
dodrZovan koncept rovnosti zachazeni a neni rozliSovdno, jaky status, narodnost anebo etnicitu ma osoba,
které jsou poskytovany cinnosti socialni prace. Proto i v roce 2021 MPSV naddle podporovalo zlepseni
podminek pro vykon socialni prace socialnich pracovnikl ve verejné spravé a socialnich sluzbach, ktera vede
i ke zlepSovani podminek potfebnych osob.

Socialni pracovnici plsobi zejména na obecnich tradech obci s rozsitenou plsobnosti a povérenych obecnich
uradech, kde vykonavaji koncepcni, analytické a metodické Cinnosti v individualni a skupinové socidlni praci
v ramci ndroc¢nych specializovanych agend péce o osoby, rodiny a skupiny nachazejici se v nepfiznivé socialni
situaci. Poskytuji téZ socidlné-pravni poradenstvi a odbornou socidlné-pravni pomoc. Formou specializacniho
vzdélavani zajistovaného vysokymi skolami a vy$simi odbornymi skolami, akreditovanymi vzdélavacimi kurzy,
odbornymi staZzemi, Skolicimi akcemi a konferencemi v této oblasti, je ustaviéné napomahano k odbornému
vzdélavani socialnich pracovnikl a k jeho prohlubovani. V oblasti verejné spravy MPSV prispiva k funkéni
kooperaci obecnich ufad a pfisluinych kontaktnich pracovist UP CR i v agendé socialni prace, kterd mimo
jiné zahrnuje téZ agendy feSeni hmotné nouze a s tim spojené nepfiznivé socidlni situace, jeZ jsou Casto
spojené napriklad se zprostfedkovanim vhodného bydleni ¢i uplatnéni na trhu prace. MPSV v ramci
metodického vedeni krajskych a obecnich Gradd v oblasti socialni prace pofada pravidelna setkani krajskych
metodikl socialni prace a prevence. V roce 2021 se jich uskutecnilo celkem devét.

MPSV podle zdkona o socidlnich sluzbach rozhoduje o akreditaci vzdélavacich program pro Ucely zajisténi
vzdélavacich kurz( (...) dalSiho vzdélavani socidlnich pracovnikl a pracovnik(i v socialnich sluzbach, vzdélavani
vedoucich pracovnik(i zaméstnancli uvedenych v § 115 odst. 1 a pro ucely odborné podpory fyzickych osob,
které poskytuji pomoc prijemci prispévku (pozn. autora: neformdini pecujici). V této souvislosti je tfeba vzit
v Uvahu skutecnost, Ze odbornou zpUsobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika pti poskytovani
socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich IGzkové péce podle § 52 ma tézZ socialni pracovnik a zdravotné
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I socialni pracovnik, ktery ziskal zpuUsobilost k vykonu zdravotnického povolani podle zvlastniho pravniho
predpisu.

V letech 2017-2021 MPSV akreditovalo celkem 5 778 vzdélavacich programu, z toho 723 (12,5 %) dosud
platnych vzdélavacich program( (véetné kvalifikacnich kurz( pro pracovniky v socidlnich sluzbach) slouzicich
k vybaveni cilovych skupin tGcéastnikd znalostmi a dovednostmi, které uplatni pfi préci s cizinci (filtrovano
podle cilové skupiny uzivatell ,migranti” v Katalogu dostupném na
https://akris.mpsv.cz/AkreditaceVzdelavacihoProgramu.) Pocet takto zaméfenych programi od roku 2017
pruzné reagoval na poptéavku, pficemz maxima (209) dosahl v roce 2019, minima (84) o rok dfive a primérné
je akreditovano 140 takovych vzdélavacich programi ro¢né. Z vyse zminénych 723 platné akreditovanych
programl zamérenych na vzdélavani pro Gcely prace s cizinci je 700 urceno pro socidlni pracovniky, coz svédci
o aktudlnosti a dlleZitosti tématu, programy v jiném rozsahu jsou zastoupeny marginalné.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze poptdvka pro vzdéldvacich programech zamérenych na téma prace s cizinci je
v zasadé stabilni a nabidka je dostupnd vSsem skupindam, pro které MPSV vzdéldvaci programy akredituje,
socialnim pracovnikiim zejména.

2.2.5 Sitovani a spoluprace s klicovymi aktéry integrace

V souvislosti se zapojovanim zaméstnancl sluzeb zaméstnanosti do spoluprace s dal$imi klicovymi aktéry
integrace cizinctl byly v roce 2021 realizovany mj. nasledujici aktivity s G¢asti zastupct UP CR:

Spoluprace s Centrem na podporu integrace cizincti (CPIC) a Gi¢ast na regionalnich platformach:

= Olomoucky kraj — schlzka s ucasti zastupcd Cizinecké policie, OAMP a zastupcl Krajského Uradu
Olomouckého kraje. Tématem byla novela zdkona o pobytu cizincl, probéhla vyména zkusSenosti
v oblasti integrace cizinc(.

=V Pardubickém kraji — aktivni spoluprace, jedndni se nepravidelné ucastni také zastupci OAMP,
Méstského uradu, Méstské policie, Cizinecké policie, Probaéni a mediacni sluzby, pfip. zastupci velkych
zaméstnavatel(l v Pardubickém kraji.

= Vkraji VysoCina — vroce 2021 byly realizovany dva ,kulaté stoly” z iniciativy CPIC, Ucastnili se jich
zastupci Policie CR, OAMP, SUIP, $kolstvi, Uradu prace CR a Krajské hygienické stanice.

=  Spoluprace s CPIC probihala také ve Zlinském kraji, kde diky ni pracovnici UP CR ziskdvaji ptesné
informace o adaptaénich kurzech, novelach zdkona o pobytu cizincd na Gzemi CR a v roce 2021 takto
ziskali i informace o zakladnich Skolach na Uzemi Zlinského kraje, které poskytuji bezplatnou jazykovou
pripravu zakam-cizincim.

= Zastupci Krajské pobocky UP CR v Ostravé se pravidelné (cca 3-4x ro¢né) schdzi na informaéni platformé
zabezpecované CPIC v Moravskoslezském kraji, a to se zastupci Krajského ufadu MSK (odbory Skolstvi,
socialnich véci a odbor vnitra), Finan¢niho Ufadu Ostrava, Oblastniho inspektoratu prace Ostrava, OAMP,
Sluzby cizinecké policie, Magistratu mésta Ostravy (odbor socidlnich véci), Zivnostenského Gradu,
Méstské policie Ostrava, Narodniho pedagogického institutu, Krajské hospodarské komory a CPIC. V roce
2021 probéhlo z divodu epidemiologické situace toto setkani (prezencni formou) pouze 2x v terminech.
Z uskuteénénych jednani vyplyva potfeba zaméfit se/dale pracovat na vzdélavani déti cizincll, odstranéni
jazykovych bariér, prohloubeni informovanosti/orientace cizinc v oblasti zaméstnavani
a pracovnépravnich vztah(, socidlni problematice, podpora jejich sobéstacnosti a predchazeni vzniku
probléma typu socialni napéti a socialni exkluze.

= VlJihoceském kraji probiha také uzka spoluprace s CPIC — pravidelné setkavani na spole¢nych schiizkach
s ostatnimi zainteresovanymi Urady a institucemi se ale bohuZel v roce 2021 neuskutecnilo z divodu
pandemie.
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®= V rdmci Olomouckého kraje probiha dlouhodobd spoluprace s CPIC, U¢ast na seminafich poradanych
CPIC (nebo také nevladni neziskovou organizaci Slovo 21) slouZi k navazani kontakt( a jejich nasledné
Ucasti na poradnich sborech, kazuistickych seminafich a seminafich pro zaméstnavatele, tedy na
aktivitach dradu prace.

=V Plzenském kraji spoluprace s CPIC kromé pravidelnych informacnich setkani zahrnuje i d¢ast na akcich
a veletrzich s preshrani¢nim presahem (napf. European Online Job Day : Welcome, Willkommen, Vitejte
to Germany and the Czech Republic; Brexit a nékteré covidové aspekty z pohledu koordinace socialniho
zabezpeceni i volného pohybu osob - sit MoveS; Marianskolazeriské Dialogy, EURESvision 2021).

V Usteckém kraji (konkrétné kontaktni pracovisté UP CR Teplice) probihala spoluprace s Poradnou pro
integraci, z.U. UP CR vyuZivé v rdmci podpory informovanosti zaméstnavatelskych subjektd a klientl z Fad
cizinch aktualni letdky Poradny pro integraci v jednotlivych jazykovych mutacich s prehledem nabizenych
sluZzeb pro cizince véetné uvedenych kontaktl. Kontaktni pracovisté UP CR Louny navazalo spolupraci
s Diakonii Ceskobratrské cirkve evangelické, kterd nabizi bezplatné socidlni sluzby pro cizince zamérené
prevadzné na pracovnépravni vztahy. Dale dlouhodobé spolupracuje také s Utvarem propagace a lidskych
zdroji za Strategickou prdmyslovou zénu Triangle Zatec, kterd ma velky podil na zaméstnanosti cizincg.

V ramci Jihomoravského kraje probihala spoluprace s dalSimi aktéry v oblasti integrace cizincl zejména
prostfednictvim ¢lenstvi v Platformé aktértli integrace cizincd v Jihomoravském kraji zfizené Centrem pro
cizince na Krajském uradu Jihomoravského kraje a z toho plynouci spoluprace pfi aktivitdch centra a Gcast na
seminafich a kulatych stolech. V Jihomoravském kraji je z prostfedkd OPZ realizovan projekt SKILL Centrum
pro cizince, jehozZ cilem je vytvofit a pilotovat Ucinnou praxi, kterd umoZiuje rozpoznat, zvySovat a vyuzit
znalosti, dovednosti a kvalifikaci, kterou si cizinci prinaseji do Jihomoravského kraje ze zemi pUvodu.
Nositelem projektu je Jihomoravsky kraj, partnerem je Statutarni mésto Brno. Krajska pobo¢ka UP CR v Brné
je zapojena do realizace projektu v nékterych jeho fazich, a to ve formé spolupracujici organizace.

2.2.6  Projekty na podporu integrace cizinct

MPSV poskytuje dotace na podporu integrace cizincd, resp. na podporu cilovych skupin, mezi nimiz jsou také
imigranti a azylanti. Dotace mohou byt cerpany bud' ze statniho rozpoctu na socialni sluzby ¢i z Evropského
socialniho fondu (ESF), ktery MPSV spravujel®,

V roce 2021 poskytlo MPSV ze statniho rozpoctu na socidlni sluzby s mistni, regiondlni i celostatni plisobnosti,
jejichz prevazujici cilovou skupinou byli imigranti a azylanti, 53 736 541 Kc. Jedna se predevsim o poskytovani
socidlniho poradenstvi a socialni prevence cilové skupiné imigrantl a azylant(. Socialnich sluzeb s mistni,
regionalni nebo i celostatni plsobnosti, jejichZz prevazujici cilovou skupinou byli imigranti a azylanti, bylo
v roce 2021 v poctu 24, coz poukazuje na fakt, Ze oproti roku 2020 doslo ke zvySeni poctu téchto sluzeb. Zde
je vSak nutné upozornit, Ze organizace poskytujici socialni sluzby zahrnuji i mezi své uzivatele také jiné cilové
skupiny, nez imigranty a azylanty, a jako prevaZzujici cilovou skupinu uvadéji naptiklad rodiny s détmi, tudiz
nelze presné vyselektovat ¢astku, ktera je posléze uréena pravé pouze této cilové skupiné.

2.3 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY

MSMT je v oblasti integrace cizinctl na Gzemi CR vécné pfislu$né za integraci cizincli prostiednictvim jejich
vzdélavani. Prioritou ve vzdélavani cizincl je ziskdvani znalosti ¢eského jazyka a schopnosti komunikace
v ¢edtiné. MSMT plnilo Ukoly v oblasti integrace cizincG schvédlené usnesenim vlady CR ¢. 1352/2020,
0 postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu v roce 2021.

100 seznam projektl a éerpani finan&nich prostfedk( je podrobnéji popsano v pfiloze €. 3
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2.3.1 Upraveny systém podpory cizinci a dotacni vyzva na podporu
integrace cizincd pro rok 2021

Od 1.9.2021 zacala implementace upraveného systému podpory cizinc v povinném predskolnim
a zdkladnim vzdélavani. Doslo k novelizaci podzdkonnych pravnich predpisd — vyhlasky ¢. 14/2005 Sb.,
o predskolnim vzdélavani a vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni
povinné skolni dochazky. Snahou bylo nastavit systémovy a efektivnéjsi zplsob financovani vzdélavani cizincd
ve $kolach po zruseni rozvojového programu (v roce 2020 alokace 52 mil. K&). MSMT hradi $koldm tuto
jazykovou podporu ze statniho rozpoctu nad rdmec bézného financovani — v roce 2021 se jednalo o cca 94
mil. K&, v roce 2022 pfi plném ndbéhu fungovani systému se bude jednat o cca 116 mil. K¢.

Déti a Zaci pochazejici z odlisného kulturniho prostredi maji narok také na poskytnuti podplrnych opatieni
pro vytvoreni rovnych podminek ve vzdélavani (§ 16 skolského zakona). Podplirna opatreni prvniho stupné
poskytuje primo skola, u vyssich stupn( dava doporuceni skolské poradenské zafizeni.

2.3.1.1 Upraveny systém podpory cizincli v povinném predskolnim vzdélavani

Povinnost poskytovat jazykovou podporu détem s nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka je nové
soucdasti Rdmcového vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani (RVP PV). Cizinci maji narok na
jazykovou podporu v ¢eském jazyce, kterd je poskytovana pfimo v materské skole. Podpora je cilena zejména
na cizince v poslednim povinném roce pred nastupem do povinné skolni dochdzky, lze ale zatradit také jiné
déti (zejména mladsi nebo s ¢eskym obcanstvim), pokud maji potfebu vzdélavani v ¢eském jazyce.

Finance na jazykovou pfipravu Cerpaji materské skoly automaticky na zakladé vykazu (v roce 2021 bylo
s ohledem na nabéh systému financovani reSeno docasné jinym zplsobem). Kazdé materské skole, ktera na
daném misté poskytovaného vzdélavani vykaze 4 a vice cizincl v povinném predskolnim vzdélavani, je
uhrazena ze statniho rozpoctu 1 hodina tydné jazykové pfipravy navic, kterd je rozdélena do dvou nebo vice
blokd. Velikost skupiny pro jazykovou pfipravu je 4-8 déti, pfi 9 détech vznika dalsi skupina.

Vzdélavani zajistuje kmenovy pedagog matefské skoly. Pro vyuku lze vyuZivat kurikulum ¢estiny jako druhého
jazyka pro povinné predskolni vzdélavani.

2.3.1.2 Upraveny systém podpory cizincli v zakladnim vzdélavani

Narok na jazykovou podporu pro zaclenéni do zdkladniho vzdélavani ma cizinec, ktery plni povinnou Skolni
dochazku v CR maximalné po dobu 12 mésicl (ve $kolnim roce 2021/22 je to 24 mésicd). Rozsah podpory je
minimalné 100 hodin, maximdalné 200 hodin. Jazykova ptiprava je bezplatnd a je poskytovdna pfimo
v kmenové $kole nebo ve 3kole, kterd je v rdmci uréitého Gzemi pro tuto pfipravu uréena. Zak se Gcastni
jazykové pfipravy dopoledne a je z vyuky ostatnich predmét( uvolnén, pfipadné odpoledne. Skoly maji
k dispozici kurikulum cestiny jako druhého jazyka a vstupni orientacni test.

Jazykova pfiprava probiha zpravidla prezencéni formou, pricemz v ramci kazdého kraje musi byt zaroven
urcena také skola, kterd poskytuje jazykovou pfipravu distanénim zplsobem — pro Zaky, ktefi z nejrliznéjsich
divodd nemohou do uréené skoly dojizdét. IT vybaveni a dozor nad Zakem pak zajistuje jeho kmenova Skola.

Skola je pro jazykovou pfipravu uréena vyhlaskou, pokud je podil cizincli ve $kole 5 a vice procent. Namisto
této Skoly muze krajsky urad urcit jinou Skolu, pokud je to vhodnéjsi z hlediska dostupnosti, zazemi apod.
Dale je v ramci kazdé obce s rozsifenou pusobnosti uréena vidy alespon jedna skola.

Skupina vznika pfi 2 Zacich, maximalni pocet je 10 zakud. Pokud je ve skupiné volné misto, Ize zaradit také jiné
7aky (zejména ty, ktefi jiz pIni povinnou $kolni dochazku v CR déle nebo 74ky s éeskym ob&anstvim), pokud
maji potrebu vzdélavani v ceském jazyce.

Financovani probiha z rozpo&tu kapitoly MSMT prostiednictvim rezervy krajskych Gfadd. Ve $kolnim roce
2021/22 bylo pro jazykovou ptipravu uréeno 409 zékladnich skol.
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2.3.1.3 Dotacni vyzva

MSMT vyhlasilo dotaéni vyzvu ,Podpora aktivit integrace cizincl v regionalnim gkolstvi v roce 2021
v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl, se Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny statni spravy, schvalenymi
usnesenim vlady ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 591, a na zakladé usneseni vlady ze dne 22. ¢ervna 2020 ¢. 681
o Hlavnich oblastech statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na podporu verejné
prospésnych ¢&innosti pro rok 2021 a v souladu s plnénim usneseni vlady CR k Postupu pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinca.

Financovani vyzvy bylo v roce 2021 zabezpeceno celkovou ¢astkou 2,4 mil. K¢ z kapitoly Ministerstva vnitra
CR v rdmci Koncepce integrace cizinc(. Vyzva pro rok 2021 byla vyhladena v prosinci 2020. MSMT obdrzelo
celkem 11 Zadosti, podpofeno bylo 6 projektti v celkové vysi 2,4 mil. K¢.

Dotaci bylo moZné z4adat na aktivity realizujici nékterou z nize uvedenych tematickych oblasti, které se mohly
vzajemné prolinat:

=  Tvorba metodickych a vyukovych materiald a ucebnich pom{cek pro pedagogické pracovniky, zejména
v oblasti podpory vzdélavani déti a Zakd cizincd stematickym zamérenim spoleéenskovédnich
predmétd, zejm. ¢eskych déjin,

®  Tvorba vzdélavacich program( a vyukovych metod zamérenych na individuaini vzdélavaci potreby déti
a zakd s nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka a odstrafiovani nerovnosti ve vzdélavani téchto déti
a Zakd,

= Zvysovani Uspésnosti prechodu mezi jednotlivymi stupni vzdélavani (z predskolniho do zakladniho
vzdélavani, ze zakladniho do stfedniho vzdélavani),

®  Podpora spoluprace rodiny a Skoly v oblasti vzdélavani déti-cizincl a zakl-cizincd,

= |ntegracni mimoskolni volnocasové aktivity, napfiklad sportovni, kulturni, umélecké ¢i spolecenské,

= Podpora kulturnich, osvétovych a dalSich akci organizovanych majoritni spolecnosti nebo cizinci s cilem
sdileni informaci o kultufe a pomérech v zemi plivodu cizinclli a o podminkach jejich existence v CR,

= Zvysovani kompetenci odbornych pedagogickych i nepedagogickych pracovnikli v oblasti vyuky déti
a zaka s nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka, véetné vymény dobré praxe, letnich skol apod.,

=  Organizace letnich kol pro zaky-cizince v zdkladnim vzdélavani a pedagogické pracovniky zamérené na
zlepSovani znalosti vyucovaciho jazyka,

=  Podpora sluzeb interkulturnich pracovnikli, komunitnich tlumocnik(i a asistent(/spolupracovniki
pedagoga z fad cizincl k usnadnéni a zkvalitnéni komunikace mezi cizinci, Skolou i verejnosti.

2.3.2 Podpora vyuky pedagogickych pracovnikli pracujicich s zaky-
cizinci na zakladnich skolach

MSMT ve spolupraci s Narodnim pedagogickym institutem (dale ,NPI CR“) i v roce 2021 pokracovalo
vimplementaci kroklli na podporu systému odborné podpory pedagogickych pracovnikli vzdélavajicich
déti/zaky cizince a prostfednictvim dvou sluzeb také podpory samotnych déti/zak( cizincl. Cilem je
koordinovat aktivity tykajici se zaclenovani déti/zaku cizincl a jejich vzdélavani, propojovat jednotlivé aktéry,
zpfistupriovat informace k tématu vzdélavani déti/zaka cizincl a poskytovat tak systematickou, cilenou
metodickou a vzdélavaci podporu skolam, Skolskym zafizenim, pedagogickym pracovnikiim, détem/zakam
cizincdm i jejich rodinam.

Ve viech krajich jsou provozovéna tzv. Krajska centra podpory NPI CR pro oblast déti/zaka cizinch (dale jen
,krajska centra podpory”). Informacni, metodickou a odbornou pomoc v téchto centrech zabezpecuji tzv.
krajsti koordinatofi (interni pracovnici NPI CR) a odborni pracovnici (externi spolupracovnici). Krajska centra
podpory zajistuji organizaci vzdélavacich aktivit k dané problematice a zaroven poskytuji podporu
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pedagogickym pracovnikim skol a jejich détem/zakim cizincm, a to zejména pfi navazovani spoluprace
s odborniky a partnery ze skol a dalSich skolskych zafizeni, dale s Ministerstvem vnitra, s nestatnimi subjekty
a s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

V roce 2021 byl zvlastni diraz kladen téz na sitovani a aktivity, které podporuji nastaveni prehlednosti sité
sluZzeb zamérenych na podporu integrace déti/zaka cizincl. Krajsti koordinatofi rozvijeli kontakty ve svych
krajich a snaZili se podporovat propojeni napfi¢ kraji. Zvlastni ddraz byl kladen také na informacni a metodické
aktivity v oblasti podpory kol v krajich v souvislosti se zavedenim nového systému jazykové podpory cizincl.
Byla vénovdana zvysSend pozornost pfedavani informaci do terénu tak, aby probéhla implementace systému,
a tim i integraéni proces déti/Zzakd cizincl, hladce. V roce 2021 bylo vyfizeno vice nez 480 konzultaci,
nejcastéji k postupu v oblasti integrace a moznostem $kol po nastupu déti/zakd ke vzdélavani.

Krajska centra podpory nabizeji v rdmci dal$iho vzdélavani pedagogickych pracovnik( vzdélavaci programy
s tematikou zacleriovani déti/Zaku cizincl, diskusni setkani a sdileni pFikladti dobré (inspirativni) praxe. Dale
jsou nabizeny dvé aktivity: Adaptacni koordinatofi do Skol (jejichz sluzby byly z dlivodu sloZité situace ve
Skolstvi rozsifeny téZz na podporu déti/zakd cizincG v dobé distan¢niho vzdélavani) a Prekladatelské
a tlumocnické sluzby pro skoly a skolska zafFizeni.

Jednotliva Krajska centra podpory NPI CR a kmenové pracovisté NPI CR zrealizovali v roce 2021 celkem 92
vzdélavacich program( zaméfenych na vzdélavani pedagogickych pracovnikl pro praci s détmi/zaky cizinci.
Vzhledem k trvalému zdjmu o dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(l pro danou oblast dochazi
k pribézinému rozsifovani nabidky vzdélavacich program(. Vzhledem k nestandardni situaci, uzavirani skol,
karanténnim opatfenim, byly realizovany vzdélavaci aktivity v prlibéhu celého roku prevazné online, coz se
osvédcilo a umoznilo pfristup $ir$i pedagogické verejnosti. Na jednotlivych pracovistich NPI CR byly v roce
2021 realizovany v nékolika sledech tyto vzdélavaci programy zamérené na problematiku pfijimani,
zalleriovani a vzdélavani déti/zaka cizinca:

=  Diskuzni setkani na podporu pedagogt vzdélavajici déti/zaky — cizince

=  Hodnoceni a klasifikace zakl s odliSnym materskym jazykem

= Hrou k jazykovym dovednostem déti predskolniho véku s odliSnym matefskym jazykem

= Interkulturni rozdily v kontextu zaclefiovani déti/zak cizincl do ¢eského vzdélavaciho systému

= Jak nejlépe vyucovat ¢estinu zaky-cizince na 1. stupni ZS

= Jak pomoci adaptaci zaku cizincd na zakladnich Skolach

= Jak postupovat v prijimani a zaclefiovani déti/zaka cizincl do Skol

=  Konzultace ke vzdélavani déti/zaku cizincl

= MozZnosti vyuZiti riznych typl her v za€lefovéni déti s odlinym mateFskym jazykem do MS

= Podpora z4ak cizincll a s odliSnym matefrskym jazykem v praxi s pouZitim prvkd Metody Feuersteina

= Pfedstaveni kurikula ¢estiny jako druhého jazyka a testu ke zjistovani Grovné ceského jazyka u déti

=  Pfijimame, zacleriujeme a vzdélavame déti/zaky cizince V

= Specifika prace s détmi s odliSnym materskym jazykem v matefskych Skolach

= Spolecné uceni Metodou Feuersteina, zkusenosti zprostfedkovaného uceni — zaméreno na cizince

= Uvod do vyuky ¢estiny jako druhého jazyka na ZS

= Vzdélavani zaka cizincl v praxi Skol

= Webinar Cestina jako druhy jazyk na ZS |

= Webinar Cestina jako druhy jazyk na ZS Il

= Webinar Cestina jako druhy jazyk na ZS Ill - rozsifeni pro pokrocilé ucitele &estiny jako druhého jazyka

®  Webinar Za¢indme ucit ¢estinu jako druhy jazyk

= Webinar Zacleriovani 74k s odlisnym matefskym jazykem do vyuky na Z$

= Zaciname ucit ¢estinu jako druhy jazyk

= Zaclenovani zakl s odlisSnym materskym jazykem do vyuky
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Webinarova videa:

= Systém podpory déti a Zaka cizinc v materskych a zédkladnich skolach — kratka verze, dlouha verze

=  Podpora déti s odlisnym matefskym jazykem v MS (organizace, adaptace, cilena jazykova podpora) —
1. ¢ast

=  Podpora déti s odli§nym matefskym jazykem v MS (jak na jazykovou podporu) — 2. éast

=  Pfedstaveni kurikula ¢estiny jako druhého jazyka a testu ke zjistovani Grovné ceského jazyka u déti
s odliSnym materskym jazykem jako soucast pripravovaného systému podpory vzdélavani déti a zaku
cizincl

=  Spolecné uceni Metodou Feuersteina — zaméreno na cizince

®= Hodnoceni a klasifikace Zakd s odliSnym matefskym jazykem se zohlednénim situace vzniklé
pandemickymi opatfenimi

V roce 2021 byla doplnéna téz série informacnich videi vytvorenych ve spoluprdci s Integraénim centrem
Praha pro tématiku interkulturnich rozdil( o video Mongolové v CR (v roce 2020 byla vytvorena videa Cifiané
v CR, Arabové v CR, Ukrajinci a Rusové v CR, Vietnamci v CR)

v

V roce 2021 byla rozsifena nabidka akreditovanych vzdélavacich programti (nové akreditovano):

=  Webinar Jazykova pfiprava pro Zzaky s OMJ na zakladni Skole — kurikulum, test

= Cizinec — zak z odlisného kulturniho prostiedi a jinymi Zivotnimi podminkami v ¢eské Skole

= Moznosti vyuZiti riiznych typQ her v za¢lefiovani déti s odlisnym materskym jazykem do MS (i webinar)
®=  Webinar Hrou k jazykovym dovednostem déti predskolniho véku s odliSnym matefskym jazykem

= Webinaf Jak postupovat v pfijimani a za€lefiovani zaka cizinch do ZS

= Webinaf Moznosti vyuziti rliznych typG her v za¢lefiovani déti s odlisnym matefskym jazykem do MS

= Cestina jako druhy jazyk na ZS — vyuka 7zak( s OMJ na trovni 0-2 (i webinéar)

= (Cestina jako druhy jazyk na Z$ a za¢ate¢nik — vyuka 7ak s OMJ se znalosti ¢estiny na trovni O (i webinar)
= Ceétina jako druhy jazyk na ZS | (i webinar)

= Ceétina jako druhy jazyk na ZS Il (i webina¥)

= Cestina jako druhy jazyk na ZS Il — rozsifeni pro pokrocilé ucitele ¢estiny jako druhého jazyka (i webinar)

V fijnu 2021 se uskutecnil on-line 5. rocnik celostatni konference Prijimdme, zacleriujeme a vzdéldvame
deéti/Zaky cizince.

NPI CR provozuje jako vyznamnou formu podpory webovy portal, dostupny na adrese http://cizinci.npi.cz.
Je kontinudlné napliovan validnimi informacemi, metodickymi a didaktickymi materidly, odbornymi texty
a ¢lanky ze vsech oblasti vzdélavani déti/zakd cizinch. Jsou zde k dispozici aktudlini informace a informacni
zdroje k dalSimu vzdélavani pedagogickych pracovnik(, k volnému stazeni pak vyukové soubory a metodické
pracovni listy, dale napf. seznam kontaktl a organizaci zabyvajicich se danou problematikou v kraji
(tj. prehled zasitovanych organizaci dle jednotlivych krajd) i odkazy na dalsi informacni zdroje. V roce 2021
navstévnost webu stoupla na dvojnasobek, byla ¢aste¢né upravena struktura informaci a byl intenzivné
vyuzivan pro komunikaci se skolami o mozZnostech podpory déti/zakd cizincl. Byly zvefejiiovany aktudlni
informace z oblasti integrace cizincl ve Skolach a byly téZ uverejiiovany aktualni preklady souvisejici
s epidemiologickymi opatfenimi ve Skolach a preklady dalsich dokumentd, které mohly skoly volné pouZit pfi
komunikaci s zaky a rodici cizinci.

Webovy portdl nabizi taktéZz online prostor pro dotazy a odpovédi uZivatell portalu ve formé odkazu
na , E-poradenstvi“. Jedna se o webovy formuldr, jehoZ prostfednictvim mohou Skoly pokladat své dotazy
a pozadat o navrhy feseni konkrétni aktualni vzdélavaci potfeby z oblasti pfijimani, zaclefiovani a vzdélavani
déti/zaka cizinclG. Na portéle jsou k dispozici a volné ke stazeni formulafe v 16 jazykovych mutacich, jez
pomahaji vzajemné komunikaci $koly a rodi¢d jako zdkonnych zastupcd déti/zakl cizincl. Tato nabidka je
prabézné doplriovana dalsimi dokumenty dle potfeb skol a skolskych zafizeni. Dale jsou zverejnény informace
k aktivitdm Adaptacni koordinatofi do Skol a Pfekladatelské a tlumocnické sluzby pro Skoly.
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I Aktivita Adaptaéni koordinatofi do skol si kladla za cil poskytnout ditéti/zaku cizinci podporu pfi jeho adaptaci
na nové kulturni prostfedi a odlisSné Zivotni podminky. Adaptacni koordinator byl ditéti/Zzakovi cizinci
k dispozici po dobu prvnich ¢tyf tydnd od jeho nastupu do Skoly. Adaptacni koordinator poskytuje zakovi
cizinci pomoc s adaptaci na ceské Skolni prostiedi a se zaclefiovanim do tfidniho kolektivu, pomoc pfi
prekonavani tzv. kulturniho Soku, precedentll a nezadoucich stereotypu. Je mu ndpomocen pfi seznamovani
se se Skolnimi pravy a povinnostmi, s tfidnim kolektivem a s tfidou pfijatymi pravidly chovani, se zazitymi
zvyklostmi a Zivotnim stylem, pti seznamovani se s béZznym reZimem a usporadanim vyucovaciho dne
a vyucovani a s prostorovou orientaci po Skole véetné pravidel chovani ve Skole. Adaptacni koordinator se
Castecné ¢i kompletné podili na realizaci vyuky zakladd ¢eského jazyka jako druhého jazyka v prvnich ¢tyfech
tydnech pfimo ve Skole. Adaptacnim koordindtorem pro zaky cizince je pfednostné pedagogicky pracovnik
dané skoly, v pfipadé potreby jim mUzZe byt i externi pedagogicky pracovnik s minimalné stfedoskolskym
vzdélanim ukoncenym maturitou. Mistem pUsobisté adaptacnich koordinator( je pfislusna skola.

V roce 2021 byla sluzba prizplsobena potfebam terénu v souvislosti s pokracujici sloZitou situaci vniklou
epidemii Covid-19, velka c¢ast déti a Zakd prosla v roce 2021 distancnim vzdélavanim a posléze karanténnimi
opatfenimi. Adaptacéni koordinatofi poskytovali sluzby nejen nové pfichozim détem/zakim cizincim, ale
i détem/zakam, ktefi vlivem dlouhé nepfitomnosti ve Skole ztraceli kontakt s ¢eskym prostfedim, a jejich
Skolni vykony se zhorSovaly. Tato forma podpory se osvédcila a Skoly se ji naucily v nestandardnich
podminkach vyuzivat ve prospéch integrace a jako prevenci Skolniho neuspéchu.

Sluzba Piekladatelé a tlumoénici pro Skoly umozriuje, aby tlumocénik byl k dispozici ditéti/zaku cizinci a jeho
rodiné ¢i zdkonnému zastupci pro komunikaci se skolou ¢i $kolskym poradenskym zafizenim, pfipadné téz
pro vypracovani prekladu dokumentd, které jsou predkladany skole ¢i Skolskému zafizeni pfi nastupu nebo
v pribéhu povinného predskolniho vzdélavani ¢i povinné skolni dochazky. Prekladatelské sluzby umoznuji
pfipravit cizojazyéné dokumenty nezbytné pro informovanost déti/zaku cizincl a jejich zakonnych zastupc.
Cilem je napomoci snadnéjsimu vyreseni riznych skolskych situaci, pfedat ditéti/Zakovi cizinci nebo jeho
zdkonnym zastupclm c¢i rodicim potrebné informace o prislusné Skole, o procesu pfijimani, zacleriovani
a vzdélavani ditéte/Zaka cizince, o Ceském vzdélavacim systému atd. Tato aktivita umozZiiuje zpfistupnit
v materském jazyce ditéti/zakovi cizinci ajeho blizkym osobni dotaznik, dlleZité pokyny, nejriznéjsi
formulare ¢i prehledné informace napf. o zapisu Zaka do 1. ro¢niku zakladni Skoly, o moZnostech poskytovani
podpory a podpurnych opatfeni, vcéetné poskytovani poradenskych sluzeb Skolskymi poradenskymi
zafizenimi.

TéZisté poskytovani prekladatelskych sluzeb spociva v zajisténi prekladu odbornych a obecnych text(
z béznych jazyka i jazykd s neevropskymi znakovymi systémy (napft. ¢instina, arabstina), véetné neobvyklych
jazykovych kombinaci do ¢eského jazyka. V dobé distanéni vyuky po uzavfeni $kol se NPI CR zaméfil na
podporu skol pFipravou prekladl textl s obecnymi informacemi, informacemi pro rodic¢e déti/zakd cizincl
i preklady podpurnych materiald pro praci doma. Preklady byly vyhotovovany prevazné na zakladé poptavky
z Krajskych center podpory nejcastéji do 12 jazykovych mutaci: mongolStiny, rumunstiny, rustiny,
ukrajinstiny, vietnamstiny, Cinstiny, arabstiny, bulharstiny, némciny, anglictiny, Spanélstiny, francouzstiny
a italstiny. v roce 2021 se rozsifilo povédomi o sluzbé pro Skolskd poradenska zafizeni a tyto sluzby byly hojné
vyuzivany navzdory problémdm, které plsobila covidova situace. MoZnost vyuZiti téchto sluzeb byla velmi
dobfe hodnocena.

V ramci ediéni ¢innosti NP1 €R v roce 2021 byla vydéna tiskem publikace ,Hrou k jazykovym dovednostem
déti predskolniho véku s odliSnym matefskym jazykem“ (dostupna téz on line), v roce 2021 cinnost v této
oblasti zamérovala na podporu skol vypracovanim souhrnu moznosti podpory déti/zakud cizincd, a souhrnu
informaci pro rodiée cizince o systému vzdélavani v ¢eskych MS a v ZS. Viechny materidly jsou zdarma ke
stazeni z webového portalu http://cizinci.npi.cz anebo jsou pribézné zdarma distribuovany pfimo do 3kol.
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2.3.3  Zkouska z cestiny pro cizince jako jedna z podminek pro udéleni
trvalého pobytu

Zkouska z ¢eského jazyka pro trvaly pobyt (dale jen ,,zkouska“) ovéruje jazykové znalosti cizincll a pfedstavuje
od ledna 2009 jednu ze zakonnych podminek pro udéleni povoleni trvalého pobytu cizince v CR. Koordinace
Systému vyuky ¢eského jazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu (dal
jen ,Systém®) je zajisténa ve spolupraci MV a MSMT.

Dne 27. ledna 2020 bylo pfijato usneseni vlady ¢. 77 k vyhodnoceni realizace Systému zkousek z ¢eského
jazyka a zkousek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého pobytu v roce 2019 a navrh jeho
zaji$téni v roce 2020 a v letech nésledujicich. Usneseni vlady ukladd MSMT dva Gkoly: zajistit pokracovani
Systému a pribézZnou informovanost cizincl o poZzadavcich a moznostech vykonani zkousky a zajistit financni
kryti na pInéni dkoll v ramci Systému.

Organizaci zkouSek v roce 2021 ovlivnily dvé zdsadni udalosti: pandemie covid-19 a s ni spojené omezeni
zkousek a dale pak schvaleni novely nafizeni vlady ¢. 31/2016 Sb., kterym se zkouska z ¢estiny pro trvaly pobyt
navysila na uroven A2.

Finanéni prostredky, které jsou dle usneseni vlady vyclenény na realizaci Systému, byly v roce 2021 prevedeny
z rozpo¢tu MSMT do rozpo¢tu NPI CR, ktery z nich financoval realizaci Gkol(l spojenych jednak se zajisténim
zkousek Al a jednak s pfipravou a realizaci nového systému zkousek A2. Jednalo se o spravu webovych
stranek na https://zkouskaAl.cz a https://zkouskaA2.cz v ramci portdlu Cestina pro cizince, vyvoj a pfiprava
dalsich verzi zkousky A1, zajisténi jejich vyroby a distribuce, sbér informaci o pribéhu zkousek, zabezpeceni
seminare a skoleni zkousejicich, priprava zakladnich vyukovych materidld, propagace informaci o zkousce
prostifednictvim socialnich siti (FB, YT) a webovych stranek. Veskeré informace o zkousce jsou uvedeny na
webovych strankach uréenych pro Zadatele o zkousku z ¢estiny pro trvaly pobyt, na facebookové strance,
nékteré materidly jsou dostupné i v tisténé verzi.

Po schvaleni novely natizeni vlady bylo tfeba rychle informovat cizince o tom, koho se bude tykat droven
zkousky A1l a Uroven A2. Informace byly zvefejnény na webovych strankach ke zkousce Al a A2, na webovych
strankdch MSMT a také na facebookové strance, kam se mohli v rdiznych jazycich obracet cizinci s Zadosti
o informace. Cilem bylo predat co nejrychleji cizincim konkrétni informace tak, aby nepanovala nejistota
ohledné termind a Urovné zkousky a nedochazelo k dezinformacim. Mohlo se stat, Ze cizincem jiz vykonana
zkouska na drovni Al nemusela byt MV uzndna, protoze k 30.8.2021 nesplnil ostatni naleZitosti zadosti
o trvaly pobyt, tedy napt. i prokdzani pétiletého pobytu v CR. Bylo tieba upozornit cizince, 7e takova zadost
o trvaly pobyt bude zamitnuta a pfi dalSi Zadosti jiz bude konat zkousku vy3si Urovné A2.

Vroce 2021 realizovalo zkousky 26 skol, 3 Skoly (byt byly soucasti oficidlniho seznamu) zkousku
neposkytovaly, a to bud' na zakladé vlastniho rozhodnuti nebo kvili nedostatku zajemcl o zkousku. Nejvice
zkousek se uskutecnilo ve sledovaném obdobi od listopadu 2020 do konce prosince 2021 v Jazykové skole
hlavniho mésta Prahy (1292 zkousek) a v Ustavu jazykové a odborné ptipravy Univerzity Karlovy, studijnim
stiedisku Praha Vorsilskd (dale jen ,,UJOP UK*), kde to bylo 623 zkousek. Ve zbyvajicich $kolach bylo vykonano
podstatné méné zkousek. Zkousky probihaly za¢atkem roku 2021 jednu stfedu a jednu sobotu v mésici, od
kvétna v reakci na zvySeny zajem ze strany uchazecu byly nabizeny 3 az 4 terminy mésicné.

Na prelomu roku 2020/2021 se celkova primérna Uspésnost zkousky ustalila na 70 %, pficemz v druhé
poloviné roku 2021 primérna uspésnost klesla k hodnoté cca 60 %. Klesajici Uspésnost byla zfejmé zplsobena
tim, Ze se ke zkousce dostavili opakujici a neuspésni uchazeci z predchozich pokust, ktefi chtéli vyuZzit
moznosti sloZit zkousku jesté na udrovni Al. Primérnd uUspésnost zkousky vroce 2021 u tfi nejcetnéji
zastoupenych statnich pfislusnosti ¢inila u Ukrajinct 77 %, u Vietnamc( necelych 37 % a u RusU témér 92 %.

Od roku 2020 je evidentni vyrazny nar(st poctu zkousek, kdy od 1. kvétna 2020 do 31. fijna 2020 bylo
vykonano 1 444 zkousek, od 1. listopadu 2020 do 30. dubna 2021 celkem 1 782 zkousek a v poslednim
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sledovaném 8mésicnim obdobi pocet Uspésné vykonanych zkousek stoupl na 2 281. Od roku 2008 do konce
roku 2021 bylo celkem vyzkouseno 75 883 Uspésnych uchazec.

2.3.3.1 Navyseni urovné zkousky na A2 dle SERR

Dne 19. dubna 2021 vlada CR schvélila novelu nafizeni vlady ¢. 31/2016 Sb., ve znéni nafizeni vlady
¢.199/2021 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu. Doslo
tak k navyseni Urovné zkousky z ¢eského jazyka pro trvaly pobyt z drovné Al na A2 dle Spolecného
evropského referencniho rdmce pro jazyky (dale jen ,,SERR®).

Vyssi uroven zkousky s sebou pfinesla i organizaéni zmény ve zkousce — zkouska na drovni A2 dle SERR je delsi
a tézsi. Uchazec skladd vjednom dni obé casti zkousky, tj. pisemnou (v nasledujicim sledu: cteni
s porozuménim, psani a poslech s porozuménim) a Ustni. U zkousky Al skladali Ustni ¢ast pouze ti uchazedi,
ktefi sloZili Usp&né pisemnou €ast. Skoly maji 9 dni na opravu zkousdky a sdéleni vysledku zkouky uchazeéi.
Aby se predeslo pFipadnym nevhodnym zdsahlm pfi opravé zkousky, maji skoly povinnost okamzité po
zkousce naskenovat odpovédni a zdznamové listy do Ulozisté. TotéZ udélaji i s opravenymi odpovédnimi listy.
S vysSi Urovni zkousky se zvysuji také ndroky na proskoleni vyucujicich a na kontrolu kvality hodnoceni.
Oprava i administrativa trvaji vyrazné déle nez u zkousky Al. Novelizovany pravni predpis téZ omezil pocet
pokusl uchazede o zkousku na 3 v roce.

Zkouska A2 stoji 2 500 K¢, doslo tedy k navyseni o 1 000 K¢ oproti zkousce Al. Jedna se o prvni navySeni ceny
od roku 2008, které je zplsobeno zejména narocnosti zkousky. Pro stanoveni této ceny byl realizovan
podrobny vypocet, ktery zahrnoval vSechny polozky (ndklady na mzdy, posStovné, tisk).

Prvni terminy zkousky A2 byly napldnovany na listopad 2021, jiz v dubnu 2021 o tom byla informovana
verejnost (informace byla soucasti tiskové zpravy). V zafi 2021 mohli zadjemci o A2 pfip. sloZit mezinarodné
uznavanou zkousku CCE na Urovni A2, kterou organizuje UJOP UK a ktera se té% uznavd pro prokazani znalosti
Ceského jazyka pro trvaly pobyt. V zafi a v fijnu se jeSté intenzivné realizovala zkouska A1, aby vSichni, ktefi
podali Zadost o trvaly pobyt do konce srpna, méli moznost ji sloZit. Dne 24. 11. 2021 probéhl v péti Skolach
prvni termin zkousky A2. Na zkousku byli pfihlaSeni uchazedi s velmi dobrou znalosti ¢eského jazyka a témér
vsichni byli u zkousky Uspésni. Nasledujici termin pak probéhl 8. 12. 2021 a byl také relativné uspésny.

O zkousku A2 byl a stale je velky zajem. BohuZel nebylo moZno organizacné zajistit vétsi mnozstvi termind A2
koncem roku 2021, nebot probihala intenzivni organizace zkousek a proskoleny byly pilotné komise pouze
prvnich péti kol (z kazdé Skoly musi byt proSkoleny nejméné 4 osoby). Nasledujiciho béhu skoleni se jiz

cev

Ucastnilo vice zkousejicich a od 1. 2. 2022 zkousi jiz 15 skol.

Cizinci mohou navétévovat jazykové kurzy zdarma, které probihaji ve viech krajich CR a jsou organizovény
Centry na podporu integrace cizincli a nékterymi NNO. Metodicka podpora k pfipravé na zkousku je
k dispozici na webovych strankach https://cestina-pro-cizince.cz/trvaly-pobyt/a2/. Dalsi podpora ke zkousce
je nabizena na facebooku Zkouska z estiny pro trvaly pobyt a YouTube Zkouska z estiny pro trvaly pobyt.
Cizinci mohou k pfipravé na zkousku vyuZit i placené sluzby jazykovych skol a dalSich instituci. Je doporuceno,
aby se kazdy uchazeC o zkousku ucastnil alespori 50hodinového kurzu, ¢i minimalné tento ¢as vénoval
samostudiu a vyuZzil k tomu vyse uvedenou online podporu.

Na webovych strankdch zkousky pro trvaly pobyt byl zvefejnén Sylabus 50hodinového kurzu s rozpisem
jednotlivych vyukovych blokl uréeny pro ty uchazece o zkousku, ktefi jsou jiz téméf na urovni A2, ale
potiebuji se jen dlikladné seznamit s formatem zkousky a ptip. se zlepsit v téch dovednostech, které jim délaji
problémy. Sylabus dale rozviji Koncepci vzdélavani a pripravy cizincl na zkousky z ¢eského jazyka pro
integracni Ucely v ramci niZ jiz byly vytvofeny dokumenty Kurikula a Metodiky. Vzdélavatelé, a tedy i cizinci
maji k dispozici kompletni metodiku pfipravy na zkousku. V Cervenci 2021 byla vytiSténa a do Skol
a neziskovych organizaci distribuovana pfirucka k pfipravé na zkousku: Zkouska z esStiny pro trvaly pobyt
v CR (Uroven A2) — uéebni material.
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2.3.4. Integrace nezletilych cizincli bez doprovodu

MSMT mé ve své gesci vykon péce o nezletilé cizince, ktefi se ocitli na zemi CR bez doprovodu zdkonnych
zastupcu ¢i jinych osob odpovédnych za vychovu. Zaroven poskytuje sluzby i détem cizincm a jejich rodinam,
které legdlné Ziji na Uzemi CR, ale jejich aktudlni situace vyZaduje feSeni pomoci specializovanych sluzeb.

MSMT je zfizovatelem Zafizeni pro déti-cizince, které v rdmci sité& pro vykon Ustavni a ochranné vychovy
poskytuje plné pfimé zaopatreni a dalsi sluzby nezletilym cizinciim bez doprovodu (déle téz ,,NBD“). Toto
zafizeni provozuje diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce a zakladni Skolu. V ramci diagnostického
Ustavu plni zafizeni zejména diagnostické, terapeutické, zdravotni a vychovné vzdéldvaci sluzby. Béhem
prvnich dvou meésicll pobytu klienta v zafizeni je provedena jeho komplexni diagnostika (psychologicka,
specidlné pedagogicka, skolska, socialné pravni a zdravotni) a je vypracovan individualni vychovné vzdélavaci
plan a pldn rozvoje osobnosti klienta, jehoz cilem je zejména integrace do ceské spolecnosti. Zafizeni
poskytuje klientdim soustavné zakladni vzdélavani s dirazem na zlepSovani znalosti ¢eského jazyka, klienti
dochdazku, umoziiuje v diagnostické tridé systematickou pripravu pro vstup na stfedni skolu. Klientdm, ktefi
studuji stfedni ¢i vysokou skolu, je umoznéno zlstat v zafizeni na zadkladé smluvniho vztahu aZ do 26 let.
K zajisténi zdarného procesu integrace slouzi také tzv. tréninkovy byt, ve kterém se klienti pfipravuji na
odchod ze zafizeni (v roce 2021 zde bydleli 3 klienti). V roce 2021 byl pfijat 1 klient ke studiu SS a dal3ich
6 postoupilo do vyssich roénik( SS. Dva klienti Uspé$né ukongili vzdélavani a méli zajisténu praci i ubytovani.

Vroce 2021 vzhledem ke zvySenému migracnimu toku bylo potfeba umistit pomérné vysoky pocet
nezletilych bez doprovodu. Situace byla zdsadné komplikovdna celosvétovou pandemickou situaci a velmi
$patnym zdravotnim stavem migrantl. Kromé onemocnéni covid-19 prichazeli klienti s rozsahlymi koznimi
onemocnénimi, pohlavnimi nemocemi a dalSimi infekénimi chorobami. Vzhledem ke zvySenému poctu
umistovanych NBD bylo nutné ivtomto roce Uzce spolupracovat s dalS$imi zafizenimi pro vykon Ustavni
a ochranné vychovy, kterd MSMT pro piipad vét$iho poctu NBD uréilo. Zatizeni pro déti — cizince tedy Uzce
spolupracovalo a metodicky vedlo dalsi pracovisté a celkové koordinovalo organizaci péée o NBD v CR.
Spoluprace probihala zejména se SVP Kli¢ov, VU P$ov, VU Vistiové, VU Hostouri a DDS Sedlec Price.

V roce 2021 poskytla zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy zfizovand MSMT viestrannou péci
celkem 176 nezletilym bez doprovodu. VSichni klienti byli do zafizeni umisténi na zakladé prfedbézného
opatreni soudu. Jednalo se o 175 chlapcl a 1 divku, 26 klientl bylo ve véku do 15 let, ostatni ve vékové
kategorii nad 15 let, celkem 141 klientl bylo z Afghanistanu. V roce 2021 celkem 159 klient( svévolné
opustilo zafizeni a pokracovalo v cesté do cilové zemé, pouze 6 klientl podalo Zadost o mezinarodni ochranu.

Zaftizeni pro déti-cizince bylo aktivnim ¢lenem nékolika expertnich skupin zabyvajicich se problematikou NBD,
poskytovalo metodickou podporu orgdndm socialné pravni ochrany déti i soudim, vytvarelo materidly pro
jedndani na mezirezortnich a mezinarodnich setkanich, podilelo se na tvorbé koncepce pristupu ke zvysené
migraéni krizi v obdobi pandemie a Gcastnilo se jednani k problematice NBD. Cinnost viech zafizeni po cely
rok 2021 nebyla nijak omezena, péce byla poskytovana i v obdobi pfisnych hygienickych opatreni.

2.4 MINISTERSTVO PRO MIiSTNi ROzZVOJ

2.4.1 Strategické materialy

V roce 2021 byla usnesenim vlady ¢. 322 ze dne 29. bfezna 2021 schvalena Metodika Koordinovaného
pfistupu k socidlnimu vylouceni 2021+ (dale jen , KPSV 2021+“). KPSV 2021+ je nastupnickym programem
koordinovaného pfistupu k socidlné vylouc¢enym lokalitdm. KPSV 2021+ se opird o meziresortni spolupraci
a strategie zamérené na socialni zaclerovani s vyuZitim prostfedkd narodnich ¢i evropskych fondl na
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podporu zaclerovani sociadlné vylou¢enych obyvatel a prevenci vzniku socidlniho vylouceni, véetné cizinca.
Vice informaci naleznete na https://www.socialni-zaclenovani.cz/kpsv-2021/.

MMR se vroce 2021 podilelo na plnéni gescéné prislusnych ukolll vyplyvajicich ze Strategie socialniho
zaclefiovani 2021-2030.

2.4.2. Informovanost

MMR plnilo pribézné dle potieby povinnosti zaméfené na zvySovani informovanosti. V souvislosti
s posilovanim informovanosti cizincl a majority odbor politiky bydleni MMR na zakladé Zadosti Ministerstva
prace a socidlnich véci o souc¢innost pfi tvorbé webovych stranek www.cizinci.cz pfipravil pfimy odkaz na
portal o bydleni www.portalobydleni.cz. Portal je spravovan Statnim fondem podpory investic a jsou na ném
dostupné veskeré relevantni a pravidelné aktualizované informace v oblasti bydleni.

2.5 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

V ramci realizace Koncepce integrace cizincli v roce 2021 byly Ministerstvem primyslu a obchodu plnény nize
uvedené ukoly vyplyvajici z Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném
respektu v roce 2021.

2.5.1 Informovanost

Na webovych strankdch MPO jsou k dispozici informace obsahovych sekci: Podnikani, Zahrani¢ni obchod,
Ochrana spotfebitele, Energetika, Stavebnictvi a suroviny, Primysl, e - Komunikace a posta. V ramci sekce
Podnikani pak cizinec mj. nalezne informace k Zivnostenskému podnikani, malému a stfednimu podnikani
atd. Informace z rliznych oblasti plsobnosti resortu jsou urceny vsem, kdo plsobi nebo hodlaji plsobit
v oblasti primyslu a obchodu, tedy i cizincim.

Webové stranky MPO jsou v ramci jiz zminéné sekce ,Podnikani“ v zaloZce ,Zivnostenské podnikani“ -
»Privodce Zivnostenskym podnikanim“ zaméreny na to, jak ohlasit jednotlivé Zivnosti (volnou, femesinou
nebo vazanou) a na to, jak podat Zadost o koncesi, a to v ¢lenéni pro zahraniéni fyzické osoby a zahrani¢ni
pravnické osoby ¢lenskych statd Evropské unie, Evropského hospodafského prostoru a Svycarska a pro
zahranicni fyzické osoby a zahranicni pravnické osoby z tzv. tfetich zemi.

Dale je pod zdloZkou ,,CRM - Jednotny registracni formulai“ k dispozici, resp. ke stazeni Jednotny registracni
formulaf, na kterém se povinné ohlasuje Zivnost nebo Zada o koncesi, a to véetné informaci o tomto formulafi
a jeho poufiti. Jednotny registraéni formuldr nahrazuje rzné typy formular podani, které podnikatel musi
ucinit pred vstupem do podnikdni, a to na Zivnostenském ufadu, ptislusné spravé socialniho zabezpeceni
a zdravotni pojistovné.

2.5.2 Ekonomicka sobéstacnost

Obecnym cilem MPO na useku Zivnostenského podnikani je zlepSovani podminek pro podnikani,
tzn. pro vSechny podnikatele bez rozdilu pivodu, cozZ jisté ma pozitivni vliv i na ekonomickou sobéstacnost
cizinc, ktefi legalné podnikaji na zemi Ceské republiky. Ministerstvo priimyslu a obchodu priibézné vénuje
pozornost optimalizaci podminek podnikani fyzickych a pravnickych osob, véetné podnikani zahraniénich
fyzickych osob.

2.5.3 Vzdélavani

Pracovnici Zivnostenskych aradi jsou informovani o zplsobu reseni zaleZitosti vSech subjektl hodlajicich
provozovat Zivnost, tedy i cizincll. MPO prostrednictvim Zivnostenskych uradi ziskava informace z aplikacni

224

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.socialni-zaclenovani.cz/kpsv-2021/
http://www.cizinci.cz/
http://www.portalobydleni.cz/

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021
2 Aktivity resortd k integraci cizincQ

praxe. MPO prostifednictvim Institutu pro verejnou spravu a lektor z ministerstva ovéruje zvlastni odbornou
zpUsobilost pro vykon spravnich Cinnosti pfi spravé Zivnostenského podnikani. Dale provadi pravidelné
celorepublikové porady a skoleni pro pracovniky Zivnostenskych uradd. Ve vztahu k cizinclim jsou pracovnici
Zivnostenskych uradl vedeni k dislednému dodrZovani Zivnostenského zakona, spravniho radu, zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a dalSich predpisi. Vzdélani pracovnik(l Zivhostenskych uradu
povaZuje ministerstvo za duleZité pro efektivni a spravnou komunikaci se vSemi podnikateli, tedy i cizinci.

2.5.4 Statistika

MPO predava pravidelné (ctvrtletné) relevantni statistické Udaje tykajici se cizincd - podnikajicich
zahraniénich fyzickych osob na Uzemi Ceské republiky Ceskému statistickému Gfadu, Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu prace a socialnich véci a Ministerstvu financi k dalSimu vyuZziti. Ministerstvo primyslu a obchodu
poskytuje statistické informace z oblasti podnikani cizincG pro zpracovani publikace vydavané Ceskym
statistickym Gradem ,,Cizinci v CR“.

2.5.5 Financovani

MPO vramci své pusobnosti v oblasti integrace cizincl realizuje potfebné kroky, jejichz cilem je co
nejefektivnéjsi vynakladani financnich prostfedkl (napf. informace uverejiované na webovych strankach
Ministerstva prdmyslu a obchodu).

2.6 MINISTERSTVO KULTURY

Ministerstvo kultury v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2020 €. 1352 o Postupu pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincli - Ve vzajemném respektu v roce 2021 podpofilo nékolik projektd,
jejichZ realizatory byly prispévkové organizace Ministerstva kultury. Jednalo se o projekty zamérené na
prezentaci Ceské kultury, zvyklosti i tradic, na zvySeni mezikulturnich kompetenci pracovnik( v kulturnich
zafizenich a seznamovani cizinc s hodnotami CR i EU. Jejich prehled a stru¢nda anotace jsou uvedeny v pfiloze
Prehled projektl realizovanych v rdmci integrace cizinc( a tizeni migracnich tok( v roce 2021.

Celkem bylo takto podporeno v ramci Koncepce integrace cizincll 5 projektd v celkové vysi 526 000 K¢. Z této
¢astky bylo 225 000 K¢ vynaloZeno na ostatni osobni ndklady. V ramci dalSich vybérovych dotacnich Fizeni,
ktera Ministerstvo kultury kaZdoro¢né vyhlasuje, byly finanéné podporeny také projekty, které alespon
Castecné postihovaly tematiku integrace cizincli. Jednalo se predevsim o projekty realizované v ramci
programl vyhlasovanych odborem uméni, knihoven a kreativnich odvétvi a odborem médii a audiovize.
Vsechny tyto projekty prispély k poznani odlisné kultury a tradice cizincd i k aktivnimu zapojeni cizincd do
Zivota spolecnosti. Dalsi projekty, které postihovaly tematiku integrace cizincl, byly realizovany
pfispévkovymi organizacemi v gesci samostatného oddéleni muzei. Bliz$i informace o zminénych projektech
jsou uvedeny rovnéz v pfiloze.

2.7 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

2.7.1 Dotacni programy

MZ v roce 2021 nevyhlasilo dotacni programy, které se tykaly vyhradné podpory integrace cizincl pfipadné
zamérd integraénich opatieni na rok 2021. Pokud je cizinec Géastnikem vefejného zdravotniho pojisténi v CR
mUZe Cerpat vyhody a sluzby, které plynou z dotacnich program vypisovanych MZ tak, jako ostatni pojisténci
CR. Informace o pfipravovanych projektech jsou priibézné uverejfiovany na webovych strankdch MZ: Dotace
a programové financovani — Ministerstvo zdravotnictvi (mzcr.cz).
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ABECEDNI SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
ADS - Approved Destination Status — status schvalené destinace
AMIF - Azylovy migracni a integracni fond
ANACEN - Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci
APZ - Aktivni politika zaméstnanosti
BPOL - Pohranicni policie (Border police)
CIS - Cizinecky informacni systém
CNTA - Narodni sprava pro cestovni ruch Cinské lidové republiky
CS VIS - Centralni systém vizového informacniho systému
C7-1SCO ) Mezina’rgdnl’ standalardnl' Iglasifikace povpléni (International Standard Classification of
Occupations) platna pro Ceskou republiku
ol - Cesky jazyk
CR - Ceska republika
EASO - Evropsky podpdrny Gfad pro otazky azylu
ECRIS-TCN - Evropsky informacni systém rejstfikd trestl pro statni pfislusniky tretich zemi
EES - Systém vstupu a vystupu
EHP - Evropsky hospodafsky prostor
EHIC - European Health Insurance Card
EIF - Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnik( tretich zemi
EIN - Evropska integracni sit
EK - Evropska komise
EMN - Evropska migracni sit
EMPACT _ Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné cinnosti
(European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)
EMSC - European Migrant Smuggling Centre
ENO - Evidence nezddoucich osob
EP - Evropsky parlament
ER - Evropska rada
ES - Evropské spolecenstvi
ESF - Evropsky socidlni fond
ETIAS - Evropsky informacni systém pro cestovni povoleni
EU - Evropska unie
EUAA - Evropska agentura pro otdzky azylu
u-LISA _ Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systém v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava
EURES - Evropské sluzby zaméstnanosti (European Employment Services)
EURODAC ) Syvlstémv zilr:fien\'/ rji’povin.ném snl'mérjl' OtFSkCI prstl Zadatell o azyl a cizincl nelegalné
prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie
EUROPOL - Evropsky policejni Grad (European Police Office)
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EUROSUR
FN
FRONTEX
GAMM
GDF

GK

GHIC
GPIS
GRC

IAS

1P

IBM

ICIS

ICMPD

ICP
ICP ML

ID karta
IKEM

IOM
IRMA
IROP

IS

IS CIS

ISF
KODOX
KRP

LWF

mC
MEDEVAC
MERCOSUR
MF

MK

ML

MMR
MOPNZ
MOPNZC
MPI

MPO
MPSV

MS
MSMT
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Evropsky systém ostrahy hranic (European Border Surveillence)
Fakultni nemocnice

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz

Globalni pristup k migraci a mobilité (Global Approach to Migration and Mobility)
Gathering and Departure Facility

Generalni konzulat

Global Health Insurance Card

Generalni poskytovatel integracnich sluzeb

Generalni Feditelstvi cel

Integracni azylové stredisko

Individualni integracni plan

Integrovana sprava hranic (Integrated Border Management)
Cizinecky informacni systém (Interpol)

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for Migration Policy
Development)

Inspektorat cizinecké policie

Inspektorat cizinecké policie na mezinarodnim letisti

Identifikacni karta

Institut klinické a experimentalni mediciny

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Integrovana aplikace pro fizené navraceni statnich prislusnikl tretich zemi do zemé plvodu
Integrovany regionalni operacni program

Informacni systém

Cizinecky informacni systém

Fond pro vnitfni bezpecnost (Internal Security Fund)

Kontrola doklad( a osob

Krajska Feditelstvi Policie Ceské republiky

Lutheranska svétova federace (Luther World Federation)

Méstska cast

Staly zdravotné humanitarni program MEDEVAC

SdruZeni volného obchodu statl Jizni Ameriky (Mercado Comun del Sur)
Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Mezindrodni letisté

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani

Mezirezortni organ pro potirdni nelegalniho zaméstnavani cizincl
Migration Policy Institute

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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Abecedni seznam poutzitych zkratek

- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo zdravotnictvi

- Ministerstvo zahrani¢ni véci

- Narodni centrum pro kontrolu dokladd

- Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
- Narodni informacni a poradenské stredisko

- Nelegalni migrace

- Nestatni neziskova organizace

- Nelegalni pobyt

- Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

- Narodni situacni centrum ochrany hranic

- Nejvyssi spravni soud

- Ndrodni systém vizového informacniho systému
- Narodni Ustav vzdélavani

- New York City

- Odbor azylové a migracni politiky

- Odbory cizinecké policie

- Oblastni inspektoraty prace

- Oddéleni pobytu cizincl OAMP

- Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort

- Omamné a psychotropni latky

- Operacni program zaméstnanost

- OtoRhinolLaryngologie

- Orgén socialné-pravni ochrany déti

- Osoba samostatné vydélecné ¢inna

- Patrani po osobdch a vécech

- Policie Ceské republiky

- Pobytové stredisko

- Prijimaci stfedisko Zadatelii o azyl

- PocitaCovy program Readmission Case Management Electronic System
- Regionalni individudlni projekty

- Reditelstvi sluzby cizinecké policie

- SluZba cizinecké policie

- Spolecny evropsky azylovy systém

- Statni hranice

- Statni integracni program

- Schengensky informacni systém

- Schengensky informacni systém druhé generace
- Databaze Interpolu pro odcizené a ztracené doklady
- Statni urad inspekce prace

- Sprava uprchlickych zafizeni

- Stredisko vychovné péce
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- Databaze Interpolu pro cestovni doklady souvisejici se zaznamy
- Obchodovani s lidmi (Trafficking Human Beings)
- Tetrahydrocannabinol
Trade in Services Agreement
- Ustav jazykové a odborné pfipravy Univerzity Karlovy
- Ufad méstské ¢asti
Utad vysokého komisare Organizace spojenych narodt pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)
- Utad préce Ceské republiky
- Utad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani policejniho prezidia Ceské republiky
- Ustredni vojenskd nemocnice
- Visegradska skupina
- Vzdélavani a dovednosti pro trh prace
- V3eobecna fakultni nemocnice
- Vizovy informacni systém
- Sit schengenskych konzultaci pfi udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
- Vnéjsi schengenskd hranice
- Vychovny ustav
- Zatizeni pro déti cizince
- Zakladni Skola
- Zastupitelsky urad

- Zatizeni pro zajisténi cizincl
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LEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Tabulkova cast

RizENi 0 UDELENI VizA A POVOLEN{ K POBYTU NA Uzemi CR

Kratkodobé vizum

Pocty Zadosti o kratkodobé vizum a udélenych kratkodobych viz dle tcelu pobytu v

roce 2021

Ucel pobytu

. as . Poc
Pocet zadosti ocet

Zamitnuto

udélenych viz

Zaméstnani (27) 185 543 179 457 4523
Turistika (10) 7 066 5383 1304
Sezénni zaméstnani (52) 5146 5395 204
Jiné (99) 3198 2976 137
Obchodni (01) 2138 1916 152
Navstéva rodiny nebo pratel (03) 1810 1446 338
Sportovni (07) 1424 1338 76
Zdravotni (00) 426 399 30
Pozvani (04) 355 267 51
Oficialni/politicky (05) 254 226 5
Kulturni (02) 194 143 41
Studium/3koleni/staz (11) 118 87 25
Zacvik (38) 23 22 1
Letistni tranzit (13) 3 2 0
Tranzit (12) 2 2 0
CELKEM 207 700 199 059 6 887
Zdroj: MzV

Pozn.: Stav k 10. 1. 2022

Pocty zadosti a udélenych kratkodobych viz v roce 2021 dle statni prislusnosti

Statni prislusnost ‘ Pocet zadosti . Pot“:’et , Zamitnuto
udélenych viz
Ukrajina 188 208 182 663 4367
Bélorusko 3579 3551 11
Saudska Arabie 2034 1926 76
Turecko 1888 1483 293
Rusko 1786 1562 163
Indie 1046 809 197
Jordansko 934 534 358
Egypt 621 459 157
Kuvajt 620 595 20
Moldavsko 566 545 22
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Libanon 487 375 81
Arménie 484 403 74
Cina 398 350 19
Filipiny 385 324 53
Kosovo 351 274 69
Kazachstan 345 310 34
Pakistan 334 180 117
Syrie 260 172 66
Irak 246 201 26
Mongolsko 221 210 9
Tunisko 201 51 129
Jihoafricka republika 201 179 1
Nigérie 198 143 47
Azerbajdian 158 133 24
Thajsko 132 123

Indonésie 129 121

Uzbekistan 126 88 32
Srbsko 115 113 0
Bahrajn 109 89 10
Bangladés 102 22 80
ostatni 1436 1071 342
CELKEM 207 700 199 059 6 887

Zdroj: MzV

Pozn.: Tabulka obsahuje statni prislusnosti s po¢tem zadosti nad 100
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CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR - vyvoj v letech 2011-2021

Stav k 31. 12. daného

roku

:il;tin;;}:jobytem 436389 | 438213 | 441536 | 451923 | 467562 | 496413 | 526811 | 566931 | 595881 | 634790 | 660 849
meziro¢ni zména (abs.) 11088 1824 3323 10387 15639 28 851 30398 40120 28 880 38909 26 059
meziro¢ni zména (%) 2,6 0,4 0,8 2,4 3,5 6,2 6,1 7,6 51 6,5 4,1
Trvaly pobyt 198051 | 214027 | 238904 | 251342 | 261553 | 273399 | 282732 | 290679 | 300684 | 309608 | 321892
podil z celku (%) 45,4 48,8 54,1 55,6 55,9 55,1 53,7 51,3 50,5 48,8 48,7
meziro¢ni zména (abs.) 8089 15976 24877 12 438 10211 11 846 9333 7947 10 005 8924 12 284
meziroéni zmeéna (%) 4,3 8,1 11,6 5,2 4,1 4,5 3,4 2,8 3,4 3,0 4,0
Pfechodny pobyt!®! 238 338 224186 202 632 200 581 206 009 | 223014 244 079 276 252 | 295197 325182 | 338957
podil z celku (%) 54,6 51,2 45,9 44,4 44,1 44,9 46,3 48,7 49,5 51,2 51,3
meziro¢ni zména (abs,) 2999 -14 152 -21554 -2051 5428 17 005 21065 32173 18 945 29985 13775
meziro¢ni zména (%) 1,3 -5,9 -9,6 -1,0 2,7 83 9,4 13,2 6,9 10,2 4,2
Zdroj: IS CIS

Cizinci s povolenym pfechodnym pobytem na tuzemi CR - srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu roku

v % Absolutni Cislo

Stav
k 31. 12. 2021

Stav
k 31. 12. 2020

Statni prislusnost

E;E:f:x:;z::i:bz‘t’;’::eny'm 325182 100,0 338957 |  100,0 42 13775

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 77176 23,7 106 099 31,3 375 28923
Slovensko 68 878 21,2 55787 16,5 -19,0 113091
Rusko 19 259 59 21989 6,5 14,2 2730
Rumunsko 13579 42 13 261 39 23 318
Bulharsko 11777 36 10 608 3,1 -9,9 1169
Vietnam 9564 2,9 10 461 3,1 9,4 897
Némecko 16 306 50 10191 30 -37,5 6115
Madarsko 7538 23 7898 23 48 360
Polsko 9763 3,0 6 807 2,0 -30,3 2956
Indie 4955 1,5 5 887 1,7 18,8 932

Zdroj: IS CIS

101 yysvétlivka: Pro Glely statistiky se za pfechodny pobyt povaZuje:

a) Pobyt na vizum k pobytu nad 90 dn(

b) Pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu

c) Pobyt osob, jim bylo vydano potvrzeni o pfechodném pobytu (obc¢an EU, rodinny pfislusnik obéana EU,
ktery JE téZ ob¢anem EU) a pobyt na povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika ob¢ana
EU, ktery NENI ob&anem EU
Spolec¢né s obc¢any EU se uvadéji i obcané dalsich statl, vici kterym se uplatriuji stejnd pravidla. Jedna
se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
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Tabulkovd ¢ast

I Cizinci s povolenym trvalym pobytem na tizemi CR - srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu roku
Stav

k 31. 12. 2021

Stav
k 31. 12. 2020

Statni prislusnost

HN )
b Absolutni

Cislo

tc::;l::r ;Z:;L;pmm'e"y'm 309308 100,0 321892 100,0 41 12584

z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 88 478 28,6 90 776 28,2 26 2298
Slovensko 55 666 18,0 58 843 18,3 57 3177
Vietnam 53320 17,2 54 390 16,9 2,0 1070
Rusko 22648 7,3 23376 7,3 32 728
Polsko 10970 35 11129 35 1,4 159
Bulharsko 6140 2,0 6 687 2,1 89 547
Mongolsko 5293 1,7 5603 1,7 59 310
Rumunsko 4817 16 5545 1,7 15,1 728
&ina 4607 15 4690 1,5 1,8 83
Némecko 4 555 1,5 4601 1,4 1,0 46

Zdroj: IS CIS

Pobyt cizinc na uzemi CR v jednotlivych mésicich roku 2021

Obcané Obcané Obcané
tretich Celkem tretich Celkem tretich Celkem
zemi zemi zemi
31.12. 2020 253 839 380951 634 790 156 246 168 936 325182 97 593 212 015 309 608
31.1. 2021 245 500 401 168 646 668 150 343 185 655 335998 95 157 215513 310670
28. 2. 2021 246 215 404 540 650 755 150 626 188 505 339131 95 589 216 035 311624
31.3. 2021 246 731 409 570 656 301 150 588 193 746 344 334 96 143 215 824 311967
30. 4. 2021 247 411 412 654 660 065 150 909 196 515 347 424 96 502 216 139 312 641
31.5. 2021 248 364 415 845 664 209 151411 199 034 350 445 96 953 216 811 313 764
30. 6. 2021 249 252 418 986 668 238 151 621 201 480 353101 97 631 217 506 315137
31.7.2021 250 041 421 295 671336 151991 203 244 355235 98 050 218 051 316 101
31. 8. 2021 220901 423 602 644503 122 327 203 940 326 267 98 574 219 662 318 236
30. 09. 2021 221422 426228 647 650 122 410 206 150 328 560 99 012 220078 319 090
31. 10. 2021 222 282 429578 651 860 122 794 208 806 331600 99 488 220772 320 260
30. 11. 2021 221 887 435770 657 657 122 250 214 194 336 444 99 637 221576 321213
31.12. 2021 223093 437756 660 849 122 702 216 255 338957 100 391 221501 321892
Zdroj: IS CIS
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Tabulkova ¢ast

Cizinci ze tretich zemi dle kategorie pobytu a pohlavi k 31. 12. 2021
Cizinci celkem Prechodny pobyt Trvaly pobyt
Statni prisluSnost " ° .
s oo | | [ || | 2o | i
Celkem cizinci-tfetizemci 244693 | 193063 | 437756 | 126950 | 89305| 216255| 117743| 103758 | 221501
z toho TOP 10:
Ukrajina 112 308 84567 | 196 875 65801 | 40298 | 106099 46 507 44 269 90 776
Vietnam 34739 30112 64 851 4933 5528 10461 29 806 24 584 54 390
Rusko 20 115 25 250 45 365 9936 | 12053 21989 10179 13197 23 376
Mongolsko 5197 5819 11 016 2 808 2 605 5413 2 389 3214 5603
Spojené staty americké 5110 3591 8701 2 649 2316 4 965 2461 1275 3736
Bélorusko 4025 4186 8211 2730 2218 4948 1295 1968 3263
Kazachstan 3688 4369 8 057 2476 2763 5239 1212 1606 2818
Cina 4154 3736 7 890 1744 1456 3200 2410 2280 4 690
Velka Britanie 5958 1917 7 875 3358 1384 4742 2 600 533 3133
Indie 4828 2123 6951 4066 1821 5 887 762 302 1064
Zdroj: IS CIS
Obcané EU dle kategorie pobytu a pohlavi k 31. 12. 2021
Celkem obcané EU 128 770 94323 | 223093 76922 | 45780 | 122702 51 848 48543 | 100391
z toho TOP 10:
Slovensko 59 032 55598 | 114630 30904 | 24883 55 787 28 128 30715 58 843
Rumunsko 12 422 6384 18 806 9143 4118 13 261 3279 2266 5 545
Polsko 8078 9 858 17 936 4122 2 685 6 807 3956 7173 11129
Bulharsko 10735 6560 17 295 6 836 3772 10 608 3899 2788 6 687
Némecko 11414 3378 14792 8 287 1904 10191 3127 1474 4 601
Mad‘arsko 6091 3649 9740 5031 2 867 7 898 1060 782 1842
Italie 4601 1249 5850 2 802 869 3671 1799 380 2179
Francie 2911 1217 4128 1882 872 2754 1029 345 1374
Chorvatsko 2063 1131 3194 726 406 1132 1337 725 2 062
Rakousko 1935 619 2554 1118 318 1436 817 301 1118
Zdroj: IS CIS
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Tabulkovd ¢ast

I Cizinci s povolenym pobytem na uzemi CR dle kraja CR - srovnani 2020/2021
k 31.5;:.‘12020 4. % K 31.5;:?12021 4. % S pFedChOZI’mu, Tku
Absolutni ¢islo
,C)E:(:t':n:izmd SEEE R 634790| 1000 660 849 100,0 41 26 059
z toho v teritoriu kraje:
Jihocesky 23631 3,7 25210 3,8 6,7 1579
Jihomoravsky 58 790 9,3 64 065 9,7 9,0 5275
Karlovarsky 22 058 3,5 21327 3,2 -3,3 -731
Kralovéhradecky 18 561 2,9 18 799 2,8 1,3 238
Liberecky 22758 3,6 24 584 3,7 8,0 1826
Moravskoslezsky 27728 4,4 29 297 4,4 57 1569
Olomoucky 13718 2,2 13774 2,1 0,4 56
Pardubicky 20 608 3,2 22 135 3,3 7,4 1527
Plzensky 42 147 6,6 43 679 6,6 3,6 1532
Praha 229413 36,1 237120 35,9 3,4 7707
Stredocesky 90 333 14,2 94 785 14,3 4,9 4 452
l:lsteck\'( 39 385 6,2 38 286 5,8 -2,8 -1 099
Vysocina 12 926 2,0 13967 2,1 8,1 1041
Zlinsky 11699 1,8 12 891 2,0 10,2 1192
neuvedeno 1035 0,2 930 0,1 -10,1 -105
Zdroj: IS CIS
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Tabulkova ¢ast

Cizinci dle druhu povoleného pobytu, kraje a okresu k 31. 12. 2021

Kraj

‘ Okres

Druh pobytu
Prechodny

Trvaly

CELKEM

Ceské Budéjovice 4766 3571 8337
Cesk\j Krumlov 1805 1855 3660
JindfichGv Hradec 1271 1246 2517
Pisek 2 055 1272 3327
Jihocesky -
Prachatice 1025 818 1843
Strakonice 1290 1204 2494
Tabor 1588 1444 3032
CELKEM 13 800 11 410 25210
Blansko 1202 1583 2785
Brno-mésto 26521 14 877 41 398
Brno-venkov 3636 4262 7 898
Breclav 1969 1815 3784
Jihomoravsky -
Hodonin 1522 1494 3016
Vyskov 972 1412 2384
Znojmo 1158 1642 2 800
CELKEM 36 980 27 085 64 065
Cheb 3355 5426 8781
Karlovy Vary 3282 6490 9772
Karlovarsky
Sokolov 1057 1717 2774
CELKEM 7 694 13633 21 327
Hradec Krélové 3665 3308 6973
Ji¢in 1371 1423 2794
L 3 Nachod 1459 1837 3296
Kralovéhradecky —

Rychnov nad Knéznou 1453 1071 2524
Trutnov 1369 1843 3212
CELKEM 9317 9482 18 799
Ceska Lipa 2263 3084 5347
Jablonec nad Nisou 1657 2916 4573
Liberecky Liberec 6 264 6185 12 449
Semily 981 1234 2215
CELKEM 11165 13419 24584
Bruntal 512 673 1185
Frydek-Mistek 1923 2279 4202
Karvina 2150 3495 5 645
Moravskoslezsky Novy Jic¢in 1833 1342 3175
Opava 900 1204 2104
Ostrava-mésto 6 486 6 500 12 986
CELKEM 13 804 15493 29 297
Jesenik 305 435 740
Olomouc 3336 3129 6 465
) Prostéjov 1029 1177 2 206

Olomoucky .
Prerov 1102 1516 2618
Sumperk 754 991 1745
CELKEM 6 526 7 248 13774
Chrudim 1769 1209 2978
Pardubicky Pardubice 9212 4034 13 246
Svitavy 1222 915 2137

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky 2021
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

239

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

I I MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021

Tabulkova ¢ast

Usti nad Orlici 2142 1632 3774
CELKEM 14 345 7 790 22135
Domazlice 1355 1966 3321
Klatovy 1701 1656 3357
Plzen-jih 1512 1409 2921
Plzen-mésto 13128 9536 22 664
Plzenisky -
Plzen-sever 1476 1545 3021
Rokycany 1548 1300 2848
Tachov 2918 2629 5547
CELKEM 23638 20 041 43 679
Praha Hlavni mésto Praha 123 815 113305 237 120
Benesov 1624 1914 3538
Beroun 3389 3224 6613
Kladno 4520 6516 11036
Kolin 4140 2 689 6 829
Kutna Hora 2084 1734 3818
Meélnik 2787 3774 6561
Stfedocesky Mlada Boleslav 7995 5394 13389
Nymburk 3147 3149 6 296
Praha-vychod 6 963 10078 17 041
Praha-zépad 5214 8 569 13783
Pribram 1779 2117 3 896
Rakovnik 793 1192 1985
CELKEM 44 435 50 350 94 785
Décin 1038 3009 4047
Chomutov 3361 3439 6 800
Litomérice 1684 2432 4116
. . Louny 1426 1587 3013
Ustecky
Most 2491 2521 5012
Teplice 5256 4241 9497
Usti nad Labem 2274 3527 5801
CELKEM 17 530 20 756 38 286
Havli¢kdv Brod 1675 1030 2705
Jihlava 2998 1841 4839
. Pelhiimov 1828 1136 2964
Vysocina
Trebic 654 907 1561
Zd3ar nad Sazavou 1019 879 1898
CELKEM 8174 5793 13 967
Kromériz 610 879 1489
Uherské Hradisté 1616 1559 3175
Zlinsky Vsetin 1767 1163 2930
Zlin 3007 2290 5297
CELKEM 7 000 5891 12 891
neuvedeno 734 196 930
CELKEM 338 957 321 892 660 849
Zdroj: IS CIS
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EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU vV CESKE REPUBLICE

Tabulkova ¢ast I i

Piehled obéanG stati EU/EP a Svycarska, vé. jejich rodinnych pfislusnika,

v postaveni zaméstnanci v CR k 31. 12. 2021

Informacni karty

Slovensko 209 273
Polsko 47 001
Rumunsko 46 768
Bulharsko 38120
Madarsko 23054
Némecko 5381
Italie 4934
Velka Britanie 4434
Francie 4255
Spanélsko 2732
Litva 2000
Chorvatsko 1876
Recko 1817
Nizozemsko 1697
Rakousko 1480
Lotys$sko 1203
Portugalsko 1198
Belgie 834
Svédsko 612
Irsko 600
Finsko 420
Slovinsko 400
Dansko 365
Svycarsko 304
Estonsko 255
Norsko 148
Kypr 94
Malta 52
Lucembursko 39
Island 28
Lichtenstejnsko 2
CELKEM 401 376
Zdroj: MPSV
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I I MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021

Prehled drziteli zaméstnaneckych karet podle statniho obcanstvi k 31. 12. 2021
Staty ‘ Celkem

Ukrajina 70238
Mongolsko 4078
Rusko 3245
Vietnam 3241
Srbsko 2538
Bélorusko 2387
Filipiny 2361
Indie 2041
Moldavsko 1217
Cina 1033
Thajsko 913
Nepal 796
Kazachstan 722
Turecko 662
Bosna a Hercegovina 644
Severni Makedonie 610
Uzbekistan 609
Gruzie 526
Korejska republika 486
Spojené staty americké 383
Kyrgyzstan 367
Arménie 317
Bangladés 313
Azerbajdzan 298
Brazilie 235
Kosovo 191
Egypt 183
Indonésie 172
Mexiko 170
Albanie 157
Tunisko 135
Japonsko 135
Izrael 112
Jihoafricka republika 77
Pakistan 69
Ghana 66
Tchaj-wan 59
iran 59
Maroko 56
Syrie 55
Kypr 55
Kanada 52
Nigérie 48
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Kolumbie 45
Kuba 44
Argentina 41
Malajsie 30
Cerna Hora 28
Alzirsko 28
Venezuela 27
Jordansko 26
Australie 26
Sri Lanka 22
Zimbabwe 21
Chile 20
Libanon 19
Peru 19
Kena 17
Novy Zéland 13
Kamerun 11
Surinam 11
Tadzikistan 10

Konzska demokraticka republika

Laos

Panama

Ekvador

Salvador
Irdk
Etiopie

Palestina

Jemen

Mauricius

Kambodzia

Turkmenistan

Afghanistan

Singapur

Guatemala

Dominikanska republika

Uganda

Namibie

Paraguay

Senegal

Oman

Burkina Faso

Hongkong

Konzska republika

Niger

Bolivie

NINININ W WW W W (s PPl OO0 | N | N[N |00|00|0

Honduras
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Zambie

Sierra Leone

Nikaragua

Mikronésie

Svata Lucie
Cad

Tanzanie

Monako

Libérie

Libye

Myanmar

Belize

Pobfezi slonoviny

Malawi

Kuvajt

Botswana

Guinea

RIR|IR[RIR[RPR|IR[R[R[R[R[R[R[R[RLR[NM[NN

Bahrajn

CELKEM 102714

Zdroj: MPSV
*Jedna se pouze o zaméstnanecké karty vedené MPSV v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty.
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Piehled drzitelli povoleni k zaméstnani podle statni prislusnosti k 31. 12. 2021

Staty Celkem

Ukrajina 37 437
Uzbekistan 970
Bélorusko 894
Moldavsko 550
Japonsko 287
Rusko 209
Indie 173
Spojené staty americké 172
Cina 165
Korejska republika 124
Gruzie 79
Turecko 76
Vietnam 64
Srbsko 56
Kazachstan 45
Kyrgyzstan 36
Arménie 33
Azerbajdzén 31
Nepal 20
Turkmenistan 19
iran 18
Pakistan 17
Nigérie 17
Tadzikistan 15
Mexiko 13
Kanada 13
Filipiny 12
Kosovo 12
Afghanistan 12
Venezuela 10
Kuba 10
bez statni prislusnosti 9
Bosna a Hercegovina 7
Kamerun 6
Brazilie 6
Tunisko 6
Sri Lanka 6
Ghana 6
Bangladés 6
Egypt 5
Syrie 5
Jordansko 4
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Indonésie
Irak

Konzska demokraticka republika

Novy Zéland
Alzirsko

Severni Makedonie
Albanie

Mongolsko
Libye

Jemen

Etiopie
Thajsko

Australie

Jihoafricka republika

Libanon

Cerna Hora

Izrael

Somalsko

Bolivie

Senegal

Kolumbie

Peru
Saudska Arabie

KonzZska republika

Niger

Pobfrezi slonoviny

RilRr|RrRR[R[RPR[R[R[R[R[R[R[IMIMIMIMNIVN[WWW[WW[W| W [D|[D|[D

Kena

CELKEM 41710

Zdroj: MPSV
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Tabulkova ¢ast

Piehled drziteli modrych karet podle statni pfislusnosti k 31. 12. 2021

Staty Celkem

Rusko 609
Ukrajina 209
Bélorusko 124
Indie 105
Turecko 32
Kazachstan 29
Mexiko 19
Brazilie 19
Uzbekistan 16
Spojené staty americké 16
Cina 15
iran 14
Syrie

Egypt

Moldavsko

Kyrgyzstan

Malajsie

Arménie

Kolumbie

Azerbajdzan

Srbsko

Severni Makedonie

Bosna a Hercegovina

Kypr
Australie

lzrael
Albanie

Filipiny

Argentina

Japonsko

Korejska republika

Kanada

Jihoafricka republika

Tchaj-wan

Bangladés
Chile
Pakistan
Irak

Gruzie

Novy Zéland
Kuba

P IR |ININININININ W W W W W W W | PP o | NN |[00||0| WO
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Alzirsko

Cerna Hora

Pobfrezi slonoviny

Vietnam

Ekvador

Jordansko

Indonésie

Nigérie

Maroko

Peru

Tadzikistan

RiRr(R[RPR[RPR[RPR[R[R[R|[RL|[R

CELKEM

1340

Zdroj: MPSV

Prehled cizich
k 31.12. 2021

statnich

Informacni karty

Informacni karty
cizincu, ktefi

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021

prislusnikli v postaveni zaméstnanclu podle kraju

Celkem
obEavnﬁ EU/EHP a nepotiebuji Pracovni opravnéni *
Svycarska pracovni
opravnéni
Celkem 701 830 401 376 154 690 145 764
z toho:

Praha 222 446 118 642 68 807 34 997
Stfedocesky kraj 121 586 73 540 21214 26 832
Jihocesky kraj 25920 13381 4619 7920
Plzenisky kraj 69 831 40 296 11749 17 786
Karlovarsky kraj 15 887 6271 5734 3882
Ustecky kraj 22 461 9897 5485 7079
Liberecky kraj 22 209 12 479 4384 5346
Kralovéhradecky kraj 24 589 16 266 4064 4259
Pardubicky kraj 25989 12 754 4314 8921
Vysocina 15 894 8210 2715 4969
Jihomoravsky kraj 77 201 48 318 15 156 13727
Olomoucky kraj 12534 7928 2261 2 345
Zlinsky kraj 14 932 9461 1822 3649
Moravskoslezsky kraj 30351 23933 2 366 4052

Zdroj: MPSV
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Tabulkova ¢ast

Pocet agentur prace, subjektli s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani k 31. 12.
2021

Rok ‘ Celkem | s povolenim dle § 14/1 b) | s povolenim dle § 14/1 a) a c)
31.12. 2010 1714 1412 1328
31.12. 2011 1458 1083 973
31.12. 2012 1491 1003 923
31.12. 2013 1592 994 1017
31.12. 2014 1587 978 1042
31.12. 2015 1700 1014 1137
31. 12. 2016 2011 1222 1335
31.12. 2017 1938 812 1540
31.12. 2018 2102 1028 1661
31.12. 2019 2173 1072 1790
31. 12. 2020 2218 1100 1897
31.12. 2021 2136 1116 1895

Zdroj: MPSV

Prehled docasné pridélenych zaméstnancli agentur prace (§ 14/1 pism. b) zakona
0 zaméstnanosti)

Pocet pridélenych

zaméstnancu celkem Obcané tretich

Obéant CR Obéanti EU EHP/Svycarska zemi
2012 201 258 159 262 37365 339 4292
2013 224 560 174784 39027 553 10 196
2014 266 324 203 377 52171 542 10234
2015 308 478 232 404 62 005 1150 12919
2016 350 624 237152 90528 361 22583
2017 358 659 212 585 109 805 589 35680
2018 333 607 167 297 102 317 1322 62 671
2019 273 561 127 663 84753 1306 59 839
2020 269 853 133788 83010 1843 46212
2021 271282 127 171 71 404 1683 71024
Zdroj: MPSV
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Tabulkova ¢ast

Podnikatelé dle kraji k 31. 12. 2021

Cizinci

Celkem

Podnikatelé-cizinci dle pohlavi a krajti k 31. 12. 2021

Hlavni mésto Praha 318 655 42 064 360 719
Stiredocesky kraj 269 350 12 104 281454
Jihocesky kraj 124 213 2944 127 157
Plzensky kraj 105916 5999 111915
Karlovarsky kraj 49703 4675 54 378
Ustecky kraj 127 967 8007 135974
Liberecky kraj 88984 2 696 91 680
Kralovéhradecky kraj 107 217 2 608 109 825
Pardubicky kraj 92 495 2 350 94 845
Kraj Vysocina 88 864 1544 90 408
Jihomoravsky kraj 222 130 8317 230 447
Olomoucky kraj 109 255 2439 111 694
Zlinsky kraj 109 525 1994 111 519
Moravskoslezsky kraj 189 843 4681 194 524
CELKEM 2004 117 102 422 2106 539
Zdroj: MPO

Celkem
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Hlavni mésto Praha 27 266 14 798 42 064
Stfedocesky kraj 8175 3929 12 104
Jihocesky kraj 2018 926 2944
Plzenisky kraj 4061 1938 5999
Karlovarsky kraj 2844 1831 4675
Ustecky kraj 5763 2244 8007
Liberecky kraj 1925 771 2 696
Kralovéhradecky kraj 1866 742 2 608
Pardubicky kraj 1703 647 2 350
Kraj Vysocina 1091 453 1544
Jihomoravsky kraj 5901 2416 8317
Olomoucky kraj 1757 682 2439
Zlinsky kraj 1426 568 1994
Moravskoslezsky kraj 3500 1181 4681
CELKEM 69 296 33126 102 422

Zdroj: MPO
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Tabulkova ¢ast I

Podnikatelé-cizinci a Zivnostenska opravnéni cizinci dle statni prislusnosti a pohlavi
k 31.12. 2021

statni prislugnost Podnikatelé Zivnostenské opravnéni
Celkem Celkem
Ukrajina 17 205 8 457 25 662 22281 10 104 32 385
Slovensko 15126 6434 21560 19 698 7958 27 656
Vietnam 12 443 8141 20584 21790 13891 35681
Rusko 1799 2332 4131 2334 2948 5282
Némecko 2582 522 3104 2 860 576 3436
Polsko 1942 986 2928 2362 1162 3524
Rumunsko 2135 415 2 550 2593 484 3077
Bulharsko 1518 435 1953 1982 523 2505
Velka Britanie 1446 306 1752 1526 317 1843
Spojené staty americké 991 633 1624 1055 649 1704
Mad‘arsko 1101 247 1348 1323 281 1604
Italie 1038 181 1219 1296 199 1495
Moldavsko 593 265 858 820 331 1151
Bélorusko 394 390 784 508 504 1012
Francie 582 179 761 650 188 838
Kazachstan 349 367 716 480 466 946
Rakousko 407 103 510 493 121 614
Spanélsko 358 139 497 404 145 549
Uzbekistan 424 56 480 670 73 743
Chorvatsko 322 127 449 458 148 606
Arménie 253 111 364 430 148 578
Srbsko a Cerna Hora 310 47 357 394 50 444
Nizozemsko 286 68 354 313 75 388
Severni Makedonie 313 37 350 501 45 546
Mongolsko 155 170 325 183 207 390
Bosna a Hercegovina 218 75 293 325 85 410
Cina 162 131 293 227 156 383
Srbsko 212 72 284 319 86 405
Recko 228 50 278 314 55 369
Irsko 206 57 263 218 58 276
Turecko 206 35 241 345 39 384
Tunisko 208 6 214 310 6 316
Indie 162 44 206 220 47 267
Svédsko 137 66 203 151 72 223
Syrie 182 17 199 317 20 337
Thajsko 12 187 199 15 269 284
Nigérie 170 16 186 230 18 248
Kanada 108 74 182 113 79 192
Alzirsko 169 4 173 245 7 252
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Litva 100 68 168 114 76 190
Belgie 133 19 152 150 19 169
Lotyssko 81 61 142 90 71 161
Portugalsko 112 26 138 133 28 161
Egypt 136 2 138 234 2 236
Izrael 97 35 132 120 40 160
Azerba’jdia’n 99 26 125 144 31 175
Gruzie 79 35 114 101 51 152
Australie 83 28 111 85 28 113
Kyrgyzstan 61 49 110 92 65 157
Cad 70 32 102 91 35 126
Brazilie 63 38 101 71 41 112
Pakistan 90 3 93 122 3 125
Mexiko 64 28 92 82 33 115
Japonsko 25 64 89 30 66 96
Korejska republika 41 47 88 48 57 105
Dansko 73 13 86 76 14 90
Slovinsko 53 33 86 80 35 115
Svycarsko 57 22 79 63 25 88
Filipiny 8 66 74 9 82 91
Finsko 49 24 73 50 26 76
Maroko 63 8 71 84 9 93
Irak 65 5 70 92 5 97
Kuba 50 19 69 70 23 93
Jizni Afrika 33 33 66 36 37 73
Kosovo 56 6 62 107 10 117
Ghana 53 7 60 63 7 70
Afghanistan 51 7 58 89 9 98
Peru 40 12 52 48 12 60
Kolumbie 30 20 50 36 20 56
Libanon 47 3 50 65 4 69
Albanie 43 6 49 64 6 70
iran 35 11 46 47 13 60
Chile 25 18 43 29 19 48
Jordansko 40 3 43 59 4 63
Argentina 27 15 42 35 18 53
Novy Zéland 32 5 37 40 5 45
Angola 88 g 36 44 4 48
Estonsko 17 19 36 20 21 41
Cerna Hora 19 17 36 32 22 54
Venezuela 18 16 34 19 16 35
Alandy 25 7 32 34 9 43
Norsko 19 13 32 20 13 33
Jemen 23 5 28 27 6 33
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Tabulkova ¢ast I i

Kamerun 23 3 26 27 3 30
Kypr 12 14 26 14 17 31
Tchaj-wan 2 21 23 2 24 26
Sri Lanka 21 1 22 31 2 33
Guinea 18 3 21 20 3 23
Senegal 20 1 21 25 1 26
Libye 18 2 20 25 2 27
Etiopie 14 5 19 15 5 20
:(::j;ﬁi:emokratické 1 7 18 1 9 21
Benin 13 5 18 17 6 23
Malta 15 3 18 15 4 19
Koniska republika 14 3 17 19 5 24
Ekvador 16 1 17 17 1 18
Tadzikistan 13 4 17 17 4 21
Indonésie 3 13 16 5 17 22
Bangladés 14 0 14 32 0 32
Bolivie 10 4 14 10 5 15
Pobfeizi slonoviny 13 1 14 16 1 17
Palestina 12 1 13 18 1 19
Island 12 1 13 12 1 13
Kena 5 8 13 5 9 14
Honduras 5 5 10 5 5 10
Niger 10 0 10 11 0 11
Turkmenistan 4 6 10 9 7 16
Nepal 8 1 9 16 2 18
Myanmar 6 2 8 8 3 11
Dominikanska republika 6 2 8 11 2 13
Guatemala 3 5 8 3 5 8
Kostarika 4 B) 7 4 3 7
Lucembursko 5 2 7 5 2 7
Malajsie 2 5 7 2 5 7
Panama 6 1 7 9 1 10
Uganda 1 6 7 2 6 8
Madagaskar 6 0 6 6 0 6
Zimbabwe 4 2 6 4 2 6
Sudan 5 1 6 6 1 7
Britské Panenské ostrovy 5 0 5 5 0 5
Kambodzia 2 3 5 2 7 9
Laos 3 2 5 5 4 9
Namibie 2 3 5 2 3 5
Tanzanie 4 1 5 4 1 5
Salvador 3 1 4 3 1 4
Mauricius 2 2 4 2 2 4
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Sierra Leone 3 1 4 4 1 5
Singapur 1 3 4 2 5 7
Uruguay 2 2 4 2 2 4
:(:’:z{;slli(:alidové demokraticka 5 1 3 5 1 3
Kuvaijt

Lichtenstejnsko

Guinea-Bissau

Zambie

Gambie

Jamajka

Mali

Nizozemské Antily

Paraguay

Somalsko

Surinam

Togo

Trinidad a Tobago

Burkina Faso

Barbados

Kapverdy

Vanocni ostrov

Eritrea

Gabon

Guyana

Libérie

Maledivy

Mauritanie

Vanuatu

Katar

Svata Lucie

Svaty Tomas a Princliv ostrov

Saudska Arabie

Tonga

Spojené arabské emiraty

RlRr|lRr|lRr|RPr|[RP|[O|R|RPR|R|R|[RP|lO|R|O|R|R|IN|IRIR|RLR|INMNINIMIMNIMNIMV|W|[W|w|w
c|/lo/lo/lo/lo/o/»r|lOjlO|lO|lO|lO|Rr|O|(rR|O|lO|O|Rr|Rr || OlOlOjlOj]O|j]O|O|O|O|O
L I I e O N I T e I S I e S ™= Y A= I NS T B NS T B NG T NC T I NC T Y NC T Y NS B NS B NS O NS T I UC R I UU R IOV ROV
RlRr|lRr|lRr|(RPr|[RP|[O|R|RPR|R|R|[RPR|lOjlw|lO|INM|R|IN|IRR|lRP|lw|IMMIMMIMNIN W[ O |D|w|D>
ojlo/lo/lo/lo/lo/MO|lO|lO|O|lO|Rr|O|rR|O|lO|lO|Rr|RPr|PR|OJlOjlOjlOj]O|]O|O|O|O | O
RlRr|lRrlRr[RPr[R[N|RPR|RP|RPR[R[RPR[RP|W|RLR|INMN|RP[NMNINMN[NMN|NVN|W|INMN MMM [W O [D|wW| D

Guernsey

CELKEM 69 296 33126 102 422 94 438 43 908 138 346

Zdroj: MPO
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Tabulkova cast

VzDELAVANI c1zincO v CR
Vzdélavani déti-cizinch v mateirskych Skolach v roce 2021 - TOP 20
Celkem Azylanti /
Statni prislusnost Z toho divky S trvalym pobytem pozivatelé
doplrikové ochrany
Cizinci celkem 12103 100,0 5770 11 054 55
z toho:
Ukrajina 3053 25,2 1438 2 841 13
Vietnam 2753 22,7 1312 2 609 3
Slovensko 2197 18,2 1018 1927 0
Rusko 777 6,4 377 716 2
Mongolsko 417 3,4 208 392 0
Rumunsko 376 3,1 182 349 0
Bulharsko 275 2,3 132 266 0
Polsko 204 1,7 110 167 0
Moldavsko 187 1,5 92 177 2
Cina 166 1,4 85 145 0
Mad‘arsko 110 0,9 55 100 0
Bélorusko 108 0,9 54 96 2
Némecko 92 0,8 42 68 0
Velka Britanie 83 0,7 42 63 1
Italie 81 0,7 34 59 0
Indie 71 0,6 35 58 0
Spojené staty americké 68 0,6 37 63 0
Kazachstan 61 0,5 31 56 2
Uzbekistan 59 0,5 30 51 0
Francie 58 0,5 26 53 0
Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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Tabulkova ¢ast

Vzdélavani déti-cizinch v pripravnych tfidach ZS, pfipravném stupni ZS specialnich
v roce 2021 - TOP 20

e ven e celkem , S trvalym ::git‘;ZI/é
Statni prislusnost Z toho divky P ek
ochrany
Cizinci celkem 431 100,0 156 367 3
z toho:
Ukrajina 132 30,6 40 116 2
Vietham 118 27,4 45 115 0
Slovensko 45 10,4 18 28 0
Rusko 28 6,5 9 24 0
Mongolsko 24 56 7 12 0
Bulharsko 9 2,1 3 9 0
Moldavsko 9 2,1 3 7 0
Cina 7 1,6 5 5 1
Indie 5 1,2 0 4 0
Mad‘arsko 4 0,9 1 3 0
Uzbekistan 4 0,9 3 4 0
Azerbajdzan 3 0,7 2 1 0
Némecko 3 0,7 2 3 0
Kazachstan 3 0,7 1 3 0
Kyrgyzstan 3 0,7 1 3 0
Bosna a Hercegovina 2 0,5 1 2 0
Bélorusko 2 0,5 2 1 0
Estonsko 2 0,5 1 2 0
Itélie 2 0,5 0 2 0
Filipiny 2 0,5 1 2 0

Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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Vzdélavani zakua-cizincu na zakladnich skolach v roce 2021 - TOP 20

Azylanti /
Statni prisluSnost Z toho divky i:::’;lzr': 22:2‘;1?(?\:2
ochrany
Cizinci celkem 30543 100,0 14773 23084 275
z toho:

Ukrajina 9 646 31,6 4714 7 305 63
Slovensko 5848 19,1 2755 5445

Vietnam 5664 18,5 2 686 3823 0
Rusko 1775 58 854 1380 19
Mongolsko 1060 3,5 533 609 1
Bulharsko 737 2,4 360 498 0
Rumunsko 667 2,2 329 453 0
Moldavsko 535 1,8 246 399 4
Polsko 507 1,7 268 297 0
Cina 422 1,4 206 245 0
Mad‘arsko 413 1,4 193 378 1
Bélorusko 304 1,0 157 209 9
Kazachstan 185 0,6 86 132 19
Srbsko 150 0,5 84 119 0
Némecko 137 0,4 71 105 0
Velka Britanie 125 04 54 82 0
Arménie 122 04 61 90 3
Spojené staty americké 112 0,4 53 75 0
Severni Makedonie 110 0,4 55 82 7
Chorvatsko 110 0,4 66 82 0

Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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Vzdélavani zakua-cizincu ve stfednich skolach v roce 2021 - TOP 20

Azylanti /
Statni prisluSnost Z toho divky i:::’;lzr': 22:2‘;1?(?\:2
ochrany
Cizinci celkem 10053 100,0 4907 8 087 51
z toho:
Ukrajina 3112 31,0 1461 2 468 18
Slovensko 2 003 19,9 907 1139 0
Vietnam 1836 18,3 876 1679 0
Rusko 968 9,6 546 748 4
Mongolsko 194 1,9 105 176 0
Bulharsko 188 1,9 90 154 0
Kazachstan 163 1,6 91 86 7
Moldavsko 153 1,5 69 136 1
Rumunsko 148 1,5 57 94 0
Polsko 125 1,2 50 83 0
Mad‘arsko 121 1,2 56 62 0
Cina 114 1,1 48 103 1
Bélorusko 83 0,8 43 62 2
Némecko 60 0,6 34 49 0
Srbsko 44 0,4 20 37 0
Arménie 41 0,4 14 29 4
Severni Makedonie 40 0,4 11 32 0
Uzbekistan 35 0,3 14 28 2
Chorvatsko 30 0,3 18 30 0
Itélie 30 0,3 19 24 0

Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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Vzdélavani zaka-cizincli v konzervatofich v roce 2021 - TOP 20 I
Azylanti / I
Statni prisluSnost Z toho divky f)ct)rt:I\;IZr: 22:2‘;1?(?\:2
ochrany
Cizinci celkem 210 100,0 139 61 0
z toho:
Slovensko 73 34,8 48 16 0
Ukrajina 42 20,0 28 15 0
Rusko 36 17,1 25 15 0
Bélorusko 9 4,3 6 2 0
Kazachstan 6 2,9 4 1 0
Korejska republika 5 2,4 5 1 0
Japonsko 4 1,9 2 0 0
Mongolsko 4 1,9 0 2 0
Nigérie 4 1,9 0 0 0
Mad‘arsko 3 1,4 2 1 0
Azerbajdzan 2 1,0 2 0 0
Francie 2 1,0 1 1 0
Moldavsko 2 1,0 1 2 0
Rumunsko 2 1,0 0 2 0
Srbsko 2 1,0 0 1 0
Arménie 1 0,5 1 1 0
Bolivie 1 0,5 1 0 0
Brazilie 1 0,5 0 0 0
Cina 1 0,5 1 0 0
Kostarika 1 0,5 1 0 0

Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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I I Tabulkova ¢ast

Vzdélavani studentt-cizinct ve vysSich odbornych skolach v roce 2021 - TOP 20

Azylanti /
Statni prisluSnost Z toho divky i:::’;lzr': 22:2‘;1?(?\:2
ochrany
Cizinci celkem 721 100,0 535 279 1
z toho:
Slovensko 287 39,8 235 72 0
Ukrajina 166 23,0 124 105 1
Rusko 136 189 85 44 0
Kazachstan 40 55 30 12 0
Vietnam 21 2,9 iS5 3 0
Bélorusko 11 1,5 7 6 0
Bulharsko 8 1,1 7 7 0
Polsko 5 0,7 2 5 0
Rumunsko 5 0,7 4 3 0
Mad‘arsko 4 0,6 4 2 0
Kyrgyzstan 4 0,6 4 3 0
Srbsko 4 0,6 1 0 0
Azerbajdzan 3 0,4 1 1 0
Mongolsko 3 0,4 1 3 0
Moldavsko 3 0,4 3 2 0
Uzbekistan 3 0,4 2 0 0
Arménie 2 0,3 1 2 0
Palestina 2 0,3 0 0 0
Némecko 2 0,3 2 1 0
Syrie 2 0,3 1 1 0

Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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Vzdélavani studentti-cizincli na vefejnych a soukromych vysokych skolach v roce
2021 -TOP 20

Studijni programy

Statni ob&anstvi Celkem Magisterské Magisterské Doktorské
Bakalarské studium studium ’
nenavazujici navazujici UL
Cizinci celkem 52 108 100,0 26 737 7741 12 203 5594
z toho:
Slovensko 20914 40,1 10 545 3391 5133 1958
Rusko 8116 15,6 5889 255 1592 398
Ukrajina 4419 85 3100 227 863 236
Kazachstan 2578 4,9 2128 41 365 49
Indie 1469 2,8 222 330 548 369
Bélorusko 1033 2,0 738 69 180 48
Némecko 918 1,8 125 418 134 242
Italie 666 1,3 235 154 104 173
Cina 648 1,2 302 10 213 126
iran 531 1,0 57 261 54 160
Spojené staty americké 482 0,9 206 44 175 58
Vietnam 455 0,9 229 5 92 129
Turecko 424 0,8 144 22 178 80
Izrael 421 0,8 41 359 10 12
Velka Britanie 371 0,7 21 259 52 39
Ghana 361 0,7 34 0 242 85
Azerbajdzan 354 0,7 184 9 138 23
Polsko 329 0,6 124 19 87 101
Kyrgyzstan 317 0,6 253 5 52 8
Nigérie 255 0,5 46 13 145 51

Zdroj: MSMT (hodnoty k 30. 9. 2021)
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STATNi OBCANSTVI
Udélena statni obéanstvi CR v roce 2021
Stat Pocet udélenych z toho azylantim
Afghanistan 3
Albanie 6
Alzirsko 3
Angola 1
Argentina 2
Arménie 31 3
Australie 3
Azerbajdzén 12
Bahrajn 1
Belgie 4
Bélorusko 139 6
bez statni pfislusnosti 6
Bolivie 5
Bosna a Hercegovina 22
Brazilie B)
Bulharsko 46
Cerna Hora 2
Cina 2
Dominikanska republika 1
Egypt 14
Ekvador 2
Estonsko 1
Etiopie 4
Filipiny 1
Francie 8
Ghana 4
Grenada 2
Gruzie 17 2
Guatemala 1
Guinea 4
Guinea Bissau 1
Honduras 1
Chile 1
Chorvatsko 27
Indie 7
Indonésie 1
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Irak

iran 4
Italie 14
Izrael 10
Jemen 12
Jihoafricka republika 2
Jordansko 3
Kanada 2
Kazachstan 87
Kena 5
Kolumbie 8
Konzska demokraticka republika 1
Kosovo 7
Kostarika 1
Kuba 3
Kypr 1
Kyrgyzstan 27
Laos 1
Libanon 3
Libérie 1
Libye 1
Litva 1
Lotyssko 4
Madarsko 19
Mauricius 2
Moldavsko 88
Mongolsko 34
Myanmar 4
Némecko 3
Nepal 5
Nigérie 4
Nizozemsko 2
Norsko 2
Palestina 1
Peru 1
Polsko 78
Rumunsko 44
Rusko 917
Recko 5
Salvador 1
Severni Makedonie 32
Slovensko 585
Slovinsko 2
Srbsko 42
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Spojené staty americké 32

Sudan 3

Syrie 33

Spanélsko 5

Togo 1

Tunisko 8

Turecko 11

Turkmenistan 1

Uganda 1

Ukrajina 1483 2

Uzbekistan 27 5

Velka Britanie 50

Vietnam 173

Zambie 1

Zimbabwe 3

CELKEM 4298 26
Zdroj: MV
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NELEGALNi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Nelegalni migrace v CR v letech 2011-2021

Nelegalni migrace pres

vnéjsi schengenskou 80 119 179 181 240 222 250 339 503 448 335
hranici
Nelegalni pobyt 3280 3476 3974| 4641 8323 5039 4488 4 653 5174 6645 | 10835

z toho tranzitni NM - - - 3294 511 172 191 266 486 1330

Celkem zji$téno osob 3360 3595 4153 | 4822 8563 5261 4738 | 4992 5677 7093 | 11170

Zdroj: RSCP
*evidovano od 17. 6. 2015
Nelegalni migrace v CR — porovnani roku 2020/2021

Zména oproti predchozimu
obdobi

Absolutni
Cislo

Nelegdlni migrace 7003 100,0 11170 100,0 57,5 4077
(celkem zjisténo osob)
z toho:
Nelegalni mlgrace. .pres vnéjsi 448 63 335 3,0 252 113
schengenskou hranici
Nelegalni pobyt 6 645 93,7 10 835 97,0 63,1 4190

Zdroj: RSCP

Nelegalni migrace v CR v roce 2021 — TOP 10 dle kategorii

Nelegalni pobyt Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici
Zjisténo osob Zjisténo osob
Celkem 10 835 100,0 | Celkem 335 100,0
z toho TOP 10:
Ukrajina 5844 53,9 | Ukrajina 132 39,4
Moldavsko 1548 14,3 | Rusko 48 14,3
Afghanistan 529 4,9 | Velka Britanie 33 9,9
Syrie 428 4,0 | Izrael 21 6,3
Vietnam 309 2,9 | Turecko 15 4,5
Gruzie 271 2,5 | Gruzie 14 4,2
Rusko 180 1,7 | Moldavsko 10 3,0
Uzbekistan 172 1,6 | Indie 7 2,1
Maroko 142 1,3 | Spojené staty americké 7 2,1
Turecko 113 1,0 | Syrie 6 1,8
Zdroj: RSCP
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Nelegalni migrace v CR v roce 2021 - dle kategorie a pohlavi

Nelegalni migrace pres vnéjsi
schengenskou hranici

Nelegalni pobyt

Celkem Celkem Celkovy soucet
Neuvedeno —
vék do 15 let
5 9271 1559 10 835 232 103 335 11170
Zdroj: RSCP

Vysvétlivka: u nékterych déti do 15 let nebylo uvedeno pohlavi

Nelegalni migrace na Gzemi CR dle kontinent{i — porovnani roku 2020/2021

Zména oproti predchozimu

. obdobi
Kontinent

Absolutni ¢islo

Celkem 7093 11170 57,5 4077
z toho:
Afrika 273 391 43,2 118
Jizni Amerika 34 18 -47,1 -16
Severni Amerika 90 58 -35,6 -32
Asie 1525 2488 63,1 963
Evropa 5160 8199 58,9 3039
jiné* 11 16 45,5 5
Zdroj: RSCP

*napr. bez st. prislusnosti, nezjisténo, Australie a Oceanie
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KONTROLNi CINNOST A REPRESIVNi OPATRENI

Pocet kontrol v oblasti dodrzovani zakona o zaméstnanosti v roce 2021

Kontrolni ¢innost v oblasti zdkona o zaméstnanosti Celkem
Pocet kontrol v oblasti dodrZzovani zakona o zaméstnanosti 5891

z toho pocet kontrol zamérenych na odhalovani nelegélniho zaméstnavani 5222
zjistén nedostatek z oblasti zakona o zaméstnanosti (nelegédini zaméstnavani) 645
Pocet nelegélné zaméstnanych obéand CR 312
Pocet nelegalné zaméstnanych obéanti EU 288
Pocet nelegalné zaméstnanych cizincl ze zemi mimo EU 2 695

Zdroj: MPSV

Pocet a vySe pokut za nedodrzovani zakona o zaméstnanosti ulozenych v roce 2021

Pocet uloZzenych Vyse uloZenych pokut
nepravomocnych pokut v K¢

Duvod pokuty

§ 139 odst. 1 pism. C)

- pfestupek, vykon nelegalni prace fyzickou osobou § 5 pism. e)
§ 139 odst. 1 pism. d)

- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace fyzickou osobou 10 367 500
podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2
§ 139 odst. 1 pism. f)

- prestupek, vykon nelegdlni prace nelegalni prace fyzickou 0 0
osobou podle § 5 pism. e) bodu 3
§ 140 odst. 1 pism. C)

- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) 707 186 113 500
bodu 1 nebo 2

§ 140 odst. 1 pism. E)
- prestupek, umoznéni vykonu nelegalni prace podle § 5 pism. e) 19 3280 000
bodu 3 (cizinec bez povoleni k pobytu)
Zdroj: MPSV

Pozn.: Jedna se o vSechny pokuty uloZené v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2021, tj. ¢aste¢né se mUze jednat o pokuty za protipravni
jednani zjisténé kontrolami provedenymi v pfedchozich letech. Poéty pokut nelze séitat, nebot jedna pokuta mlze zahrnovat vice
prestupkd.

16 127 000
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Pocet kontrol zamérenych na zastrené zprostredkovani prace

Kontroly zamérené na . . Pripady zastfeného Celkovy pocet odhalenych
. Pfipady zastfeného . e Ty }0 SR
zastrené . o, zprostredkovani v ramci pripadu zastfreného

. o zprostredkovani o - 2

zprostredkovani jinych kontrol zprostredkovani
2018 268 116 126 242
2019 261 125 153 278
2020 195 101 107 208
2021 197 71 128 199

Zdroj: MPSV

Represivni opatfeni vici cizincim v letech 2011-2021

Pocet cizincl s vdanym
spravnim vyhosSténim

2153 2 006 2020 2149 3009 3539 5119 5713 7067 6385 4987

Realizace spravnich
vyhosténi
Soudy uloZen trest
vyhosténi

Zdroj: RSCP

326 262 185 175 172 207 460 444 394 729 389

933 998 1085 985 1013 1278 1613 1722 1746 1234 1288

Spravni vyhosténi — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu
Obdobi roku 2021 tj. % obdobi

Absolutni cislo

:::::n‘::::y:f;‘::lfy'° ¥ydano rozhadnuti o 6385| 1000 4987 1000 -21,9 -1398
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 4233 66,3 2718 54,5 -35,8 -1515
Moldavsko 1050 16,4 984 19,7 -6,3 -66
Syrie 32 0,5 245 4,9 665,6 213
Gruzie 121 1,9 123 2,5 1,7 2
Maroko 34 0,5 104 2,1 205,9 70
Uzbekistan 125 2,0 99 2,0 -20,8 -26
Vietnam 116 1,8 93 1,9 -19,8 -23
Rusko 36 0,6 65 1,3 80,6 29
Kazachstan 28 0,4 49 1,0 75,0 21
Afghanistan 41 0,6 47 0,9 14,6 6
Pocet osob s realizovanym spravnim vyhosténim* 729 100,0 389 100,0 -46,6 -340
z toho TOP 3 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 472 64,7 167 42,9 -64,6 -305
Moldavsko 112 15,4 83 21,3 -25,9 -29
Uzbekistan 27 3,7 38 9,8 40,7 11
Zdroj: RSCP

* pocCty osob, které byly v daném obdobi zaevidovany do IS CIS — evidence VYH
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Trest vyhosténi — srovnani 2020/2021

Zména oproti predchozimu

Obdobi roku obdobi

Absolutni cislo

xl‘:zzzesr:bsoltxt::r/nﬂ T 1234 1000 1288  100,0 44 54
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Ukrajina 350 28,4 496 38,5 41,7 146
Moldavsko 116 9,4 152 11,8 31,0 36
Slovensko 128 10,4 115 8,9 -10,2 -13
Rumunsko 136 11,0 84 6,5 -38,2 -52
Polsko 92 7,5 74 5,7 -19,6 -18
Vietnam 55 4,5 54 4,2 -1,8 -1
Bulharsko 41 3,3 47 3,6 14,6 6
Gruzie 47 3,8 42 3,3 -10,6 -5
Srbsko 18 1,5 17 1,3 -5,6 -1
LotySsko 20 1,6 17 1,3 -15,0 -3
‘I:shéz;:ves':)il: s realizovanym trestem 207 100,0 271 100,0 30,9 64
z toho TOP 3 (fazeno dle 2021):
Slovensko 65 31,4 72 26,6 10,8 7
Ukrajina 42 20,3 47 17,3 11,9 5
Rumunsko 14 6,8 35 12,9 150,0 21
Zdroj: RSCP

* pocty osob, které byly vdaném obdobi zaevidovany do IS CIS — evidence VYH
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Celkem prevzato osob
podle readmisnich
smiuv

READMISNi SMLOUVY

Readmisni Fizeni se sousednimi staty v letech 2011-2021

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021

487 446 627 628 | 1656 381 612 888 | 1085 710 409

z toho:

sousednimi staty

85 95 83 144 | 1369 151 126 105 144 79 46

stranou CR 402 | 351 | saa| 4sa| 260| 230 48| 783| 941| 31| 363
Celkem prevzeti 39 35| 139 | 420 186 79 75 75 95 | 203 | 117
odmitnuto
z toho:

sousednimi staty 6 4 2 20 24 6 2 9 13 42 37

stranou CR 33 31| 137| 400| 162 73 73 66 82| 161 80

Zdroj: RSCP
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Statni prislusnost

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021
Tabulkova ¢ast

Celkovy pocet statnich pFislusnikt navracenych v ramci programi dobrovolnych navratu

Realizovano MV CR Realizovano IOM

Realizovano SUZ MV CR

Albanie 21

Alzirsko 1

Arménie

Azerbajdzan

Bangladés 1

Bélorusko 2

Bez statni prislusnosti 1

Burkina Faso 1

Cina 3

Egypt

Filipiny 7 2

Ghana

Gruzie 18 7 1

Chile 1

Indie 1

Jordansko

Kazachstan 13

Kolumbie

Kosovo

Kuba

Kyrgyzstan 1

Libye 1

Moldavsko 81 2

Mongolsko 16 47

Namibie 1

Nepal 2

Nigérie

Norsko

Rumunsko 2

Rusko 1 4 1

Severni Makedonie 2

Srbsko 5

Thajsko 1

Tunisko 4

Turecko 7 1

Ukrajina 161 9 2

Uzbekistan 20 22

Velka Britanie 1

Vietnam 1

CELKEM 361 133 19
Zdroj: MV
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I MEZINARODNiIi OCHRANA

Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR v letech 2011-2021

Pocet zadatel 756 753 707 1156 1525 1478 1450 1701 1922 1164 1411

Azyl udélen 125 113 49 95 82 148 29 47 61 42 191

Dopliikové ochrana udélena’ 104 270 149 256 194 302 118 118 86 72 120
Zdroj: OAMP

Poznamka: “tato forma ochrany se udéluje od za¥i 2006

Zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2021

Celkem zadosti
Opakované zadosti Nezletili

1411 351 352 198
Zdroj: OAMP

Zadosti o mezinarodni ochranu v roce 2021 dle mista podani

Celkem P¥S B&l4- P¥S . o P¥S Praha . ostatni
" . privat véznice . nemochnice EYAY VE]
Jezova Zastavka Ruzyné v,
zarizeni
1411 792 354 147 34 22 41 15 6
Zdroj: MV

Rozhodnuti MV o mezinarodni ochrané v roce 2021

Celkem i A -
Azyl udélen Doplnkoya ClEE) Negativni rozhodnuti Rizeni zastaveno
udélena
1642 191 120 783 548
Zdroj: OAMP

Zadosti a rozhodnuti MV o prodlouzeni doplfikové ochrany v roce 2021

Celkem Zadosti Celkem rozhodnuti

Doplrikova ochrana Dopliikova ochrana Sz
" " Rizeni zastaveno
prodlouzena neprodlouZena
143 318 279 35 4
Zdroj: OAMP

272

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2021
e https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021 .
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Soudni prezkum cizineckych kauz - Zaloby a kasacni stiznosti v roce 2021

Celkem Celkem

7alob/kasaénich S Bez ) Zamitnuti s ZruSeni a
oy . . . rozhodnuti v Zastaveni . .
stiznosti odkladnym odkladného Ci o, vraceni véci

e o , . fizeni .

ucinkem ucinku odmitnuti zZpét
Zaloby 963 517 446 939 598 201 140
Kasacni stiznosti 547 484 63 571 438 40 85%*

Zdroj: MV

*Z toho 51 vraceno k fizeni MV a 34 vraceno k fizeni ke krajskym souddm.

Pocet osob s platnou mezinarodni ochranou ke dni 31. 12. 2021

Celkem osob & i 8
\e formé azylu = forme doplnkove “ NeZIetiIVICh
ochrany

1923 1064 859 898 482

Zdroj: MV
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Tabulkovd ¢ast

TRESTNA CINNOST CIZINCU

Statistické vypocty stihanych osob prodélaly vroce 2016 zasadni zménu. Neni jiz pocitana pouze
nejzavaznéjsi, ale veskera trestna cCinnost, a to jak co do druh(i spachané trestné ¢innosti (pachatel je stihan
a tedy i zapocitan v rdmci jednoho Cisla jednaciho pro vice skutk(), tak do mista spachani (pachatel spachal
svou trestnou ¢innost a je zapocitan na Uzemi vice Utvar(). Vzhledem k témto zménam je s minulym obdobim
srovnatelny za roky 2016 a7 2021 pouze celkovy pocet stihanych osob v CR.

Trestné stihani cizinci v CR — meziroéni zmény v letech 2011-2021

Trestné stihané
osoby celkem

114975| 113026 | 117596 | 114392 | 101597 | 93093 | 86787 | 84620, 85730| 75009 | 69373

meziroéni zména 2498 | -1949 4570 | -3204| -12795| -8504| -6306| -2167 1110 -10721| -5636

tj. % 22 1,7 4,0 27| -11,2 -84 6,8 25 13|  -125 7,5
zé;°h° obcané ;8; 105513 | 110126 | 107007 | 94333 85539 79077| 76799| 77606| 68635 62938
meziroénizména | 2402| -1989| 4613| -3119| -12674| -8794| -6462| -2278 807| -8971| -5697
tj. % 23 -1,9 44 28| 118 -9,3 7.6 2,9 11|  -116 -83
2 toho cizinci 7467| 7505| 7465 7382| 7260| 7552 7708| 7817| 8122 6367| 6434
mezirogni zména 91 38 -40 83| 122 292 156 109 305| -1755 67
tj. % 1,2 0,5 0,5 1,1 1,7 4,0 21 14 39| -216 1,1

Zdroj: USKPV

Trestné stihani cizinci vCR dle statni pfislusnosti — TOP 10 — porovnani let
2020/2021

Zména oproti predchozimu obdobi

absolutni cislo

Celkem 6 367 100,0 6434 100,0 1,1 67
z toho TOP 10 (fazeno dle 2021):
Slovensko 2232 35,1 2199 34,2 -1,5 -33
Ukrajina 1535 24,1 1730 26,9 12,7 195
Polsko 406 6,4 378 5,9 -6,9 -28
Rumunsko 321 5,0 295 4,6 -8,1 -26
Moldavsko 233 3,7 277 4,3 18,9 44
Vietnam 211 3,3 231 3,6 9,5 20
Bulharsko 242 3,8 215 33 -11,2 -27
Rusko 133 2,1 124 1,9 -6,8 -9
Némecko 116 1,8 112 1,7 -3,4 -4
Mad‘arsko 80 1,3 81 1,3 1,3 1

Zdroj: USKPV
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Tabulkova ¢ast

Vyvoj trestné c¢innosti spachané cizinci v CR v letech 2011-2021 I
Stihané osoby 7376| 7467| 7505| 7465, 7382| 7260| 7552| 7708| 7817| 8122 6367
Skutky 7685| 8341| 8297| 8512| 8124| 7891| 8090| 8044| 7932 8197| 6350
Skutky véetné dodatecné 8700| 9340| 9317| 9582| 9811| 8956| 9246 9317| 9127| 9441 7708
objasnénosti

Zdroj: USKPV

Vyvoj poctu stihanych cizincli na tzemi CR a jejich podilu na poétu stihanych osob
dle vybranych druhi kriminality za obdobi let 2013-2021

Druh
kriminality
Nasiiné&iny | 892| 68| 844| 69| 855 75| 999| 86| 1035 94| 1024| 96| 1025| 97| 809| 86| 808| 91
2::;"““"' 89| 67| 8| 67| 122| 89| 133| 92| 132 88| 144| 92| 129 77| 104| 70| 125 74
x:;etkm’e 1889| 52| 1663| 48| 1627| 60| 1717| 68| 1898| 79| 1777| 80| 1855| 79| 1316| 68| 1144| 65
Ostatni
kriminalni | 1848| 86| 1708| 85| 1526| 85| 1635| 86| 1633| 88| 1751| 88| 2024| 97| 152| 79| 1727| 9.2
Einy*
Zbyvajici
el 1738| 58| 1955| 63| 1893| 66| 1932 73| 1910 83| 2143| 93| 2355| 101| 2227 104 2208 10,9
kriminalita*
;‘:;”da“ke 1009| 67| 1123 73| 1236| 83| 1577| 108| 1567| 11,7| 1482 121| 1272 11,1| 844| 91| 794| 11,9
Celkova
ova 7465| 63| 7382| 65| 7260 71| 7552| 81| 7708| 89| 7817| 92| 8122| 95| 6367| 85| 6434 93
kriminalita

Zdroj: USKPV

Vysvétlivky:

* do kategorii ,,ostatni” a ,zbyvajici“ kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych ¢in(, které se svoji povahou nedaji zaradit
do jednotlivych druht obecné kriminality

** od roku 2016 — celkova kriminalita je rozdilnd od souctu druht kriminality se vztahuje k celkovému poctu stihanych osob

vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality
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Tabulkovd ¢ast

Trestné stihani cizinci dle Krajskych feditelstvi policie v CR - srovnani 2020/2021

hl. m. Praha 1707 1827
Stfedocesky kraj 896 828
Jihocesky kraj 321 356
Plzensky kraj 517 540
Karlovarsky kraj 180 148
Ustecky kraj 395 469
Liberecky kraj 317 345
Kralovéhradecky kraj 244 210
Pardubicky kraj 230 223
kraj Vysocina 262 222
Jihomoravsky kraj 581 570
Zlinsky kraj 194 180
Olomoucky kraj 229 213
Moravskoslezsky kraj 442 462

Zdroj: USKPV
Pozn.: Celkové soucty stihanych cizincd v krajich nelze scitat, jeden pachatel mohl byt stihany ve vice krajich, a proto by tento soucet
neodpovidal celkovému poctu stihanych cizinct

Vyvoj poctu skutkl spachanych cizinci dle jednotlivych druhl kriminality v letech

2011-2021
e 2016
Druh kriminality | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 " 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Nésilné giny 954| 1156, 1035 998 914 935| 1030, 1059| 1044| 1042 862
Mravnostni ¢iny 171 208 122 102 112 184 147 160 156 154 117
Majetkové &iny 2410| 2439 2670| 2747| 2402| 2246| 2247| 2407| 2241| 2270 1934
g:‘t;:"' krimindlni | 1 663| 1873| 1989| 2270| 1941 1816| 1710| 1717| 1778| 2045 1528
Zbyvajici 2001| 1972 1939| 1815| 2041| 1966| 1973| 1927| 2211| 2424| 2274
kriminalita*

Hospodaiské giny 1501| 1692| 1562| 1650 2401| 1808| 2139| 2046 1693| 1505 990
CELKEM 8700| 9340 9317| 9582| 9811| 8956 9246| 9317| 9127 9441 7708

Zdroj: USKPV

* do kategorii ,,ostatni” a ,,zbyvajici“ kriminalita jsou zarazeny skutkové podstaty trestnych ¢in(, které se svoji povahou nedaji zaradit
do jednotlivych druh( obecné kriminality

** od roku 2016 — celkova kriminalita je rozdilna od souc¢tu druh@ kriminality

Pozndmka: podil se vztahuje k celkovému poctu stihanych osob vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality
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Tabulkova ¢ast

Trestné stihano osob z toho obéané CR a cizinci — podle takticko-statistické I
kvalifikace (TSK) 643 nedovolené prekroceni statnich hranic (§ 339, 340, 341, 343

trestniho zakoniku) v letech 2011-2021

‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 | 2021

Celkem stihano osob 77 78 189 138 95 162 48 48 34 57 59
z toho obéané CR 59 62 158 110 63 49 18 27 12 20 26
z toho cizinci 18 16 31 28 32 113 30 21 22 37 33
Podil obéanti €R v % 76,6 79,5 83,6 79,7 66,3 30,2 37,5 56,3 35,3 35,1 44,1
Podil cizinci v % 23,4 20,5 16,4 20,3 33,7 69,8 62,5 43,8 64,7 64,9 55,9
Zdroj: USKPV
Pozn.: Vzhledem ke zméné ve statistickych vypoctech nelze specifikovat podle §§ 339, 340, 341, 343 trestniho zakoniku
Vyvoj poctu cizincli omezenych na osobni svobodé v letech 2011-2021
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
obvinéni 611 552 587 543 495 535 522 542 491 344 349
odsouzeni 1119 1163 936 1006 1175 1271 1289 1226 1300 1187 1043
Celkem 1730 1715| 1523| 1549| 1670| 1806| 1811| 1768| 1791| 1531| 139
Zdroj: USKPV
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MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR / 2021
Tabulkovd ¢ast

PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETEM OBCHODOVANIM S LIDMI MV

Muzi

Zeny 5

Celkem 11
Zdroj: MV

Obéti v Programu v roce 2021 dle pohlavi

Pohlavi Pocet
6

Pocet obéti obchodovani podle narodnosti v letech 2003-2021
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ceska 2| 3] 4| 5| 4| 3| 3| 2 a| 1| 2| 2| 9| 6| 8| 4| 5| 67
republika

Slovensko 3 1 1 1 1 4 1 1 2 1 1 17
Moldavsko 3 1 5 9
Ukrajina 1 6 3 3 7 8 1 1 2 5 4 41
Bulharsko 2 4 1 1 2 1 2 13
Vietnam 1 3 3 2 1 1 1 1 13
Rumunsko 3 6 14 | 39 7 1 70
Severni

Makedonie 2 2
Rusko 1 1 3 1 6
Kyrgyzstan 1 1 1 3
Lotyssko 1 1 2
Uzbekistan 1
Brazilie 3
Thajsko 1 1
Honduras 2 1 3
Nigérie 1 2 1 4
Sri Lanka 1 1
Filipiny 1 2 9 6 1 19
Mongolsko 1 6 1
Sierra Leone 1 7
neuvedeno 1 1
Celkem 5|11 |17 | 14| 18 | 24 | 13 7 | 10 1| 23| 43 4 | 14 | 24 | 17 | 15 13 11 | 284
Zdroj: MV

Pozn.: Statistické Gdaje v tabulce neodrazi celkovou situaci v oblasti obchodovani s lidmi v Ceské republice. Program je nutné vnimat
jen jako jedno z moznych opatreni pro obéti obchodovani s lidmi.
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MINISTERSTVO VNITRA

Prehled mist, kde byly v roce 2021 poskytovany sluzby center na podporu integrace cizincu

Jihocesky kraj: Ceské Budéjovice, Cesky Krumlov, Cimelice, Dacice, Jindfichtv Hradec, Mirotice, Mirovice, Pisek,
Prachatice, Strakonice, Tabor, Vodnany.

Karlovarsky kraj: A3, Bor, Bozicany, Dépoltovice, Dolni Rychnov, Frantiskovy Lazné&, Hazlov, Horni Zdér, Hranice,
Hrani¢nda, Cheb, Chodov, Jachymov, Karlovy Vary, Kralovské Pofici, Kraslice, Maridanské Lazné, Nejdek, Nova Role, Nové
Sedlo, Ostrov, Potlcky, Sokolov, Svatava, Touzim, Zlutice.

Kraj Vyso&ina: Batelov, Brtnice, Budi$ov, Bystfice nad Pernitejnem, Cernovice, Cervend Recice, Ceska Bél4, Dobronin,
Dolni Cerekev, Golclv Jenikov, Habry, Havlickova Borova, Havlickav Brod, Heralec, Horni Cerekev, Hrotovice, Humpolec,
Chotébot, Janstejn, Jaroméfice nad Rokytnou, Jemnice, Jihlava, Jimramov, Kamenice nad Lipou, Kamenice u Jihlavy,
Kostelec u Jihlavy, KosSetice, Kfizanov, Lede¢ nad Sazavou, Lipnice nad Sazavou, Luka nad Jihlavou, Lukavec, Méfin,
Mohelno, Moravské Budéjovice, Namést nad Oslavou, Nova Rise, Nové Mésto na Moravé, Novy Rychnov, Obratan,
Okfisky, Osovd Bityska, Pacov, Pelhfimov, Pocatky, Polnd, P¥ibyslav, Rouchovany, Senozaty, Snézné, Stard Rise, Stonarov,

Svétla nad Sazavou, Svratka, Stoky, Tel¢, Trebi¢, Tret, Usobi, Velka Bites, Velké Mezitici, Velky Beranov, Vilémov,
Vladislav, Vyskytna nad Jihlavou, Vyskytnd, Zeletava, Zirovnice.

Liberecky kraj: Bedfichov, Ceska Dub, Ceska Lipa, Fryditejn, Harrachov, Jablonec nad Nisou, Janov, Jilemnice, Joseftiv
Dal, Liberec, Mala Skala, Rokytnice, Semily, Turnov

Moravskoslezsky kraj: Bilovec, Bohumin, Bolatice, Bruntal, Brusperk, Bfidliéna, Budiov nad Budi$ovkou, Cesky T&sin,
Déhylov, Détmarovice, Dobrd, Dolni Benesov, Dolni Lutyné, Dvorce, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Haj ve
Slezsku, Hat, Havifov, Hlucin, Hrabyné, Hradec nad Moravici, Jablunkov, Karlova Studanka, Karvina, Kopfivnice, Kravare,
Krmelin, Liskovec, Mald Moravka, Navsi, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava-Dubina, Ostrava-Fifejdy, Ostrava-
Hrabova, Ostrava-Martinov, Ostrava — Moravska Ostrava, Ostrava-Plesna, Ostrava-Poruba, Ostrava-Pustkovec, Ostrava-
Stara Béla, Ostrava-Trebovice, Ostrava-Vyskovice, Ostrava-Zabreh, Paskov, Petrovice u Karviné, Petfvald, Pist, Pfibor,
Rudna pod Pradédem, Rychvald, Rymaiov, Sedlisté, Silhefovice, Stramberk, Vitkov, Vysni Lhoty.

Pardubicky kraj: Brandys nad Orlici, Bukovka, Ceska Trebova, Dolni Morava, Hefman(iv Méstec, Holice, Horn{ Bradlo,
Hrochav Tynec, Chrast, Chrudim, Chvaletice, Jablonné nad Orlici, Jevicko, Jezbofice, Klestice, Kraliky, Krouna, KFicen,
Lanskroun, Lazné Bohdane¢, Letohrad, Litomysl, Méstecko Trndvka, Moravska Trebova, Nasavrky, Opatovice nad
Labem, Pardubice, Pfelou¢, Rvacov, Re¢any nad Labem, Sezemice, Skute¢, Slatifiany, Trhova Kamenice, Usti nad Orlici,
Vysoké Myto, Zamberk.

Plzerisky kraj: Blovice, Bor, Cernosin, Ceska Kubice, Domailice, Folmava, Holoubkov, Holy$ov, Horni Bfiza, Hor$ovsky
Tyn, Hostouri, Hrddek u Rokycan, Chanovice, Cheznovice, Janovice nad Uhlavou, Kamenny Ujezd, Katez, Kladruby,
Klatovy, Klen¢i pod Cerchovem, KoZlany, Kralovice, Mirosov, Myto, Nepomuk, Nezvéstice, Novd Hospoda, Nyrsko,
Nyrany, Osek, Pland, Plasy, Plzen, PobéZovice, Prestice, Prikosice, Pfimda, Rokycany, Rozvadov, Starikov, Stary Plzenec,
Stod, Stfibro, Sv. Katefina, Stahlavy, Tachov, Tluéna, Trhanov, Tfemosna, Vejprnice, Zbiroh.

Stfedocesky kraj: BeneSov — BeneSov, Bystfice, DiviSov — Méchnov, Jankov, Krhanice, MiroSovice, Mnichovice,
Modletice, Ratméfice, Ri¢any, Sdzava, Sedlec — Préice, Trhovy Stépéanov, Tvor$ovice, Tynec nad Sazavou, Velké Popovice,
Vla$im, Votice, Zvéstov; Kladno — Bast, Befovice, Brandysek, Bustéhrad, Cerveny Ujezd, DrahelCice, Hob%ovice, Holubice,
Horomérice, Hospozin, Hostivice, Husinec, Chrastany, Chyné, Jene¢, Kladno, Klecany, Kli¢any, Kmetinéves, Kole¢,
Kralupy nad Vltavou, Libcice nad Vltavou, Lichoceves, Maslovice, Neratovice, Noutovice, Odolena Voda, Panenské
Biezany, Postovice, Pfedboj, Ptice, Roztoky, Rudna, Sedlec, Slany, Statenice, Stochov, Svrkyné, Slapanice, Trnény Ujezd,
Trebusice, Tuchoméfice, Tursko, Uholi¢ky, Uhonice, Unétice, Unhost, Velka Ves, Velké Cicovice, Velké pfilepy, Veltrusy,
Velvary, Vétrusice, Vodochody, Zakolany, Zdiby, Zlonice; Kutna Hora — Bedvary, Bykari, Céslav, Cervené Pecky, Cerveny
Hradek, Cesky Brod, Hluboky Dal, Chlistovice, Jindice, Kolin, Kofenice, Kogice, Koufim, Kiesetice, Kutna Hora, Lysa nad
Labem, MalesSov, Mil¢ice, Nebovidy, Nové Dvory, Nymburk, Onomysl, Ovcary, Pecky, Podébrady, Policany, Ratbofr,
Semice, Skramniky, Suchdol, Tatce, Trebestovice, Tynec nad Labem, Uhlifskd Lhota, Velim, Velké Chvalovice, Vrdy,
Viesoky, Zasmuky, Zru¢ nad Sazavou, Zizelice; Mlada Boleslav — Bakov nad Jizerou, B&la pod Bezdézem, Bendtky nad
Jizerou, Bezdé&&in, Bitouchov, Brandys nad Labem, Cista, Dobrovice, Dolni Bousov, Horni Pocaply, KnéZmost, Kosmonosy,
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Mélnik, Mladd Boleslav, Mnichovo Hradi$té, Obruby, Plazy, Pfedméfice, Repov, Vinafice, Zdar, Zidnéves; Pribram —
Beroun, Bfeznice, Hofovice, Kamyk nad Vitavou, Kraltv Dvir, Lodénice, Lochovice, Nova Ves pod Plesi, Pfibram, Rozmital
pod Tfemsinem, Tochovice, Zdice, Zebrak.

Olomoucky kraj: Bedihost, Bernartice, Bludov, Dlouhd Loucka, Dub nad Moravou, Hanusovice, Hrabisin, Javornik,
Jesenik, Libina, Lipova lazné, Litovel, LoStice, Mikulovice, Mohelnice, Novy Malin, Olomouc, Postfelmov, Prostéjov,
Pferov, Staré Mésto, Sternberk, Sumperk, Sumvald, Tovacov, Troubelice, Troubky, Uni¢ov, Vapennd, Velké Losiny,
Vidnava, Vrbatky, Zabfeh, Zlaté Hory, Zulova.

Zlinsky kraj: HoleSov, Kroméfiz, Luhacovice, Napajedla, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Slusovice, Uherské

Hradisté, Vizovice, Vsetin, Zlin.

Pfehled projekti ze statniho rozpoctu realizovanych v ramci dotacniho Fizeni na vydaje
realizované v rdmci (emergentnich) projektd obci na podporu integrace cizincli na lokalni trovni
v roce 2021

Zadatel ’ Dotace MV
Bila Voda 192 150,00 K¢
Brno 1111 050,00 K¢
Breclav 765 000,00 K¢
Ceskd Lipa 2900 000,00 K&
Havli¢kdv Brod 337 500,00 K¢
Mlada Boleslav 1784 529,00 K¢
Pardubice 1 684 800,00 K¢
Plzen 1545 042,00 K¢
Praha 03 1256 800,00 K¢
Praha 04 2 497 354,00 K¢
Praha 05 1057 320,00 K¢
Praha 07 1082 274,80 K¢
Praha 09 463 500,00 K¢
Praha 11 1508 850,00 K¢
Praha 12 1958 405,40 K¢
Praha 13 1137 300,00 K¢
Praha 14 1840 590,00 K¢
Praha 17 359 650,00 K¢
Praha hl. m. 465 800,00 K¢
Praha-Libus 1388 700,00 K¢
Vyssi Brod 305 406,00 K¢
Zatec 335 703,60 K¢
CELKEM 25 977 724,80 K¢
Zdroj: MV
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I Pfehled projektl podporenych ze statniho rozpoctu realizovanych NNO v ramci dotacniho Fizeni
»integrace cizinci 2021“

Nazev projektu Dotace MV

Zadatel ‘

Diecézni charita Ceské Budéjovice

Asistencni sluzby poskytované cizinclim na pracovisti OAMP Ceské
Budéjovice IX

571 680,00 K¢

Arcidiecézni charita Praha

Zapojeni streetworker( z fad cizineckych komunit do integrace
cizincl

3223 000,00 K¢

Diecézni charita Brno

Asistencni sluzby na Oddéleni pobytu cizincl Jihomoravsky kraj VII.

1905 668,00 K¢

Slovo 21

VITEJTE V CESKE REPUBLICE 2021

7 587 180,00 K¢

Diecézni katolicka charita Hradec
Kralové

Podpora integrace cizinct

893 000,00 K¢

Charita Ceska republika

Infolinka v mongolském, vietnamském a ukrajinském jazyce

1323 377,00 K¢

Most pro

Informacni stredisko pro cizince

925 521,00 K¢

Diecézni charita Plzen

Asistenéni sluzby na pracovisti OAMP MV CR v Plzni VII

468 800,00 K¢

Poradna pro integraci

ASISTENCE CIZINCUM ZE TRETICH ZEM{ NA PRACOVISTICH OAMP
V USTECKEM KRAJI

1898 176,00 K¢

Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci

Intergeneracni rozdily ohledné mezikulturniho povédomi a
interkulturni komunikacni kompetence u dospélé populace
Ukrajinct a RusU Zijicich na zemi Hlavniho mésta Prahy

1458 912,00 K¢

INFO-DRACEK

TADY JSEM DOMA

298 000,00 K¢

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich
véci

Integrace cizincl z tfetich zemi v CR

647 762,00 K¢

Centrum pro integraci cizinct

Asistence na pracovistich OPC OAMP ve Stredoceském kraji
2021Pfima asistence cizincim ze tretich zemi na oddélenich pobytu
cizinci OAMP

323 008,00 K¢

Poradna pro integraci

Barevna planeta 21. ROCNIK

490 000,00 K¢

Slovo 21 Rodina Odvedle 2021 199 940,00 K¢
v H u') . v
Clovek v tisni Jaksez :,onl stane ,,my“? Integrace srozumitelné pro mladou 400 902,00 K&
generaci
InBaze Vlastni aktivitou k integraci 350 000,00 K¢
CELKEM 22 964 926,00 K¢
Zdroj: MV
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ni
i

EU zDROJE

V rdmci fond EU v oblasti vnitfnich véci probihala v kalendainim roce 2021 realizace nasledujicich programd,
které jsou relevantni pro Zpravu o situaci v oblasti migrace a integrace cizincl na Uzemi Ceské republiky.

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)

V roce 2021 pokracovala realizace, byla zahajena ¢i ukoncena realizace niZze uvedenych projekt(. Vétsina

projektl realizovanych v ramci AMIF jsou viceleté projekty.

Pfehled projekti realizovanych z AMIF v priibéhu roku 2021

Nazev organizace

Nazev projektu

Financni podpora
z AMIF

Celkova hodnota

Specificky cil 1 - Azyl

projektu

Ministerstvo vnitra CR

Informacni systém mezinarodni
ochrany (IS AZYL Il1)

11 247 064 K¢

14 996 086 K¢

Sprdva uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra

AZ Havirov — koupé a rekonstrukce
rozsitujiciho objektu

63 552 318 K¢

84 736 425 K¢

Organizace pro pomoc uprchlikim, z.s.

Domov v nové zemi II.*

2624 262 K¢

3499 016 K¢

Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s.

Komplexni poradenstvi Zadatelim o
udéleni mezinarodni ochrany Il.

17 025 435 K¢

22700 581 K¢

Sprdva uprchlickych zafizeni Ministerstva

Rekonstrukce technologickych a

vnitra energetickych zafizeni SUZ MV* 9000000 k¢ 10,000 000 ke

Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra Pofizeni sanitnich vozidel* 9720 000 K¢ 10 800 000 K¢
Specificky cil 2 - Integrace/legalni migrace

Slovo 21, z. s. Novy domov v Ceské republice 4 462 387 K¢ 5949 850 K¢

Diecézni katolicka charita Hradec Kralové | Integracni centrum pro cizince 9234 000 K¢ 11 400 000 K¢

Jihomoravsky kraj

Provoz Centra pro cizince JMK 2021-
2022

16 951 907 K¢

20928 282 K¢

Integraéni centrum Praha, o.p.s.

Integracni centrum Praha VIII.

35638 902 K¢

43 998 645 K&

Ministerstvo vnitra CR

Vyuziti interkulturnich pracovnikd na
pracovistich pobytu cizincG a zlep3Seni
kvality poskytovani informaci cizincim
ze tretich zemi

52 499 790 K¢

69 999 721 K¢

mladych migrantt

Jihomoravsky kraj Spolu v nasem kraji 7 221981 K¢ 9629 309 K¢
Integracni centrum Praha, o.p.s. (DEZ)INFORMACE 4623 833 K¢ 6165 111 K¢
META, o.p.s. - Spolecnost pro pfrilezZitosti Jako Ty 6538 899 K& 8718 533 K&

Poradna pro integraci, z.U.

Centrum na podporu integrace cizincl
v Usteckém kraji

14 252 267 K¢

17 595 393 K¢

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi Ceské republiky 2021
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META, o.p.s. - Spolecnost pro pfrilezitosti
mladych migrantt

Program na podporu pedagogt pfi
vzdélavani déti a Zaka cizincd

3749 820 K¢

4999 760 K¢

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra

Cesky jazyk v integracnich Centrech

17 999 106 K¢

23998 808 K¢

Ministerstvo vnitra CR

Klientské centrum pro poskytovani
informaci cizincdim

56 963 872 K¢

75951 830 K¢

Slovo 21, z. s.

Kvalitni informace = lepsi integrace

4079 016 K¢

4 532 240 K¢

Slovo 21, z. s.

Posileni interkulturnich kompetenci
zameéstnancu statni spravy a
bezpecnostnich slozek

7239 181 K¢

8043 535 K¢

Organizace pro pomoc uprchlikim, z.s.

Predstaveni migrace a integrace

cizincl a uprchlikd mladym a seniordm

3667 314 K¢

4074 794 K¢

Ministerstvo vnitra CR

Rozsiteni technické podpory
pobytového spravniho fizeni a
klientskych pracovist

15 277 562 K¢

16 975 069 K¢

Specificky cil 3 - Navraty

Ministerstvo vnitra — Reditelstvi sluzby
cizinecké policie

Ndvraty cizincll — realizace nucenych
navratl

9 375 000 K¢

12 500 000 K¢

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Asistované dobrovolné navraty a
reintegrace

40 633 166 K¢

54 177 555 K¢

Sprdva uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra

Vybudovani Cistirny odpadnich vod
pro objekt ZZC Balkova

16 174 513 K¢

21566 018 K¢

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra

Vyména oken a dvefiv ZZC Béla -
Jezova a a ZZC Vysni Lhoty

6 225 000 K¢

8300 000 K¢

Sprdva uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra

Rekonstrukce kuchyné v ZZC Balkova

28261995 K¢

37 682 661 K¢

Ministerstvo vnitra CR

Posileni navratovych kapacit MV CR

18 500 835 K¢

24 667 781 K¢

Organizace pro pomoc uprchlikim, z.s.

IRIS Il

6290 939 K¢

6989 933 K¢

CELKEM

499 030 364 K¢

645 576 936 K¢

S MINISTERSTVO VNITRA
ESKE REPUBLIKY

Zdroj: MV
Pozn.: projekty oznacené * jsou realizovany v ramci vice specifickych cild.
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MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

ni
i

PROJEKTY PODPORENE ZE STATNIHO ROZPOCTU NA SOCIALNI SLUZBY

V obdobi 1. 1. — 31. 12. 2021 odbor socialnich sluzeb a socialni prace MPSV poskytl ze statniho rozpoctu na
socidlni sluzby s mistni/regionalni, nadregionalni a celostatni plsobnosti, jejichZ prevazujici cilovou skupinou
byli cizi statni pfislusnici, dotace ve vysi 53 736 541 K¢. Jednd se predevSim o poskytovani sociadlniho
poradenstvi a socialni prevence cilové skupiné imigrantl a azylantd. Socidlnich sluzeb s mistni, regionalni
nebo i celostatni plsobnosti, jejichZz prevazujici cilovou skupinou byli imigranti a azylanti, bylo v roce 2021
v poctu 24, coz poukazuje na fakt, Ze oproti roku 2020 doslo ke zvySeni poctu téchto sluzeb. Zde je vSak nutné
upozornit, Ze organizace poskytujici socialni sluzby zahrnuji i mezi své uzivatele také jiné cilové skupiny, nez
imigranty a azylanty, a jako prevaZzujici cilovou skupinu uvadéji naptiklad rodiny s détmi, tedy nelze presné
vyselektovat ¢astku, ktera je posléze uréena pravé vyhradné této cilové skupiné.

Financni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na socialni sluzby s mistni, regionalni

a celostatni pusobnosti v obdobi 1. 1. — 31. 12. 2021

Nazev sluzby

Druh sluzby

Nazev poskytovatele

Mistni pokryti sluzbou

Vyse priznané dotace
k 17. 1. 2022

Organizace pro pomoc | Podporované bydleni

domy na piil cesty e, 2 T e Ceska republika 945 005 K¢
InBéze, z. s. Iana\lze,lz. - Odbor,ne Hlavni mésto Praha 1284 000 K¢
socialni poradenstvi
Sdruzeru pr9 integracia | odborné sos:lalnl Hlavni mésto Praha 1574 000 K&
migraci, 0.p.s. poradenstvi
META, o.p.s. - Spolec¢nost | Poradenské a
pro prileZitosti mladych | informacni centrum pro | Hlavni mésto Praha 550 000 K¢
migrant( mladé migranty
Arcidiecézni charita Poradr)a pro migranty a Hlavni mésto Praha 1 448 000 K&
Praha uprchliky
Diecézni cvh.arl.ta Ceské Pgradna pro cizince a Jihogesky kraj 708 000 K&
Budéjovice migranty
Diecézni charita Brno C.E!'SUZ - Sluzby pro Jihomoravsky kraj 2399 100 K¢
cizince
odborné socialni
odborné socialni poradenstvi i i cizinc(
ialni p vi Organlzacte ?ro pomoc !).C.Jlrzi\denst\ln cmlncum Jihomoravsky kraj 714 000 K&
uprchlikdim, z.s. Zijicim na uzemi
Jihomoravského kraje
iecézni katollc’ka c!\arlta Poradr)a pro cizince a Kralovéhradecky kraj 1347 390 K&
Hradec Kralové uprchliky
Most pro o.p.s. Poradna pro cizince Pardubicky kraj 1602 000 K¢
Odborné socidlni
Organlzac:e ?ro pomoc _po.radensntw , ’ Plzefisky kraj 802 651 K&
uprchlikdm, z.s. imigrantdim na Uzemi
Plzeriského kraje
Diecézni charita Plzen Poradna pro cizince Plzensky kraj 2 690 000 K¢
Arcidiecézni charita Poradr)a pro migranty a stredotesky kraj 562 700 K&
Praha uprchliky
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Poradna pro integraci Odborné socialni
F; y gracl, poradenstvi v Ustecky kraj 3259 100 K¢
o Usteckém kraji
Odborné socialni
Orgamzac? ?ro pomoc .po.radensutw Ceska republika 2329110 K¢
uprchlikiim, z.s. imigrantiim a
azylantim
Centr_ur.*n pcro integraci Socnalr_wl poradenstvi Ceska republika 8947 425 K&
cizincl, 0.p.s. pro migranty
Poradna pr(? integraci, | Odborné so'C|aIn| Eeské republika 7169 073 K&
z.0. poradenstvi
InBaze, z. s. - Socialné
InBaze, z. s. aktllvlzacr.u Sluzt:y prv() . | Hlavni mésto Praha 864 000 K¢
rodiny migrantG s détmi
Zijicimi v hl. m. Praze
socialné aktivizacni sluzby pro Centrum pro integraci
. v . ypP cizincd, Hermiona Ceska republika 4 396 505 K¢
rodiny s détmi
0.p.s.
Poradna bro integraci Socidlné aktivizacni
F; d e sluzby pro rodiny s Ustecky kraj 2 518 500 K¢
o détmi
Centrum bro integraci Perspektiva - socialni
um p & rehabilitace pro Hlavni mésto Praha 1204 000 K¢
cizinc(, o.p.s. .
ialni rehabilitace migranty
socla F POINT z.s. socilni rehabilitace Kraj Vysotina 5590 000 K¢
Orgamzacle ?ro POMOC | < cialni rehabilitace Ceska republika 724 346 K¢
uprchlikiim, z.s.
L, Organizace pro pomoc ., L . o
terénni programy e Terénni programy Plzensky kraj 807 636 K¢
CELKEM 53 736 541 K¢
Zdroj: MPSV

PROJEKTY PODPORENE Z FINANCNICH PROSTREDKU EVROPSKEHO SOCIALNIHO FONDU
(ESF) - OPERACNIHO PROGRAMU LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST (OP Z)102

Cilem této investicni

priority
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych.

Investicni priorita 1.1. Pristup k zaméstnani

je zvyseni
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podporenych osob,

102pguze projekty, kde jsou cizinci (resp. imigranti a azylanti) hlavni cilovou skupinou.

zejména starsich,

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2021

https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021
Prehled projektd realizovanych v ramci integrace cizincl a fizeni migrac¢nich tok( v roce 2021

V ramci vyzvy €. 46 a 90 byly v této prioritni ose podporeny nasledujici projekty:

Nazev projektu Trvani projektu od Trvani projektu do Naklady celkem

Centrum proo”:‘zgrac' cizincy, KOMPLEX IN MB 1.11.2018 30. 06. 2022 5013 390,00 K&
VOLONTE CZECH, 0.p.s. VOL Zaméstnani 1.2.2019 31.12. 2022 14 453 628,00 K&
Organizace pro pomoc Podpora uprchlikim pri 1.1.2020 31.12. 2021 6 395 250,00 K&

uprchlikiim, z.s. zaclenéni na trh prace

Zdroj: MPSV

Anotace projekta:

Centrum pro integraci cizincQ, o.p.s.: KOMPLEX IN MB

Projekt ma zajistit dostupnou pomoc nezaméstnanym cizincim, vénovat se i prevenci nezaméstnanosti a
spolu s tim vytvofrit funkéni sit relevantnich aktérd v Mladé Boleslavi tak, aby mistni prostfedi bylo Iépe
pripraveno na reseni konkrétnich problém0 imigrantli ve mésté i pfipadnych budoucich ekonomickych di
migracnich vykyva. Projekt byl prodlouzen z dlivodu koronavirové krize a jeho cile byly navyseny. Celkem ma
byt podporeno 120 osob nad rdmec bagatelni podpory a 54 osob si ma zvysit kvalifikaci.

VOLONTE CZECH, 0.p.s.: VOL Zaméstnani

VOLONTE Czech o.p.s. reaguje na potfeby cilové skupiny v Integrovaném planu rozvoje izemi Mladd Boleslav
v oblasti zaméstnanosti a ve spolupraci s partnery agenturou prace DP WORK s.r.o. (DPW) a South East Asia
- liaison, z.s. (SEA-I, dfive Klub Hanoi) realizuje projekt pro nizkokvalifikovanou neaktivni cilovou skupinu
(predevsim propusténé vracejici se vézné) a imigranty/cizince, ktefi prichdzeji do regionu na zakladé
pracovnich opravnénich vyfizenych zaméstnavateli, a v mensi mite pfipojil coby pfijemce do projektu i rodice,
ktefi maji problém s uplatnénim na trhu prace (max. 40 osob). Projekt bude z diivodu koronavirové krize
prodlouzen do konce roku 2022, celkem ma byt podporeno vice nez 260 osob, 260 osob si ma rovnéz zvysit
kvalifikaci, cca 200 osobam ma byt zajiSténo pracovni uplatnéni.

Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s.: Podpora uprchlikim p¥i zaélenéni na trh prace

Vees

zajistit bezproblémovou integraci. Aktivitami byla realizovana individudlni podpora cilové skupiny a
mentoring pfi hledani zaméstnani a komunikaci se zaméstnavateli, vzdélavani v pracovnépravni
problematice, mozZnost realizovat pracovni diagnostiku, dalsi mozZnosti ziskani vzdélani a doprovodné aktivity.
Celkem ma byt podporeno 60 osob, 15 osob si ma rovnéz zvysit kvalifikaci a 40 osob absolvovat kurz ¢eského
jazyka

V ramci_investicni priority 1.1 probihaji regionalni individualni projekty (dale jen ,RIP“), které jsou
realizovany prostfednictvim krajskych pobocek Ufadu prace CR.

Cilové skupiny zahrnuji pfedevsim uchazefe o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, osoby s kumulaci hendikep(l na trhu prace a ekonomicky neaktivni osoby, véetné osob vracejicich
se na trh prace po navratu z materské/rodi¢ovské dovolené. Zvlastni diraz je kladen na osoby znevyhodnéné
na trhu prace (napf. osoby 55 — 64 let, osoby do 25 let véku, pfislusnici etnickych mensin a osoby s nizkou
drovni kvalifikace). Vzhledem k tomu, e se jednd o projekty realizované Ufady prace CR, jsou do nich
zafazovany osoby, které splfiuji podminky pro evidenci na Utadu prace CR. V ramci vyzvy €. 4 ,Zaruky pro
mladé” je realizovano 13 projekt ve vysi 1,3 mld. K¢ a ve vyzvé ¢. 10 ,Realizace projektl zamérenych na
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reseni specifickych problémd na regionalni Urovni pomoci kombinace nastroju APZ“ je v realizaci celkem 37
projektd v celkové wvysi necelych 2,8 mid. K¢ V pripadé evidence imigranta (za splnéni stanovenych
podminek) ¢i obcana z jiné zemé Evropské unie jako uchazece o zaméstnani je mozné, aby byl zafazen
do pfislusného projektu, ve kterém mu bude zajisténa podpora pfi nalezeni uplatnéni na trhu prace, pokud v
daldich charakteristikach splfiuje podminky cilové skupiny daného projektu. Zadny z projektti viak neni
zaméfen pouze na podporu cizincti jako jediné cilové skupiny.

Investicni priorita 2.1. Aktivni zaclenovani, véetné zacleriovani s ohledem na podporu rovnych
prileZitosti a aktivni Ucast a zlepSeni zaméstnatelnosti

Cilem této investicni priority je zvySeni uplatnitelnosti osob ohroZzenych socidlnim vylou¢enim nebo socialné
vylouéenych ve spole¢nosti a na trhu prace a dale rozvoj sektoru socidlni ekonomiky.

V ramci vyzvy €. 88 byly v roce 2021 podpoieny nasledujici projekty:

Nazev realizatora Nazev projektu Trvani projektu od | Trvani projektu do | Naklady celkem

Organizace pro pomoc

"o Podpora integrace cizincti v CR 1.9.2019 28.2.2022 6 601 906,25 K¢
uprchlikdm, z.s.

Adaptacni program pro imigranty ve

, 1.1.2020 31.12.2021 2703 316,25 K¢
vykonu trestu

South East Asia - liaison, z.s.

Anotace projektu:

Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s.: Podpora integrace cizincti v €R

Cilem projektu je vytvoreni komplexniho programu podpora prevence socidlniho vylouceni cileného na Ctyfi
oblasti Zivota cizince (Cesky jazyk, pobytovy status, orientovanost v pravech a povinnostech, orientace
v b&7ném Zivoté v CR). Projekt se zaméfuje na realizaci kurzd ¢eského jazyka jako pFipravu na trvaly pobyt ¢&i
obcanstvi, na pravni podporu, na seminafe pro zvyseni znalosti prav a povinnosti a dobrovolnictvi pro sblizeni
se s béZznym Ceskym Zivotem a spolecnosti.

South East Asia - liaison, z.s.: Adaptacni program pro imigranty ve vykonu trestu

Projekt se zamérfuje na vyuku ¢eského jazyka, integracni workshopy, individualni interkulturni poradenstvi a
feseni kauz pro cilovou skupinu (pfevazné Vietnamci) ve vykonu trestu odnéti svobody ve véznici Kynsperk,
ale i mimo vykon trestu, a zaroven aplikuje vyzkousené metody doplnéné o nové prvky ve véznici Bélusice.
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V ramci vyzvy €. 95 byly v roce 2021 podpofeny nasledujici projekty:

Nazev realizatora Nazev projektu Trvani projektu od | Trvani projektu do | Naklady celkem

EKS, z.s. Jsme v Praze doma 1.8.2019 31.1.2022 7 105 061,25 K&
Organizace pro pomoc Podpora péce o déti-cizince v x
uprchlikam, z.s. hostitelskych rodinach 1.9.2019 28.2.2022 2114 010 K¢
Centrum pro integraci , L .
cizincti, 0.p.s. Fenomén Nova puda 1.8.2019 31.12.2021 3004 235 K¢
SdruZeni pro integraci a 5

Praha integruje 1.9.2019 28.2.2022 7 298 812,50 K¢

migraci, 0. p. s.

InBdze, z. s. - Podpora integrace

InBéze, z. s. eEE e !
cizincl na Uzemi hl. m. Prahy

1.12.2019 31.5.2022 9895 623,75 K¢

Anotace projektu:

EKS, z.s.: Jsme v Praze doma

Cilem projektu je podpofit socidlné izolované migranty/ky k hlubsimu zaclenéni do spolecnostii na trh prace,
a to formou vzdélavani (Cesky jazyk, pracovnéprdvni a pobytovad legislativa, komunikacni a socidlni
kompetence i hledani pracovniho uplatnéni), individudlni poradenstvi a posileni jejich socialnich vazeb.

Organizace pro pomoc uprchlikiim, z.s.: Podpora péce o déti-cizince v hostitelskych rodinach

Projekt je zaméfen na zavedeni inovaci do praxe v ¢eském systému Nahradni rodinné péce a podporu
tzv. ,hostitelskych rodin“ dle ust. § 30 zdkona o socidlné-pravni ochrané déti. Jednd se o moznost dosud
OSPOD jen minimalné vyuZivanou. Cilem projektu je zavést béiné do praxe a metodicky nastavit tuto
podporu pro nezletilé déti cizince bez zakonnych zastupcl umisténych v CR do Ustavni vychovy

Centrum pro integraci cizinc(, o0.p.s.: Fenomén Nova ptida

Projekt pfedstavuje komplex vzdéldvacich potfeb v oblasti ¢estiny pro cizince a motivacnich skupinovych
aktivit pro mladé cizince probihajicich zejména ve vzdélavacich a setkavacich prostorach Centra pro integraci
cizincli Nova plda v Praze 8. Cilem projektu je podpora zaclenéni migrant( do vétSinové spolec¢nosti vyukou
¢eského jazyka, posilenim a rozvojem komunikacnich schopnosti k lepSimu porozuméni a bezkonfliktnimu
souZiti s majoritni spole¢nosti a zérover zlepseni jejich postaveni na trhu prace v CR.

SdruZeni pro integraci a migraci, o. p. s.: Praha integruje

Projekt se zaméruje na aktivity smérujici ke snizovani bariér pro socialni zaclefiovani migrantl (kurzy a
praktické nastroje pro uredniky, interkulturni sluzby, analyza dostupnosti socidlnich sluzeb a navazujici
doporuceni) a zaroven posiluje orientaci a znalosti migrantl a migrantek (cilené pravni poradenstvi, terénni
socialni prace a seminare vedouci ke zplnomocnéni a orientaci ve spole¢nosti).

InBaze, z. s.: InBaze, z. s. - Podpora integrace cizinci na uzemi hl. m. Prahy

Cilem projektu je zajisténi profesionalni, stabilni a komplexni podpory cizinclim a jejich rodindm Zijicich na
uzemi hl. mésta Prahy a posilit angaZzovanost v rdmci integracniho procesu. Aktivity projektu jsou zamérené
jak na individualni pfipadovou, tak i skupinovou praci s cilovou skupinou.
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I Investicni priorita 3.1. Socialni inovace a mezinarodni spoluprace

V ramci vyzvy €. 18 je podporen nasledujici projekt:

Nazev realizatora Nazev projektu Trvani projektu od | Trvani projektu do | Naklady celkem

Jihomoravsky kraj SKILL Centrum pro cizince v JMK 1. 3. 2020 30. 6. 2023 40 409 143 K¢

V roce 2021 pokracoval v realizaci projekt ,SKILL Centrum pro cizince v JMK”. Cilem projektu je vytvofit
a pilotovat SKILL centra, kterd umozni rozpoznat, zvySovat a vyuZit znalosti, dovednosti a kvalifikaci, kterou
si cizinci ptinaseji do CR, resp. Jihomoravského kraje ze zemi pdvodu. S vyuZitim zahrani¢nich zku$enosti se
nastavuje adaptacni proces pro nové prichozi. Zavadi se sluzby spojené s vyhodnocenim kvalifikace
a dovednosti a nasmérovanim cizincll na konkrétni segment trhu prace. Vedle toho bude v projektu vytvaren
podpurny systém pro zaméstnavatele a verejné instituce ¢inné v oblasti integrace cizincll na pracovni trh.
Centrum tak bude umét, vedle prace interkulturnich pracovnikd, zprostfedkovat kontakt cizincd se
zaméstnavateli. Ke konci srpna 2021 se dostalo do sluzeb SKILL centra 48 klient( z fad rdznych cizineckych
skupin. Vétsina z nich je v procesu aktivniho hledani adekvatni prace jejich schopnostem. Dale zacali plsobit
interkulturni pracovnici i v novych lokalitdch, konkrétné v Kufrimi, Vyskové a okoli a pfipravuje se zavadéni
interkulturni prace také do lokalit TiSnov, Blansko a dalSich méstskych ¢asti Brna — Slatina a Chrlice (na vétsiné
Uzemi Brna jiz interkulturni prace nékolik let funguje).

VYHLED VYZEV PRO PROJEKTY NA ROK 2022

Prioritni osa Specifikace

1

Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily

Vzhledem k pokroku OPZ (2014-2020) neni na IP 1.1 vroce 2022 vyhlaseni vyzvy pro soutézni
projekty jiz planovano.

Vzhledem k délce realizace jednotlivych projektd, které byly podporeny v predeslych letech

21 a v souvislosti s délkou OPZ nebudou v roce 2022 vyhlaSovany dalsi vyzvy s aktivitou na podporu

Aktivni zaclenovani

cizincd.
Podpora zaméfena na cilovou skupinu osob s migracni zkuSenosti bude zahrnuta do nového
operacniho programu.

3.1

. Vzhledem k pokroku OPZ (2014-2020) neni na IP 3.1 vroce 2022 vyhlaseni vyzvy pro soutézni
Socialni inovace a

o, i i projekty jiz planovano.
mezinarodni spoluprace

Vzhledem k délce realizace jednotlivych projektli, které byly podporeny v predeslych letech a zaroven
s prodluZzovanim projektd z divodu epidemie konronaviru budou v roce 2022 a 2023 dobihat projekty
Operaéniho programu Zaméstnanost s aktivitami na podporu cizincl. Zaroven bude podpora zamérena na
cilovou skupinu cizinci, migranti zahrnuta do nového operacniho programu - Operacni program
Zameéstnanost plus 2021-2027. Cilova skupina a jeji podpora bude vsouladu sKIC zahrnuta do
pfipravovanych soutéZnich vyzev OPZ+ (priorita 2). Nové vyzvy s aktivitami na podporu cizincll budou
vyhlaseny v 2. pololeti roku 2022.
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Integracni opatreni, ktera MPSV zamysli realizovat v roce 2022

MPSV pldnuje, kromé souhrnnych opatfeni ukladanych pravidelné Postupem pfi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincl (napt. zvySovat informovanost a kompetence pracovnikll, vyuZivat sluzeb
interkulturnich pracovniki atd.), realizovat tato opatreni:

= Zvysovat informovanost zaméstnavatelll o podminkach zaméstnavani cizincl, rdznych druzich pobytu
a zvysovat informovanost cizincll o procedurach legalniho zaméstnavani.

= Zajistovat poskytovani aktualnich, cizincdm srozumitelnych a snadno dostupnych informaci z oblasti
zaméstnanosti, nezaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni, davek statni socidlni podpory, pomoci
v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, socidlnich sluzeb, socidlnich préace
a socidlniho bydleni a problematiky nezletilych bez doprovodu prostfednictvim nejriznéjsich

.....

=  Provozovat a pravidelné aktualizovat informace tykajici se zaméstnavani cizincli na Portalu MPSV v sekci
zahrani¢ni zaméstnanost!®

=  Provozovat a ve spolupraci s Ministerstvem vnitra pribéiné aktualizovat obsah webové stranky
www.cizinci.cz tak, aby stranky slouZily jako zdroj aktudlnich a ucelenych informaci o integraci cizinct
zejména pro odborniky, oviem srozumitelnych i Siroké verejnosti.

®  Vramciinterni Pracovni skupiny pro integraci cizincl pravidelné jednat o aktudlnich tématech z oblasti
gesce MPSV.

=  Metodicky vést Utad prace CR v souvislosti s cilovou skupinou zejména v oblastech zprostfedkovani
zaméstnani, rekvalifikaci a statni socidlni podpory.

=V ramci Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ) v oblasti socidlniho zaclefiovéni a v souladu s
naplnovanim ukol uvedenych v Koncepci integrace cizincll budou v roce 2021 realizovany a podporeny
aktivity v ramci jiz probihajicich a realizovanych projekt(, které sméruji k naplfiovani podpory integrace
cizincl. Podpora se tykd aktivit zamérenych na oblast legalni migrace. Jedna se predevsim o cizince
z tretich zemi, tj. mimo zemé& EU/EHP a Svycarska, pfipadné i ob&any EU/EHP a Svycarska, ktefi
dlouhodobé legélné pobyvaji na tzemi CR, pfipadné i o driitele mezinarodni ochrany (azylanty a osoby
poZivajici doplfikové ochrany) a Zadatele o mezinarodni ochranu.

Vzhledem k pokroku OPZ (2014-2020) nebudou v roce 2022 vyhlasovany dalsi vyzvy s aktivitou na podporu
cizincli. Podpora zaméfena na cilovou skupinu osob s migraéni zkusenosti bude zahrnuta do nového
operacniho programu.

Zaméreni podporovanych aktivit:
=  podpora terénni socialni prace (streetwork), pravniho poradenstvi;

=  vyuka CeStiny nad uroven Al, kterd by cizincdm umoznila aktivni uplatnéni ve spolec¢nosti a na trhu
prace;

=  podpora aktivit zaméFenych na seznamovani cizincll s pravy a povinnostmi obyvatel CR a s moznosti
aktivni participace na verejném Zivoté, zejména na lokalni Urovni (podpora obcanské gramotnosti a pIné
orientace cizincl do spolecnosti);

103 https://www.mpsv.cz/web/cz/zahranicni-zamestnanost
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podpora obci v oblasti integrace cizincli na lokalni Grovni (tyka se obci s vyznamnym poctem cizinc,
podpora pfi vytvareni integracni strategie) a podpora komunitni socialni prace a komunitnich center;

podpora sluzeb interkulturnich pracovnikld, komunitnich tlumocnikli, k usnadnéni a zkvalitnéni
komunikace mezi cizinci, institucemi a vefejnosti.

V rdmci nového OPZ+ se sekce zaméstnanosti MPSV ve spolupraci s UP CR zamé&fi na nedostate¢né kapacity
sluzeb zaméstnanosti v oblasti prace s osobami s migracni zkuSenosti zacilené na integraci na trh prace a
maximalizaci jejich pracovniho potencidlu. V navaznosti na tento zamér probihd priprava projektovych
zameér(, které nabidnou systémova feSeni reagujici na aktudlni potfeby tuzemského trhu prace, jakoz i na
vyvoj v oblasti migrace do CR a s nim souvisejici celospole¢enské konsekvence.

Z dotaci ze statniho rozpoctu na socialni sluzby podporovat socialni sluzby, jejichz cilovou skupinou jsou
také cizinci, zamérené na odborné socidlni a terénni poradenstvi, sociadlni rehabilitaci, terénni socialni
praci (streetwork), vzdélavani socidlnich pracovnikl a dalSich subjekt(, aktivizacni sluzby a azylové
domy.

V pfipadé potieby se G¢astnit meziresortniho jednani se zastupci Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu
déti, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi.

V pfipadé potreby aktualizovat metodické informace a doporuceni k problematice nezletilych cizincl
bez doprovodu.

Realizovat vzdélavaci seminare urcené pracovnikim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
tykajici se problematiky nezletilych cizinc bez doprovodu.

Metodicky vést Ufad pro mezindrodné pravni ochranu déti, ktery zajistuje socidlné-pravni ochranu ve
vztahu k ciziné, tedy v ptipadech s preshrani¢nim prvkem.

Monitoring poctu pfipadl nezletilych cizincd bez doprovodu, zaznamenanych organy socialné-pravni
ochrany déti.
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MINISTERSTVO KULTURY

PREHLED INTEGRACNICH OPATRENiI MINISTERSTVA KULTURY REALIZOVANYCH V ROCE
2021

Projekt: Institut uméni-Divadelni Ustav

Realizator: Portal mezikulturni dialog (www.mezikulturnidialog.cz) — zajisténi provozu a aktualizace
Celkem: 250 000 K¢, z toho OON 209 000 K¢

Anotace: Cilem portalu je poskytovat subjektiim neziskového sektoru otevienou platformu pro jejich aktivity
v oblasti kultury a vzdélavani zamérenou na témata, ktera prispivaji k feseni cili migracni a integracni politiky
v CR. Portdl nabizi prostor pro diskuzi, zvefejiovani nazor(, komentaf( a propagaci akci samotnymi
organizatory. Uméni a kultura maji silny potencidl odkryvat a fesit problémy spojené s tématy migrace,
integrace cizincl, romské problematiky, rozdilnych naboZenskych vyznani, xenofobie a rasismu.
https://www.mezikultumidialog.cz/

Projekt: My Moravian Gallery: My Design Lab

Realizator: Moravska galerie v Brné:
Celkem: 120 000 K¢

Anotace: Dlouhodoby projekt My Moravian Gallery je zaméfeny na realizaci programd, u nichZ jsou hlavni
cilovou skupinou cizinci Zijici v CR, a to jak v roli pfijemcd programd, tak v roli lektord programd.

V Prazdkové paldaci, Mistodrzitelském palaci a v Jurkovicové vile byly organizovédny a rozvijeny zavedené
formaty a cykly programu: pravidelné komentované prohlidky expozic a aktualnich vystav v anglickém i
Ceském jazyce, dvojjazycné zazitkové vzdélavaci larpové programy, dilny pro zahraniéni rodiny a workshopy,

ces

které zprosttedkovavaji €eskou kulturu a uméni cizinclim Zijicim v CR.

Pokracoval také cyklus Book club v Herné Prazdkova palace, ktery je zaloZzen na anglickém predcitani
obsahové i vytvarné hodnotnych knih détem cizincl. Velka ¢ast téchto programd je lektorovana lektory z fad
cizincll a jejich soucasti jsou i ndvstévy expozic a vystav a navazujici vytvarné dilny.

Mezi celorocni nabidku pro cizince byly zafazeny lektorované edukaéni programy v anglickém jazyce, které
navstévuji jak ceské, tak zahrani¢ni kolektivy. K dispozici byl také samoobsluzny zabavné vzdélavaci program
Ciphering Game Art is Here, diky kterému se mohli cizinci samostatné seznamovat s uméleckymi dily v
expozici moderniho a nového uméni v Prazakové paldci.

Hlavni inovace projektu My Moravian Gallery pro rok 2021 v3ak souvisela se znovuotevienim budovy
Uméleckopriimyslového muzea, ve které byly vefejnosti pfedstaveny zcela nové expozice designu. DuleZitou
soucdsti nové zrekonstruované budovy je i designova laboratof nazvand Design Lab. Jde o misto uréené
specialnim workshoplm i besedam, zamérenym na zprostfedkovani témat z rozlicnych odvétvi designu. Mezi
pldnované aktivity patfi komentované prohlidky kratkodobych designovych vystav a stalych expozic
v anglickém jazyce s lektory, umélci a designéry, dale workshopy s vyuZitim nejmoderné;jsich technologii
(napftiklad prace s 3D tiskem) pro rodiny s détmi v anglickém jazyce. U vSech aktivit se planuje zapojeni cizincl
do tlumocnické i lektorské pozice.
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I Projekt: Czech-in: OCi noci. Keltové, hvézdy a Brno

Realizator: Moravské zemské muzeum
Celkem: 48 000 K¢, z toho OON 8 000 K¢

Anotace: Vystava byla vénovana 80. vyroci objevu jednoho z "top" pfedmétd sbirek Archeologického Ustavu
Moravského zemského muzea - konvice s bronzovymi aplikacemi z keltského pohrebisté v Brné-
Malomeéficich (nalezeno 1. kvétna roku 1941).

Zakladem vystavy byla prezentace tohoto néalezu, a to jak jeho jednotlivych segmentd, tak jeho posledni
trojrozmérné rekonstrukce. Hlavnim, nosnym tématem pak byla prezentace jednoho ze zajimavych vyklad(
celého souboru, ktery konvici, povazovanou za kultovni predmét pouzivany pfi pohfebnich ritualech,
interpretuje jako stylizovanou hvézdnou mapu oblohy nad Brnem v posledni ¢tvrtiné 3. stoleti pf. Kr. Toto
hlavni téma bylo zasazeno do ramce tvofeného prezentaci dileZitych celk(l nebo zajimavych nalez( z hrobd,
které nalez obklopovaly a jez tvofi komplex nejvétsi keltské nekropole na Moravé.

Jedna se o velmi zajimavou etapu historie jizni Moravy a konkrétné Brna. Nalezy keltské kultury na nasem
Uzemi nejsou prilis ¢asté, nastinuji vSak spojitost s celou zadpadni a severni Evropou a ukazuji na spole¢né
déjiny Evropan.

K vystavé byly pripraveny komentované prohlidky pro cizince a privodcovské sluzby a tisténé materialy
v anglickém, ruském a viethamském jazyce.

Projekt: Czech-in: Troji Zivot stfedovéké keramiky

Realizator: Moravské zemské muzeum
Celkem: 48 000 K¢, z toho OON 8 000 K¢

Anotace: Cilem projektu bylo seznamit vefejnost s nejstarSimi doklady lidské ¢innosti — vyrobou keramiky,
ktera je az dodnes neodmyslitelnou soucasti bézného Zivota. Jedna se o téma, které je mozné s cizinci velmi
dobie komunikovat.

Cenné informace o detailech kazdodenniho Zivota, napf. o oblékani, pfindsi drobna keramicka plastika.

Spotieba bézného keramického nadobi v domacnostech byla obrovska, proto se keramika tak hojné nachazi
v odpadnich jimkach stfedovékych mést.

Vystava zachycovala vyvoj stfedovéké keramiky ve vSech etapach jejiho "Zivota mezi lidmi", tedy od jejiho
zrodu v hrncitské dilné pres jeji uplatnéni v .domacnosti aZ po "Zivot po Zivoté" - laboratorni a muzejni
zpracovani archeologickych nalezi keramickych pozistatkd. Détskd dilna umozniovala zejména malym
navstévnikim vyzkouset si praci stredovékého hrncire i novodobého archeologa a muzejniho restauratora.
Nemalou ulohu v ni sehrala také moderni audiovizudlni technika.

Keramika ma zvlastni schopnost - spojuje i rozdéluje. Objevuje se ve vSech kulturach, mize tak byt tim, co
rGzné kultury propojuje, zaroven vsak ma kazda kultura svoji typickou keramiku, a tak se keramika stava
urcujicim znakem pro dané obdobi ¢i spolecenskou vrstvu.

V ramci vystavy se konaly komentované prohlidky pro cizince a privodcovské sluzby a tiSténé materialy
v anglickém, ruském a vietnamském jazyce.

Projekt: Nabidka interkulturnich sluZzeb v Masarykové verejné knihovné Vsetin

Realizator: Narodni knihovna v Praze

Celkem: 60 000 K¢
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Anotace: Jednd se o pokracujici projekt, jehoz cilem je rozvoj interkulturnich sluzeb v Masarykové verejné
knihovné Vsetin. | vroce 2021 probihaly priibéZzné konzultace s knihovnami zabyvajicimi se cizojazy¢nou
literaturou, s multikulturnim centrem, s domem narodopisnych mensin, s Centrem pro integraci cizincl a
dalsimi, prazkum trhu — didaktické pomucky a hry podporujici rozvoj jazyka.

Probihala pravidelnd komunikace s uUcastniky jazykovych kurz( pro cizince v MVK a pracovniky Centra pro
integraci cizincll (CPIC) a i naddle byla poskytovana sluzba ,,tlumocnika na telefonu®, coz umoznuje prekonat
jazykovou bariéru mezi pracovniky knihovny a klienty. Prostfednictvim CPIC a mezi mistnimi zaméstnavateli,
ktefi zaméstnavaiji cizince, byly Sifeny letdky a informace o akcich v knihovné.

Nové byly zpracované vicejazycné letdky o MVK Vsetin ve vietnamstiné, ukrajinstiné, mongolstiné, anglictiné.

Cizojazycny videoprlvodce po knihovné je pfistupny na webu knihovny:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLIYwWpGtPokQpXEsmAPVOy7TFW8g UtRUg&fbclid=lwAROc 2tHLD
Lm8xvIFOSx2IVNDv64Qsgfu QGVIbf1ZKU3UGh90tAsbbmIGM.

s

VYBEROVE DOTACNI RiZEN

—

Odbor uméni, knihoven a kreativnich odvétvi, oddéleni literatury a knihoven, v roce 2021 v souladu s
nafizenim vlady ¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven,
v platném znéni, a Koncepci rozvoje knihoven v CR na léta 2021-27 vyhla$oval dotaéni Fizeni Knihovna 21.
stoleti, urcené knihovnam evidovanym dle knihovniho zdkona. Jednim zjeho tematickych okruhl je
,Podpora prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizinc”.

Dotace byly poskytovany na ndkup literatury v jazycich ndrodnostnich mensin a na akce, seznamuijici s jinymi
kulturami.

V roce 2021 byly podporeny nasledujici projekty:

Realizator ’ Projekt ‘ Dotace v K¢
Regiondlni knihovna Karving, Doplnéni knihovniho fondu polské literatury pro potreby vSech 12 000
prispévkova organizace vékovych kategorii s dlirazem na détského ctenare.

Knihovna mésta Ostravy,
pfispévkova organizace
Jablunkovské centrum

kultury a informaci, Nas region razovity 15 000
prispévkova organizace

Méstska knihovna Cesky

Tésin

JEKHETANES - SPOLECNE 31 000

Literarni festival ¢teni nad Olzou/ 12. roénik. Nakup knih v polstiné 30000

CELKEM 88 000

Odbor médii a audiovize ministerstva kultury primarné nepodporuje projekty, které jsou zaméreny na
problematiku integrace cizincl, presto se nékteré z podporenych projektl vyse zminénému tématu vénuji.
Odbor médii a audiovize i v letosSnim roce podpofil projekty, které se zaméruji na dokumentarni filmy
zamérené na aktualni problémy cCeské i svétové spolecnosti, dale se také zaméruji na lidskopravni
problematiku v rliznych ¢astech svéta. Poté jsou podporovany projekty, které seznamuji vétSinovou ceskou
verejnost se situaci a Zivotem v jinych zemich, kulturnimi aktivitami jinych narodd s védomim, Ze poznani
téchto kultur prispiva k lepsimu vzdjemnému pochopeni a souZiti mezi rozdilnymi narody.

Obé tyto skupiny projektl jsou realizovany prevainé formou festivall a filmovych prehlidek.
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I Projekty podpoiené v roce 2021 — zamérené pirevaziné na prezentaci dokumentarni tvorby:

Misto a termin
konani v roce 2021*
Praha + regiony 10. 5.
Jeden svét — 23. ro¢nik Mezindrodniho festivalu —6.6.2021

e e, @02, dokumentarnich filma o lidskych pravech et

Realizator Projekt Dotace v K¢

+ online pfistup
Jihlava
26.10.-31. 10.
2021+ online pfistup

UNIJAZZ — sdruzeni pro Boskovice 2021 - festival pro zidovskou ¢tvrt, filmova 50 000 Boskovice 8. —11. 7.
podporu kulturnich aktivit, z.s. Cast 2021

CELKEM 18 167 300

DOC DREAM services, s..o. 25. Mezinarodni ft.estlval dokumentarnich film( 10917 300
Ji.hlava 2021

*Pozn.: Terminy se mohou kvili pandemii covid-19 lisit.

Projekty, které se zaméruji na kinematografii a kulturu jinych narodu

Misto a termin

Realizator Projekt Dotace v K¢ konani v roce 2021*
FILMASIA (17. rocnik) AXMAN PRODUCTION, s.r.o. 100 000 2.—7.12.2021, Praha
Festival b°"y;"(’;;‘id$ker‘° filmu Bollywood, z.s. 50 000 9.-12.9. 2021, Praha
23. Kino na hranici - Kino na 20.8.-25.8 2021 v
' . Sdruzeni pratel Tésinska, z.s. 300 000 Ceském T&siné a
granicy . N
Cieszyné
Praha: 20. - 26. 10.
Das Filmfest 2021 LUCERNA-BARRANDOQV, s.r.o 100 000 2021
T Brno:2.11.-7.11.
2021
Kino Brasil 2021 Saudade, z.s. 50 000 4.-7.11. 2021, Praha
Seversky filmovy klub (i pro - , podzim 2021 Praha a
neslygici) 2021 Seversky filmovy klub, z.s. 200 000 regiony CR
putovni rocnik, od
28. seminafr ruskych filma Pavel Nejtek 150 000 srpna po rdznych
méstech v CR
Festival izraelského filmu 30.9.-3.10.2021,
KOLNOA 2021 KOLNOA z.5. >0000 Praha
CELKEM 1000 000

INISTERSTVO VNITRA
SKE REPUBLIKY
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PREHLED AKTIVIT V OBLASTI MUZEI A GALERIi V ROCE 2021, PRISPIVAIJICICH, | KDYZ
NEPRIMO TAKE K INTEGRACI CIZINCU

Moravské zemské muzeum (MZM)
MZM vyuziva komunitni tlumocniky a dalsi spolupracujici subjekty, a to zejména pro oslovovani cizincl
(pozvanky na vystavy, programy a jiné aktivity MZM). Jedna se o tyto subjekty:

=  Magistrdt mésta Brna, Oddéleni socidlniho zaélefiovani — spoluprace s jednotlivymi interkulturnimi
experty, ktefi zvali cizince na akce v terénu nejen prostrednictvim letakd, ale predevsim na zakladé
osobnich kontakt(;

= Centrum pro cizince Jihomoravského kraje — distribuce letdk( a elektronickych pozvanek;

=  Masarykova univerzita v Brné — distribuce letdkd a elektronickych pozvanek oslovujicich predevsim
zahraniéni studenty historickych obor(;

®  Brno Expat Centre — distribuce letak( a elektronickych pozvanek;

= TIC Brno — distribuce letdk(, cilené oslovovani a nabizeni moZnosti prohlidky cizojazy¢nym
navstévnikim;

=  Brnénské pobocky nadnarodnich spolecnosti zaméstndvajicich i cizince (IBM, Oracle ad.) — elektronické
pozvanky na zakladé osobnich kontaktd.

Webové stranky muzea maji anglickou a némeckou jazykovou mutaci. Letaky MZM jsou k dispozici rovnéz
v angli¢tiné a némciné. Ke kazdé vystavé, kterou MZM porad3, je na pokladné k dispozici informacni material
v angli¢tiné. Vétsina vystav je rovnéz opatfena anglickymi popisky. K programim projektu Czech-in (viz
PREHLED INTEGRACNICH OPATRENI MINISTERSTVA KULTURY REALIZOVANYCH V ROCE 2021) muzeum vidy
pripravuje textové podklady v jazycich zahrani¢nich navstévnika.

Na projekt Czech-in se kuratofi vidy pfipravuji a v zavéru komentované prohlidky probiha diskuze, ktera je
obohacenim pro obé strany.

Husitské muzeum v Tabore (HMT)

HMT je plvodcem a vlastnikem stalé expozice Jan Hus — odvaha myslenky, odvaha viry, odvaha smrti
v Husové domé v Kostnici (SRN), kterou provozuje Spolecnost Husova muzea v Praze. Na zakladé toho je HMT
v kontaktu a spolupracuje s mistnimi kulturnimi institucemi i s krajanskymi organizacemi a spolky, napft.
s Deutsch-Tschechische Vereinigung Konstanz, e.V. Vystupem této spoluprace jsou vystavy na rlizna témata,
pietni akty u Husova kamene v Kostnici, Ucast na festivalu Taborska setkani a kontakty zahraniénich zajemct
s Taborem.

HMT podporuje multikulturalitu jako platformu pro bezkonfliktni souZiti rznych narodd akcemi na rozli¢na
témata, a to predevsim pravidelnym cyklem cestovatelskych prednasek Barevny ctvrtek, které seznamuiji
verejnost s Zivotnim stylem, pamatkami, kulturnim dédictvim, pfirodnim bohatstvim, zvyky a tradicemi jinych
zemi a narodd.

Pokud to vnéjsi podminky dovoluji, poradd HMT kazdorocné také védecké konference s mezindrodni ucasti;
v roce 2021 napf. na téma Radikdini ndboZenské komunity v pfedmodernich spolecnostech. Ptispévky z fad
svéta vjeho rozmanitosti a diverzité. Vtomto ohledu byla pfinosnd také ucast odborniki HMT na
mezinarodnim botanickém seminafi ¢eskych a slovenskych muzei v Mosovci.

HMT pravidelné spolupracuje s umélci a experty cizich narodnosti. V roce 2021 Gcinkoval na akci muzea
irdnsky hudebnik Pedram Dilmaghani. Probéhla také dvakrat kvili pandemii COVID-19 odloZena vystava
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moldavského umélce Teodora Buzu v prostorach galerie Ambit. Tentyz umélec také zahajoval vystavu Heleny
Drdové v galerii sobéslavské poboc¢ky HMT ve Smrckové domé.

Muzeum jiz v minulosti navdzalo velice dobrou spoluprdci s obéma tdborskymi gymnazii. Nabizi také
soudinnost pri navstévach muzejnich objektd a pfi vyukovych programech v ramci navstév a vyménnych
pobytd zahraniénich studentl v Tabore.

Zakladni informace o HMT jsou na webovych strankdch muzea v ¢eském i anglickém jazyce. Dvojjazyénou
podobu maji také informacni tabule ¢i letacky k expozicim a objektlim muzea. Kromé toho v ramci stéZejni
muzejni expozice muzeum disponuje audio prlvodci v anglickém, némeckém, francouzském, ruském,
Spanélském, italském, korejském, japonském, madarském a holandském jazyce. Stfedovéké podzemi mohou
cizinci navstivit s anglickym nebo némeckym prlivodcovskym textem, nebo si objednat anglicky mluviciho
privodce. Vsechny nové vétsi projekty Husitského muzea pocitaji s dvoujazyénym provedenim (Cestina,
angli¢tina) s tim, Ze dopliujici publikace nebo rozsitujici elektronicka média nabizeji i dalsi jazykové mutace.

Muzeum kaZzdorocné porada také interni Skoleni a supervize, které pomdhaji rozvijet kompetence
zaméstnanc( pracujicich s vefejnosti chapat a respektovat i jiné kultury a eliminovat nebo oslabovat etnické
¢i rasové predsudky.

Pamatnik Terezin (PT)

Diky skladbé svych navstévnik( se PT nebrani také zaméstnavani cizincd. V roce 2021 pracovali v fadach
pravodcd dva cizinci Zijici v CR, a to Filipinka, ktera v PT pracuje jiz velmi dlouho, a Ital, ktery bohuzel musel
po dvou letech prace v PT koncem roku 2021 skondit.

Webové stranky PT maiji také anglickou mutaci. PT zverejiuje prispévky na socidlnich sitich ¢asto dvojjazyéné,
dle zaméreni prispévku cesky/anglicky nebo ¢esky/némecky. Pfispévky se nicméné prekladaji do jazyka
sledujicich také automaticky. K vystavdam a akcim PT pofizuje videozdznamy. Vétsina z nich je tlumocena do
anglického nebo némeckého jazyka, pripadné je otitulkovana. V roce 2021 bylo zaznamenano napf. setkani
byvalych véznl u prilezitosti 80. vyroci zfizeni terezinského ghetta, pficemz online prenos byl simultanné
tlumocen do anglictiny.

Kontakt zaméstnanc( s cizinci je velmi Casty, jedna se vsak prevainé o kontakt s charakterem predavani
informaci o historii mista pro zahranicni turisty v rdmci komentovanych prohlidek. Vzdélavaci oddéleni PT je

rovnéz v kontaktu s cizinci — dobrovolniky ze SRN a Rakouska, kterym pomdha s vyfizovanim urednich
zalezitosti pfi prihlasovani apod.

Narodni muzeum (NM)

Naprstkovo muzeum asijskych, africkych a americkych kultur Narodniho muzea se snaZi zapojovat do procesu
integrace cizinct pomoci Siroké nabidky doprovodnych programi informujicich o mimoevropskych kulturach

ees

a festivalech, na jejichz p¥ipravé se podili i menginové skupiny Zijici v CR.

NM provozuje anglickou mutaci webovych stranek. Také v angli¢tiné jsou navigacni systémy, popisky,
katalogy a letaky k vystavdm a expozicim ve vétsiné objekt( NM.

Zaméstnanci NM se vzdélavaji v tématech souvisejicich s integraci cizincl k posileni mezikulturnich
kompetenci a k poskytovani interkulturnich sluzeb (MK).

Slezské zemské muzeum (SZM)

SZM pripravilo v roce 2021 vystavu s ndzvem ,Staré” a ,,nové” mensiny v Ceské republice (10. 9. — 31. 12.
2021). Vystava se vénovala historii a soucasnosti narodnostnich a nabozenskych mensin v ¢eskych zemich po
roce 1945 v kontextu spolecenského vyvoje. Téma bylo prezentovano na zakladé historickych dokumentt
arovné? uméleckou formou prostfednictvim fotografii Jindficha Streita. Vystava se tykala jak ,starych”
mensin — Polakl a Némcl, tak ,novych” mensin — Slovak(, Madar(, emigrantl z Volyné, Rumunska, uprchlik(

298

Zprava v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky 2021
e https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO VNITRA / Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincC na tzemi CR / 2021
Prehled projektl realizovanych v rdmci integrace cizincu a fizeni migracnich tok( v roce 2021

z Recka, v 70. — 80. letech 20. stoleti také z Vietnamu, Ukrajiny, Ruska ¢i Mongolska. SZM v rdmci projektu I
NAKI rovnéZ vydalo ¢i se spolupodilelo na vydani vystavniho katalogu ,Staré” a,,nové” mensiny v Ceské
republice a Atlasu ndrodnostnich a ndboZenskych mensin v Ceské republice a Atlas ndrodnostnich

a ndboZenskych mensin ve Slezsku a na severni Moravé.

Informace o expozicich, vystavach a dalSich akcich SZM jsou zvefejfiovany na webovych strankach SZM
v anglickém, némeckém a polském jazyce. V kazdém vystavnim arealu SZM jsou k dispozici tisténi pravodci
expozicemi ve tfech jazykovych mutacich (anglicky, némecky, polsky). V Historické vystavni budové Ize vyuzit
také audioprivodcl ve stejnych jazykovych mutacich.

Zaméstnanci SZM pracuji na své jazykové vybavenosti, a to navstévou kurzl anglického jazyka, které
zorganizovalo SZM ve spolupraci s jazykovou Skolou Helen Doron. Odborni pracovnici spolupracuji na
projektech, ptipadné si vyménuji informace s kolegy z evropskych i mimoevropskych zemi.

Narodni technické muzeum (NTM)

Prezentacni vystupy muzea i kontakt s navstévniky jsou realizovany tak, aby byly vstficné pro cizince. VSechny
texty (panely, popisky, privodce, plakaty apod.) jsou v plném znéni iv anglickém jazyce. Pro pobocku
Zelezni¢ni depozitaf NTM v Chomutové byly pro navitévniky vytvoreny textové materialy také v némeckém
jazyce.

V ramci edukacnich programu pro skoly a skupiny poskytuje NTM na zékladé dohody komentované prohlidky
a programy také v anglickém, francouzském a Spanélském jazyce. V roce 2021 bohuzel nebyly realizovény ve
velkém poctu z dlivodu mensi poptavky a z diivoda provoznich.

Technické muzeum v Brné (TMB)

TMB se zapojuje do programu Erasmus+. Spolupracuje s vysokymi Skolami ¢i dalSimi organizacemi formou
stazi, na které VS vysilaji své zastupce. Ti zde vykonavaiji ¢innost dle svého studijniho zaméreni ¢&i dle své
profese, pokud se jednd o zaméstnance ze spratelené instituce. Nejcastéji jde o odborné asistenty. V roce
2021 to byla Alexandra Zovincova ze Slovenské republiky a Anna Eremeeva z Ruské federace.

TMB spolupracuje s brnénskymi univerzitami a mezinarodnimi firmami. V pfipadé studentd se jedna vétsinou
o studenty na pulroc¢ni stazi, pripadné o studenty studujici v Brné radné studium. V ramci mezinarodnich
firem se jednd nejcastéji o pracovniky, ktefi jsou vyslani do brnénskych pobocek matefskou spolecnosti,
pficemz cesky jazyk dobfe neovladaji a zemi ¢i mésto, ve kterém se ocitli, prakticky neznaji. Pro tyto
pracovniky TMB organizuje komentované prohlidky a programy pfimo v muzeu, béhem kterych se zaméruje
na historii Brna a zemé vlbec a o nasledné pochopeni kultury ¢i mentality. Vroce 2021 takto opét
spolupracovalo TMB se studenty Masarykovy univerzity v Brné a Vysokého uceni technického v Brné
a s pracovniky z obchodnich lokaci Brno-jih a Technologicky park.

Webové stranky TMB disponuji dvéma jazykovymi mutacemi (angli¢tina a némcina), pricemz nékteré
materidly jsou z nich pfimo staZitelné ve formatu PDF. TMB vydava letdky tykajici se expozic, jeho
mimobrnénskych pamatek i vyznamnych osobnosti tiskem rovnéz v anglickém a némeckém jazyce. V ramci
hlavni budovy muzea v Brné — Kralové Poli mohou zahraniéni hosté vyuzit mobilni aplikaci — privodce
muzeem v anglické ¢i némecké jazykové mutaci.

Zaméstnanci TMB se prabézné vzdélavaji v tématech souvisejicich s integraci cizincd.

Narodni galerie v Praze (NGP)

Na podzim 2021 galerie navdzala neformalni kontakt s organizaci META o. p. s., kterd se zabyva integraci
a podporou mladych migrantd. V budoucnu NGP planuje s touto organizaci uzsi spolupraci.

Pokud jde o informace relevantni k cizinciim, veskera komunikace je na webovych strankach NGP vedena
i v anglickém jazyce. Vétsinu katalogl a knih publikuje NGP v anglické jazykové mutaci nebo ve dvojjazyéné
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Cesko-anglické podobé. Veskeré popisky a texty v expozicich a na vystavach jsou standardné také v anglickém
jazyce. V expozici Stafi mistfi, kterd je instalovdna ve Schwarzenberském palaci, jsou veskeré vystavni texty
a popisky i v némciné.

Moravska galerie v Brné (MGB)

ees

Celorocni nabidka programi MGB urcend vefejnosti obsahuje jednak specialni programy pro cizince Zijici
v CR, jednak programy v anglickém jazyce nebo s anglickymi titulky, aby byly pro cizince vice pfistupné. Na
vybranych programech MGB také spolupracuje s cizinci Zijicimi v CR, kteFi plisobi jako autofi a lektofi té&chto
programu. V rdmci propagace téchto programi MGB dlouhodobé spolupracuje s Jihomoravskym regionalnim
centrem na podporu integrace cizincu, spole¢nosti Brno Expat Centre a Centre for International Cooperation
MUNI.

V roce 2021 byly realizovany tyto cykly program:

"  BOOK CLUB — Ctenarské a vytvarné dilny pro rodice s détmi s kolumbijskou lektorkou; celkem slo o 19
dilen s celkovou navstévnosti 42 osob + 1237 online Gcastnikd.

= CREATIVE KIDS — vytvarné dilny pro predskolni déti z MS, kterou navitévuji déti cizincl Zijicich v mésté
Brné; celkem slo o 25 dilen s celkovou navstévnosti 563 déti.

"  GUIDED TOURS - komentované prohlidky samerickou lektorkou Sonyou Darrow; celkem S$lo
o 4 prohlidky s celkovou ndvstévnosti 50 osob.

Webové stranky MGB maji také v anglickou jazykovou mutaci. MGB publikuje v cizich jazykovych mutacich
nékteré katalogy k vystavam. Nejvice jazykovych mutaci ma dosud publikace Jak se déld galerie (némecky,
ukrajinsky, korejsky, taiwansky, ¢insky, rusky, italsky, Spatnélsky a chorvatsky). V roce 2021 MGB vydala
katalogy Brno predmésti Vidné (také anglickd jazykova mutace) a Lucie Koldova: LIGHTNESS (také anglicka
jazykova mutace) a spoluvydala katalog Fenomén/Phdnomen CHARLEMONT (také némecka jazykova
mutace).

Soucasné MGB vydava v anglické jazykové mutaci dvakrat ro¢né pololetni magazin, letdky k vystavam
a Bulletiny, které jsou recenzovanym neimpaktovanym periodikem

Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé (MJAK)

V ramci akci, které MJAK kazdoro¢né porada v letnich mésicich, je dan prostor pro prezentaci kultur riznych
zemi za Ucelem setkani, vzdjemného poznani a rozvoje vztahU. Cizinci se tak mohou podilet na mistnich
kulturnich aktivitach, které maji predevsim narodopisny charakter.

Pro cizince je také v MJAK pfipraven edukacni program zaloZzeny na Komenského ucebnici Orbis pictus. Tento
program je v zakladu v jazyce ¢eském, po dohodé s vyucujicim vsak Ize k cestiné doplnit jazyk dalsi.

MJAK ma webové stranky také v anglictiné a pravidelné je aktualizuje. Obsahuji vSechny zakladni informace
a kontakty pro pripad blizsi domluvy na individualnim programu pro skupiny cizinc (MJAK nabizi prohlidku
v angli¢ting, némciné, rustiné a Spanélstiné).

Muzeum romské kultury (MRK)

ces

MRK participuje napt. na brnénském festivalu Babylonfest, na kterém se prezentuji mensiny zijici v CR, véetné
Romu. Muzeum rovnéz zaméstnava pracovniky slovenské statni pfislusnosti.

Webové stranky MRK jsou vedeny také v anglickém jazyce. MRK pfipravuje vétSinu vystav v nékolika
jazykovych mutacich, vidy vedle ¢estiny primarné v angli¢ting, nékdy i v némciné, s resumé ¢asto v romstiné.
Stala expozice v Brné Pribéh Romi ma anglickou mutaci a obsahuje texty v romstiné. Audio privodce je vedle
angli¢tiny také v némeckém jazyce. Nova expozice v Pamatniku holokaustu Romu a Sintd na Moravé
v Hodoniné u Kunstatu, Hodonin u Kunstdatu. Prusecik tragickych osudu 1940-1950. Stredni Evropa., je také
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dostupnd v anglickém jazyce. Vyukové filmy MRK maji anglické a némecké titulky. Aktualni vystava v Brné
Otisk cest. Fotografie Claude a Marie-José Carret. je v ceském (aromském) a francouzském jazyce.
Doprovodny program k této vystavé byl pfipraven ve spolupraci s jazykovou Skolou a kulturnim centrem
Aliance Francaise Brno, a to véetné ucasti na festivalu Bonjour Brno.

Zaméstnanci MRK jsou vedeni ke zvysené mife tolerance a otevienosti vi¢i minoritdm, cizincim atd. Ostatné
cizinci, zejména z anglosaskych zemi, jsou jednou cilovych skupin MRK. Ve vztahu k mengindm v CR je MRK
Skolici instituci ve véci specifik kultury RomU a Sintd, které se mohou odrazet v kazdodennosti i v otazkach
vzajemného souZiti, coz je dlleZité pro predchazeni vzdjemnym konfliktm mezi majoritou a romskou
minoritou. MRK je institucionalnim €lenem Rady VIady CR pro zaleZitosti romské mensiny.

Uméleckopriimyslové muzeum v Praze (UPM)

Webové stranky UPM maji anglickou mutaci. Popisky a texty na vystavdch a v expozicich jsou také v
anglic¢tiné. Publikace vydavané UPM v Ceském jazyce maji pravidelné anglické resumé, pripadné maji text
Cesko-anglicky, nebo anglickou ¢i némeckou jazykovou mutaci. Vroce 2021 UPM vydalo dvoudilnou
dvojjazyénou €esko-anglickou publikaci Ceskd ucast na XXII. Triendle v Mildné.

Muzeum skla a biZuterie v Jablonci nad Nisou (MSBJ)

Webové stranky a vétsSina publikovanych text( (vydané publikace, plakaty, popisky v expozicich a na
vystavach) MSBJ maji anglickou mutaci. Cizincdm je rovnéZ kdispozici pfi navstévé muzea dalkovy
audioprivodce v péti jazykovych mutacich (Cestina, angli¢tina, némcina, polstina, rustina).

Narodni muzeum v pfirodé (NMvP)

NMvP ma své webové stranky rovnéz v anglické, pravidelné aktualizované jazykové mutaci. Pro rok 2022
nové pripravuje némeckou jazykovou mutaci. V roce 2021 vydalo propagacni matrial o NMvP v anglickém
jazyce.

Pamatnik narodniho pisemnictvi (PNP)

Na webovych strankdch, vystavnich projektech a v programech jsou pro cizince dostupné informace
v anglickém jazyce.
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

POJISTENI c1zINCU

Cizinci mohou byt pojisténi v rdmci vefejného zdravotniho pojisténil® (za splnéni zdkonnych podminek) nebo
musi mit uzavieno soukromé (komeréni) zdravotni pojisténil®, které je jednou z podminek pro legalizaci
pobytu na Gzemi CR. Podminky pro vstup do verejného zdravotniho pojisténi a p¥istup k zdravotnim sluzbam
nejsou diskriminacni a reflektuji mezinarodni zavazky. Pfistup k zdravotnim sluzbam cizinc( zarucuji nejen

vnitrostatni pravni predpisy, ale pravni predpisy Evropské unie.

Nad ramec osob, které jsou soucasti systému verejného Ci soukromého zdravotniho pojisténi, je zdravotni
péle v CR hrazena té7 osobam, na né? se vztahuje mezinarodni smlouva o socidlnim zabezpeéeni. Jejich péce
je hrazena vypomocnou ¢eskou zdravotni pojistovnou, ktera naklady poté prefakturuje instituci zdravotniho
pojisténi smluvniho statu. Takovou smlouvu ma Ceska republika uzavienou s Albanii, Cernou Horou, Severni
Makedonii, Srbskem, Tureckem, Tuniskem, lzraelem (pouze pro neodkladné porody) a ke schvaleni
Poslanecké snémovné PCR bude predloZena nova smlouva s Bosnou a Hercegovinou pro oblast socidlniho
zabezpeéeni. V neposledni fadé hradi Ceska republika pfimo, na zakladé reciprocity, zdravotni péci obéantim
Bosny a Hercegoviny, dédle pak napf. tzv. vladnim stipendisttim, studujicim v Ceské republice.

Kategorie cizincl, ktefi spadaji do vefejného zdravotniho pojisténi, jsou (kromé cizincl s trvalym pobytem,
cizincli-zaméstnancli, popf. osob pojisténych v CR na zdkladé tzv. koordinacnich nafizeni EU nebo
mezindrodnich smluv) zejména tyto:

= osoby s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucéelem védeckého vyzkumu;
= Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany (azyl nebo tzv. doplrikové ochrana);
= osoby, kterym byl udélen azyl na tizemi Ceské republiky;

=  osoby, kterym byla udélena tzv. doplfikova ochrana;

=  osoby, kterym bylo udéleno povoleni k pobytu za Ucelem docasné ochrany podle zdkona o docasné
ochrané (¢. 221/2003 Sb.);

= osoby uvedené v § 48 zdkona o pobytu cizincl — toto je pomérné Uzka skupina, kdy jde o osoby, které
jsou dulezité jako svédci v trestnim fizeni, nezletilé déti umisténé v zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc apod.;

v s

= dé&tinarozené na Gizemi CR matce s povolenym dlouhodobym pobytem v CR, a to do konce kalendafniho
meésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dnd véku;

104 Cizinci, ktefi jsou pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi dle zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisli, maji stejné postaveni, jako Cesti pojisténci. Prislusi jim tedy narok na plny rozsah
zdravotnich sluzeb, které jsou z tohoto systému hrazeny, maji pravo na vybér zdravotni pojistovny, je jim vystaven
prikaz pojisténce atd. Vykazovani zdravotnich vykond zdravotnim pojiStovnam se rovnéz neli$i oproti jinym
pojisténcim. Jinymi slovy, cizinci, ktefi jsou Gcastni systému verejného zdravotniho pojisténi, maji stejna prava
a povinnosti v oblasti zdravotniho pojisténi jako cesti pojisténci.
105 Komeréni zdravotni pojisténi cizincd jsou povinny uzavfit osoby, které pobyvaji legalné na izemi Ceské republiky,
a které nespadaji pod systém verejného zdravotniho pojisténi.
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= déti narozené matce s povolenym trvalym pobytem, a to do konce kalendarniho mésice, v némz tato
soba dovrsila 60 dnll véku a dale po dobu fizeni o Zadosti k trvalému pobytu na Uzemi podané touto
osobou.

Novela zdkona €. 48/1997 Sh., o verejném zdravotnim pojisténi zavedla pojisténi novorozencd po dobu
prvnich dvou mésicl jejich Zivota (jejichz matky maji povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i trvalému pobytu),
tim doslo ke zlepseni pristupu k porodni a poporodni pédi a sniZeni financni zatéze pro matky-cizinky. Rovnéz
je stanovena vyse pojistného na tyto prvni dva mésice, béhem nichz musi zakonny zdstupce pozadat o udéleni
povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu.

ZAMESTNAVANI C1zINcU VE ZDRAVOTNICTVI

Cizinci mezi zdravotnickymi pracovniky jsou zastoupeni 4,6 %, z toho vétSina pfipada na obcany Slovenska

(69,9 %). Cizinci ze tfetich zemi tvofi ¢tvrtinu vSech cizincll ve zdravotnictvi (25,9 %).

Co se tyce jednotlivych zdravotnickych profesi, tak z dostupnych dat je patrné, Ze nejvétsi podil tvofi cizinci
mezi sestrami, je jich 9,8 % z celkového poctu sester. Dale jsou cizinci nejvice mezi lékafi, tvofi 9,4 %
z celkového poctu lékard, z toho nejvice pripada na obcany Slovenska (74,9 %). Dale cizinci mezi zubnimi
Iékati tvofi 8,5 %, dale jsou cizinci zastoupeni nejvice mezi radiologickymi fyziky (7,6 %), psychology ve
zdravotnictvi (6,8 %) a mezi farmaceuty (6,7 %). Dalsi ¢lenéni viz nasledujici tabulka.

Pocty zdravotnickych pracovnika v CR v roce 2021106
Stani prislusnost evidovana v NRZP

Pocet
adl'air Obéané CR Cizinci Obcané Obéané EU Cizinci ze
celkem Slovenska tretich zemi

de"‘:f:if:é&'f?"""c' 257 042 233 340 11851 8287 3071
t. % 100,0 90,8 46 3,2 02 1,2

Lékafi 50 673 41173 4750 3558 139 1053

Sestry* 108 304 102176 3064 2110 90 864

Zubni lékafi 6763 5617 573 269 45 259
Farmaceuti 8 699 7527 586 540 7 39
Ostatni 88 036 82010 3013 1900 219 894

Zdroj: Narodni registr zdravotnickych pracovnik (NRzP), UzIS CR, stav ke dni 28. 1. 2022
* Sestry: § 5 VSeobecna sestra, § 5a Détska sestra, § 6 Porodni asistentka, § 21b Prakticka sestra

** Jedna osoba muize mit vice povolani.

106 Do dat jsou zahrnuti pouze zdravotniéti pracovnici nahla$eni do NRZP jako aktudlné zaméstnani.
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