


Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola jako vykon pusobnosti (verejne moci) v

oblasti verejné spravy (§ 1 odst. 1 KR)

+ Kontrola Cinnosti osob stojicich mimo verejnou spravu
* Napf. zivnostenska kontrola

* Kontrola cinnosti 0s0b; Kt€rejsou soucasti verejne spravy
* Napr. dozor nad samospravou obci a kraju

Kontrola statni spravy (§ 2 odst. 2 KR)

+ Kontrola prime statni spravy

+ Kontrola neprime statni spravy

Kontrola pravnickych osob zalozenych nebo

zfizenych statem, obci nebo krajem (§ 1 odst. 2 KR)




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola jako postup pri vykonu pusobnosti (verejné moci)
v oblasti verejne spravy (§ 2 odst. 1 kontrolniho radu)
* postup
* kontrola jako formalizovany proces s formalizovanym vystupem —
kontrolni protokol (navazuje na pojem , postup” v § 1 odst. 1 SR)
+ od zahajeni (§ 5 KR) do ukenceni (§ 28 KR) kontroly
* kontrolnich organt
+ vycet kontrolnich organu st Jnypb v § 1 odst. 1SR
+ kontrolni organy jako spravni‘ergany podle SR

+ subsidiarni pouziti spravniho radu na vykon kontroly (§ 28 kontrolniho
radu a § 1 odst. 2 spravniho radu)

+ pokud vykonavaji pusobnost (verejnou moc)

+ ,kontrolni® pusobnost (prislusnost) musi byt stanovena (jinym)
zakonem, kontrolni rad je jen procesni predpis (jako spravni rad)

* kontrola jako pUsobnost (verejna moc) a vyhrada zakona — obecné l.
2 odst. 3 Ustavy a cl. 2 odst. 2 LZPS

* ne kazda kontrola podle KRJe ,pUsobnost" (§ 1 odst. 2 KR)




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola jako postup privykonu pusobnosti (verejne moci)
v oblasti verejne spravy (§ 2 odst. 1 kontrolniho radu)
* v oblasti verejne spravy (jako § 1 odst. 1 SR)
* kontrola jako zpusob vykonu vrchnostenske verejne spravy
* verejna sprava — pusobnost (cinnost stanovena zakonem), ktera neni
moci zakonodarnou ani'soudni, napr. Sb. NSS c. 1382/2007 (povaha
pUsobnosti NKU) — tzv. materialni'pojeti verejne spravy
* spocivajici v kontrole
+ povaha kontroly podle kontrelniho radu
* cinnost s urcitymi rysy bez ohleduina formalni oznaceni
+ kontrola, dozor, dohled, inspekce atd. (nicméné ne vse, co je takto
oznaceno zakonem, je kontrola podle KR)
* cinnosti kontrolovanych osob
* kontrola jako vykon pusobnosti (vefejrge;_mociz)\{ oblasti verejne
spravy je pouze cinnost vykonavana vici ,0sobam®", které maji
subjektivni prava (dotcene osoby podle SR)

+ vztah §1 odst. 1 a odst. 2 KR a druhy kontrol podle KR
* v pripadeé § 1 odst. 2 jde o jiny druh kontroly nez v § 1 odst. 1




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrolni organy (obecne § 1 odst. 1 KR)
¢ jako spravni organy podle § 1 odst. 12 SR
* organy moci vykonne
+ zejm. ministerstva a jiné spravni Urady (¢l. 79 odst. 1 Ustavy)
* statni zastupitelstvi (napr. § 39 zakona ¢. 209/2002 Sb.)
* Policie CR (pokud jedna jako spravniorgan) — zakon o zbranich
+ organy Uzemnich samospravaychicelkd
+ kontrola jako samosprava i statnilsprava (v praxi vetsinou statni sprava)
* zejm. obecni a krajske Urady priviykonu prenesene pdsobnosti
* jine organy, tzn. jiné nez organyAmocivykonne nebo uzemni samospravy
* napt. Posl.snémovna (kontrolahospodareni NKU) — Sb. NSS ¢. 2660/2012
+ pravnicke osoby
* napf. CNB (dohled nad financnim trhem), profesni komory (zejm. dohled nad
svymi cleny), zdravotni pojistovny (§ 42 zakona €. 48/1997 Sb.f

fyzicke osoby

* zatim zrejmé prazdna mnozina

+ nikoliv vefejné straze (nevykonavaji kontrolu podle § 1 KR — nejde o postup)
pokud vykonavaji (na zaklade zakona) pUsobnost (verejnou moc) v
oblasti verejne spravy spocivajici v kontrole (zakonem stanovene)
cinnosti (v zakone oznacenych) osob

*

*



Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrolované osoby (§ 1 odst. 2 KR)
+ fyzicke osoby (podnikajici i nepodnikajici)
* zejm. kontrola jejich cinnosti vykonavane na zaklade verejnopravniho
opravneni (napr. podnikani)
* pravnickeé osoby (soukromeho i verejného prava)
+ zejm. kontrola cinnostivykonavane na zaklade verejnopravniho
opravnéni (napr. podnikant)
* kontrola samospravy (profesnij;zajmove) ze strany statu
* organy moci vykonne
* zejm. kontrola vykonu statni'spravy nadrizenym organem
* organy obci a kraju
+ vletné. organd MO a MC statutarnich mést
+ kontrola samostatné a prenesené pUsobnosti

* jine organy (verejne moci) nez organy moci vykonne nebo organy
obci a kraju

* napt. kontrola hospodareni NKU provadéna Poslaneckou snémovnou
(Sb. NSS ¢. 2660/2012)




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola jako vykon pUsobnosti podle § 2 odst. 1

* Vycet ,kontrolovanych osob® v § 1 odst. 1 ve vztahu k povaze

kontroly podle § 1 odst. 1
* Nekteré ,kontrolovane osobyspodie § 1 odst. 1 pripadaji v
uvahu jako , kontrolovaneiesepy=jen v pripade kontroly vykonu
statni spravy podle § 2 ods‘r 2
+ Kontrola cinnosti CJ’_JJJ’ ‘podle § 1 odst. 1 KR, tzn. orgénﬁ
moci vykonné, organt USC (JJ—'~]J 0 kontrolu prenesene
pUsobnosti) a jinych organd, je kontrolou ,uvnitr" verejné
spravy, zpravidla kontrolou statni spravy podle § 1 odst. 2 KR
(organy verejne moci nemaji subjektivni prava, na rozdil od
osob)
+ Plati to i pro pravnicke a fyzicke osoby, pokud vykonavaji statni
spravu




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola jako vykon pﬁsobnosti a jine zakony

* Kontrolni rad je ,pouze® procesni predpis (stejne jako spravm
rad) upravujici postup pri vykonu kontroly (ne ,kontrolni*
pUsobnost samotnou)

* KR nestanovi, ktery kontrolni organ kontroluje a koho a jakou
cinnost kontrolovane osoby/(z§ 1 odst. 1 KR to nevyplyva)

+ Jiné zakony musi stanovit
+ Kdo je kontrolni orgal

* tzn. kdo kontroluje (a rozsahijehos, kontrolni* pisobnosti v prislusné
oblasti verejnée spravy)

+ Kdo je kontrolovana osoba
* tzn. kdo je kontrolovan a v jakem postaveni

* napt. kontrola obce jako USC ze strany MV podle obecniho zfizeni
(specificke postaveni obce) a kontrola obce jako povinné osoby podle
zakona o pozarni ochranée (obec ma postaveni jako kazda jina povinna
pravnicka osoba)

+ Jaka Cinnost kontrolovane osoby se kontroluje
+ PFipadné podle jakych hledisek (obecné § 2 KR - zdkonnost)




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola jako vykon pusobnosti a jine zakony
* stanoveni pusobnosti kontrolnich organu v jinych zakonech
+ ¢astedna vyjimka - § 2 odst. 2 KR
+ Kontrola statni spravy
* Predmét kontroly — vykon statni spravy
+ Chybi vycet kontrolnich/organtia kontro
+ Kontrola pravnickych osob
+ Okruh kontrolovanych osob=pravnicke osoby zalozene nebo zfizené
statem, krajem nebo obcr:
+ V pfipadé § 1 odst. 2 KR jde o/ji
1
* v pripade § 1 odst. 2 nejde o kontrolu jako vykon pusobnosti (verejné moci)
vUCi dotcenym osobam
* V pripade kontroly statni spravy jde o vnitrni vztah v ramci statni
spravy
+ V pripadé kontroly pravnickych osob zrizenych nebo zalozenych obci,

krajem nebo statem jde o kontrolu v ramci vztahu svou povahou spise
soukromopravniho

ovanych osob

ne druhy kontrol nez v pripade § 1 odst.



Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola vykonu statni spravy (§ 2 odst. 2 KR)
+ vztahk§1 odst. 1

. kontrolm’orgényjakov§1odst 1

+ U kontroly statni pravy nejsou ani obecne vymezeny kontrolované
osoby (Ize vychazetzv ctu v § 2 odst. 1)

+ kontrola statni spravy jakewvaitmil(erganizacni) vztah v ramci
statni spravy
+ nejde o zasah do subjektivaiRoiprava (statni sprava neni pravo)
+ zmocnéni ve zvlastnimizakone neni treba
+ kontrola vyplyva ze vztahu fizenosti a podrizenosti
+ vyslovné napr. kontrola prenesene pusobnosti obci a kraju
+ covsechno je ,statni sprava® (jako predmet kontroly)

* zrejme jakakoliv cinnost organu statni spravy (ministerstva a jine
spravni Urady) — o samospravu tam jit nemuze

* rovnez statni sprava delegovana zakonem na nestatni subjekty

* obce, kraje, popr. jine pravnicke osoby (napr. skoly nebo zdravotni
pOJIStOVI‘]y




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

+ Kontrola vykonu statni spravy (§ 2 odst. 2 KR)

*

*

kontrola podrizenych spravnich Uradu nadﬁ'zen%mi spravnimi urady, vc.
\'4 I \ 14 I \'4 o A4
»slozenych" spravnich uradu (napr. SZPIl nebo SPU)
kontrola prenesené pusobnosti organu kraju vecneé prislusnymi
ministerstvy (podle oblasti statni spravy)
kontrola prenesené pUsobnosti organu obci krajskymi Urady
* kontrola prenesene pusobnostiiorganu mestskych castia obvodi magistraty
statutarnich mést a HLMP
* 6As18/2013-52
* Z povinnosti zajistovat vykon std ‘Ulozeng zakonem Uzemné
samospravnemu celku —obci=na z e cl. 105 Ustavy nevyplyva pro obec
obsahove /gorgspondcg_:c:_ver nesubjektival pravo na vykon sverene statni spravy
(prenesené pusobnosti), jemuz by soudy mohly poskytovat ochranu ve spravnim
soudnictvi.
kontrola pravnickych a fyzickych osobgpovéFeq?'/]chvyykonem statni
spravy jejich nadrizenymi organy (§ 178 spravniho radu)
kontrola statni spravy vykonavana jinymi organy verejné moci
podpurneé se i na provadeni kontroly statni spravy pouzije spravnirad (na
zaklade § 28 KR)

+ jde o rozsifeni vécné pUsobnosti spravniho fadu (SR se sam o sobé
nevztahuje na interni vztahy v ramci statni spravy)




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola v§/konu statni spravy (§ 1 odst. 2 KR)

* Kontrolujici muze ukladat opatreni k odstraneni nebo
prevenci nedostatku v protokolu o kontrole

* Vykon statni spravy neni subjektivni pravo, nelze vest spravni
fizeni s kontrolovanou osebou podle § g SR (nejde o dotéenou

osobu podle SR)
+ Opatreni k odstraneninedoestatku by se nemela tykat
konkrétnich nnyrh) SPravnich aktt podle SR a DR

* V téchto pripadech je treba postupovat podle procesnich

VRN

predpisU (spravni rad, danovy rad)
+ Ukladani pokut podle § 15 v pripade kontroly statni spravy
+ Komu Ize pokutu ulozit — Ucastnikem rizeni mUze byt pouze
osoba

* Rizeni se musi vést se subjektem, jehoz je kontrolovany organ
statni spravy soucasti, napr. stat nebo obec Ci kraj




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola ¢innosti pravnickych osob (§ 1 odst. 2 KR)

+ zalozenych nebo zrizenych statem, obci nebo krajem
* pravnicke osoby soukromeho i verejneho prava
* zejm. prispevkove organizace, statni podniky, verejné vyzkumneé
instituce, obchodni'spolecnosti, statni fondy
* vykonavana ze stran nebo zrizovatele
* provadena tim organemstatu; obce nebo kraje, ktery podle
zakona vykonava funkci zakladatele nebo zrizovatele
* s vyjimkou kontroly upravene predpisy soukromeho prava

* kontrola podle kontrolniho radu je cinnost verejnopravni
povahy vykonavana mezi dvema institucemi

+ kontrola podle predpist soukromeho prava zpravidla probiha
,uvnitr" pravnicke osoby (napr. ze strany dozorci rady)

* rozsah kontroly upravene predpisy soukromeho prava, ktera
vylucuje pouzit na kontrolu kontrolni rad




Druhy kontrol podle kontrolniho radu

Kontrola ¢innosti pravnickych osob ( § 2 odst. 2 KR)

2

neni tfreba zmocnéni ve zvl. zakone

* nejde o (typicky) vykon verejné moci

+ vyslovné napf. § 15 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.

+ stat takove obecné zmocnéni nema

nejde o vykon pUsobnosti (verejné moci)

» vztah mezi zakladatelem neboziizovatelem a pravnickou osobou je svou
povahou (spise) soukromopravai(pekud jde o pravnicke osoby obci, kraju a statu

+ pouziti kontrolniho radu (§ 28 /'“J) naykentrolni® vztah mezi zakladatelem nebo

zfizovatelem a pravnickou osoboul(zrejme) meni charakter tohoto vztahu ze
soukromopravnlho na verejnopravni

¢ jde zejm. o mozne ukladani pokut za prestupky podle § 15 KR a moznou obranu

kontrolovanych proti tomu nebo proti samotnemu vykonu kontroly — spravni soudnictvi
podpUrné se pouzije spravni frad na zaklade § 28 KR

* rozsifeni vécné pusobnosti spravniho radu (spravni rad se nevztahuje na
soukromopravni jednani - § 1 odst. 3 SR)

Neni mozné prevzeti vykonu kontroly nadrizenym organem (§ 24 KR)
* Slo by o zasah do samospravy (analogie - § 131 odst. 3 SR)
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