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Odpovéd MV na dotaz dle zakona &. 106/1999 Sbh. — CR a boj proti sexualnimu
zneuzivani déti online

K Vasi Zadosti o informace a Vami poloZzenym dotaziim, jeZ se tykaji navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro
predchéazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému, piedloZzenému
Evropskou komisi dne 11. kvétna 2022 (dale jen ,nafizeni CSA") uvadime nasleduijici:

Ceské jazykové znéni pfedmétného navrhu Evropské komise je dostupné napr.
na webovych strankach Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (viz
https://www.psp.cz/sgw/text/eudoct.sqw?c=9068&r=22).

Ramcovou pozici Ceské republiky k tomuto navrhu schvalil Vybor pro
Evropskou unii na pracovni trovni dne 14. ¢ervna 2022. Nasledné byla tato ramcova
pozice spolu s navrhem nafizeni CSA projednana dne 31. srpna 2022 vyborem pro
evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Stanovisko
tohoto snémovniho vyboru je obsazeno v usneseni €. 80, které je spolu s informacnim
podkladem Parlamentniho institutu rovnéz vefejné dostupné na internetu (viz
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=216063&pdf=1). Poslanci timto
usnesenim podpofili rAmcovou pozici vlady a zdlraznili, Ze povazuji za kliGové
,dlsledné hledani rovnovahy mezi mimoradné dllezitym chranénym zajmem, kterym
je prevence pohlavniho zneuZivani déti, a ochranou prava na soukromi a nadmérnymi
zasahy do tohoto prava“ a Ze ,vysledna tprava musi respektovat pravo na ochranu
Sifrované komunikace”.

Texty ramcové pozice Ceské republiky a instrukci pro zastupce CR na jednotliva
jednani vramci Rady EU nemohou byt v soucasnosti zpfistupnény s ohledem na
dosud neskoncéené vyjednavani o navrhu nafizeni CSA na urovni Evropské unie, a to

dle § 11 odst. 1 pism. a) a e) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
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k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl, nebot se dotéené dokumenty vztahuji
k vnitfnim pokyntm povinného subjektu, resp. jejich poskytnuti vyznamné nebo pfimo
ohrozuje vykon zahraniéni sluzby pfi ochrané zajmi Ceské republiky. Zvefejnéni
téchto dokumentt by mohlo ohrozit probihajici vyjednavaci proces. Nicméné je mozné
poskytnout alespofi obecnou informaci o tom, jaka stanoviska Ceska republika na
pfedmétnych jednanich na trovni EU prezentuje.

Ceska republika obecné vita a podporuje v8echny iniciativy tykajici se boje proti
pohlavnimu zneuzivani déti. Déti se stavaji obétmi sexuélniho zneuzivani kvili své
neznalosti, neuvédomuji si rizika ¢i hrozby, a jsou tak zvlast zranitelné. Vzhledem
k tomu, Ze déti travi ¢im dal vice ¢asu na internetu, i v souvislosti s pandemii covidu-
19, jsou velmi snadnymi moznymi obé&tmi pohlavniho zneuzivani online. Internet je
rychly, levny, snadny a také do urgité miry anonymni zplisob komunikace. Déti Casto
ani netusi, zda osoba, se kterou komunikuji, je skute¢né ta, za kterou se vydava. Velmi
snadno se s potencialnimi obé&tmi manipuluje, pokud se z nich pachatellim podafi
vylakat napf. soukromé informaci, fotografie ¢i videa. Détské obéti v dospélosti maji
napf. problémy s navazovanim partnerskych vztahtl, psychické problémy, problémy
v sexualni oblasti, pfi vychové vlastnich déti a mnohdy jsou celoZivotné nuceny
navs$tévovat terapeutickou péci.

Soucasti boje s témito praktikami a obsahem by kromé technickych rfeSeni méla
byt i osvéta a vzdélavani, jak smérem k samotnym détem, tak jejich rodi¢lim a celé
spoleénosti. V CR jiz nékteré aktivity probihaji, je proto nezbytné je dale podporovat a
roz8ifovat.

Na internetu také pribyva mnozstvi materialu obsahujici sexualni zneuzivani
déti. Poptavka po stale novych materidlech vede k dalSimu zneuzivani a dal$im -
ob&tem. Jedna se zejména o détskou pornografii &i jiny zavadovy obsah (jako material,
u n&hoz existuje podezieni, Ze by se mohlo jednat o trestny Cin). VySetfovatelé
analyzuji obrovské mnoZstvi nalezeného nebo zabaveného materidlu, ktery mize
prokazat sexudlni zneuzivani déti. Nutné je vCas identifikovat obéti, aby je bylo mozne
pfed zneuzivanim ochranit. Zarovei je nutné identifikovat pachatele, zabranit
v pokracovani jeho jednani a postavit ho pied soud.

Ceska republika povazuje za kliGovou mezinarodni spolupraci v patrani po
pachatelich sexualni trestné c&innosti, vyroby, drZeni a Sifeni détské pornografie
a sdileni informaci o totoZnosti takovych pachatelli a jednotné a pfisné postihovani
takového jednani ve vSech &lenskych statech EU. CR v sougasné dob& dostava
prostfednictvim Europolu zpravy organizace NCMEC, které obsahuji informace
o zavadovém obsahu tykajici se détské pornografie. Tato organizace je neziskovou
organizaci v USA, kde maji poskytovatelé internetovych sluzeb (socialnich siti, tloZist))
povinnost vyhledavat a zasilat materialy obsahujici détskou pornografii, jez se
vyskytuji na jejich webovych portadlech. NCMEC vyhodnoti dle informaci zjisténych
z tohoto materialu, ze které zemé tyto materialy pochazi a nasledné je rozesila dle
mistni prislusnosti.
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CR v zasadé souhlasi se shahou stanovit jednotna pravidla pro vnitfni trh,
vjehoZ ramci jsou poskytovany online sluzby. Nejednotné upravy jednotlivych
Zlenskych stati EU mohou vést kroztfisténosti trhu a podminek podnikani
poskytovatell online sluZzeb, véetné naruseni jejich pravni jistoty. Jako pozitivni vnima
Ceska republika i pfipadné vytvoreni Evropského stiediska pro prevenci a potirani
pohlavniho zneuzivani déti (dale jen ,Stredisko EU") a ustanoveni narodnich
koordinagnich organii, zejména pro vzajemnou spolupréci a sdileni dobré a Spatné
praxe. Byl by tak zjednodusen proces sdileni informaci tim, ze by informace byly
dostupné na jednom misté, byla by vytvofena jednotna databaze indikatorti a hashl
pro snaz§i vyhledavani a vyhodnocovam Ustanoveni kontaktnich bod( poskytovatelli
sluzeb v EU, pokud maji sidlo mimo EU, urcité zvySi vymahatelnost stanovenych
povinnosti.

Dale CR vnima jako pozitivni nezatizeni poskytovatelli sluZzeb dalSimi
finanénimi naklady na softwarové technologie k detekci znamého ¢&i nového materialu
tykajiciho se pohlavniho zneuzivani déti, nebot' ty bude od Stiediska EU mozne ziskat
zdarma, véetné dotace na pokryti nakladl na lidské zdroje a tidrzbu a spravu systému.
Samotné obéti urgité uvitaji v souasné dobé& neexistujici pravo na informace
o sexualné motivovanych materidlech v online prostredi, na kterych jsou vyobrazeny,
s naslednym pravem poZadovat smazani takovych materialli. A z pohledu prevence
bude uréité pozitivngé vnimano informovani uZivatell poskytovateli o pouZiti
technologie k odhalovani zavadového materialu a nasledného predani donucovacim
organim.

Naopak otazky vyvolavala ustanoveni o vydavani detekcnich piikazl,
znemoznéni pfistupu a rozhodnuti o smazani obsahu a zapojeni soudniho systému Ci
n&jaké spravni autority. Ohledné& detekce groomingu si CR uvédomuje vyraznou zatéz
poskytovatelll sluzeb, a zvla§té vyrazny zadsah do soukromi. Tyto otazky jsou
s ohledem na svou komplikovanost stale feSeny na pracovni trovni.

Navrh stanovi povinnosti poskytovatelli pfisluSnych sluzeb sméfujici
k prechazeni a potirani pohlavniho zneuzivani déti. Mezi povinnosti takového
poskytovatele nafizeni CSA fadi zejména povinnost detekovat zavadny material
(v navaznosti na prikaz k detekci vydany soudem ¢i spravnim organem), a nasledné
jej ohlasit a odstranit, pfipadné k nému zablokovat pfistup. Zpisoby, jakymi bude
povinnost detekovat zavadny material, se mohou dotykat téz klicové otazky zasahi do
koncového &ifrovani. Koncové Sifrovani je jeden z dulezitych prvkl pro zajisténi
kybernetické bezpe&nosti, respektive diivérnosti, dostupnosti a integrity dat v ramci
digitalni komunikace. V pfipadé prolomeni Sifrovani interpersonalni komunikace (ac
z jinak legitimnich dlivod() jiz z povahy véci nelze zajlstlt Ze takto ziskané informace
budou vyuzity vyluén& k ucelim sledovanym nafizenim, coZ miZe mit dalekosahlé
negativni nasledky. V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze takova detekce je velmi
vyrazné zavisla na vyvoji jednotlivych technologii umoZiujicich bezpecné vyhledavani.
Je nutné trvat na tom, aby navrh nafizeni CSA byl technologicky neutralni
a nezvyhodfioval nékteré technologie a pocital do budoucna s jejich vyvojem.
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CR tedy navrh nafizeni CSA obecné podporuje, pfic¢emz k nékterym otazkam
zaujima neutralni stanovisko s tim, Zze podporuje kazdou snahu o feseni problematiky
pohlavniho zneuZivani déti a vnima pozitiva i negativa navrhu, ktera je nutno resit
odpovédnym vézenim intenzity naruSeni chranénych pravnich zajma. Je nutné najit
rovnovahu mezi ochranou déti v online svété a ochranou soukromi ostatnich uZivatell

internetu.

Po predloZeni navrhu nafizeni CSA Evropskou komisi v kvétnu 2022 probéhla
jesté za francouzského predsednictvi prvni vyména nazorli na expertni urovni.
Nasledné éeské predsednictvi si projednavani tohoto legislativniho navrhu vytycilo za
jednu ze svych priorit v oblasti vnitfnich véci. Jako predsednlcka zemé se CR vénovala
zejména vedeni vyjednavanl mezi ¢lenskymi staty v ramci pracovni skupiny pro
vymahani prava a pfiipravé kompromisnich textd navrhu na zakladé prispévki
a ptipominek jednotlivych Elenskych stati EU a projednani se zastupci Komise a
pravni sluzby Rady. Problematika byla také diskutovana na politické Grovni, napf. na
neformalnim zasedani ministrd vnitra nebo neformalnim jednani Vyboru pro vnitini
bezpecnost (COSI) v Praze v Cervenci 2022. Ceské predsednictvi zde dosahlo obecné
politické podpory navrhu nafizeni CSA ze strany ¢lenskych stati EU, které soucasné
zd(raznily potfebu jeho dlikladného projednani na pracovni trovni. Rozprava o celém
textu navrhu nafizeni CSA na pracovni Urovni byla zavrSena predloZenim zpravy
o pokroku na zasedani Rady EU pro oblast justice a vnitinich véci dne 8. prosince
2022,

Svédskeé predsednictvi v soucasnosti pokracuje v projednavani navrhu nafizeni
CSA v ramci Rady EU v pracovni skupiné pro vymahani prava. CR na t&chto jednanich
vystupuje v souladu se schvalenou rdmcovou pozici. Zakladnimi postoji je podpora
tvorby nafizeni CSA s tim, Ze je nutné, aby byl navrh technologicky neutraini, aby byl
proces detekce cilené zaméren na konkrétni sluZzbu konkréetniho poskytovatele online
sluzeb pro zamezeni plodného monitoringu a aby byly nastaveny podminky pro
zapojeni organ{ na narodni Grovni tak, aby nebyl nutny vznik nové instituce, ale bylo
mozné vyuZzit stavajici system.

Pokud jde o spoleéné stanovisko Evropské rady pro ochranu tdajti (EDPB)
a evropského inspektora ochrany udajti (EDPS) k navrhu nafizeni CSA, z pohledu
Ministerstva vnitra Ceské republiky Ize s nékterymi jeho vystupy souhlasit, ovSem
n&které jeho zavéry nekoresponduji s pozici CR. Nepochybné je mozné podpofit
snahu o zabranéni plodnému monitoringu (viz vy$e), na druhou stranu nelze souhlasit
s tim, Zze by nemé&l byt nastaven proces detekce a nasledneho feSeni zavadoveho
materialu s tim, Ze dojde k zahlceni donucovacich organi. Celkové je tfeba fici, Ze
obdobné jako v deském kontextu je i v EU nutno Setfit podstatu prav a svobod
stanovenych Listinou zakladnich prav Evropské unie. ,Respekt® k podstaté prav a
svobod pozadovany podle &l. 52 odst. 1 Listiny zékladnich prav Evropské unie ale
neznamena ,nedotknutelnost podstaty prava. Podle Vysvétleni k &l. 52 Listiny
zakladnich prav Evropské unie jde spiSe o pfisnéjsi soucast hodnoceni pfimérenosti
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a nezbytnosti. Z toho plyne, Ze pfedmétny legislativni navrh je sice velmi citlivy, nikoli
v8ak automaticky nepfijatelny.

Mgr. Katefina Flaigova Vronska

rfeditelka
Vyfizuje: Mgr. Lenka Filipova
Tel.: 974817276
E-mail: lenka.filipova@mvcr.cz
5 Elekuronicky podpis - 17.4.2023

Certifikdt autora podpisu :

Jména : Mgr. Katefina Faigavd Vicaskd
ifiad




