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UVODNI SLOVO MINISTRA VNITRA

Vazeni spoluobcané,

rok 2022 uz navidy zlstane zapsany jako rok, kdy vypukl valecny konflikt
na Ukrajin&. Ceska republika na tuto agresi solidarné zareagovala nejen po-
moci pfimo na misté ale také poskytnutim docasného domova statisicim
valecnych uprchlik(. Obce a kraje, s podporou statu, dokazaly této bezpre-
cedentni krizi ¢elit spolec¢né. Myslim, Ze jsme obstali se cti.

Pomoc vsak prichdzela nejenom od verejné spravy ale také od ¢eskych ob-
¢anu, kterym nebyl osud lidi z Ukrajiny lhostejny. Obce, kraje a rizné nezis-
kové organizace usporadaly béhem roku celkem 232 verejnych sbirek ma-
teridlni pomoci pro Ukrajinu.

Rad bych srdecné podékoval vsem, ktefi se do této solidarni pomoci zapojili.

V letognim roce Ceska republika ziskala historicky poprvé Pfehled OECD o stavu vefejné sprdvy CR zpra-
covany Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj. Analyza obsahuje fadu doporuceni pro dalsi
zefektivnéni a rozvoj fungovani verejné spravy. Prehled je jedinecny tim, Ze nam pfinasi mezinarodni a
objektivni pohled na vefejnou spravu. Ministerstvo vnitra na fadé opatreni uvedenych v prehledu
OECD dlouhodobé pracuje.

A co dalsiho se v této zpravé doctete? V prehledné formé Vam poskytne informace o vykonu verejné
spravy v Ceské republice za uplynuly rok. Naleznete v ni naptiklad pocty a strukturu zaméstnanc( za-
pojenych do vefejné spravy na Urovni ministerstev, kraji a obci a informace o Ukonech, kterymi se
Ceska verejnd sprava denné zabyva — matri¢ni agenda, stavebni agenda, Zivnostenska agenda, vydavani
obcanskych a cestovnich dokladq, fidi¢skych prikazd a dalsi spravni ¢innosti. Vyroc¢ni zprava déle ob-
sahuje informace o rozvijejici se pro-klientsky orientované digitalizaci verejné spravy. Sem patfi napf.
Portdl obc¢ana, vyuZiti bankovni identity pro sluzby verejné spravy, datové schranky a kontaktni mista
Czech POINT. V neposledni Fadé se zprava vénuje hospodareni verejné spravy a s tim souvisejici dozo-
rové a kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra.

Pfeji Vam cteni pIné inspirace.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra
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SHRNUTI VYROCNI ZPRAVY

Obyvatelstvo

Dle dat vedenych vinformacnim systému evi-
dence obyvatel, jehoZ spravcem je Ministerstvo
vnitra, bylo ke konci roku 2022 v Ceské republice
celkem 10 235 413 obc¢ant. Z toho 5 229 808 Zen
(51,1 %) a 5005 605 muzl (48,9 %). Mezirocné
pocet obcand klesl 0 14 620 (tj. 0 0,1 %). Pocet ci-
zinch Zijicich v Ceské republice pFesahl v roce
2022 jeden milion osob. Kvli konfliktu na Ukra-
jiné meziro¢né vzrostl pocet cizinch o rekordnich
455 305 osob na celkem 1 116 154 cizinci (z toho
334 154 s trvalym pobytem a 782 000 s prechod-
nym pobytem).

Spravni ¢innosti

Utady obci s roziifenou ptisobnosti a Minister-
stvo vnitra vydaly dohromady celkem 1 405 277
ks obéanskych prikazt (z toho 75 948 prvnich
obéanskych prakazt). Dale bylo vydano 996 265
ks cestovnich dokladli (o 565 389 ks vice nez
v roce 2021), 684 955 fidiéskych prakazh. Na re-
gistrech vozidel bylo zapsédno celkem 505 120 vo-
zidel, cozZ je oproti roku 2021 pokles o 41 602.

Matricni ufady provedly celkem 276 338 prvoza-
pisti. Z toho bylo 101 299 zapisti narozenych déti,
120 219 zapist umrti a 54 820 zapist snatkd.
Oproti roku 2021 matri¢ni Urady celkové provedly
0 22 528 prvozapisi méné. Pokles byl zplisoben
mensim poctem umrti, kterych meziro¢né ubylo
0 19 672. Naopak meziro¢né mirné stoupl pocet
prvozapisl snatk( o 8 042. Za rok 2022 bylo uza-
vieno celkem 405 registrovanych partnerstvi
(0 95 vice nez v roce 2021).

Stavebni urady celkem vydaly celkem 15571
uzemnich rozhodnuti a 40 137 dzemnich sou-
hlasi. Mezirocné se jednalo o pokles v poctu
3 722 uzemnich souhlast. Stavebnich povoleni
bylo v roce 2022 vydano celkem 11 928. Oproti
roku 2021 doslo k poklesu o0 241 vydanych staveb-
nich povoleni. Pokud jde o kolaudacni souhlasy,
bylo jich vydano celkem 35 951. Meziroc¢ni narust
¢inil 439 kolaudacnich souhlasu.

Podle dat Ministerstva priimyslu a obchodu bylo
v roce 2022 platnych celkem 4 077 526 Zivnos-
tenskych opravnéni (meziroéni nardst o 58 687).
Jednad se o historicky nejvyssi pocet (po roce
2007). Na 1 000 obyvatel je v Ceské republice jiz

387 Zivnostenskych opravnéni. Za rok 2022 pri-
bylo 18 418 podnikatell. Stejné jako u Zivnosti
narlst nijak nevyboduje z tempa predchozich let.
Celkovy pocet dosahl poctu 2 645 796 podnika-
telt (2 111 733 fyzickych osob a 534 063 pravnic-
kych osob). Na 1 000 obyvatel je v Ceské repub-
lice 251 podnikajicich subjektt (fyzickych i prav-
nickych osob). VV Ceské republice podnikd celkem
111 693 cizincq, ktefi jsou drziteli 151 244 Zivnos-
tenskych opravnéni.

Informacni systém evidence prestupkl (dale
ISEP), ktery se pouziva od roku 2016, eviduje za-
psané prestupky dle deviti zakonG. V roce 2022
bylo do evidence zapsano celkem 12 473 pre-
stupkdi, coz je 0 4 677 méné nez v roce 2021. Sou-
¢asné bylo zpracovano a vydano 1 011 070 opisa
(mezirocné nardst o 167 808). Pokracuje tak stou-
pajici trend v meziro¢nim poctu vydanych opisa.

V roce 2022 Ministerstvo dopravy evidovalo cel-
kem 379 403 prestupki a trestnych ¢inl, v ob-
lasti fizeni motorovych vozidel, coZ je 0 40 272
vice neZ v roce 2021. Z tohoto poctu bylo evido-
vano 80 126 prestupku a trestnych ¢inli Zendm —
fidickdm. To ¢ini 21,12 % viech evidovanych jed-
nani.

Digitalizace a digitalni sluzby

Ke konci roku 2022 bylo zfizeno celkem
1 747 750 datovych schranek (o 322 740 vice nez
v roce 2021) a odeslano 1 078 452 460 datovych
zprav (meziro¢ni nardst o 133 362 532). V roce
2022 bylo evidovano 38 197 948 elektronickych
podani prostifednictvim datovych schranek (da-
tové zpravy zasilané orgdnim verejné moci).

Ke konci roku 2022 bylo provozovano 7 350 kon-
taktnich mist vefejné spravy, pfricemzZ pfristup
do systému Czech POINT maji vSechny obce.
Czech POINT aktudlné nabizi 39 sluzeb. Celkovy
pocet vydanych vypisl, uskuteénénych podani ¢i
Zadosti za rok 2022 ¢inil 2 252 288. Nejvétsi zajem
byl o konverzi dokument( (703 025), vypis z rej-
striku trestu (664 428), sluzby zakladnich registr,
zejména scilem ziskani elektronické identity
(322929) a Z7adost o jednorazovy prispévek
na dité (255 266). V roce 2022 byla prekrocena
hranice 29 miliont vypisd, které byly na Czech
POINT za dobu jeho existence vydany.



Dle kaZdoro&niho 3etfeni Ceského statistického
Ufadu (déle CSU), provadéného vidy ve 2. Etvrtleti
nasledujiciho roku, pouzilo ve sledovanych 3 mé-
sicich roku 2022 bankovni identitu celkem 23 %
osob starsSich 16 let. Nejcastéji se pres ni prihla-
Sovaly osoby ve véku 25-54 let. Z osob v uvedené
vékové kategorii se jich ptihlasila pfes bankovni
identitu pfiblizné tfetina. K rozsifeni zminéného
nastroje prispél i fakt, Ze sluzby internetového
bankovnictvi vyuziva v Ceské republice celkem
6,1 milionu osob starSich 16 let. Nej¢astéji byla
podavana priznani k dani z pfijmu fyzickych osob
financni spravé. MozZnost vyuZila zhruba desetina
osob a ¢islo kazdoroéné stoupd. Casté&ji bankovni
identitu pouzivaji muzi (52,8 %) oproti Zenam.

Datové schranky v roce 2022 pro komunikaci
s Urady vyuzilo pouze 9 % osob starsich 16 let.

Portal ob¢ana zaznamenal na konci roku 2022
celkovy pocet témér 3,5 milionu pfrihlaseni
(na konci roku 2021 bylo 1,6 milionu pfihlaseni).
Tydné bylo v pribéhu roku evidovano témér
40 tisic prihlaseni. Narlst souvisi v prvni radé
s rozSifenim mozZnosti pfihlaseni o prostredky
bankovni identity, ale téZ se zvySenim obecného
povédomi o digitalnich sluzbach statu v disledku
marketingovych kampani Ministerstva vnitra.
Na konci uplynulého roku dosahl celkovy pocet
vSech sluzeb dostupnych prostfednictvim Portalu
obcana hodnoty 550.

Zlomovy projekt v prostfedi verejné spravy pred-
stavovala digitalizace peti¢niho prava a uUprava
legislativy s ni spojena. Od 1. 2. 2022 Ize na Por-
talu obc¢ana zakladat, podepisovat a odesilat elek-
tronické petice.

Diky povinnosti publikovat data z uUfednich desek
v otevieném formdtu narostl pocet poskytova-
telti otevienych dat z 243 v roce 2021 na 285
v roce 2022.

Jako soucast informaci o vozidlech, ktera uzivatel
Portdlu obcana provozuje ¢i vlastni, si lze
od dubna 2022 zobrazit detailni informace
o technickych prohlidkach a najetych kilome-
trech. Dalsi novinku predstavuje napojeni Portalu
obcana na Danovou informacni schranku (DIS+),
diky kterému se nové v integrovaném kalendafi
zobrazuji i danové udalosti a terminy.

Na Portalu ob¢ana bude nové pred kazdymi vol-
bami zpfistupnéna elektronicka Zadost o volicsky
priikaz. Uvedend mozZnost se tyka vsech voleb

s vyjimkou téch do zastupitelstev obci. Jako prvni
byla uZivatelim od srpna do zafi 2022 dostupna
Zadost o voli¢sky prikaz pro senatni volby.

Lidé ve verejné spravé

S ucinnosti od 1. ledna 2022 bylo schvaleno cel-
kem 76410 sluZzebnich a pracovnich mist
ve statni spravé. V porovnani se systemizaci
s u¢innosti od 1. ledna 2021 bylo zaznamendano
navysSeni o 145 sluzebnich a pracovnich mist.
V roce 2022 bylo na sluzebnich mistech zafazeno
68 859 statnich zaméstnancd, coz bylo 0 220 vice
nezv roce 2021. Pracovnich mist (tj. mist v rezimu
zakoniku prace) bylo 7 841 a ve srovnani s 1. led-
nem 2021 je to méné o 75 pracovnich mist. V roce
2022 bylo na sluzebnich mistech zafazeno
60 335 statnich zaméstnancli, oproti lofnskému
roku doslo ke snizeni o 878. Celkovy pocet sluzeb-
nich mist statnich zaméstnanca zahrnuje 9 284
predstavenych, doslo tedy oproti predchozimu
roku ke snizeni o 54. Podminkou sluzebniho po-
méru je ziskani urcitého stupné vzdélani, kterého
musi statni zameéstnanec dosdhnout. Zamést-
nanci se pravidelné vzdélavaji v nékolika katego-
riich. V roce 2022 se 3 % zaméstnancl Ucastnila
Uvodniho vstupniho vzdélavani, 1 % zaméstnanct
vstupniho vzdélavani nasledného, 1 % vstupniho
vzdélavani nasledného statnich zaméstnancd,
2 % jazykového vzdélavani a 6 % vzdélavani ve-
doucich zaméstnanci. Celkem 87 % zaméstnancll
a statnich zaméstnanci se vzdélava pribézné.

V roce 2022 podil statnich zaméstnanct ve véku
45 az 65+ na celkovém poctu zaméstnanct rostl.
Nejvice doslo k narlistu poctu statnich zamést-
nancy ve vékové skupiné 50-54 let, kterych pfi-
bylo 160 na celkovy pocet 9 224 osob. Nejpocet-
néjsi skupinou jsou statni zaméstnanci ve véku
45-49 let, pficemZ uvedena skupina naddle roste.
V roce 2022 bylo celkem 10 936 statnich zamést-
nancll ve véku 45-49 let (o 50 osob vice neZ v roce
2021). V mladsich vékovych kategoriich, do 40 let,
pocet statnich zaméstnancll neustale klesa. Nej-
vétsi pokles v roce 2022 nastal ve vékové katego-
rii 20-29 let na 2 410 osob z 2 981 osob v roce
2021.

V roce 2022 mirné vzrostl celkovy podil Zen ve slu-
Zebnich ufadech (00,3 %) a podil zen v pozici
predstavenych (00,7 %). Na 79 % vzrostl podil
Zen/statnich zaméstnankyn, které nejsou pred-
stavenymi, pficemz v predchozim roce zaujimaly
78,4 %.



Uzemni samospravné celky v roce 2022 vykazaly
celkem 95 448 zaméstnancl (v pribéhu roku,
tj. i se zapocitanim fluktuace) a 78 029 uvazku
(primérny evidencni pocet zaméstnancl). Dle
dostupnych dat celkové vynaloZily na platy
35,97 mld. K¢ (celkova suma po zapocitani vSech
priplatka).

Vékova struktura zaméstnanct Uzemnich samo-
spravnych celkl ukazuje, Ze 46,28 % zamést-
nanci je starsich 50 let véku. CtyFicatnici tvofi
dalSich 30,8 %. Obé vékové kategorie pocetné
rostou. Podil zaméstnancl do 40 let véku mezi-
rocné klesl na 22,91 %.

Hospodareni verejné spravy

V roce 2022 ¢inil pFispévek na vykon statni spravy
pro obce, véetné hl. m. Prahy, celkem 11,5 mld.
K¢ a pro kraje (bez hl. m. Prahy) 1,7 mld. Kc.
Oproti roku 2021 doslo k valorizaci pfispévku
05% u kraji, coz znamenalo nartst
0 83,1 mil. K¢.

V roce 2022 se celkové ptijmy Uzemnich samo-
spravnych celkl meziro¢né zvysily 09,7 %
na 743,5 mld. K¢, vétsinu meziro¢niho rastu tvofil
rdst danovych pfijma (o 51,4 mld. K¢). Na strané
vydajli doslo mezirocné k rastu o 11,7 %
na 710,7 mld. K¢.

Celkové pf¥ijmy obci a dobrovolnych svazk( obci
(dale DSO) v roce 2022 cinily 442,9 mid. K¢, pfi-
¢emz mezirocné vzrostly o 11,4 %, tj. o 45,4 mld.
KC. Po ocisténi o dotace urcené na primé naklady
navzdélavani a dotace pro soukromé Skoly
ve vysi 22,6 mld. K¢, které pfijalo hl. m. Praha, €ini
celkové prijmy 420,3 mld. K¢. Vyrazny meziro¢ni
rdst byl zaznamenan predevsim u danovych pfi-
jmd, které se zvysily o0 39,7 mld. K¢.

Nejvyznamnéjsi rlst byl vykazadn u inkasa dané
z pridané hodnoty, u které doslo k rtistu 0 16,2 %,
tj. 0 19,4 mld. K¢ na 138,8 mld. K¢ a u dani z pfi-
jmu pravnickych osob, jejichz inkaso se zvysilo
0 14,6 %, respektive 0 8,8 mld. K¢ na 68,8 mid. K¢.

Celkové vydaje obci a DSO v roce 2022 (inily
417,8 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily o 14,8 %,
tj. 0 53,7 mld. K¢. Po ocisténi o pfimé naklady
na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly cini
jejich vyse 395,2 mld. KE. Na zminéném meziroc-
nim zvySeni se podilel jak rust béZnych vydaijt,
které se zvySily o 12,4 %, respektive
0 32,7 mld. K¢, na 296,2 mld. K¢, tak i vyznamny

meziroc¢ni ridst kapitalovych vydaji o 20,9 %, re-
spektive 0 21 mld. K¢ na 121,6 mld. K¢.

Valecny konflikt na Ukrajiné se promitl i do hos-
podafeni obci, které se podilely pfedevsim na po-
moci ukrajinskym uprchlikiim na Gzemi Ceské re-
publiky. Obce za rok 2022 vynaloZily prostfedky
na tento Ucel v celkové vysi 1,7 mld. K¢. Vysi cel-
kovych vydaji obci vyznamné ovlivnily vydaje re-
alizované zrozpoctu hl. m. Prahy, které cinily
0,9 mid. K¢, coz predstavuje 52,2 % z celkovych
vydajt k tomuto tcelu.

Hospodareni obci skoncilo v roce 2022 s piebyt-
kem ve vysi 25,1 mld. K¢, cozZ predstavuje mezi-
ro¢ni pokles o 24,8 %, respektive o 8,3 mld. K¢.

Celkové pfijmy krajt ¢inily celkem 313,4 mld. K¢
a mezirocné se zvysily 0 22,1 mld. K¢, tj. 0 7,6 %.
Po ocisténi o prijaté dotace uréené na pfimé na-
klady na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly
vsak cCini pfijmy kraji pouze 153,2 mld. K¢. Tyto
prijaté dotace predstavuji 51,1 % celkovych pfi-
jmu. S témito prostfedky nemtze kraj nijak dis-
ponovat, ¢imZ dochazi k vyznamnému zkreslo-
vani vysledki jejich hospodareni. Nejvyssi Cast
ocisténych celkovych pfijmu krajd predstavuji da-
nové prijmy, které Cinily celkem 91,6 mld. K¢
a oproti predchozimu roku byly vyssi o 14,6 %,
tj. 0 11,7 mid. Kc. Celkové ocisténé transfery Ci-
nily 51 mld. K€ a meziro¢né se zvysily o 2,8 %,
tj. 0 1,4 mld. K¢.

Vlastni pFijmy krajl (tj. pfijmy danové, nedanové
a kapitalové) dosahly 102,3 mld. K¢ a mezirocné
se zvySily 0 13,8 mld. K¢, tj. 0 15,6 %.

Celkové vydaje v roce 2022 cinily 305,7 mld. K¢
a zaznamenaly mezirocni rist o 7,9 %,
tj. 0 22,3 mld. K&. Po jejich ocisténi o pfimé na-
klady na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly
¢ini celkové vydaje pouze 145,5 mid. K¢. Jejich
rast byl zplGsoben jak rastem béinych vydaij,
které se zvySily 0 7,6 %, tj. 0 19 mld. K¢ a dosahly
268,6 mld. K¢, tak i ristem kapitalovych vydaijt,
u kterych doslo meziro¢né k ristu 0 9,9 %, respek-
tive 0 3,4 mld. K¢ na 37,1 mld. K¢.

V souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejim obcanlim
kraje vynalozily celkem 3,6 mld. K¢. Ke konci roku
2022 bylo krajam proplaceno ze statniho roz-
poctu celkem 2,5 mld. K¢ a zaroven jim bylo dal-
Sich 0,6 mld. K¢ proplaceno na zakladé Zadosti za-
slanych do 15. 12. 2022 na zac¢atku roku 2023.



Hospodareni krajl v roce 2022 navazalo na hos-
podareni predchoziho roku a vykdzalo prebyt-
kovy vysledek ve vysi 7,7 mld. K¢, coz sice pred-
stavuje zhorseni hospodareni oproti pfedchozimu
roku (o 3,3 %, tj. 0 0,3 mld. KE méné), ale i presto
se jedna o druhy nejlepsi vysledek hospodareni
od roku 2018.

Stav prostfedkid na bankovnich Gétech obci, krajd
a DSO, a na uctech pfispévkovych organizaci zfi-
zenych kraji a obcemi dosahl ke konci roku 2022
v souhrnu 405,2 mid. K¢ (mezirocné se zvysil
0 10,2 %, tj. 0 37,7 mld. Kc).

Uzemni rozpocty véetné ziizenych pFispévkovych
organizaci vykdzaly ke konci roku 2022 dluh
ve vysi 98,4 mld. K¢, coZ je 0 2,5 % (0 2,4 mld. K¢)
vice neZ v roce predchozim. Mirny narudst dluhu

byl u obci (0 2,2 %, tj. o 1,6 mld. K¢&), krajt
(02,2%, tj. o 556,3 mil. K¢) i DSO (o 15,1 %,
tj. 0 260,4 mil. K¢).

Volby do zastupitelstev a do jedné tretiny
Senatu

V komunalnich volbach nebyla, na rozdil od pfed-
chozich let, uplatnéna zvlastni volebni opatfeni
pro volice s onemocnénim covid-19. Nebyla
schvalena Zadna zdkonna uprava umoziujici
zvlastni hlasovaci opatreni, jako je hlasovani
na drive-in stanovistich, v uzavieném pobytovém
zafizeni zdravotné socidlnich sluzeb a hlasovani
do specialni prenosné volebni schranky pro volic¢e
v karanténé nebo izolaci. Podrobnéjsi informace
z voleb jsou uvedeny v nasledujici kapitole.
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OBECNA TEMATA

Volby do zastupitelstev obci a jedné tretiny Senatu 2022

Z dlouhodobého hlediska celkové klesa zajem
obcan( o aktivni zapojeni do komundlini politiky,
a to zejména mezi mladsi generaci, ve véku 18—
39 let. Naopak mirné nar(sta zapojeni obc¢ana
starsSich 60 let v prdci zastupitelstev.

Dalsim trendem v komundlni politice je Ucast
¢im dal vétsiho poctu politickych subjektd s riz-
nymi volebnimi programy a silici tendence
k predvolebni spolupraci mezi stranami, které
vytvareji kandidatni listiny ve formé sdruZeni
a koalic.

V komundlnich volbach do zastupitelstev obci,
mést a méstysl se v roce 2022 uchazelo o man-
dat celkem 178 423 kandidatl a dalSich celkem
16 791 kandidatd usilovalo o mandat v zastupi-
telstvech méstskych ¢asti nebo obvod(. Obsa-
zeno bylo celkem 59 228 mandata do zastupi-
telstev obci, mést a méstysd a 2 552 mandatd
do zastupitelstev méstskych casti nebo ob-
vodu. Celkové pomér kandidat( a zvolenych za-
stupitell predstavuje zhruba 33 %.

Zajem o zvoleni do zastupitelstev obci, mést
a méstysl tedy zhruba 3x prevysoval pocet do-
stupnych mandatd. V pripadé zastupitelstev
do méstskych ¢asti a obvodl dokonce 6,6x. Po-
cet uchaze¢d o mandat nar(sta s velikosti obce.
Nejvyssi  soutéZivost byla zaznamenana
v hl. m. Praze, Hradci Kralové a Trebici. Naopak

evvys

znamenana u malych obci do 499 obyvatel.

Volebni Gcast se celkové pohybovala pod 50 %
volic. Jen Kraj Vysocina presahla uvedenou
hranici. izSi  volebni  dcast  byla
v hl. m. Praze, Libereckém, Moravskoslezském,
Karlovarském a Usteckém kraji. Volebni u&ast
do méstskych ¢asti a obvodi dosahla 41,64 %.

Valka na Ukrajiné

Ceska republika zac¢ala ihned po vypuknuti valky
na Ukrajiné na konci Unora pfijimat valecné
uprchliky a poskytovat jim tzv. do€asnou
ochranu. V prosinci 2022 bylo v Ceské republice
timto zplUsobem pfijato celkem jiz 542 737 osob
s prechodnym pobytem a migracni vina nadale
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V obcich lidé nejéastéji voli nezavislé kandidaty,
ktefi nejsou spojenis zadnou politickou stranou.
Obdobné to je i ve méstech, ackoli v hl. m. Praze
a ve statutdrnich méstech maiji politické strany
vyraznéjsi Uspésnost.

Celkem 37 % zvolenych zastupitel v rdmci celé
Ceské republiky ma vysokoskolské vzdélani.
Existuji vSak velké rozdily mezi nejmensimi ob-
cemi do 199 obyvatel, kde ma vysokoskolsky ti-
tul jen 16 % zastupitel(, a naopak nejvétsimi ob-
cemi nad 40 000 obyvatel, ve kterych je az 67 %
vysokoskolaku. To Ize vysvétlit stoupajici souté-
Zivosti ve velkych méstech a méstskych ¢astech.

Nejvice zastupiteld pochazi z technickych pro-
fesi, osob samostatné vydéle¢né Cinnych (dale
0SVC) a podnikateld. Nejméné jsou zastoupeny
obory jako je sport, uméni, kultura.

Ve vedeni obci a mést stale prevazuji muzi, kte-
rych je témér 3x vice nez zen. Nicméné podil zen
v nejvyssich spravnich funkcich oproti minulym
rokim pozvolna roste. Ve volebnim obdobi
2014-2018 bylo evidovano 23 % Zen — starostek
v celé Ceské republice, v nasledujicim volebnim
obdobi to bylo 26 % a nyni je to 27 %. Nejvyssi
podil zastupitelll na pozici starostd, jak muz(,
tak Zen, predstavuji osoby ve stfednim véku,
tj. 40-59 let.

Ze starostU a starostek jich v roce 2022 v ramci
celé Ceské republiky 38 % Uspé&iné obhajilo svdj
mandat z pfedchoziho volebniho obdobi. Zeny
si v obhajovani mandatu vedly lépe v mensich
méstech, muZi naopak ve velkych. Nejvice no-
vych starostl a starostek bylo zvoleno v nej-
mensich obcich (do 199 obyvatel) a v nejvétsich
méstech (nad 40 000 obyvatel).

probiha. Zaroven zacal v roce 2022 nardUstat za-
jem o udéleni ¢eského obcanstvi.

Obce, kraje a rizné neziskové organizace zacaly
poradat verejné sbirky na pomoc Ukrajiné.
Do konce roku 2022 jich bylo usporadano cel-
kem 232.



V reakci na migracni vinu byl Evropskou unii po-
prvé v historii aktivovan €l. 5 smérnice Rady
2001/55/ES, na jehoz zakladé byla v bfeznu
2022 vyhlasena na uzemi Evropské unie do-
¢asna ochrana pro osoby prchajici z uzemi Ukra-
jiny. V Ceské republice bylo nasledné pfijato né-
kolik zdkonU, které se souhrnné oznacuji jako
Lex Ukrajina, jejichZz cilem bylo upravit speci-
ficka pravidla v oblasti pobytu, socidlniho zabez-
peceni, Skolstvi ¢i zdravotniho pojisténi.

Jedna se o zakon €. 65/2022 Sh., ktery upravuje
pobytovy rezim uprchlik(l a specifické otazky
zdravotniho pojistént, dale zakon
€. 66/2022 Sh., fesici otazky spojené se zabez-
pecenim uprchlikl jako jsou humanitarni davky,
prispévek pro solidarni domdacnost, a zdkon
€. 67/2022 Sb., ktery upravuje Skolskou proble-
matiku. Tyto pravni predpisy byly v prabéhu
roku 2022 pribézné novelizovany s tim, Ze jsou
Casové omezené, pricemz aktualné maji plat-
nost do konce biezna 2024.

Na konci roku 2022 doslo k rozhodnuti o0 moz-
nosti prodlouzeni docasné ochrany pro Ukra-
jince o jeden rok, a to v ramci tzv. Lex Ukrajina
IV (posléze schvaleného v lednu 2023). Uprchlici
z Ukrajiny, ktefi utekli do Ceské republiky pred
ruskou agresi a ziskali zde doc¢asnou ochranu,
maji moznost jejiho prodlouzeni

do 31. bfezna 2024. Soucasna docasna ochrana,
ktera se prokazuje tzv. vizovym Stitkem, konci
vSem dne 31. bfezna 2023.

Valecny konflikt na Ukrajiné se promitl i do hos-
podafeni obci, které se podilely predevsim
na pomoci ukrajinskym uprchliklm na Uzemi
Ceské republiky. Obce na pomoc v roce 2022
vynalozily prostiedky v celkové vysi
1,7 mid. KE. Vysi celkovych vydajl obci vy-
znamné ovlivnily vydaje realizované z rozpoctu
hl. m. Prahy, které Cinily 0,9 mld. K¢, coz pred-
stavuje 52,2 % z celkovych vydajll. V roce 2022
byly obcim ze statniho rozpoctu proplaceny vy-
daje v celkové vysi 0,3 mld. K¢. Dalsi penéini
prostredky jsou obcim zasilany v prabéhu roku
2023.

V souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejim obéandm
kraje vynalozZily celkem 3,6 mld. K¢. Ke konci
roku 2022 bylo krajim proplaceno ze statniho
rozpoctu celkem 2,5 mild. K¢ a zaroven jim bylo
dalsich 0,6 mld. K¢ proplaceno na zakladé Zza-
dosti zaslanych do 15. 12. 2022 na zacatku roku
2023.

Ministerstvo vnitra z dGvodu reseni krizové situ-
ace vyvolané valkou na Ukrajiné personalné po-
sililo Odbor azylové a migracni politiky o 312
pracovnich mist do konce roku 2023.

Piehled OECD o stavu vefejné spravy Ceské republiky

Organizace pro hospodarskou spoluprdci a roz-
voj (dale OECD) zpracovala pro Ceskou repub-
liku historicky prvni Hodnoceni vykonu verejné
sprdvy s doporucenimi pro budouci strategicky
rozvoj. Analyza obsahuje fadu doporuceni
pro zefektivnéni fungovani verejné spravy.

Uvedeny material popisuje hlavni problémy
a vyzvy, se kterymi se Ceska verejnda sprava ak-
tudlné potyka, a dava doporuceni, jak se s po-
psanymi vyzvami co nejlépe vyporadat. Minis-
terstvo vnitra na radé opatreni uvedenych v pre-
hledu OECD dlouhodobé pracuje, nicméné navr-
hovana doporuceni vyuzije k jesté lepsimu fun-
govani verejné spravy.

Prehled je jedine¢ny i tim, ze Ceské republice
pfindsi mezinarodni a objektivni pohled na ve-
fejnou spravu.
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Prehled se vénuje fadé témat. Prvni kapitola se
zaméfuje na téma posileni obcanské partici-
pace, druhd se soustfedi na strategické fizeni
a roli centra vladnuti zejména ve vztahu k sou-
c¢asnym komplexnim vyzvam, jako je digitalni
nebo zelend tranzice. Ve treti kapitole se
zkouma vyuzivani dat a evidence-informed pfi-
stupu pfitvorbé politik a rozhodovani, ctvrta ka-
pitola zjistuje moznosti zefektivnéni poskyto-
vani sluzeb verejné spravy v Uzemi a pata kapi-
tola cili na oblast digitalizace. V Sesté kapitole
vénované fizeni lidskych zdrojli ve verejné
spravé se OECD zaméruje na dvé hlavni oblasti,
a to na budovani znacky, oslovovani a nabor za-
méstnancu/ufednikd a na zajisténi funkéniho
a efektivniho systému vzdélavani a rozvoje lid-
skych zdrojd. Soucasti prehledu je i pfipadova
studie, kterd zkoumd reakci ceské vetejné
spravy na pandemii onemocnéni covid-19.


https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnoceni-vykonu-verejne-spravy-v-cr-a-doporuceni-pro-budouci-strategicky-rozvoj.aspx

Dalsi témata

Trh prace a nezaméstnanost

Urad prace Ceské republiky evidoval
k 31.12.2022 celkem 271 803 uchazecl o za-
méstnani, 0 14 616 vice nez v predchozim mésici
a0 13630 vice nezvroce 2021. Podil nezamést-
nanych osob vzrostl na 3,7 %, 0 0,2 p. b. vice nez
pfed rokem.! Celkovy pocet volnych pracovnich
mist na konci roku poklesl na 288 647, coZ je me-
ziro¢né o 54 501 méné. Podporu v nezaméstna-
nosti pobiralo celkem 84327 uchazecl o za-
méstnani, tj. 31,03 % vsech uchazedl vedenych
v evidenci.? Mira nezaméstnanosti byla podle
poslednich dostupnych dat EUROSTATU (za fi-

evvys

EU &ini 6 %).

Vyvoj spotiebitelskych cen — meziroéni
srovnani

Meziro€né vzrostly spotrebitelské ceny v pro-
sinci 0 15,8 %, coz bylo0 0,4 p. b. méné nez v lis-
topadu. Primérna mira inflace za cely rok 2022
byla 15,1 %.

Meziro¢ni zpomaleni cenového rlstu bylo zpu-
sobeno predevsim v oddile doprava, ve kterém
se zmirnil rast cen automobil( na 9,2 % (v listo-
padu 12,7 %) a cen pohonnych hmot a oleju
na 4,4 % (v listopadu 14,5 %). Tento vyvoj byl
kompenzovan rlstem cen zejména v oddilech
bydleni, rekreace a kultura a v oddile potraviny
a nealkoholické napoje.

V oddile potraviny a nealkoholické napoje byly
vyssi zejména ceny mouky 042,0%, chleba
037,6 %, drlbeziho masa 042,8%, polotuc-
ného trvanlivéeho mléka 055,4%, vajec
0 92,4 %, olejl a tukd o 38,2 % a cukru 0 98,9 %.
V oddile bydleni kromé nakladd vlastnického
bydleni vzrostly ceny ndjemného z bytu 0 5,9 %,
vyrobkd a sluzeb pro béinou udrzbu bytu
0 20,8 %, vodného o 5,3 %, stocného o 6,4 %,
zemniho plynu o 140,2 %, tuhych paliv o 66,4 %
a tepla a teplé vody o 28,8 %. Ceny elektfiny

1 https://www.uradprace.cz/web/cz/-/nezamestnanost-v-
prosinci-mirne-vzrost-1

2 https://www.mpsv.cz/statistiky#statistiky-o-trhu-prace
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klesly 0 21,2 %. Dalsi v poradi vlivu byly ceny
v oddile stravovani a ubytovani, ve které byly
vyS$Si ceny stravovacich sluzeb o 26,1 % a ceny
ubytovacich sluzeb o0 21,3 %.

Naklady vlastnického bydleni (imputované na-
jemné) se zvysily 0 10,9 % (v listopadu o 11,9 %)
zejména v dlsledku rlstu cen stavebnich mate-
ridld a cen stavebnich praci. Uhrnny index spo-
trebitelskych cen bez zapodteni nakladd vlast-
nického bydleni byl 116,4 %.3

Dlichody

Dle dat Ceské spravy socialniho zabezpeceni
v roce 2022 ubylo 10 635 osob pobirajicich sta-
robni dlchod. Jednd se o vyznamny pokles jiz
tfeti rok za sebou. Celkovy pocet se tim snizil
na 2 367 185 oproti 2 377 820 starobnich du-
chodcti v roce 2021 a 2 400 479 starobnich du-
chodcti v roce 2020.

Dale bylo na konci roku 2022 celkem 413 513 in-
validnich diichodcl (meziro¢né pokles o 1 129)
a 63 482 pozistalostnich diichodcd (mezirocné
pokles 0 1 696). Celkovy pocet vsech dichodcl
¢inil 2 844 180 osob (pokles o 13 464 oproti
roku 2021).

Zeny tvoti 60 % starobnich ddichodcd, 51,4 % in-
validnich dlchodcli a 62,9 % pozlstalostnich
dichodcl.

Primérna vyse samotného starobniho di-
chodu se mezirocné zvysilao 2 636 K¢ na 18 061
KE. Nejvyssi primérné dichody pobirali lidé
v Praze (19 173 K¢), naopak nejnizsi v Karlovar-
ském kraji (17 381 Kc). Zatimco u muzl byl celo-
republikovy primér sélo dlichodd 19 755 K¢,
u Zen pouze 16 484 K¢.

Opét meziro¢né pribylo stoletych dichodcd.
Na konci roku 2022 jich bylo jiz 873 (meziro¢ni
narlst o 60 osob); z toho 769 Zen a 104 muzd.
Nejstar$im dichodciim bylo 109 let.*

3 https://www.czso.cz/csu/czso/crif/indexy-spotrebitel-
skych-cen-inflace-prosinec-2022

4 https://www.cssz.cz/duchodova-statistika



https://www.uradprace.cz/web/cz/-/nezamestnanost-v-prosinci-mirne-vzrost-1
https://www.uradprace.cz/web/cz/-/nezamestnanost-v-prosinci-mirne-vzrost-1
https://www.mpsv.cz/statistiky#statistiky-o-trhu-prace
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2022
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2022
https://www.cssz.cz/duchodova-statistika

NOVINKY V LEGISLATIVE

Pfehled vyznamnéjsich zakon, které vstoupily v Gcinnost v roce 2022 a dotykaly se verejné

spravy

Novela zdkona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (zdkon ¢. 417/2021 Sb.)

Dne 1. uUnora 2022 nabyl ucinnosti zdkon
€.417/2021 Sb., ktery novelizuje zadkon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékte-
rych prestupcich, a nékteré dalsi zakony (napft.
trestni zakonik). Novela v reakci na potreby apli-
kacni praxe predevsim zmirnila kvalifika¢ni po-
Zadavky na ufedni osoby projednavajici pre-
stupky, zakotvila ochranu soukromi a bezpec-
nosti osob a zranitelnych obéti v tizeni o pre-
stupku a zvysila u¢innost omezujicich opatieni
ukladanych v souvislosti se spachanim pre-
stupku.

eGovernmentu

Zmény v oblasti (zakon

¢. 261/2021 Sh.)

Dne 1. unora 2022 nabyl ucinnosti zdkon
¢.261/2021 Sbh., dle kterého jiz neni opravnéni
organll verejné moci k vyuZivani udaji ze za-
kladnich registri nebo agendovych informac-
nich systéma zaloZeno pravnim predpisem, ale
je spojeno s ohlasenim agendy a naslednou re-
gistraci orgdnu vefejné moci pro vykon agendy
v zakladnim registru agend, orgdnl verejné
moci, soukromopravnich uzivatel( udaji a né-
kterych prav a povinnosti.

Zaroven doslo k vypusténi tzv. polozkovych skla-
deb z jednotlivych zakond, ¢imz doslo ke zefek-
tivnéni sdileni udaji zalozenému na zasadé
,Obihat maji data, nikoliv lidé“. Kvdli rozsifeni
opravnéni vyuzivat novy Udaj tak jiz nebude
nutné ménit dalsi zakony.

Dne 1. uUnora 2022 nabyla Gcinnosti pravni
Uprava stanovujici, Ze jako oteviena data jsou
publikovany i vSechny informace zvefejfiované
na Urednich deskach.

TaktéZ bylo umoznéno, aby obcané a firmy ne-
museli dokladat své udaje ¢i hlasit jejich zmény
ve vztahu k poskytovatelim komer¢nich sluzeb
(bankam nebo telefonnim operatordim).

Dne 1. Unora 2022 rovnéZ nabyla ucinnosti no-
vela zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,
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v rdmci které obcan k sestaveni petice, opatreni
podpisli pod ni a doruceni petice statnimu or-
ganu mUzZe vyuzit nastroj pro sestavovani elek-
tronickych petic vytvofeny Ministerstvem vni-
tra. Podpis ob¢ana je nové nahrazen prohlase-
nim o podpofe petice za vyuziti prostredku
pro elektronickou identifikaci vydaného v ramci
kvalifikovaného systému elektronické identifi-
kace.

Novela zdkona o svobodném pfistupu k infor-
macim (zakon ¢. 241/2022 Sb.)

V pribéhu roku 2022 byla schvélena novelizace
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ktera ve trech fazich (ke trem da-
tdm nabyti Géinnosti) prindsi nékteré dalezité
zmény v oblasti poskytovani informaci subjekt(
verejného sektoru.

Dne 1. zafi 2022 nabyla udinnosti prvni ¢ast
novely, kterd slouzila k transpozici evropské
smérnice o otevienych datech. Za timto ucelem
doslo zejména k rozsifeni okruhu povinnych
subjektl o verejné podniky, coZ jsou statem
nebo samosprdavou ovladané podniky &inné
v odvétvich jako je energetika ¢i doprava. Dal-
Simi transpozi¢nimi zménami jsou zavedeni po-
vinnosti zverejfiovat ve formé otevienych dat
tzv. dynamicka data (napf. data ze senzoru tyka-
jici se dopravy i pocasi), usnadnéni moznosti di-
gitalizace kulturnich zdrojli (napf. starych tisku)
pomoci smluv umoZiujicich efektivnéjsi zapo-
jeni soukromého sektoru a doplnéni Upravy pfi-
stupu k vyzkumnym datdm vypracovanym
v ramci vyzkumu podporovaného z verejnych
prostredkd.

Vychodiskem pro transpozici smérnice bylo
principidlni zachovani dosavadni Urovné prava
na informace co do okruhu povinnych subjekt
i rozsahu informaci, k nimz se vztahuje jejich in-
formacni povinnost tak, jak vyplyvd z § 2
odst. 1 zdkona ¢&. 106/1999 Sb. a jak ji interpre-
tuje judikatura soudd, véetné Ustavniho soudu.
K rozsiteni informacni povinnosti se pfistoupilo
pouze v téch pfipadech, ve kterych to smérnice



vyslovné vyZaduje (rozsifeni informacni povin-
nosti o vetfejné podniky), pficemz rozsiteni bylo
provedeno v minimalistické podobé pozado-
vané smérnici.

Dnem 1. ledna 2023 nabyla U¢innosti druha ¢ast
novely, kterd reagovala na poznatky a potieby
aplikacni praxe. Jednd se zejména o vysSsi
ochranu informaci tykajicich se kritické in-
frastruktury a ochranu informaci obchodnich
spole¢nosti se 100% statni majetkovou ucasti
pohybujicich se v konkurenénim prostfedi. No-
vela reagovala i na to, Ze néktefi Zadatelé zneu-
Zivaji pravo na informace za ucelem nedlvod-
ného zatézovani az Sikany povinnych subjekt(.
Pro tyto pfipady byla zavedena ochrana v po-
dobé mozZnosti takové Zadosti o informace od-
mitnout. Zefektivnilo se i poskytovani informaci
a urychlil se proces vyfizeni zadosti a rovnéz byla
doplnéna pravni Uprava poskytovani informaci
o platech a odménéch v reakci na judikaturu Us-
tavniho soudu.

Nasledné od 1. ledna 2024 nabude Ucinnosti
tfeti ¢ast novely, na jejimz zdkladé bude zfizen
informacni systém, ve kterém budou na jednom
misté zpfistupnény udaje z vyrocnich zprav
zpracovavanych knaplnéni § 18 zdkona
¢. 106/1999 Sb.

Zakon umoznujici hlasovat ve volbé prezidenta
republiky i ob¢anlim v karanténé nebo izolaci
(zdkon ¢.411/2022 Sb.)

V reakci na pandemii covid-19 byl pfijat zakon,
ktery umoznil v lednu 2023 hlasovat ve volbé
prezidenta republiky i voli¢lm v karanténé nebo
izolaci kvlli onemocnéni covid-19. Voli¢i mohli
hlasovat u volebnich stanovist, ke kterym pfijeli
svym motorovym vozidlem (tzv. drive-in), do vy-
zadané zvlastni prenosné volebni schranky
a v pobytovych zatizenich (napf. domovech di-
chodcll) uzavienych z davodu ochrany pred Si-
fenim onemocnéni. Diky uvedenym opatfenim
mohla vyuzit svého voli¢ského prava rada ob-
¢anu, ktefi by jinak podle obecné platnych vo-
lebnich predpist kvili karanténé hlasovat ne-
mohli.
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Novela zakona o urednicich tzemnich samo-
spravnych celkli a 0 zméné nékterych zakonl
(zakon ¢. 312/2002 Sh.)

V ramci revize systému vzdélavani Grednikid
Uzemnich samospravnych celkll probihaly
vroce 2022 prace na pripravé novely zdkona
¢.312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samo-
spravnych celkd a o zméné nékterych zakond,
ato i za opétovného pouziti nékterych bodu
predlozenych v ramci novely zdkona o uUredni-
cich predchozi Poslanecké snémovné. Novela
zakona o Urednicich byla prepracovana a ke dni
5. 12. 2022 bylo vypofadano vnitroresortni pri-
pominkové fizeni.

Prehled hlavnich navrhovanych zmén:

e Uprava konceptu vstupniho vzdélavani
a zvlastni odborné zpUsobilosti (dale
Z02),

e ZOZ pro uredniky obci I. typu — tzv. prua-
rezova Z0zZ,

e 707 pro ,neuredniky” (uchazece o praci
v Uzemni verejné spravé, volené za-
stupce USC),

e institut uznani rovnocennosti vzdélani
pouze ex lege,

e zjednoduseni systému akreditaci,

e v pracovnépravni roviné Uprava pojmu
spravni ¢innosti (Ufednika) atd.

Novela vyhlasky €. 512/2002 Sb., o zvlastni od-
borné zpuUsobilosti ufednikd tuzemnich samo-
spravnych celkli a vyhlasky €.304/2012 Sbh.,
o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikd
uzemnich samospravnych celk

V ndvaznosti na novelu zakona ¢. 312/2002 Sb.,
byly zpracovany Teze uvedenych provadécich
predpist pro meziresortni pfipominkové fizeni,
podle kterych bude nezbytné pfipravit i nasled-
nou novelu provadécich predpisq, tj. predevsim
vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., v ramci které se bude
jednat o aktualizace naplni spravnich Cinnosti
v ndvaznosti na nové nastaveny systém vzdéla-
vani (zruSeni zkousky z obecné ¢asti ZOZ, vytvo-
feni prarezové ZOZ i pro obce I. typu, vstupni
vzdélavani zakonceno testem) a také z pohledu
zmén pravnich norem u jednotlivych spravnich
¢innosti, a dale bude zrusena vyhlaska
¢.304/2012 Sb. a ptijeti nové odpovidajici vy-
hldsky pro uznani rovnocennosti vzdélani



v ramci jednotlivych spravnich ¢innosti podle
aktudlnich studijnich program( na vysokych
Skolach a wvyssSich odbornych Skolach, ato
ve spolupraci s Ministerstvem skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Pravni predpisy pfijaté v navaznosti na vojen-
skou agresi Ruské federace na izemi Ukrajiny

V reakci na migracni vinu, kterd byla vyvolana
vojenskou agresi Ruské federace na Uzemi Ukra-
jiny, byl Evropskou unii poprvé v historii aktivo-
van ¢l. 5 smérnice Rady 2001/55/ES, na jehoz
zakladé byla v bfeznu 2022 vyhlaSena na uzemi
Evropské unie docasna ochrana pro osoby pr-
chajici z Gzemi Ukrajiny. V Ceské republice bylo
nasledné pfijato nékolik zdkond, které se sou-
hrnné oznacuji jako Lex Ukrajina, jejichz cilem

bylo upravit specificka pravidla v oblasti pobytu,
socidlniho zabezpedeni, Skolstvi ¢i zdravotniho
pojisténi.

Jedna se zejména o zakon ¢. 65/2022 Sh. (upra-
vuje predevsim pobytovy rezim uprchlikl a spe-
cifické otdzky zdravotniho pojisténi), zakon
€. 66/2022 Sb. (obsahuje otazky spojené se za-
bezpecenim uprchlik( — humanitarni davka, pfi-
spévek pro solidarni domacnost) a zakon
€.67/2022 Sbh. (Uprava Skolské problematiky).
Uvedené pravni predpisy byly v prlbéhu roku
2022 priibézné novelizovany s tim, Ze jsou ca-
sové omezené, pricemz aktualné maji platnost
do konce bfezna 2024.

Pfehled vyznamnéjsich pravnich predpist, které vstoupily v Gcinnost dne 1. ledna 2023

Novela zakona o statni

¢. 384/2022 Sb.)

sluzbé (zakon

Mezi zdkladni cile novely patti odpolitizovani
statni spravy, posileni efektivnosti a vykonnosti
sluZebnich aradd a statnich zaméstnanct a zvy-
Seni transparentnosti, profesionality a stability
statni spravy.

Novela zdkona se konkrétné zamérila zejména
na zjednoduseni a zrychleni procesu vstupu
do statni sluzby a na rozsiteni okruhu osob,
které se mohou ucastnit vybérovych fizeni
na pozice predstavenych. Z hlediska organizacni
struktury sluZzebnich Uradd novela napfiklad na-
hrazuje dosavadni funkci ndméstka pro fizeni
sekce funkci vrchniho feditele sekce. Funkce
,naméstek ¢lena vlady” bude nové vyhrazena
pouze pro politickou linii vedeni sluzebniho
Uradu.

Bylo rovnéz zavedeno funkéni obdobi v délce
péti let u vedoucich sluzebnich ufadd (pokud
jiny zdkon nestanovi odlisné funkéni obdobi),
u vrchnich fediteld sekci, reditell sekci a fedi-
teld odbort; vedouci oddéleni budou i nadale
jmenovani na dobu neurcitou. Funkcéni obdobi
predstavenych by mélo posilit integritu sluzeb-
nich uradl a prispét ke snizeni korupcnich rizik
ve statni spravé. Novela ddle podrobnéji upra-
vuje sluzebni volno k individudlnim studijnim
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Ucelm, prinasi drobnéjsi zmény v oblasti slu-
Zzebniho hodnoceni &i v postupu pfi nezdkon-
ném skonceni sluzebniho poméru.

Novela nafizeni vlady €. 318/2017 Sb., o vysi
odmén clend zastupitelstev izemnich samo-
spravnych celka

VIada na svém zaseddani dne 30. listopadu 2022,
schvadlila pfedloZeny navrh nafizeni vlady, kte-
rym se méni nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.,
o vysi odmén ¢len zastupitelstev Uzemnich sa-
mospravnych celkll, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu, s ucinnosti od 1. ledna 2023 (publikovano
ve Shirce zdkon( pod ¢. 415/2022 Sb.). Tim bylo
docileno zvySeni odmén poskytovanych za vy-
kon funkce uvolnénym clendim zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkl a zvySeni maxi-
malni mozné vyse odmén poskytovanych za vy-
kon funkce neuvolnénym clenlim zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celkli o 10 %, a to
od 1. ledna 2023.

Vytvoreni Digitalni a informacni agentury (za-
kon ¢. 471/2022 Sb.)

K 1. lednu 2023 byla zfizena Digitdlni a infor-
macni agentura, ktera se stala Ustfednim sprav-
nim aradem pro elektronickou identifikaci
a sluzby vytvarejici davéru a pro informacdni sys-
témy verejné spravy.



Agentura ma plnit koordinacni uUlohu v oblasti
digitalnich sluzeb, informacnich technologii, evi-
dence a sdileni dat a zajistovat systém podpory
centrdlnich  zplsobl komunikace verejné
spravy.

Fakticky zacatek fungovani byl stanoven

na 1. 4.2023.

Zpracovani zavérecnych zprav RIA k pravnim predpistiim

Zavérec€na zprava hodnoceni dopadl regulace
(ddle ZZ RIA — regulatory impact assessment) se
zpracovava u navrhl pravnich predpist, u nichz
se ocekdvaji nové a rozsdhlé dopady. V roce
2022 byla ZZ RIA zpracovana u 30 % navrh za-
kont, 16 % navrhi nafizeni viady a 10 % navrhti
vyhlasek. K navrhGim uastavnich zakona (které

byly pfedloZzeny dva) se nezpracovava. U na-
vrh(, u kterych nebyla zpracovana ZZ RIA, bylo
hodnoceni dopadti navrhovaného feseni v roz-
sahu pozZadovaném Legislativnimi pravidly
vlady soucasti dlivodové zpravy nebo odivod-
néni.

Pfitomnost RIA v ndvrzich pravnich predpisu (2015-2022)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

abs. 8 8 4 2 2 2 5 0

vécny SRA | % 100,00%  100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 0,00 %
zGmér abs. 0 0 0 0 0 0 0 0
bezRIA % 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000%

] abs. 0 0 0 0 0 0 0 0
OST:\;’;?M SRIA % 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000%
zdkona abs. 1 2 0 1 2 1 0 2
bezRIA % 100,00% 100,00%  000% 000% 000% 100,00%  0,0% 100,00%

abs. 79 77 32 39 39 22 44 32

Névrh SRA | % 6870% 7857% 57.14% 50,65% 4239% 27,06% 2821% 2991%
zGkona abs. 36 21 24 38 53 59 112 75
bezRIA % 31,30%  21,43%  4286% 49.35% 57,61% 7284% 71,79% 70,09 %

] abs. 45 43 24 8 19 16 22 17
n’;‘r’l;’::“ SRIA % 5357% 48.86% 3582% 1404% 3654% 2286% 2895% 1619%
viady abs. 39 45 43 49 33 54 54 88
bezRIA % 46,43%  51,14%  6418% 8596% 6346% 7714% 71,05% 8381%

abs. 80 80 47 26 26 15 20 18

Névrh SRA % 41,03% 4520% 23.62% 17.22% 19.55%  824% 1342% 978%
vyhlasky abs. 115 97 152 125 107 167 129 166
bezRIA % 5897% 5480% 7638% 8278% 8045% 91,76% 8658% 90,22%

Pracovni komise pro hodnoceni dopadl regu-
lace (dale Komise RIA), kterd od roku 2011 hod-
noti kvalitu ZZ RIA, se v roce 2022 zabyvala 20 2Z
RIA. Celkové 14 z nich doporucila schvalit po za-
pracovani doporucujicich pripominek a u Sesti
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doporucila, aby vlada projednavani prerusila
za Ucelem prepracovani navrhu predkladatelem
ve smyslu zasadnich ptripominek.



Stanoviska Komise RIA za rok 2022

Pocet souhlasnych stanovisek

B Pocet nesouhlasnych stanovisek

Pocet projedndvanych materialu Komisi RIA v letech

101
100

8 o

CELKEM

Navrh vyhlasky
Ndavrh narizeni viddy
®m Ndavrh zdkona

mVécny zdmér

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: Ufad viady CR

V roce 2022 byla, v navaznosti na programové
prohlaseni vlady, pfipravena aktualizace Obec-
nych zadsad pro RIA, Legislativnich pravidel
vlady a Jednaciho fadu vlady. Cilem zmén je
zkvalitnéni legislativy rozsifenim analyzy posu-
zovanych dopadu na rodinu (Family Impact As-
sessment, FIA), izemnich dopadl (Territorial

Impact Assessment, TIA), na digitalizaci (Digital
Impact Assessment, DIA) arozsifeni dopadu
na zivotni prostfedi o perspektivu udrzitelného
rozvoje (Susatainable Impact Assessment, SIA).
Zmény byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 22
ze dne 11. 1. 2023.

MK
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VOLBY

Nové a doplnovaci volby do zastupitelstev obci

Na zacatku roku, dne 8. ledna 2022, se konaly
dopliovaci volby do Zastupitelstva obce Petro-
vice |, okres Kutnd Hora a dne 19. bfezna 2022
se uskutecnily ¢tyfi nové volby do zastupitelstev

obci Domousnice, okres Mlada Boleslav, Jitice
u Miroslavi, okres Znojmo, Trpik, okres Usti nad
Orlici a Trubin, okres Beroun.

Volby do zastupitelstev obci a do jedné tretiny Senatu

Volby do zastupitelstev obci a jedné tretiny Se-
natu Parlamentu Ceské republiky (1. kolo) se na
zakladé vyhlageni prezidentem Ceské republiky
konaly ve dnech 23. a 24. zafi 2022.

V poslednich dvou letech byly pfijaty celkem
dva zdkony umoziujici zvlastni hlasovaci opat-
feni, jako hlasovani na drive-in stanovistich,
hlasovani v uzavieném pobytovém zafizeni
zdravotné socialnich sluzeb a hlasovani do spe-
cialni prenosné volebni schranky pro volice
v karanténé nebo izolaci. Vyuziti zminénych
zpUsobU hlasovani se uskutecnilo ve ctyfech
po sobé jdoucich dnech namisto dosavadnich
dvou dnl a podléhalo vyhlasenému stavu pan-
demické nouze nebo nouzového stavu.

Ve srovnani s krajskymi a parlamentnimi vol-
bami v roce 2020 a 2021 nebyla ve volbach
vroce 2022 uplatnéna zminénda zvlastni vo-
lebni opatieni pro volice s onemocnénim co-
vid-19. Platila proto obecnad pravni Uprava a na-
fizeni izolace z dlvodu covid-19 nebo jiného
onemocnéni, kterd byla prekazkou vykonu vo-
lebniho prava. Uvedend legislativa, ktera platila
jiz pfred pandemii covid-19, umoZiiuje omezit
osobni svobodu v zajmu ochrany zdravi lidi.

CSU vice nez mésic pFed konanim voleb zvefej-
nil na svych webovych strankach prvni infor-
mace tykajici se kandidatl do zastupitelstev
v letech 2010 a7 2022 z hlediska genderové rov-
nosti. V roce 2018 byl zaznamenan velky pro-
pad zajmu o komunalni politiku. Ackoli propad
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nebyl tak markantni, i v roce 2022 se ke komu-
nalnim volbam registrovalo méné kandidat(
nez v predchozim obdobi.

V roce 2022 se volbach do zastupitelstev obci,
mést a méstysi uchdzelo o mandat celkem
178 423 kandidatd. Dalsich 16 791 kandidatu
usilovalo o mandat v zastupitelstvu méstské
¢asti nebo méstského obvodu.

V zastupitelstvech obci, méstysi a mést bylo
obsazeno celkem 59228 mandatlt. DalSich
2552 mandath bylo obsazeno v zastupitel-
stvech méstskych casti nebo méstskych ob-
voda.

Ve volbach do zastupitelstev obci, méstyst
a mést byl celkové zajem o volby 3x vyssi nez
pocet dostupnych mandatl. Ve volbach do za-
stupitelstev méstskych c¢asti/obvodl celkové
kandidati pfevysovali dostupny pocet mandat(
6,6x. Navzdory tomu, Ze zadjem obcant kandi-
dovat do obecnich zastupitelstev v poslednich
letech klesd, konkurencni prostiedi mezi poli-
tickymi stranami z(stava nezménéno.

Zajem o aktivni zapojeni do komunalni politiky
dlouhodobé klesa a z hlediska genderového za-
stoupeni se jednd o stabilni trend. Priimérny
vék kandidatd mirné stoupa, coz je disledkem:

e klesajiciho zajmu generace kandidat(
(18-39 let) politicky ovliviiovat véci
na komundlni drovni, a naopak

e mirné narGstajictho trendu zapojeni
obcan( starsich 60 let do verejné poli-
tiky na komunalni drovni.



Registr kandidaty — vékové skupiny, pohlavi za Ceskou republiku v letech 2010-2022

Vékova sku- Pohlavi
pina/rok
2010
ieny 481
18-19 let
Muzi 953
Zeny 7707
20-29 let
Muii 16 398
Zeny 18 782
30-39 let
Muii 40 387
Zeny 18774
40-49 let
Muii 37975
Ieny 15056
50-59 let
Muii 33048
Ieny 8791
60-69 let
Muii 21 005
Zeny 1788
70 a vice let
Muii 4670
Celkem kandi- Leny 71379
datv Muii 154 436
Celkem kandi- Feny i muzi 225815
datu

Pocet kandidatt - Ceskd republika

2014 2018 2022
467 420 338
744 200 683

8 043 6213 4669

15 888 12 487 9414

18 469 15302 13 385

37 646 29 866 25208

21087 21893 20 708

41 965 43 226 40 469

15 543 14 673 14728

31 926 29 043 29 049

10118 9 843 8 456

22 895 20 341 16 279

2 557 3708 3806

6127 8223 8022

76 284 72052 66 090

157 191 144 086 129 124
233 475 216 138 195214

Pocet a vék kandiddaty ve volbdch do zastupitelstev obci 2010-2022 (absolutni &isla)

Pocet Celkovy (absolutni)
Muii (v %)
Zeny (v %)
Promérny vék viech kandidatu
Poéet kandidatu ve véku < 40 let (%)

Pocet kandidatu ve véku > 60 let (%)
Zdroj: CSU

Nasledujici tabulka ukazuje, Ze voleb do zastu-
pitelstev se Ucastni ¢im dal vice politickych
subjektd majicich rizné volebni programy. Za-
roven sili tendence k predvolebni spolupraci

2010

225815

68,39
31,61
45,09
37.59

15,43

21

2014 2018 2022
233 475 216 138 195214
67,33 66,66 66,14
32,67 33,34 33,86
45,23 45,89 46,98
37,51 34,80 30,16
14,16 16,02 17,83

mezi stranami, které vytvari spole¢né kandi-
datni listiny ve formé rlznych sdruzeni a koalic
(tedy stale méné politickych subjektl kandi-
duje samostatné). Ve volbach do zastupitelstev



kandiduje ¢im dal vice obc¢an( ve sdruZeni ne-
zavislych kandidat(l. Procento nezavislych kan-
didatd uchazejicich se o hlasy voli¢l v komunal-
nich volbach zlstava dlouhodobé relativné ne-
ménné (obé skupiny kandidatld potrebuji
dle § 21 odst. 4 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o vol-
bach do zastupitelstev obci, v platném znéni,
predlozit ke své kandidatni listiné petici pode-
psanou voli¢i podporujicimi jejich kandida-
turu).

Poéty volebnich subjektd, usilujicich o hlasy
voli¢l, kontinudlné s kazdymi novymi volbami
do zastupitelstev narastaji. To naznacuje, ze se
prohlubuje ndzorova roztristénost ceskych po-
litickych subjekt. Jelikoz vsak pocet kandidatu

klesa, je zfejmé, Ze obsazenost kandidatnich lis-
tin (tj. pocet kandidatd na kandidatni listiné)
v priméru klesa. Soucasné plati, Ze se posiluje
tendence k predvolebni spolupraci mezi jed-
notlivymi politickymi subjekty, které jdou
do voleb spolu a predkladaji spolec¢né kandi-
datni listiny. Tim se ndazorovd roztfisténost
do jisté miry snizuje.

Jinou tendenci je, Ze kandidati usiluji o hlasy vo-
lich jako nezavislé osobnosti bez politické pfi-
slusnosti a orientace, coz kandidaty na jedné
strané znevyhodnuje, ale na druhé strané ma
pro obec, mésto, méstys, méstskou ¢ast/obvod
vyhody.®

Kandidati dle volebnich stran/dle navrhujicich stran

Volebni strany (celkem)
SdruZeni nezdvislych kandidto (%)
Nezavisly kandidat (%)

Sdruzeni a koalice vice politickych stran (v %)

Kandiddti dle navrhujicich stran — nezavisli kandidati (%)

Podil kandidati bez politické pfislusnosti (%)

Zdroj: CSU

2010 2014 2018 2022
200 279 314 337
36,97 39,19 42,13 48,23
5,20 4,66 4,71 4,73
5,98 10,52 13,89 20,02
45,26 50,16 55,17 64,22
81,25 84,13 84,97 87,88

Komunalni volby 2022 z hlediska redlné soutézivosti volebnich subjektt

Politicka soutéZz v komunadlnich volbach v roce
2022 existovala pouze ve 3 351 pfipadech, tedy
asi v 54 % vsech obci, mést a méstysa. V 9 ob-
cich se nepodatilo najit ani jednoho kandidata
na kazdy dostupny mandat — presto v nich bylo
dostatek kandidatl na to, aby se mohly volby
uskuteénit®. Ve 12 obcich nebyla splnéna pod-
minka minimalniho poctu kandidatli dana za-
konem ¢. 491/2001 Sbh., o volbach do zastupi-

5 https://www.epravo.cz/top/clanky/tezkosti-sdruzeni-
nezavislych-kandidatu-a-nezavisleho-kandidata-pri-
vstupu-do-voleb-do-zastupitelstev-obci-95829.html

6 Dle §23 odst. 8 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbéch do za-
stupitelstev obci se volby nekonaji pouze v obci, kde ne-
dosahuje souhrnny pocet kandidatl uvedenych na vsech
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telstev obci, v 11 z nich se proto volby neko-
naly’, v jednom pfipadé se konaly, ale budou se
opakovat (obec Zelizy). V celkem 988 pFipa-
dech kandidoval presné stejny pocet osob, jako
byl pocet dostupnych mandatd. Co se tyce obci,
ve kterych redlnd soutézivost existovala,
zhruba ve ctvrtiné pripada se jednalo o obce,
v nichZ ptipadaji na kazdy 1 dostupny mandat
pravé 2 kandidati.

registrovanych kandidatnich listindch nadpolovic¢ni vét-
Siny poctu ¢lent zastupitelstva obce, ktery ma byt volen,
popfipadé je mensi nez 5.

7 Jednd se o obce LiSna, Ohatice, Brodec, Nevézice,
Bukova, Cebiv, Vseradov, Trokavec, Rokytovec, Trebsko,
Brezany. Blize popsany jsou v Casti 2.3.


https://www.epravo.cz/top/clanky/tezkosti-sdruzeni-nezavislych-kandidatu-a-nezavisleho-kandidata-pri-vstupu-do-voleb-do-zastupitelstev-obci-95829.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/tezkosti-sdruzeni-nezavislych-kandidatu-a-nezavisleho-kandidata-pri-vstupu-do-voleb-do-zastupitelstev-obci-95829.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/tezkosti-sdruzeni-nezavislych-kandidatu-a-nezavisleho-kandidata-pri-vstupu-do-voleb-do-zastupitelstev-obci-95829.html

Poéet kandidatu na poéet mandatu (agregovano na Uroven spravnich obvodu ORP)

Zdroj: CSU, viastni zpracovaéni

6 2 3 4 5 6 10 164

Pocet kandidatl na poCet mandatd;

agregovano na Uroven spravnich
obvodi ORP

Soutézivost v obcich, méstech a méstysech

Obce bez voleb

Celkem v 11 obcich se volby nekonaly. Dle za-
kona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitel-
stev obci se tak déje v obcich, ve kterych soucet
kandidatl nepokryva ani nadpolovi¢ni vétsinu
mandat(l, nebo je soucet kandidatli mensi nez
5. Jistym pozitivem je, Ze od roku 2006, kdy se
neuskutecnily radné volby v 19 obcich (a bylo
nutné jmenovat spravce) se v roce 2022 jed-
nalo o nejmensi pocet obci, ve kterych se volby
neuskutecnily.

VSechny obce bez voleb maji méné nez 1 000
obyvatel a jsou Ffizeny tzv. sprdvcem, ktery je
zaméstnancem Ministerstva vnitra. Dodatecné
volby se v nich uskutelnily dne 7. ledna 2023.
Specidlnim pfipadem obce s nedostatkem kan-
didatd je obec Zelizy (510 obyvatel). V té se
volby v fadném terminu uskutecnily, jelikoZ
v nich kandidovalo 6 osob na celkem 7 man-
datl, tedy byla splnéna vyse zminéna pod-
minka. Tésné pred konanim voleb vsak dva kan-
didati odstoupili a pocet se tak sniZil na 4. Volby
se tak i v Zelizech opakovaly.
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Pocet obci, mést a méstysu dle redlné
soutézivosti, 2022

m existuje realna soutézivost

neexistuje redlnd soutézivost

Zdroj: CSU, viastni zpracovdni



Obce, ve kterych se nekonaly volby v roce 2022

Obec Okres Kraj Pocet obyvatel
LisSnd Prerov Olomoucky 259
Oharice Jicin Krdlovéhradecky 71
Brodec Louny Ustecky 82
Nevézice Pisek JinocCesky 139
Bukovd Plzen-jin Plzensky 242
Cebiv Tachov Plzensky 270
Vieradov Chrudim Pardubicky 148
Trokavec Rokycany Plzensky 106
Rokytovec Mladd Boleslav  Stfedocesky 157
Trebsko Pribram Sttredocesky 282
Brezany Znojmo Jihomoravsky 797

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Na celou Ceskou republiku se rovné? mizeme neZ dva kandidati. Rozlozeni na poctu obci
podivat z pohledu obci bez realné politické sou- spravniho obvodu obci s rozsifenou plsobnosti
téze, tj. v pripadé, Ze na jeden mandat je méné (ORP) uvadi nasledujici obrazek.

Podil obci bez redlné politické soutéze (méné nez 2 kandidati na 1 mandat)
na poctu obci spravniho obvodu ORP (%)

0 10 20 30 40 50 60 70 81
[ |
Padil obci bez redlné palitické soutéze

(méné nez 2 kandidati na 1 mandat) na
pottu obdi spravniho obvadu ORP (v %)

Zdroj: CSU, viastni zpracovdni
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SoutéZivost v méstskych castech a obvodech

Na Udrovni méstskych casti a méstskych ob-
vod(® Ize v porovnani s obcemi, mésty a més-
tysy sledovat vyssi vyskyt soutéZivosti — na vy-
bér alespon ze dvou kandidatl na jeden man-
dat méli volici v celkem 128, tedy v 91 % mést-
skych ¢astech a obvodech. To Ize s velkou mi-
rou pravdépodobnosti vysvétlit jejich velikosti,
nebot méstské ¢asti a obvody maji primérné
vySSi pocet obyvatel. Z celkového poctu 140
méstsky ¢asti a obvodl ma pouze 14 méné nez
1 000 obyvatel (z toho 4 méstské ¢asti Opavy,
5 méstskych casti hl. mésta Prahy, 2 méstské
¢asti Brna a 1 méstsky obvod Ostravy, 1 mést-
sky obvod Plzné a 1 méstsky obvod Pardubic).
Z téchto 14 nasledné 9 patii mezi méstské ¢asti
a obvody s méné nez 2 kandidaty na dostupny
mandat, tedy bez redlné soutézivosti.

Pocet méstskych Easti a obvodu dle poétu
kandidatd na jeden mandat

140
120
100
80
60
40

20 7
0 [

116

5 12
|
méné 1 1,1-1,9 2  vicenei
nez 1 2

Pocet méstskych Casti a obvodl

Pocet kandidat na 1 mandat

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Celkovy pocet kandidatu a zvolenych zastupiteli: Méstské Edsti a méstské obvody

2014-2022

2014 2018 2022
Kandidati 22197 20 531 16791
Dostupné manddaty 2 548 2 561 2 552
Pocet kandidatd na jeden manddt 8,7 8.0 6,6

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Znovuzvoleni zastupitelé

V roce 2022 se kandidati do zastupitelstev obci,
mést, méstysl, méstskych ¢asti/obvodd ucha-
zeli celkem o 61 796 mandat(, pricemz z voleb
vzeslo vice nez 61 tisic zastupitel(. Pfi porov-
nani se zastupiteli zvolenymi ve volbach v le-
tech 2014 a 2018 bylo zjisténo, Ze celkem 39 %
z nich bylo v roce 2022 zvoleno do zastupitel-
stva jiz potfeti v fadé.® Nejvy3si podil zastupi-
teld, které Ize vtomto ohledu povaZovat za zku-
$enéjsi, nebot svlj mandat jiz obhajovali, je

8 Jedna se o méstské Casti a obvody téchto mést: Praha,
Brno, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzefi, Usti nad Labem
a Liberec.

9 Jedna se pouze o orientacni Cislo, jelikoZ vysledek je for-
mulovdan na zakladé dat, ktera obsahuji jméno a prijmeni
zastupitele a kdd obce, méstysu, mésta nebo méstské
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v Kraji Vysocina, nejméné naopak v hl. mésté
Praze a jejich méstskych ¢astech. V hl. mésté
Praze je rovnéz nejvyssi podil zastupiteld, ktefi
byli zvoleni v roce 2022 a v minulych dvou vo-
lebnich obdobich zastupiteli nebyli. Tento podil
je dale relativné vyssi také v Moravskoslez-
ském, Karlovarském, Olomouckém, Usteckém,
a Jihomoravském kraji.

Casti ¢i obvodu, ve kterém dany zastupitel kandidoval. Je-
likoz datova sada neobsahuje dalsi jednoznacny identifi-
kator, jako je napt. datum narozeni, je mozné, Ze v nékte-
rych pfipadech dochazi ke shodé jmen u zastupitell
v jedné obci, coZ celkovy vysledek muze zkreslit. Podobné
dochazi k nepresnosti v pfipadé, kdy si kandidat v pra-
béhu let zméni jméno.



Zastupitelé s obhdjenym mandatem v r. 2014, 2018 i 2022 a zastupitelé zvoleni pouze v r. 2022

Kraj

Podil zastupitel zvolenych Podil zastupitelU zvolenych

v letech 2014, 201812022 pouze v roce 2022

HI. mésto Praha
JihocCesky kraj
Jihomoravsky kraj
Karlovarsky kraj

Kraj Vysocina
Krdlovéhradecky kraj
Liberecky kraj
Moravskoslezsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj
Plzensky kraj
Sttedocesky kraj
Ustecky kraj

Zlinsky kraj

Zdroj: CSU, viastni zoracovdani

Stiznosti na volby v roce 2022

Voli¢i a volebni strany maji pravo napadnout
volby v obci, ve které méli pravo volit nebo
ve které byla registrovana jejich kandidatni lis-
tina. Ndvrh musi byt poddn pfislusSnému kraj-
skému soudu, v pfipadé voleb do magistratu
hl. m. Prahy Méstskému soudu v Praze, do de-
seti dnll od vyhlaseni vysledku voleb Statni vo-
lebni komisi. Podany mohou byt tfi druhy na-
vrhl, a to ndvrh na neplatnost hlasovani (po-
kud byla ustanoveni zdkona porusena zpuso-
bem, ktery hrubé ovlivnil vysledky hlasovani),
navrh na neplatnost voleb (pokud byla poru-
Sena ustanoveni zdkona zpUsobem, ktery
hrubé ovlivnil vysledky voleb) a navrh na ne-
platnost volby kandidata (pokud byla porusena
ustanoveni zdkona zplUsobem, ktery hrubé
ovlivnil vysledky volby kandidata).

Vroce 2022 bylo podano celkem 141 téchto na-
vrha. Nejvice jich resil Krajsky soud v Brné (27)
av Praze (25), stejné jako Méstsky soud v Praze
(25). V naprosté vétsiné byly ndvrhy zamitnuty
(98) nebo byly z divodu vécné ¢i formalni ne-
spravnosti odmitnuty ¢i vypofddany podobnym
zpUsobem (napf. se k nim nepfihlizelo). Pouze
v 5 pfipadech dal soud navrhovatellm
za pravdu.

29 % 41 %
42 % 33 %
37 % 36 %
34 % 38 %
43 % 33 %
41 % 33 %
41 % 32%
37 % 38 %
37 % 37 %
41 % 33 %
41 % 34 %
39 % 35%
36 % 37 %
39 % 35%
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Navrhy na neplatnost voleb, hlasovani
nebo volby kandidata, 2022

Soud Pocet
navrhy
Krajsky soud v Brné 27
Krajsky soud v Praze 25
Méstsky soud v Praze 25
Krajsky soud v Ostravé 21
Krajsky soud v Usti nad Labem 18
Krajsky soud v Hradci Krdlové 12
Krajsky soud v Plzni 12
Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich 4

Zdroj: UFedni desky soudU, viastni zoracovdani

V obci Moldava, okres Teplice, bylo rozhod-
nuto o neplatnosti hlasovani a v obci Hrcava,
okres Frydek-Mistek, o neplatnosti voleb.
V obci Moldava, ve které bylo 114 opravnénych
volici, predseda okrskové volebni komise
umoznil hlasovat dalsim 27 voli¢tim. Ti vsak byli
plvodné ze seznamu volic¢l vyskrtnuti Obec-
nim Uuradem Moldava, jelikoZ bylo seznano, Ze
si v obci nahlasili trvalé bydlisté tésné pred ko-
nanim voleb, a to do nemovitosti vlastnénych
kandidaty jednoho z politickych subjekt(, aniz



by v uvedenych nemovitostech skutecné byd-
leli. Soud nevyhovél navrhu na neplatnost vo-
leb jako celku, jelikoz podle jeho minéni neni
nezbytné opakovat cely volebni proces (ten za-
hrnuje napt. registraci volebnich kandidatnich
listin). Podle soudu vsak doslo k hrubému ovliv-
néni vysledku hlasovani, a proto se v Moldavé
budou volby opakovat.

Rovnéz v obci Hréava dle nazoru soudu doslo
k Ucelovému ptihlasovani volicl. Vysledek vo-
leb proto byl ovlivnén osobami, které si v obci
tésné pred volbami pfihlasily trvalé bydlisté
v nemovitostech vlastnénych tehdejSim staros-
tou obce. Uskupeni, za které uvedeny starosta
kandidoval, tésnym rozdilem volby vyhralo.
Podle soudu doslo k zdsadnimu naruseni demo-
kratickych principll voleb, a proto pfistoupil
k nejradikalnéjsimu feseni, tj. rozhodl o neplat-
nosti celych voleb, které se budou opakovat.

Celkem u tfi stiznosti bylo rozhodnuto o neplat-
nosti volby kandidata. V pfipadé méstyse So-
vinky (okres Mlada Boleslav) soud dospél k na-
zoru, Ze okrskova volebni komise porusila vo-
lebni zakon pfi hodnoceni platnosti hlasovacich
listkG a pti s¢itani platnych hlast pro jednotlivé
kandidaty. Namisto plvodné zvoleného kandi-
data byl posléze za zvoleného c¢lena zastupitel-

stva vyhldsen jiny kandidat ze stejného politic-
kého subjektu. V pfipadé obce Matéjov (okres
Zdar nad Sazavou) kandidovaly pouze dva poli-
tické subjekty, mezi které mélo byt rozdéleno
7 mandatd, pricem?Z oba dostaly shodny podet
hlasG (412). P¥i pfepoctu hlasd na mandaty
se proto pfi pofadi stejnych podilt rozhodovalo
0 mandatu losem. Soud rozhodl o pfepoctu, je-
likoZ i nejmensi chyba pfi s¢itani mohla mit vy-
znamny efekt na rozlozeni mandat(l. Pfepoc-
tem bylo zjisténo, Ze v pripadé subjektu, ktery
losem ziskal pouze 3 mandaty, nebyl pfipocten
jeden hlas. Diky soudnimu pfezkumu zminény
subjekt ziskal naopak o jeden mandat vice nez
subjekt konkurencni a tim ziskal i vétSinu v za-
stupitelstvu.

Posledni obci, které se tykalo rozhodnuti o ne-
platnosti volby kandidata, byla obec Stanovice
(okres Trutnov). Soud zde po prepoctu hlasu
rozhodl, Ze se okrskova volebni komise dopus-
tila vyznamnych pochybeni pfi séitani hlasl
a ovlivnila tak vysledek voleb tim zplsobem, Ze
jeden ze dvou volebnich subjekt(, ktery v obci
kandidoval, ziskal o jeden mandat méné. PG-
vodné byly mandaty mezi subjekty rozdéleny
v poméru 5:2, po prepoctu se pomér zménil
na 6:1.

Komunalni volby 2022 z hlediska slozeni zastupitelli dle kritéria profesniho,

vékového, genderového a vzdélani

Primérny vék vSech kandidatl do zastupitel-
stev obci, mést a méstyst je 47,49. V mést-
skych c¢astech/ obvodech je primérny vék
o zhruba dva roky vyssi (tj. 49,31 let). Co se tyce
véku kandidatl do zastupitelstev, prevazuji
muZi ve vSech vékovych kategoriich nad Ze-
nami, pfiéemz nejvice jich je z pohledu véku
v kategoriich od 40 do 55 let.

27

Jak vyplyva z grafti, celkem bylo volici vybrano
do zastupitelstev 61 780 zastupiteld do obci,
mést, méstysi a méstskych Casti/obvodd.
Z toho bylo 43 861 muzl a 17 919 Zen. Nejvice
zastupiteld (plati to bez ohledu pohlavi) je
ve vékové skupiné od 45 do 49 let.



Zastupitelé do obci, méstysi a mést podle véku a pohlavi

14 000
12 000
10 000

8 000

6 000
4000 | | | |
S |
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do19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-65 66-69 70+
H Celkem 24 515 1889 4241 7173 9583 11846 8748 6876 4928 1984 1427
W Muzi 12 361 1350 3050 5100 6752 8393 6166 4797 3524 1463 1102
Zeny 12 148 539 1190 2073 2831 3453 2582 2079 1404 521 326

Zdroj: https://www.volby.cz/

Zvoleni zastupitelé do obci, méstysu, mést a méstskych &dsti/obvodu podle pohlavi a véku

Zastupitelé do obci, mést a méstysu Zastupitelé v méstskych éastech/obvodech
Celkem Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny
abs. v % abs. v % abs. v % abs. v % abs. v % abs. v %
Celkem 59228 100 42064 71,02 17164 2898 2552 100 1797 70,42 755 29,58
<19 let 24 0,04 12 0,02 12 0,02 5 0,2 5 0,2 0 0
20-24 let 515 0,87 361 0,61 148 0,25 34 1.33 30 1.18 4 0,16

25-29 let 1887 3,19 1350 2,28 539 0,21 63 2,47 50 1,96 13 0,51

30-34 let 4241 7,16 3050 5,15 1190 201 157 6,15 113 4,43 44 1,72
35-39 let 7173 12,11 5100 8,61 2073 3.5 309 12,11 228 8,93 81 3,17
40-44 let 9583 16,18 6752 11.4 2831 4,78 385 15,09 270 10,58 115 4,51
45-49 let 11 846 20 8393 14,17 3453 583 477 18,69 349 13,68 128 5,02
50-54 let 8748 14,77 6166 10,41 2582 4,36 358 14,03 246 9,64 112 4,39
55-59 let 6876 11,61 4797 8.1 2079 3,51 305 11,95 203 7,95 102 4

60-65 let 4928 832 3524 5,95 1404 2,37 265 10,38 176 6,9 89 3,49

66-69 let 1984 3,35 1463 2,47 521 0,88 101 3,96 68 2,66 33 1,29
>70 1427 2,41 1102 1.86 326 0,55 93 3,64 59 2,31 34 1,33
Prdmémy vék 47,56 47,62 47,42 48,5 47,96 49,78

Zdroj: https://www.volby.cz/
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V tabulce je popsano, ze kterych vékovych sku-
pin ob¢ané procentudlné nejcastéji vybiraji své
kandidaty, tj. které vékové kategorie jsou pro
né nejpfitazlivéjsi. Data ukazuji, Ze kandidati
do zastupitelstev obci, mést a méstyst mladsi
35 let a starsi 65 let maji vyrazné mensi pravdé-
podobnost, Ze budou zvoleni. ,ldealni vék“
pro komunalni politiku — dle volby ob¢ani — je
od 35 do 59 let.

Pomér zvoleni zastupitelé vs. kandidati (%)

Kandiddati = Zastupitelé DUvéra

obcanl
Celkem 178 423 59 228 33 %
<19 874 24 3%
20-24 4 532 515 1%
25-29 8 207 1889 23 %
30-34 14 880 4241 29 %
35-39 20 572 7173 35%
40-44 26192 9 583 37 %
45-49 30510 11 846 39 %
50-54 22 481 8748 39 %
55-59 17 896 6876 38 %
60-65 14 684 4928 34 %
66-69 7 672 1984 26 %
> 70 9 938 1427 14 %

Zdroj: https://www.volby.cz a viastni vypocty

Nové zvoleni starostové a starostky

Volebni ucast byla 41,64 % do zastupitelstev
méstské casti nebo méstského obvodu
246,07 % do zastupitelstev obci, méstysl
a meést.

Genderové rozdéleni nové zvolenych
zastupitelQ

V celé Ceské republice bylo do vedeni mést-
skych a obecnich uradl zvoleno pocetné mno-
hem vice muzl neZ Zen (73 % muzl a27 %
Zen). Z hledisku pohlavi je vsak situace v jed-

notlivych krajich mirné odlisna.

Obecné lze fici, Ze podil Zen ve vedeni
obci/mést je relativné maly: starostd je témér
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V komunalnich volbach v roce 2022 bylo nej-
vice zastupitell zvoleno v obcich od 200 do 499
obyvatel (pfesné 14 765 zastupiteld — 25 %).
Ve vSech obcich do 2 999 obyvatel bylo zvoleno
celkem 50 147 zastupiteld (85 %). Naopak nej-
méneé jich je v obcich od 10 000 do 39 999 oby-
vatel — celkem 2 387 zastupitell (4 %). Na uve-
deném porovnani je patrna velka fragmentace
tzemi Ceské republiky. Ceskd municipalni
struktura je hned po té francouzské druha nej-
vice fragmentovana (Ceskd republika md velké
mnozstvi malych obci s nizkym poctem obyva-
tel).

tfikrat vice neZ starostek. Nicméné je treba do-
dat, Ze pocet Zen vykondvajicich nejvyssi
spravni funkci ve vedeni obce/mésta velmi po-
zvolna roste. Zatimco ve volebnim obdobi
2014-2018 bylo evidovéano v celé Ceské repub-
lice 23 % starostek, v nasledujicim volebnim ob-
dobi to bylo 26 % a nyni 27 %. Nejvyssi spravni
funkci obce vykonavaji Zeny spiSe v mensich
obcich I. typu. To je v souladu i s predchozim
vyvojem: podle analyzy z let 2017 a 2021 podil
Zen v Cele obci o velikosti 199 az 499 obyvatel
dosahuje 28 %, nasledné pozvolna klesa.
U obci/mést ¢&itajicich vice nez 5000 obyvatel
podil Zen v cele obci je 15 %.


https://www.volby.cz/
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6822497

Procentudlni zastoupeni starostek/starostu podle vékové struktury
v jednotlivych typech obci Ceské republiky

Obce l. typu
Starostka | Starosta
20-29 let 1,30 % 1,53 %
30-39 let 13,23 % 13,92 %
40-49 let 3783 % 34,58 %
50-59 let 35,53 % 32,12 %
60-69 let 10,75 % 15,77 %
70 let a vice 1,37 % 2,07 %
Celkem (%) 28 % 72 %

Volby do Senatu se konaly v jedné tretiné se-
natnich obvod(. Volby maji spolu s volbami
do Evropského parlamentu nejniz§i ucast
v Ceské republice. V roce 2022 byla Gcast
42,65 % v prvnim kole a 19,44 % ve druhém
kole (oproti roku 2020, kdy byla Gc¢ast v senat-
nich volbach 37 % v prvnim kole a 17 % ve dru-
hém kole).

Novinkou v senatnich volbach byl pilotni pro-
voz moznosti podat Zadost o voli¢sky priikaz
pomoci e-identity prostiednictvim Portalu ob-
¢ana. Volebni prikaz umoznil vramci senat-
niho volebniho obvodu volit mimo volebni
okrsek, ve kterém je voli¢ zapsan.

V ramci pfipravy voleb Ministerstvo vnitra
uskutecnilo sérii Skoleni pro registracni turady
prostfednictvim online webinard.

Dale pripravilo osm videi s informacemi o vol-
bach, kterd byla pred konanim voleb umisténa

Priprava volby prezidenta republiky

Kratce po volbach do zastupitelstev obci a tie-
tiny Sendtu Parlamentu Ceské republiky Minis-
terstvo vnitra zahdjilo pfipravu pro pfimou
volbu prezidenta Ceské republiky vlednu
2023. Jednalo se jiZ o tfeti pfimou volbu prezi-
denta republiky, ktera byla zavedena zménou
Ustavy v roce 2012. Volby byly vyhlaseny
na 13.a 14. ledna 2023 a druhé kolo o dva
tydny pozdéji.

Kontrola peticnich archd, jimiz kandidati mo-
hou dolozit pravo kandidovat, kterou provadi
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Obce ll. typu Obcel lll. typu
Starostka Starosta Starostka Starosta

0,00 % 2,52 % 0,00 % 0,44 %
10,53 % 12,58 % 8,33 % 11,06 %
36,84 % 32,70 % 36,11 % 34,51 %
36,84 % 3522 % 36,11 % 34,07 %
13,16 % 15,09 % 16,67 % 18,58 %
2,63 % 1,89 % 2,78 % 1,33 %
19 % 81 % 14 % 86 %

na uzivatelském ac¢tu Ministerstva vnitra
na https://www.youtube.com.

Ministerstvo vnitra ve spoluprdci se spole¢nosti
Deaf Friendly rovnéz pfipravilo celkem 13 videi
k volbam do zastupitelstev obci a Senatu
ve znakovém jazyce (dostupné na webovych
strankach https://www.youtube.com a také
na strankach Ministerstva vnitra).

Se Spolecnosti pro podporu lidi s mentalnim
postizenim v CR byl upraven informaéni letdk
k volbam (pro hlasovani) do zastupitelstev obci
a Senatu ve formatu pro snadné cteni.

V neposledni fadé bylo ve spolupréci s Ceskym
statistickym GUradem vytvoreno nové instruk-
tazni video pro skoleni ¢lend okrskovych vo-
lebnich komisi s cilem zlepsit proskoleni ¢len(
komisi a zabranit zbytecnym chybam pfi s¢itani
hlasu. Video bylo uvefejnéno na internetovych
strankach Ceského statistického Gradu.

Ministerstvo vnitra, je velmi naroénym proce-
sem. Uvedeny proces byl ukonéen v patek dne
25. listopadu 2022 vydanim rozhodnuti o regis-
traci kandidat( na funkci prezidenta republiky.
Podminky registrace splnilo celkem 9 kandi-
data. Mezi nimi byly dvé Zeny. Zbyvajici kandi-
dati nedolozili potfebnou podporu nebo jejich
kandidatni listina méla jiné nedostatky. Jeden
kandidat odstoupil pred volbou.

V ramci soudniho prezkumu ve vécech regis-
trace Nejvyssi spravni soud celkem 5 navrhi
odmitl nebo zamitl, dvéma navrhim vyhovél


https://www.youtube.com/results?search_query=ministerstvo+vnitra+volby+2022
https://www.youtube.com/results?search_query=ministerstvo+vnitra+volby+2022

a zrusil rozhodnuti Ministerstva vnitra. V jed-
nom pfipadé ndsledné doslo k zaregistrovani
kandidata. Ve druhém pfipadé bylo rozhodnuti
ministerstva o registraci naopak zruseno.

V nasledujicich tydnech vrcholily organizacné
technické pfripravy na volbu prezidenta, a to
i na arovni obci a kraju.

Ministerstvo vnitra opét ptipravilo a Parlament
schvalil zakon, ktery umoznil ve volbé prezi-
denta republiky hlasovat i voliéim, ktefi
se kvuli nakaZeni covid-19 nachazeli v izolaci
(zdkon €. 411/2022 Sb.). Hlasovani bylo mozné
na drive-in stanovistich z auta, z domova
do zvlastni pfenosné volebni schranky, a rov-
néZ v uzavienych pobytovych zafizenich.

Elektronizace voleb

Ministerstvo vnitra v listopadu 2022 zahdjilo
¢innost pracovni skupiny pro elektronizaci vo-
leb, kterda ma za cil zmapovat politickou vUli
a nazory odbornik(l pro dalsi smérovani elek-
tronizace voleb v Ceské republice. Cilem pra-
covni skupiny je posoudit, zda pfinosy interne-
tového hlasovani a dalsi formy elektronizace

Mistni referendum

Mistni referendum se v roce 2022 konalo cel-
kem v 21 obcich, z toho 15 referend se usku-
tecnilo soubéziné s podzimnimi komunalnimi
volbami (pro srovnani v roce 2020 se uskutec-
nilo mistni referendum celkem v 15 obcich,
v roce 2021 se uskutecnilo celkem 33 mistnich
referend). Jedna se tedy o mirny pokles ve srov-
nani s predchozim rokem.

V mistnich referendech se hlasovalo celkem
0 36 otazkach, které se tykaly rozhodnuti obci
v samostatné plsobnosti nebo podniknuti
krokd a opatreni zastupitelstev obci vedoucich
k prosazeni urc¢itého zdméru obce a jejich ob-
¢anU. Jednalo se napf. o schvéleni zmény Uzem-
niho planu, zruseni dopravnich regulaci, po-
skytnuti pozemka k vystavné pramyslové zony,
vystavbu ZOO, zabranéni rozsifeni tézby Stér-
kopisku, vystavbu bytovych dom(, umisténi
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Ve volbach mohli hlasovat i obéané Ceské re-
publiky v zahranici, a to na zastupitelskych ura-
dech. Navrh zdkona o korespondenénim hlaso-
vani, ktery byl projedndvan v Parlamentu,
se v roce 2022 nepodafilo schvalit. Zavedla se
vSak moznost online podani Zadosti o voli¢sky
priikaz s vyuZitim elektronické identity volice
prostfednictvim Portalu obc¢ana. Na zdkladé
Zadosti podané prostfednictvim Portdlu ob-
¢ana bylo vydano celkem 77 236 voli¢skych
prakaz(. | v téchto pripadech se voli¢sky prikaz
stale zasila v listinné podobé, nebot se jedna
o tiskopis s ochrannymi znaky.

voleb v soucasné dobé prevazuji nad predpo-
klddanymi nevyhodami a riziky znevérohod-
néni voleb, zejména z hlediska kyberbezpec-
nosti a nezadoucich priloma do dstavnich prin-
cipl jako napf. tajnosti hlasovani.

spalovny odpadd, pronajmu rybnika a vétrné
elektrarny v katastru obce.

V 16 ptipadech bylo rozhodnuti v mistnim refe-
rendu platné, tzn., Ze referenda se zlcastnilo
alespont 35 % oprdvnénych osob zapsanych
v seznamech opravnénych osob.

Ve 26 pripadech bylo rozhodnuti v mistnim re-
ferendu zdvazné, tzn., Ze pro né hlasovala nad-
poloviéni vétSina oprdvnénych osob, které
se mistniho referenda zucastnily, a soucasné
alespoil 25 % oprdvnénych osob zapsanych
v seznamech opravnénych osob. Rozhodnuti
v mistnim referendu je zavazné pro zastupitel-
stvo obce a orgdny obce.

Evidence ohlasenych mistnich referend, kterou
vede Ministerstvo vnitra, je dostupna na webo-
vych strankdch www.mvcr.cz, konkrétné zde:
Obcanské aktivity - Ministerstvo vnitra.



https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d

Pravo obcanu sdruzovat se v politickych stranach a politickych hnutich

Rejstfik politickych stran a politickych hnuti ve-
deny Ministerstvem vnitra je verejny seznam,
do kterého se zapisuji nebo vyznacuji zdkonem
stanovené udaje tykajici se politickych stran
a politickych hnuti. Rejsttik politickych stran
a politickych hnuti je obéantm Ceské republiky
pfistupny, mj. i na webovych strankach Minis-
terstva vnitra. Kazdy ma pravo do néj nahlizet,
pofizovat si kopie a vypisy.

V roce 2022 bylo nové zaregistrovano celkem
9 politickych stran a 21 politickych hnuti a vy-
maz byl proveden u celkem 3 politickych stran
a 6 politickych hnuti. K 31. prosinci 2022 bylo
v rejstiiku politickych stran a politickych hnuti
zapsano celkem 289 subjektd, z toho 116 poli-
tickych stran a 173 politickych hnuti.

Seznam politickych stran a politickych hnuti je
pfistupny na webovych strankach Rejstrik poli-
tickych stran a hnuti — Ministerstvo vnitra

MK
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STATISTIKY

Statni obcanstvi

Ministerstvo vnitra, které vykonava plsobnost
na Useku statniho ob&anstvi Ceské republiky
podle zakona ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcan-
stvi Ceské republiky a o zméné nékterych za-
kon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ZoSO),
eviduje za rok 2022 z pozice vécné a mistné pfi-
slusného spravniho orgdnu I. stupné celkem:

e 4789 Zadosti o udéleni statniho ob-
¢anstvi Ceské republiky (tzv. klasicka
naturalizace ve smyslu § 11 a ndasledu-
jicich Z0S0), coZ oproti roku 2021 pred-
stavuje nardst o témér 25 %;

e 47 zadosti o udéleni statniho obcan-
stvi Ceské republiky zvlastnim zpGso-
bem (dle § 28 a § 29 ZoSO);

e 14 prohlaseni o nabyti statniho obcan-
stvi Ceské republiky v souvislosti se
svéfenim ditéte do nahradni péce (dle
§ 36 ZoSO0).

Za rok 2022 Ministerstvo vnitra rovnéz eviduje
celkové wvyssi zdjem cizincd o problematiku
udélovani statniho obcanstvi Ceské republiky

Pfislusny sprdvni orgdn

Ustanoveni ZoSO

(napf. formou dotaz( potencidlnich zZadatelt),
a to zejména v souvislosti s ruskou agresi
na Ukrajiné.

Na zakladé rozhodnuti Odboru vefejné spravy
Ministerstva vnitra nabylo statni obcanstvi
Ceské republiky v roce 2022 celkem 3 949 osob
udélenim (z vice nez tretiny se jednalo o statni
obcany Ukrajiny), 47 osob zvlastnimi formami
udéleni a 19 prohlasenim podle § 36 ZoSO.
V roce 2022 vydalo Ministerstva vnitra z pozice
spravniho orgdnu |. stupné také 151 zamita-
vych rozhodnuti a 324 usneseni o zastaveni fi-
zeni.

Na zdkladé rozhodnuti krajskych uradl a uradu
méstskych ¢asti v Praze (dale KU) nabylo 1 827
osob statni obéanstvi Ceské republiky na za-
kladé dalSich forem prohlaseni.

V roce 2022 tedy statni ob&anstvi Ceské repub-
liky nabylo celkem 5 842 osob. Podrobné udaje
k nabyvani  statniho obcanstvi (data
k 18. 1. 2023) vyplyvaji z tabulky nize.

Pocet osob, které nabyly
obcanstvi

OVvS MV

Celkem Ceskd republika

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Udéleni § 11 a ndsl. ZoSO
Udéleni § 28 ZoSO
Udéleni § 29 ZoSO
Prohldseni § 36 ZoSO
Celkem OVS MV
Prohl&seni § 31 ZoSO
Prohl&seni § 32 ZoSO
Prohldseni § 34 ZoSO
Prohldseni § 35 ZoSO
Celkem KU
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3949
44

3

19
4015
854
147

821
1827
5842



Obyvatelstvo

Obcané

Podle udaji vedenych v informacnim systému
evidence obyvatel, jehoz spravcem je Minister-
stvo vnitra, bylo v roce 2022 v Ceské republice
10 235 413 ob&ani.’® Z toho 5229 808 Zen
(51,1 %) a 5 005 605 muzu (48,9 %). Mezirocné
pocet obcan( klesl 0 14 620 (tj. 0 0,1 %).

V roce 2022 bylo Odborem spravnich cinnosti
Ministerstva vnitra pfijato a vytizeno celkem
509 Zadosti o zprostifedkovani kontaktu (Na za-
kladé pisemné Zadosti ob¢ana starsSiho 15 let
Ize zprostfedkovat kontakt s jinym obcanem
Ceské republiky po jeho jednoznaéné identifi-
kaci. Ministerstvo vnitra preda kontaktované

osobé pisemny kontakt na osobu, kterd ji
hledd). Jak lze vidét v niZze uvedené tabulce
a grafu, jedna se o nejvyssi pocet pfijatych za-
dosti od roku 2014. Z celkového poctu 509 bylo
342 7adosti kladné vytizeno a kontakt byl zpro-
stfedkovan, resp. osobé bylo zaslano sdéleni
o tom, Ze ji Zadatel hleda. Ve zbyvajicich ptipa-
dech nebylo moiné kontakt zprostfedkovat,
ato z ddvodu umrti, nebo méla hledana
osoba ukon&eny pobyt na Gzemi Ceské repub-
liky anebo bylo Zadatelem poskytnuto pfilis
malo Udaja, které by vedly k Uspésnému do-
hledani kontaktované osoby.

Pocet zadosti o zprostiedkovani kontaktu v roce 2022

Cetnost Cetnost
3&dosti vhrazeno
abs. rel. abs. rel.

2014 226 9.5% 113000 11,4 %
2015 226 9.5% 113000 11,4 %
2016 345 14,5% 172 500 17.5%
2017 333 140% 166 500 16,9 %
2018 336 142 % 168000 170 %
2019 398 21,4% 199 000 21,4 %
2020 285 13.3% 142 500 16,3%
2021 368 16,5% 184 000 20,1 %
2022 509 21,4% 254500 258 %
Celkem 2373 100,00% 987500 157.8%

Zdroj: Ministerstvo vnitra

10 Obéany rozumime obyvatelstvo s éeskou statni
pfislusnosti.
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Pocet Zadosti o zprostiedkovani kontaktu
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Registr obyvatel

V souvislosti s ptijetim zakona ¢. 12/2020 Sb.,
o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a zakona
¢. 261/2021 Sh., kterym se méni nékteré za-
kony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupt
organu verejné moci, ve znéni pozdéjsich pred-
pisQ, byly v roce 2022 realizovany Upravy regis-
tru obyvatel a s jeho provozem souviseji-
cich komponent. Jedna se predevsim o roz-
Siteni polozkové skladby registru obyvatel o na-
sledujici referencni udaje:
e rodné pfijmeni,
e pohlavi,
e omezeni svépravnosti,
e rodinny stav nebo registrované part-
nerstvi,
e datum skonceni platnosti osobnich
identifikac¢nich dokladd.

Déle je subjektu udaji umoZnéno zapsat si
do registru obyvatel prostfednictvim Portalu
obcana dalsi udaje:

e kontaktni udaje, tj. telefonni Cislo
pro vefejnou mobilni telefonni sit
a adresu elektronické posty pro zasi-
lani zvoleného okruhu informaci,

e sériové Cislo, vydavatel a platnost
kvalifikovaného certifikatu pro elek-
tronicky podpis.

Udaje o kvalifikovaném certifikatu pro elektro-
nicky podpis slouZi k ovéreni, zda kvalifikovany

2018
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2019 2020 2021 2022

certifikat pro elektronicky podpis, na jehoz za-
kladé podepisujici vytvofil uznavany elektro-
nicky podpis na dokumentu, patfi podepisuiji-
cimu, tedy subjektu udajd. V pripadé ovéreni
uvedené skutecnosti, Ize nasledné pozadavek
na Ufedné ovéreny podpis na dokumentu,
ktery je opatfen timto uznavanym elektronic-
kym podpisem, povaZzovat za splnény (vice
§ 6 odst. 2 zdkona ¢. 12/2020 Sb.).

S ucinnosti od 1. Unora 2022 jsou v registru
obyvatel nové vedeny udaje i téch identifikac-
nich doklad(, které nejsou elektronicky Citelné.
Uvedené vyrazné zjednodusi a ulehci proces
vyfizovani nékterych zalezZitosti osob, které je
tfeba pro provedeni Ukonu ztotoZnit v registru
obyvatel, avSak nejsou drziteli elektronicky ci-
telného dokladu (napf. drzitelé obcanskych
prikazl typu knizka, ob¢ané Evropské unie).

DalSim uspésné dokoncenym projektem roku
2022 je rozsifeni sluzby umozZiujici obcim vydej
udajl z registru obyvatel a agendového infor-
macniho systému evidence obyvatel rovnéz
ovydej dat zagendového informacniho sys-
tému cizincl (tzv. zménové sestavy). Pro-
strednictvim  aktualizovaného  formulare,
ktery byl z prostfedi Portalu verejné spravy
pfeveden do prostiedi CzechPOINT@office,
mohou obce Zadat zaroven i o Udaje o cizincich,
atoipodle jednotlivych kritérii (prihlaseni k po-
bytu, zména pobytu apod.).



Mapa meziroéni zmény poctu obyvatel za rok 2022

Mezirocni zména
poctu obyvatel

[ pokles
I narlst

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra

Cizinci

Informativni prehled Ministerstva vnitra o ci-
zincich se zaevidovanym prechodnym ¢&i trva-
lym pobytem ukazuje, Ye v Ceské republice
na konci roku 2022 presahl pocet cizincl jeden
milion osob (celkem 1 116 154 cizinci — z toho
334 154 s trvalym pobytem a 782 000 s pie-
chodnym pobytem). Oproti konci roku 2021
se jedna o narlst o 455 305 osob. V kategorii
trvalého pobytu prevazovali muzi (175901

muz( oproti 158 253 Zenam). Naproti tomu je
pocet osob s pfechodnym pobytem v opacném
genderovém rozdéleni (412300 Zen vUci
369 700 muzll). Mezi cizinci pobyvajicimi le-
galné na uzemi Ceské republiky pFrevazuji ob-
¢ané tretich zemi (888 806 osob, tj. 80 %) nad
obcany clenskych stati Evropské unie, Evrop-
ského hospodaiského prostoru a Svycarska
(227 348 osob, tj. 20 %.

Vyvoj poétu cizincu celkem (irvaly pobyt + pfechodny pobyt) dle dat Ministerstva vnitra

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
441 536| 451 923 | 467 562 496 413| 526811 566931 | 595881 | 634790| 660849| 1116 154
+10387| +15639| +28851| +30398| +40120| +28950| +38909| +26059| +455 305

Enormni narudst poctu cizincl byl v roce 2022
zpUsoben zejména véletnym konfliktem
na Ukrajing, kdy Ceska republika ihned po jeho
vypuknuti na konci Unora 2022 zacala pfijimat
valec¢né uprchliky. Ukrajinct s prechodnym po-
bytem tedy skokové pribylo v bfeznu (jenom
za biezen 2022 Ceskad republika pfijala 248 430
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uprchlikd a pocet Ukrajincd s pfechodnym po-
bytem se zvysil na 361 275 oproti 112 845 oso-
bam s prechodnym pobytem v Unoru 2022).
Na konci roku 2022 bylo v Ceské republice jiz
celkem 542737 Ukrajinc s prechodnym
293545 s trvalym pobytem. Tato narodnost
tedy, stejné jako v roce 2021, u nas tvoti nejpo-
cetnéjsi skupinu cizincl.



Vyvoj poé&tu Ukrajincu v roce 2022 v jednotlivych mésicich
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra

V souvislosti s vdlkou na Ukrajiné vzrostl i cel-
kovy pocet osob s pobytovym oprdvnénim (ne-
jednd se pouze o osoby se statni prislusnosti
Ukrajiny). VSem zminénym osobam bylo udé-
leno dlouhodobé vizum za ucelem strpéni.

Na konci roku 2022 doslo k rozhodnuti o moz-
nosti prodlouZeni do¢asné ochrany pro Ukra-
jince o jeden rok, a to v ramci tzv. Lex Ukrajina
IV (posléze schvéaleného v lednu roku 2023).
Uprchlici z Ukrajiny, ktefi utekli do Ceské re-
publiky pred ruskou agresi a ziskali zde docas-
nou ochranu, maji moznost jejiho prodlouzeni
az do 31. brfezna 2024. Soucasna docasna
ochrana, ktera se prokazuje tzv. vizovym Stit-
kem, konci vSem 31. bfezna 2023. Vzhledem
k vyvoji konfliktu nyni nelze predpokladat, Ze
by se uprchlici mohli v blizké dobé vratit zpét
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do svych domovli a mohou si pobytové oprav-
néni prodlouzit az do konce brezna 2024.
Vzhledem k mnoZstvi osob, jichzZ se tato zména
tyka, se cely proces prodlouzeni docasné
ochrany rozloZi do nékolika etap. Prodlouzeni
totiz spociva ve vylepeni tzv. vizového Stitku,
pfi kterém je nutna osobni pfitomnost na pra-
covisti Ministerstva vnitra. Proto se Ukrajinci,
ktefi maji zajem nadale pobyvat v Ceské repub-
lice, musi do 31. bfezna 2023 nejprve elektro-
nicky zaregistrovat. Poté ziskaji pridéleni ter-
minu k osobni navstévé konkrétniho praco-
visté, na kterém jim bude vyznacen novy vizovy
Stitek. K tomu se budou muset dostavit nejpoz-
déji do 30. zari 2023. Pokud se uprchlici neza-
registruji, pripadné se v ureném terminu ne-
dostavi k vyznaceni Stitku, do¢asna ochrana jim
zanikne.



Mapa podilu cizinct s udélenym pobytovym oprdvnénim v souvislosti s valkou na Ukrajiné

Pocet osob s udélenym pobytovym
oprévnénim; jen obce nad 999 osob

o 1000 a¥2999
© 3000a%5999
O 6000a%9964

Podil déti ve véku 0-15
let na celkovém poctu
osob s pobytowym g,
opravnénim (v %)

Podil osob s udélenym
pobytovym opravnénim
na poctu obyvatel okresu (v %)

14 2 3 4 6 8 9

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-ar-
chiv.aspx2g=Y2hudW0O9NA%3d%3d

Nejpocetnéjsi Pocet na konci | Ztoho Z toho Celkem
narodnosti roku 2022 s trvalym s prechodnym  oproti roku
(celkem) pobytem pobytem 2021

Ukrajinci 636 282 93 545 542 737 +439 407
Slovdci 117 265 62 344 54 921 +2 635
Viethamci 66 340 55105 11235 +1 489
Rusové 43 498 23783 19715 -1 867
Rumuni 19724 6 335 13 389 +918
Poldci 17 884 11285 6 599 -52
Bulhari 17 673 7192 10 481 +378
Némci 14032 4633 9 399 -760

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra: Infgrmoﬁvm’ prehledy cizinc¥ se zaevido-
vanym prechodnym ¢&i trvalym pobytem na Uzemi Ceské republiky. Data jsou dostupnd
k 31. 12. daného roku, dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem
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https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem

Mapa podilu cizincO na poétu obyvatel okresu (%) k 31. 12. 2022

Pocet cizincl v okrese
350 000

Druh pobytu
B trvaly
| prechodny

Podil cizincti na
poctu obyvatel okresu (v %)

2,7 4 6 8 10 15 31

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra.

Migrace

Legalni migrace

Mezi cizinci pobyvajicimi legalné na uUzemi
Ceské republiky prevaZuji ob&ané tretich zemi
(888 806 osob, tj. 80 %) nad obcany ¢lenskych
statd Evropské unie, Evropského hospodaf-
ského spolecenstvi a Svycarska (227 348 osob,
tj. 20 %).

Mezinarodni ochrana

V roce 2022 pozddalo o mezindrodni ochranu
v CR celkem 1 694 osob, co? je ve srovnani s ro-
kem 2021 o 281 vice, tedy narlst o 20 %. Nej-
Castéji se jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny
(280), Turecka (236), Ruské Federace (157),
Gruzie (138), Vietnamu (128), Moldavska (94),
Uzbekistanu (88), Afghanistanu (61), Syrie (50)
a Béloruska (46).

Nelegalni migrace

V roce 2022 bylo na uzemi Ceské republiky zjis-
téno celkem 29 235 osob pfi nelegalni migraci.
V porovnani s rokem 2021 doslo ke zvyseni
0 18 065 osob., tj. 0 161,7 %. Pfi tranzitni nele-
galni migraci pres Uzemi Ceské republiky bylo
odhaleno celkem 21 852 osob, kdy v meziroc-
nim porovnani shodnych obdobi doslo k vyso-
kému narlstu o0 20 522 osob (1 643 %). Celkem
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| vice cizinek
I vice cizincti

Praha

21 539 osob (99 %) bylo zjiSténo na pozemni
hranici a 213 osob pfi pfiletech na vzdusné hra-
nici. Nejvice bylo zjisténo obdand Syrie
(20 387 osob, tj. 38,6 %), Turecka (487 osob,
tj. 29,6 %) a Afghanistanu (224 osob, tj. 10 %).
Z celkového poctu migrantl, ktefi vstoupili
do Ceské republiky nelegélné, se jednalo nej-
Castéji o statni prislusniky Syrie (20 981), Ukra-
jiny (2 850), Moldavska (1 010), Turecka (772)
a Gruzie (309). Nelegdlni migrace prfes vnéjsi
schengenskou hranici, tj. pouze v ramci mezi-
narodnich letist CR, se tykala celkem 201 ci-
zincu.

Navraty

V roce 2022 (k 31. prosinci) odcestovalo
z Ceské republiky do zemé pavodu v rdmci pro-
gramu asistovanych dobrovolnych navrat( or-
ganizovanym Ministerstvem vnitra celkem
334 osob. Sprava uprchlickych zatizeni poskytla
v roce 2022 asistenci pti navratu 14 osob. Me-
zindrodni organizace pro migraci (International
Organization for Migration) asistovala v roce
2022 u celkem 262 navrati do zemé plvodu.
V rdmci nuceného navratu odcestovalo v roce
2022 z CR do zemé piivodu celkem 369 osob.



Vyvoj nelegdini migrace v Ceské republice
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Osoby s trvalym pobytem na ohlasovnach

Trvaly pobyt na ohlasovnach (tj. na obec-
nich/méstskych Uradech) maji osoby, kterym
byl zpravidla ve sprdvnim fizeni zruSen udaj
o mistu trvalého pobytu (obvykle se jedna
o zruSeni adresy mista trvalého pobytu na za-
dost vlastnika nemovitosti; miZe se ovsem jed-
nat i o lidi bez domova). Na ohlasovnach ne-
bydli, slouZi jim ovSem napfiklad jako kontaktni

adresa pro pisemnosti. Pocet téchto osob byl
k 1.1.2023 celkem 356 068. DalSich 16 921
osob bylo pfihlageno na zvlastni matrice Ufadu
MC Brno-stied. Nejvice osob bylo prihlaseno
ve Stfedoceském, Jihomoravském a Moravsko-
slezském kraji.

Pocet osob s trvalym pobytem na ohlasovndch v krajich
a v hlavnim mésté Praze (k 1. 1. 2023)
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Zdroj: Ministerstvo vnitra
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Pocet osob s trvalym pobytem na ohlasovnéach na 1 000 obyvatel SO ORP, 2022

Pocet osob s trvalym
pobytem na ohlasovnéch
na 1 000 obyvatel

18 25 30 35 40 45 67

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra.

Statni hranice Ceské republiky

V roce 2022 pokracovaly podle harmonogramu
udrzovaci prace na statnich hranicich se Spol-
kovou republikou Némecko (katastry obci Roz-
vadov, Tremesné, Béla nad Radbuzou, Rybnik,
Nemanice, Veruby, Chudenin, Hamry a Zele-
znd Ruda) a Rakouskou republikou (katastry
obci Jaroslavice, Hradek, Dyjakovice, Hevlin
a Hrabétice), které zahrnuji pfedevsim odstra-
néni nedostatk(l ve vyznaceni statnich hranic
(doplnéni chybéjicich hrani¢nich znakl, kon-
trola jejich sprdvné polohy geodetickymi mére-
nimi, narovnani a napfimeni Sikmych nebo vy-
vracenych hranicnich znak).

Statni symboly a jejich uzivani

Ministerstva vnitra eviduje za rok 2022 v sou-
vislosti s ruskou agresi na Ukrajiné znacny na-
rist poctu dotazu k legalnosti vyvésovani stat-
nich vlajek cizich stat, zejména pak statni
vlajky Ukrajiny. V rdmci metodické Cinnosti ak-
tualizovalo Ministerstvo vnitra v roce 2022 své
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Podil déti do 15 let
[ | do 10 %

I nad 10 %

Ministerstvo vnitra v roce 2022 pftipravilo pod-
klady nezbytné k realizaci verejné zakazky
na udrzbu a dal$i prace na statnich hranicich
pro roky 2024 az 2027.

V roce 2022 byl dale (podobné jako v minulosti)
dopliiovdn a aktualizovan informacni systém
www.statnihranice.eu, ktery je vyuZzivan laic-
kou i odbornou verejnosti, statni spravou a sa-
mospravou.

stanovisko ke zminéné problematice na webu
Ministerstva vnitra. Celé stanovisko je k dispo-
zici zde https://www.mvcr.cz/clanek/statni-
symboly-ceske-republiky.aspx.



http://www.statnihranice.eu/
https://www.mvcr.cz/clanek/statni-symboly-ceske-republiky.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/statni-symboly-ceske-republiky.aspx

Osobni doklady — obc¢anské priikazy

Utady obci s roziitenou pGsobnosti a Minister-
stvo vnitra vydaly v roce 2022 dohromady
1405227 ks obcanskych prikazd, z toho
152 413 ks ve zkracené IhGté (tj. 10,85 %). Nad
ramec vydani bylo jesté vydano 1237 docas-

evvrs ~

nych obcanskych priikazd. Prvni obc¢ansky pru-
kaz si v roce 2022 prevzalo celkem 75 948 ob-
¢anu, kteri dosahli véku 15 let. V roce 2022 na-
sledné doslo na useku obdanskych prikazl
a cestovnich dokladi k pIné digitalizaci Zadosti
o vydani doklada.

Urady s nejvyssim a nejnizsim po&tem vydanych ob&anskych prikazi v roce 2022

Ufad ORP (nebo MC Prahy) PoCet

vydani
1. ' Bmo 52 286
2. | Ostrava 41174
3. | Plzen 24 351
4. | Ceské Budgjovice 21 864
5. | Olomouc 21 617
6. | Praha 4 20 505
7. | Lliberec 19 267
8. |Prahaé 18 538
9. | Hradec Krdlové 16 675
10. | Usti nad Labem 16 357

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Od roku 2020 dochazi k pozvolnému nardstu
poctu vydanych obcanskych prikazd. Dlvo-
dem je jak obména obcanskych prikazi u drive
narozenych populaéné silnych roénik, tak i vy-

Ufad ORP (nebo MC Prahy) PoCet
vydani

1. | Pacov 1312
2. Nepomuk 1412
3. | Horazdovice 1 436
4. | Krdliky 1 521
5. | Zelezny Brod 1526
6.  Rymarov 1 800
7. | Konice 1826
8. | Vofice 1838
9. Vitkov 1877
10. | Bysffice pod Hostynem 1923

dani novych obcanskych prikazl silnéjsi gene-
raci narozené po roce 2007. Nejvice dokladu
bylo vydano v nejvétsich méstech, tj. v Praze,
resp. v méstskych ¢astech, Brné, Ostraveé, Plzni,
Ceskych Budé&jovicich a Olomouci.

Poéet vydanych obé&anskych prukazu na 1000 obyvatel SO ORP, 2022

Pocet vydanych ob&anskych
prilkaz{l na 1 000 obéanii

47 100 125 150 175 200 242

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra.
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Meziro¢ni zména vydavani
pokles

[ Inarlstdo15%
I nardst nad 15 %




Osobni doklady — cestovni doklady

Urady obci s rozdifenou pdsobnosti vydaly
v roce 2022 dohromady celkem 996 265 ks ces-
tovnich pasl (z toho 63 257 ks ve zkracené
IhGté). Ve srovnani s loriskym rokem se jedna
ovice jak dvojndsobek poctu vydanych do-

evvs ~

kladl. Dlvodem vétsiho zajmu o cestovni do-
klady bylo uvolnéni restrikci v oblasti cestovani
v souvislosti s koncem pandemie covid-19.
Z celkového poctu vydanych cestovnich do-
klad(i pfipada vice jak tretina (konkrétné
392 007) na déti mladsi 15 let.

Urady s nejvyssim a nejnizsim poétem vydanych cestovnich dokladd v roce 2022

Urad ORP (nebo MC Prahy) Pocet

vydani
1. |Brno 41 220
2. | Ostrava 26 791
3. | Plzen 18774
4.  Ceské Budgjovice 17 211
5. |Praha 6 17 202
6. | Olomouc 16 040
7. | Praha 4 15908
8. | Lliberec 14 522
9. | Hradec Krdalové 12 884
10. | Kladno 11 942

Zdroj: Ministerstvo vnitra

Ufad ORP (nebo MC Prahy) Pocet

vydani
1. | Horazdovice 686
2. |Pacov 707
3. |Nepomuk 724
4. | Krdliky 745
5. | Kraslice 847
6. | HorSovsky Tyn 911
7. | Rymarov 986
8. | Vitkov 1052
9. | Vodnany 1082
10.  Zelezny Brod 1102

Poéet vydanych cestovnich dokladu na 1 000 obyvatel SO ORP, 2022

Meziroéni zména vydavani
nériist do 150 %
B nériist nad 150 %

Pocet vydanych cestovnich
dokladti na 1 000 obcanti

51 70 80 90 100 110 198

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva vnitra.
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Agenda Fidicu a registr vozidel
Ridi¢ské prikazy

V roce 2022 bylo vydano celkem 684 955 fidic-
skych prakazd, tj. o 9 798 vice neZ v predcho-

Koncicich fidi¢skych priakaz( bylo v roce 2022
pouze 107 332, tedy o 233 621 méné oproti

zim roce. Z toho bylo 53 106 vydano ve zrychle-

roku 2021.

ném rezimu s poplatkem, 596 ve zrychleném
rezimu bez poplatku, 259 095 v normalnim re-
Zimu s poplatkem a 372 158 v normalnim re-

Zimu bez poplatku.
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698 529
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v letech 2019, 2020, 2021 a 2022

862 406 854 000
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675157

2021

W Vydané Koncici

684 955

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstvo dopravy, 2022

340953
107 332

2022

Vék drzitel fidi€éského prukazu dle kraju

Kraj 30améné 31az40 41azi50 51azi60 61avice Celkem
Hlavni mésto Praha 1393 2707 2 921 1 882 4138 13 041
JihoCesky 815 1110 1239 1128 2 899 7191
Jihomoravsky 1 200 2206 2 244 1 800 5207 12 657
Karlovarsky 315 508 551 475 1008 2 857
Krdlovéhradecky 648 892 836 812 2313 5 501
Liberecky 480 699 798 690 1824 4 491
Moravskoslezsky 1179 1867 1772 1786 3970 10 574
Olomoucky 747 936 1023 896 2 397 5999
Pardubicky 586 797 851 711 2110 5055
Plzensky 707 1042 1016 891 2 358 6014
Stfedocesky 1 602 2 621 2974 2 265 5415 14 877
Ustecky 874 1403 1 562 1 364 3010 8213
Vysocina 629 841 867 884 2 385 5 606
Zlinsky 711 916 925 861 1843 5256
Celkem 11 886 18 545 19 579 16 445 40 877 107 332

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstvo dopravy, 2022
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Poéet vydanych fidi€skych prikazt na 1000 obyvatel SO ORP, 2022

Pocet vydanych fidi¢skych
priikazd na 1 000 obyvatel

49 60 65 70 75 80 124

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstvo dopravy.

Registr vozidel

V roce 2022 bylo v registru vozidel zapsano cel- propad z predchoziho roku. Z celkového poctu
kem 502 120 vozidel, coZ je oproti roku 2021 po-  bylo 296 845 zcela novych, zbytek tvofila vozidla
kles 0 41 602 vozidel. Postupné se tak vyrovnavd ojeta.

Celkovy prehled registru vozidel za rok 2022

Ostatni vozidla I
Traktory W
PFivésy a ndvésy Y
Motocykly I
Nakladni automobily W
Lehka uZitkova vozidla =™
Autobusy |
Osobni automobily | N 0

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000
Osobni I:fehka , | Nakladni Privésy a Ostatni
.. Autobusy  uzitkova .. Motocykly .y Traktory .
automobily . automobily navésy vozidla
vozidla
W Novad vozidla 192 087 1215 16 908 8988 25561 42 705 6276 3105
M Ojetd vozidla 161 186 330 14 487 3130 17 868 6225 1827 872

Podle statistik Svazu dovozcl automobilil se po-  Vozovy park v Ceské republice rovnéz soustavné
cet silnicnich vozidel mezirocné rozrostl starne. Za rok znovu zestarl o 0,36 roku na pri-
0 189 183 ks (+2,21 %) na celkovych 8 747 712. mérné stari 18,94 rokd. Od roku 2011 jiZz vozovy
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park zestdrl o vice nezZ tfi a pll roku. U osobnich  automobild k 31. prosinci 2022 registrovano

automobilll se priimérné stafi zvysilo na 15,93 6425 417 ks (meziro€né + 132 292 ks, 2,10 %).1!
roku. Osobnich vozidel bylo dle Svazu dovozcl

Podil novych a ojetych
vozidel registrovanych 6293 125

v roce 2021 celkovy pocet
osobnich vozidel

58 7 8 558 529

celkovy pocet
siiniCnich vozidel

502 120

vozidla
registrovand
BNovd mOjetd v roce 2022

Pocet registrovanych osobnich automobilu na 1000 obyvatel ORP, k zavéru roku 2022

Podil osobnich aut.
na celkovém poctu
vozidel (v %)

Pocet registrovanych
vozidel na 1 000 obyvatel

578 800 900 1000 1100 1200 1403

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zakladé dat Ministerstva dopravy.

11 https://portal.sda-cia.cz/stat.php?vitrok=2022&me-
sic=12&kat=stav&vyb=&upr=&obd=m&jine=false&lang=CZ
&str=vpp
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Porovnani v letech

Poéet vydanych obé&anskych prukazu (2012 az 2022)
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Pocet vydanych cestovnich doklady (2012 az 2022)
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Pocet vydanych fidiéskych prukazu (2013 az 2022)

1400 000

1182655
1200 000

982676 969143
1,000 000 920124

862 406
789620
698 529 684 955
800 000 675 157
611043

600 000
400 000
200 000

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

48



Matricni agenda

V roce 2022 doslo ke zruSeni matri¢niho Gradu
Zavlekov (Plzerisky kraj). Od 1. ledna 2022 tak
vykonavalo matri¢ni plisobnost celkem 1269
matri¢nich Gradd. Ministerstvo vnitra v pra-
béhu roku 2022 pfipravilo navrh zdkona, kte-
rym se méni zakon ¢. 301/2000 Sh., o matri-
kach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Navrh zakona, ktery rozsahlym zplisobem

novelizuje stavajici prdvni Upravu, a to nejen
v souvislosti se zavedenim tzv. matri¢niho in-
formacniho systému, v roce 2023 bude procha-
zet standardnim legislativnim procesem. Minis-
terstvo vnitra dale v roce 2022 pracovalo
na pripravé matri¢niho informacniho systému.
Soubézné byly shromazidovany podklady
pro pripravu Narodniho standardu pro elektro-
nické vedeni matriky.

Pocet prvozdpist matriénich uddlosti obyvatel CR
v porovndni let 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022

160000
139 891

140000 129 289 130 319
. 112920 112 362
100000

80000

60000

114 419 112 633 110 631 112 197 51655
40000
20000 54 470 54 870 45 415 46 778 54 820
0
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M snatek M narozeni umrti
Pocet uzavienych registrovanych partnerstvi v Ceské
republice v letech 2017 az 2022
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Stavebni agenda

Stavebni urady

Podle dat Ustavu Gzemniho rozvoje pracovalo
v roce 2022 na stavebnich uradech celkem
3 429 Grednich osob. Slo o nizky pokles oproti
roku 2021, kdy na nich pracovalo 3 470 ured-
nich osob. Celkem 2 114 z nich mélo v roce
2022 nad 10 let praxe. Dalsich 405 mélo mezi
5a 10 lety praxe.

Ndzev Ukonu
Pocet vydanych Uzemnich rozhodnuti

Pocet vydanych spolecnych povoleni pro jednu nebo pro soubor staveb

Pocet vydanych Uzemnich souhlas®

Pocet vydanych spolecnych Uzemnich souhlasd a souhlast s provedenim

ohl&dseného stavebniho z&dméru

Pocet vydanych souhlast s ohldsenim
Pocet vydanych stavebnich povoleni
Pocet vydanych kolaudaénich souhlast
Pocet vydanych kolaudacnich rozhodnuti

U vydanych spolecnych povoleni byl v pfipadé
jednotlivych staveb v 61 ptipadech zpracovan
dokument vlivl na Zivotni prostredi; u souboru
staveb v 11 pfipadech. Mezirocné se jednalo
o pokles. Stavebnich povoleni bylo v roce 2022

Bytova vystavba a stavebni produkce

Dle dat CSU byla v roce 2022 zahajena vy-
stavba celkem 42242 bytl, v tom nova vy-
stavba Cinila celkem 39 149 byt(, u zbyvajicich
celkem 6 093 bytli jde o zménu dokoncéenych
staveb, tj. nastavby Ci pristavby. Z celkového
poctu bytd bylo 20 109 v rodinnych domech
a 15 189 v bytovych domech; ve zbytku se jed-
nalo o nebytové budovy. V roce 2022 bylo do-
koncéeno celkem 39398 bytl zahdjenych
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Celkem se vydalo 15 571 tzemnich rozhodnuti,
posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi viak obsa-
hovalo jen 35 Uzemnich rozhodnuti. Oproti
roku 2021 doslo k drobnému narlstu vydani
Gzemnich rozhodnuti o 19. Uzemnich souhlasii
bylo vydano 40137. Mezirocné se jednalo
o pokles o 3 722 Gzemnich souhlasu.

Pocet celkem
15 571

22 050
40137

25 806

11082
11928
35 951
3311

vydano celkem 11 928. Oproti roku 2021 doslo
k poklesu o 241 vydanych stavebnich povoleni.
Pokud jde o kolaudacni souhlasy, v roce 2022
jich bylo vydano 35 951. Meziroc¢ni narUst Cinil
439 kolaudacnich souhlas.

v pfedchozich letech. V tom nova vystavba ¢i-
nila celkem 34 631 bytQ, u dalSich 4 767 byt
se jednalo o nastavby Ci pfistavby, z toho bylo
celkem 20 151 dokonéenych bytl v rodinnych
domech a 14 203 v bytovych domech. Nejvice
byt bylo zahdjeno a dokonceno ve Stfedoces-
kém kraji a v hl. m. Praze, nejméné v Karlovar-
ském kraji.



Vystavba byty v Ceské republice v roce 2022
Zahdjené byty

Dokonéené byty

Novd Ndstavba
Celkem vystavba nsbo Celkem

pristavba
6 490 6 051 524 6 575
7 551 7137 751 7 888
1981 1820 193 2013
2811 2278 241 2519
845 599 323 922
1947 1187 155 1342
1444 818 228 1046
1665 1589 227 1816
2086 1568 279 1847
1773 1545 268 1813
5990 4068 601 4 669
2 255 2 329 214 2543
1744 1483 160 1643
3660 2159 603 2762
42 242 34631 4767 39 398

Nové Ndastavba

vystavba :?I,;zqu
HI. m. Praha 5869 621
Stfedocesky 6771 780
JihoCesky 1639 342
Plzensky 2533 278
Karlovarsky 663 182
Ustecky 1438 509
Liberecky 1118 326
Kralovéhradecky 1415 250
Pardubicky 1 800 286
Vysocina 1557 216
Jihomoravsky 4979 1011
Olomoucky 1788 467
Zlinsky 1517 227
Moravskoslezsky 3062 598
Celkem 36 149 6 093
Zdroj: CsU

Dle €SU byla stavebni produkce v roce 2022
0 2,6 % vyssi neZz v predchozim roce a k rdstu
pfispélo jak pozemni, tak inZzenyrské stavitel-
stvi. Produkce v pozemnim stavitelstvi se zvy-
Sila 0 2,4 % (pFispévek +1,7 p. b.), inZenyrské
stavitelstvi meziro¢né vzrostlo o 3,3 % (pfispé-
vek +0,9 p. b.). Stavebni podniky s 50 a vice za-
méstnanci v roce 2022 v tuzemsku uzavrely cel-
kem 78 940 stavebnich zakdzek a meziroéné se
tento pocet nezménil. Celkova hodnota zaka-
zek se mezirocné zvysSila 014,2% a Ccinila
331,4 mld. K¢ béZnych cen. Stavebni urady
vroce 2022 vydaly celkem 86 049 stavebnich
povoleni, coZz ptedstavovalo meziro¢ni pokles
05,4 %. Pocty povoleni klesly na nové vy-
stavbé, vétsi pokles nastal na zménach dokon-
¢enych staveb. Pocty povoleni klesly ve vSech
kategoriich vystavby a pokles byl ovlivnén také

12 https://www.czso.cz/docu-
ments/11350/165171481/csta020623 komen-
tar.pdf/d7bd5420-e7db-4cc5-a74a-
aa43d24a840c?version=1.0

vy$si zakladnou predchoziho roku. Nejvice po-
voleni bylo vydano ve Stfedoceském, Jihomo-
ravském a Moravskoslezském kraji. Orientacni
hodnota povolenych staveb dosdhla v roce
2022 celkem 515,1 mld. K¢ a meziro¢né klesla
01,2 %. Orientacni hodnota klesla diky nové vy-
stavbé inZenyrskych staveb, kde v Cervenci
2021 vzrostla vice neZ trojnasobné zasluhou vy-
dani stavebniho povoleni na vystavbu metra
trasy D.12

S Indexem nabidkovych cen bytél pracuje CSU,
ktery porovnava vyvoj ceny byt k vychozimu
roku 2010 (hodnota indexu = 100). Z trendu vy-
voje je patrny strmy rlst cen byt v poslednich
pétiletech. Za posledni dekddu se v hl. m. Praze
index ceny bytd blizi svému dvojnasobku
(v roce 2022 byl na hodnoté (228,6).


https://www.czso.cz/documents/11350/165171481/csta020623_komentar.pdf/d7bd5420-e7db-4cc5-a74a-aa43d24a840c?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/11350/165171481/csta020623_komentar.pdf/d7bd5420-e7db-4cc5-a74a-aa43d24a840c?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/11350/165171481/csta020623_komentar.pdf/d7bd5420-e7db-4cc5-a74a-aa43d24a840c?version=1.0
https://www.czso.cz/documents/11350/165171481/csta020623_komentar.pdf/d7bd5420-e7db-4cc5-a74a-aa43d24a840c?version=1.0

Vyvoj indexu nabidkovych cen bytu
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Zivnostenskd agenda

Podle dat Ministerstva primyslu a obchodu
bylo v roce 2022 celkem platnych 4 077 526
Zivnostenskych opravnéni (mezirocni nartst
0 58 687). Pokracoval trend ve zvySovani poctu
podnikateld. Ze 4077526 Zivnostenskych
opravnéni jsou u 3124694 drziteli fyzické
osoby a u 952 832 pravnické osoby. V Ceské re-
publice rovnéz podnika 111 693 cizincl, ktefi
jsou drZiteli celkem 151244 Zivnostenskych
opravnéni.

Za rok 2022 pribylo celkem 18 418 podnika-
tel. Stejné jako u Zivnosti narGst nijak nevybo-

Cuje z tempa predchozich let. Celkovy pocet jiz
dosahl vyse 2 645 796 podnikatel (2 111 733

Porovnani poétu podnikatelt a Zivhostenskych
opravnéni v letech 2020, 2021 a 2022

4 500 000
4 000 000
3 500 000
3 000 000
2 500 000
2 000 000
1500 000
1000 000
500 000
0

3921322 4018 839

2581 680 2627378

2020 2021

Pocet podnikatet

2 645796

MW Pocet Zivnosti

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Index za Prahu

fyzickych osob a 534 063 pravnickych osob).
Pocet podnikatel( kazdym rokem roste. Za po-
slednich 10 let se pocet podnikajicich zvysil
0327 106.

Nejvice podnikajicich subjekt na 1 000 obyva-
tel se nachdzi v hl. mésté Praze (646 Zivnosten-
skych opravnéni, dale Z0, 459 podnikatel), Ji-
homoravském (390 ZO, 250 podnikatelt), Kra-
lovéhradeckém (376 Z0 a 232 podnikateld) a Li-
bereckém kraji (366 ZO a 235 podnikateld).
Naopak nejméné v Usteckém (311 Z0 a 196
podnikatel®) a Moravskoslezském kraji (315 ZO
a 198 podnikateld) a v Kraji Vyso¢ina (336 ZO
a 205 podnikateld).

387,34

Zivnostenskych opréavnéni

4077526 na 1 000 obyvatel

251,34

podnikateld
na 1 000 obyvatel

1,54

Zivnostenskych oprévnéni

2022 na jednoho podnikatele

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva prdmyslu a obchodu
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Pocet podnikaijicich fyzickych osob a Zivnostenskych opravnéni dle pohlavi, 2022

Podnikatelé

1340079

m Muzi = Zeny

Zivnostenskd opravnéni

2084 708

= Muzi = Zeny

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva prmyslu a obchodu

V Ceské republice podnika pfes 100 000 cizinci
(konkrétné 111 693, tj. 0 9 271 cizincl vice, nez
v roce 2021), ktefi jsou drziteli celkem 138 346
Zivnostenskych opravnéni. Oproti roku 2020
jejich pocet vzrostl o 4 619 podnikatelt a 7 191
Zivnostenskych opravnéni. Data opét nijak ne-
vybocuji z trendu pfedchozich let. Nejvice pod-
nikajicich  cizinc  predstavuji  Ukrajinci

(30 978 osob — meziro¢ni narast o 5 316), Slo-
vaci (22 983 — meziroc¢ni narlst o 1 423) a Viet-
namci (20 745 osob — meziro¢ni narlst o 161).
Nejvice cizincl podnika v hl. m. Praze a ve Stre-
doceském a Usteckém kraji. Naopak nejméné
podnikajicich cizinch maji Kraj Vysocina a Olo-
moucky kraj.

Poéty podnikatelb a Zivnosti fyzickych osob dle krajo

Zivnostnik = Zivnostnik

Podnikatel Podnikatel

cizinec cizinec
HI. m. Praha 828 095 57868 587757 46 540
StfedocCesky 505 859 18509 327139 13 491 Rodil S ripatensivch GprasTisns aie
Jihocesky 232755 4392 146876 3087 typu Zivnosti, 2022
Plzersky 204 386 9318 131196 6 448 327364
Karlovarsky 100 485 7857 63804 4911 336352
Ustecky 247 817 12766 156179 8 267
Liberecky 159 909 4193 102612 2 831
Krdlovéhradecky = 203774 3999 125930 2 820
Pardubicky 178 672 3771 110 496 2737
Vysocina 169 193 2515 103210 1754
Jihomoravsky 462 441 12071 296 273 9 042 = Koncesované mVézané = Remesiné mVolné
Olomoucky 206 435 3671 131 142 2 568
Moravskoslezsky 369 455 7319 232094 5040
Zlinsky 208 250 2995 131088 2157

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva promyslu a obchodu
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Pocet Zivnostenskych oprdavnéni pro fyzické osoby podle typu Zivnosti a dle pohlavi

Muzi

117 536 170 258

683126

1113788

= Koncese m \Volna Zivnost

Remeslna Zivnost m Vazana zivnost

Zeny

130 068 50822

164 842

694 254

= Koncese m Volna Zivnost

Remeslna Zivnost m Vazana Zivnost

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva prmyslu a obchodu

Nejvice fyzickych osob, jak muz(, tak Zen pod-
nika v tzv. volnych Zivnostech, které jsou pro-
vozovany na zakladé pouhého ohlaseni zZivnos-
tenskému Uradu a nevyzZaduji prokazovani zad-
nou odbornou ani jinou zpUsobilost. Druhym
nejcastéjsim typem podnikdni jsou femesiné

¢innosti, které vyzaduji splnéni vSeobecnych
pozadavk( stanovenych zakonem a prokazani
odborné zplsobilosti. Nejvyssi pocet podnikaji-
cich osob je ve véku od 41 do 55 let a s vékem
se jejich pocet snizuje.

Pocet podnikaijicich fyzickych osob a Zivhostenskych oprdvnéni
dle vékové struktury

Skupina 81-85
Skupina 71-75
Skupina 61-65
Skupina 51-55
Skupina 41-45
Skupina 31-35

Skupina 21-25

Skupina < 18

o

W Podnikatelé

100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

Zivnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva primyslu a obchodu.
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Pocet vydanych Zivnostenskych oprdvnéni na 1000 obyvatel kraje, 2022

Podil opravnénich pro cizince

na celkovém poctu
do3%

B nad 3 %

Pocet Zivnostenskych opravnéni
500 000

250 000

0

Druh oprévnéni
I fyzické osoby
[ prévnické osoby

Pocet Zivnostenskych
opravnéni na 1 000 obyvatel

311 340 360 380 400 646

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva primyslu a obchodu.

V pribéhu roku 2022 nedochazelo k vyraznéj-
Sim vykyvim v poctu podnikatel( s prerusenou
nebo ukonéenou ¢ginnosti. Data v roce 2022 ko-
pirovala trendy z pfedchozich let. Nejvice pod-
nikatell s prerusenou Cinnosti bylo zazname-

v poslednim ¢tvrtleti ukondili svou ¢innost (cel-
kem 36 988). Lze se domnivat, Ze tento vyrazny
narast ukonceni ¢innosti souvisel s avizovanou
povinnosti zfizeni datové schranky pro komuni-
kaci se statem a pro podavani dafiového pfi-

nano tradi¢né v prvnim ctvrtleti roku (celkem znani.
31 910). Oproti pfedchozim letim byl vsak za-
znamenan vyrazny nardst podnikatell, ktefi

Poéty podnikatelU s prerusenou nebo ukonéenou &innosti
(Ctvriletni vypisy z rejstiku), 2021 a 2022

40000 37994 36988

35000 31910
30000 25697
22 856
25000 20704 19139
20000 18 672 17462
13 445 13176 13409

15 000 10059 0T 5 cer 11870
10 000

0

K 3/2021 K 6/2021 K9/2021 K12/2021 K 3/2022 K 6/2022 K9/2022 K 12/2022

B Aktualné prerusenych  m Aktudlné ukoncenych

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva prdmyslu a obchodu.
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Verejné sbirky

V roce 2022 bylo zahajeno 552 verejnych sbi-
rek. Oproti roku 2021 se jedna o narUst o nece-
lych 10 %. Z uvedeného poctu bylo 232 verej-
nych sbirek (tj. vice nez 40 %) osvédceno
za UcCelem pomoci Ukrajiné v souvislosti s pro-
bihajici ruskou agresi. Verejné sbirky za timto
Ucelem poradaji zejména rizné neziskové orga-
nizace, ale také obce ¢i kraje (vefejnou sbirku
ma nebo mél osvédcenou Liberecky a Karlovar-
sky kraj). Prehled osvédcenych verejnych sbi-
rek lze nalézt nawebovych strankdch

Lustrace

V roce 2022 bylo vyddno 1392 lustracnich
osvédéeni dle zakona €. 451/1991 Sb. a 17
osvédéeni dle zakona €. 279/1992 Sb. Z celkem
1 409 zadosti bylo jen na 17 odpovézeno s po-
zitivnim stanoviskem. Oproti roku 2021 se zvy-
Sil pocet zadosti o 387, ale pozitivnich lustrac-
nich osvédceni bylo pouze o 4 vice.

Lustracni osvédceni je vydano pro tUcely vykonu
zdkonem stanovenych funkci obsazovanych
volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim
(do organ( statni spravy, armady, Ufadd uzem-
nich samospravnych celkl, vefejnopravnich
médii, statnich podnik(l a organizaci); osvéd-
Cuje, zda lustrovana osoba byla nebo nebyla

Prestupky

Informacni systém evidence prestupki

Informacni systém evidence prestupkd (ISEP)
eviduje zapsané prestupky v rdmci celkem de-
viti zadkon(. V roce 2022 bylo do evidence za-
psano celkem 121473 prestupkl, coz je
04 677 méné nez v roce 2021. Soucasné bylo

TOP 8 zemi dle poétu uloZzenych prestupku
ob&anim s cizi statni prislusnosti

Zemé Pocet

Ukrajina 4 486
Slovensko 3865
Polsko 882
Rumunsko 657
Némecko 542
Moldavsko 505
Vietham 427
Bulharsko 412
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https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-

sbirek/.

V roce 2022 dale probihaly pfipravné prace
k novele zdkona ¢. 117/2001 Sh., o vefejnych
sbirkach, ve znéni pozdéjsich predpisu, které
maji reflektovat jak zdvéry pracovni skupiny
k vefejnym sbirkdam pfi Ministerstvu vnitra, tak
zavéry obdobné pracovni skupiny zfizené
pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady
vlady pro nestdtni neziskové organizace.

v obdobi od 25. Unora 1948 do 17. listopadu
1989: pfislusnikem Sboru narodni bezpecnosti
zafazenym ve sloZce Statni bezpecnosti nebo
evidovana v materidlech Statni bezpecnosti
jako spolupracovnik ve smyslu zdkona. Zakon
se ovsem nevztahuje na obcdany narozené
po 1. prosinci 1971. Od téchto obc¢an( se nevy-
Zaduje predlozeni lustracniho osvédceni, ani
Cestné prohlaseni.

Pocet negativnich stanovisek stale potvrzuje
potfebu a aktudlnost fizeni o udéleni lustrac-
nich osvédceni.

zpracovano a vydano 1011 070 opist (mezi-
rocné nardst o 167 808). Pokracuje stoupajici
trend v meziro¢nim poctu vydanych opis(.

Poéty prestupku podle véku
pachatele

7188 2816 4627

13254 ‘% 11759
»
(WP -
24 842 ‘

35693

2 Vék do 18 let m \Vék 18-21 véetné
Vék 21-30 véetné =m Vék 30-40 véetné
m Vék 40-50 véetné n Vék 50-60 vietné

# Vék 60-70 véetné m Vék nad 70 let


https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/
https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/

Nejvice prestupkll bylo spachano obcany
ve véku od 30 do 40 let (35 693 prestupki)
aod 21 do 30 let (31 103 pfestupkl). Naopak
nejmensi podil na pfestupcich maji obéané nad
70 let (2 816 prestupk).

Celkem bylo uloZzeno 120 480 pokut (o 6 728
pokut méné, nez v roce 2021). Naopak celkova
Castka zaudélené pokuty mirné vzrostla
na 210 427 755 K¢ oproti 206 619 877 K¢ z roku
2021. Nejvyssi pocet pokut (52 778) byl udélen

za prestupky ve vysi do 500 KE. Naopak nej-
méné pokut bylo udéleno v hodnoté od 10 000
do 50 000 K¢ (835).

Nejvyssi mira recidivy k poétu osob byla u pre-
stupk( proti majetku (12,82 %) a u prestupkl
proti vefejnému poradku (12,48 %). Informacni
systém evidence prestupkll v roce 2020 evido-
val celkem 91 865 osob (tj. 0 6 717 méné nez
v roce 2021), které spachaly prestupek. Z toho
78 299 osob mélo jen jeden zaznam.

Pocet zapsanych prestupku dle jednotlivych zdkonu (pravnich predpisu)

Prévni predpis Pocet
Z&kon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich 1683
Zdkon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich ve znéni zdkona &. 13/2021 Sb. 274
Zdkon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb. 126
Zdkon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich ve znéni zdkona ¢. 229/2017 Sb. 9
Zdkon €. 200/1990 Sb., o prestupcich 6
Zdkon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich ve znéni zdkona &. 65/2017 Sb. 0
Z&kon €. 61/1988 Sb., o hornické Einnosti 2
Zdkon €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti ve znéni zdkona &. 451/2016 Sb. 0
Z&kon €. 99/2004 Sb., o rybdrstvi 1181
Z&kon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich 104 594
Zdkon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich ve znéni zdkona ¢&. 327/2021 Sb. 396
Z&kon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich ve znéni zdkona €. 417/2021 Sb. 49
Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky 171
Zékonv(:. 226/2013 Sb., o uvadéni dieva a dfevarskych vyrobkd na trh ve znéni zd- 6
kona ¢. 206/2019 Sb.

Zdkon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi UCinky ndvykovych latek 6822
Zdkon €. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkéch 8 131
Zdkon &. 449/2001 Sb., o myslivosti 7
Zdkon €. 449/2001 Sb., o myslivosti ve znéni zdkona &. 183/2017 Sb. 2
Z&kon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi ve znéni z&kona &. 94/2021 Sb. 4913
Zd&kon § ?4/%02] Sb o mir.no.F’dldm'/clh opSJ’rFenl'ch pfi epidemii onemocnéni covid-19 9
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonu

Zd&kon c:: 9VA/2vOQ] Sb o mir.no.F’c'}Idn{/clh opoo’rFenl'cvh E)Fi ,epiderpii onemocnéni covid-19 !
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu ve znéni zdkona €. 39/2022 Sb.

Zd&kon €. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé ve znéni z&kona &. 115/2020 Sb. 4
Zdkon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrdni ve znéni z&kona &. 501/2020 Sb. 199
Pocet celkem zapsanych piestupku dle skutkovych podstat, kde je zohlednéna sku-

teénost, Ze jedno rozhodnuti o prestupku muze obsahovat vice skutkovych podstat,

které jsou v ISEP evidovany 128 585

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti, ISEP, 2022.
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Tabulka zapsanych prestupk( dle jednotlivych
zakonU ukazuje, Ze nejvice prestupkl bylo,
stejné jako v roce 2021, spachano dle zakona
¢.251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
(104 594 prestupkd). Tento zdkon nahradil
v roce 2017 zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestup-
cich. Druhym nej¢astéjSim prestupkem bylo
poruseni zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach (8 131 prestupka).

Oproti minulym letdim, nebyl rok 2022 nijak
zvldstni. S ohledem na probihajici konflikt

Dopravni prestupky

V roce 2022 Ministerstvo dopravy evidovalo
celkem 379 403 prestupkl a trestnych ¢inQ,
cozZ je 0 40 272 vice nez v roce 2021. Z tohoto
poctu bylo evidovano celkem 80 126 prestupki
a trestnych ¢inG Zendm - fidickdm, coz Cini
21,12 % vsech evidovanych jednani. Rozdily
mezi jednotlivymi kraji v poméru Zen a muzd,
kterym jsou evidovdna bodova jednani, jsou
nepatrné a zadny z krajl se od republikového
poméru vyrazné nevymyka (podil Zen je mezi
18,54 % a 24 %). Primérné byl za obdobi roku
2022 evidovan prirlistek 1 039 bodovanych jed-
nani za den.

na Ukrajiné se Ukrajinci dostali na prvni misto
v poCtu uloZenych prestupkld obcéanl s cizi
statni prislusnosti. Nejedna se vsak o zadny
dramaticky narlst pachanych prestupkd. Pocet
spachanych prestupk( obcan( ukrajinské na-
rodnosti je spiSe v pfimé souvislosti s nartistem
uprchlikd z Ukrajiny, oproti jinym cizim statnim
prislusnikim. V této souvislosti eviduje Minis-
terstvo spravedlnosti i ndrdst vydavani opisl
v dlsledku zjisténi prestupkové recidivy v te-
rénu.

Pokud jde o pocet prestupkl dle krajl (se zo-
hlednénim poctu Fidi¢h v krajich), nejvice evi-
dovanych jednani mély Moravskoslezsky
(7,06 %), Kralovéhradecky (6,36 %) a Pardu-
bicky kraj (6,08 %). Naopak nejméné
hl. m. Praha (4,01 %), Jihomoravsky (4,95 %)
a Stfedocesky kraj (5,02 %).

Na zakladé jizdy pod vlivem navykové latky bylo
v roce 2022 zaevidovano celkem 22 409 pre-
stupkd a trestnych ¢inli (o 1 066 vice neZ v roce
2021). Z toho se 7 073 fidi¢l odmitlo podrobit
vysetieni. Celkem 1 536 fidic¢ po vlivem alko-
holu nebo jiné navykové latky zplsobilo do-
pravni nehodu s ublizenim na zdravi nebo zpU-
sobenim vétsi Skody na cizim majetku.

TOP 5 nejcastéji evidovanych dopravnich prestupku

Pres 61 % evidovanych
bodovych jedndni tvori:
prekroceni rychlosti

v obci 0 méné nez

20 km/h (ale vice nez

5 km/h), pouzivani mobil-
niho telefonu a nepripou-
tani se bezpecnostnim
pdsem nebo neuzivani
ochranné prilby.

a trestnych ¢€ind, 2022

Jedndani

Pfi fizeni vozidla prekroCi nejvyssi dovolenou
rychlost stanovenou zvl&stnim prévnim pred-
pisem nebo dopravniznackou v obci o méné
nez 20 km/h (ale vice nez 5 km/h). (2 body)
Pfi fizeni vozidla drzi v ruce nebo jinym zpUso-
bem telefonni pfistroj nebo jiné hovorové
nebo zdznamové zafizeni. (2 body)

Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutdn bez-
pecnostnim pdsem nebo uZit ochrannou
prilbu. (3 body)

Pfi fizeni vozidla prekroCi nejvyssi dovolenou
rychlost stanovenou zvl&stnim prévnim pred-
pisem nebo dopravni znac¢kou v obci o 20
km/h a vice. (3 body)

Pfi fizeni vozidla prekroCi nejvyssi dovolenou
rychlost stanovenou zvl&stnim prévnim pred-
pisem nebo dopravni znackou mimo obec o
méné nez 30 km/h (ale vice nez 10 km/h).
(2 body)
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V roce 2022 se provoz ve méstech a na silnicich
a délnicich CR po predchozich koronavirovych
omezenich dostal opét na Uroven pred rokem
2020. Z tohoto dlvodu i podty prestupkd a bo-
dovanych Fidi¢d znovu dosahly obdobnych
hodnot jako v béZnych letech. V centralnim re-
gistru fidica bylo k 31. 12. 2022 evidovano cel-
kem 456 710 fidica a fidi¢ek, ktefi méli na svém

konté alespon jeden bod. Znamena to, Ze kazdy
patnacty fidi¢ mél jeden nebo vice bodU. Nej-
vice jich bylo v Moravskoslezském kraji, nej-
méné naopak v hl. m. Praze. Nejvice bodova-
nych fidicd ma na svém konté 2 nebo 3 body
a jsou to muii ve véku 46 let a Zeny ve véku
44 let.

Srovnani evidence bodovanych jednani za rok 2022 podle kraju
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40000 35787 37476

23 986
11044
e A
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30000
23117

Témér 10 % bodovanych fidicd mda 12 bodd.
Vice neZ 90 % vybodovanych Fidi¢l jsou muzi,
kterym je nejcastéji 35 az 36 let a fidi¢ské
opravnéni jim bylo udéleno v roce 2008. Muzi
iv80 % vedou mezi viemi bodovanymi fidici.
Jejich podil mezi vSemi registrovanymi fidici je
ale jen mirné nadpolovicni.

20 000 15820

Q

10000

Obecnimi urady obci s rozsitenou pusobnosti
bylo v prosinci 2022 (stav k 31. 12. 2022) v cen-
tralnim registru fidicG evidovano 456 710 fi-
dict, ktefi se dopustili prestupku (trestného
¢inu) zapocitavaného do bodového hodnoceni
fidi€e. Takovy fidi¢ ma tedy na svém konté ale-
spon jeden bod. Uvedené mnoistvi Fidicli od-
povida 6,63 % vsech registrovanych fidict, tzn.
kazdy cca 15. fidi¢ je bodovany. Nejhlre je
na tom opét Moravskoslezsky kraj, ve kterém

51301

59

45780

28234

| 50553 22205

8

20706 20525 22869

evvs

(4,89 %).

Celkem bylo k 31.12.2022 evidovano 42 827
dvanactibodovych fidictl, cozZ je 9,38 % bodo-
vanych fidi¢ a 0,62 % vsech registrovanych fi-
di¢a. Z celkového poctu dvanactibodovych fi-
dict bylo evidovdno 39023 (91,12 %) muzl
a3804 (8,88%) ien. Pomér vsech
registrovanych fidicl podle pohlavi je celkem
ustaleny. Tvofi ho 54,23 % muzi a 45,77 % Zen.
Nejvétsi skupinu bodovanych fidi¢l tvofri ti,
ktefi maji na svém konté 2 body, nasleduje sku-
pina se 3 body a na tfetim misté je skupina Fi-
di¢d, s 12 body. Jen nepatrné mensi jsou sku-
piny se 7 a 4 body.



Slozeni bodovanych fidi¢u podle poé&tu bodu
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Zdroj: Statistika Ministerstva dopravy a Centra dopravniho vyzkumu. Dostupné z: www.mdcr.cz/statistiky.

Agenda socidlni prace

Obsah vykonu statni spravy je prenesen
na Uzemné samospravné jednotky v rozsahu
stanoveném zakonem ¢. 108/2006 Sb., o soci-
alnich sluzbach a zdkonem ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi. U¢elem je zajisténi
dostupnosti odborné pomoci kazdému, kdo se
ocitne v neptiznivé socidlni situaci. Kapacita po-
Zadavkd se proménuje v Case a kazdy urad by
mél pfi stanoveni optimalniho poctu socialnich
pracovnikd vychazet ze znalosti Uzemi, demo-
grafické struktury, miry socidlniho vylouceni
i specifickych lokalnich podminek. Vykon ¢in-
nosti socialni prace ve smyslu spoluprace s kli-
entem je vZdy dobrovolny a neni predmétem
spravniho fizeni, nebot ¢innosti nemaji mocen-
sky (vrchnostensky), ale peCovatelsky (neauto-

ritativni) charakter. Pro u¢innou pomoc je di-
lezité, aby socialni pracovnik obecniho Ufadu
svoji ¢innost vykonaval pfevainé v pfirozeném
prostfedi klient(, v terénu — jedna se napf.
o depistaz (aktivni vyhledavani), socidlni set-
feni, mapovani potieb, poradenstvi, ale i koor-
dinaci ¢innosti v rdmci interdisciplindrni a mul-
tidisciplinarni spoluprace a tvorbu koncepcnich
a metodickych materiald. Socidlni pracovnici
poskytuji rovnéz zdkladni i odborné socialni po-
radenstvi. V mnoha ptipadech je vedle inten-
zivni spoluprace s klientem téZz nutna spolu-
prace se socidlnimi pracovniky jiné instituce ci
zafizeni a dalSimi odborniky. Zadkonem je stano-
vena povinnost vedeni zaznamu o vykonu ¢in-
nosti socidlni prace ve Standardizovaném za-
znamu socialniho pracovnika (dale SZSP).

Vyvoj poétu klientt na socidlniho pracovnika obce s rozsifenou
pusobnosti a povéfenym obecnim fadem, 2022

142 116 131
1256 1556 1340
178 736 181 341 176 085
2016 2017 2018

B Pocet klientl

2019

B Pocet socialnich pracovnik

84 86 87
1318 1351 1498
111 264 116 333 129731
2020 2021 2022

Pocet klientl na socialniho pracovnika

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva prdce a socidlnich véci.
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ORP
Neanonymizované SZSP 125188
Neanonymizované intervence 421 047
Anonymizované SZSP 56 365
Anonymizované intervence 60 107

Pocet SZSP dle typu obci, 2022

HI. m. Praha POU Celkem
25 405 12 955 163 548
45 669 38870 505 586
6 805 9 505 72 675
6 845 10020 76 972

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva prdce a socidinich véci.

Pozndmka: ORP — obce s rozsifenou pUsobnosti, POU — povéreny obecni Gfad.

v

Nejvyssi pocet SZSP

Kraj Mésto Pocet
Moravskoslezsky Ostrava 6092
Jihomoravsky Brno 5888
HI. m. Praha Praha 1 4 849
HI. m. Praha Praha 4 4 834
Moravskoslezsky Frydek-Mistek 3550
Plzerisky Plzen 3498
Olomoucky Olomouc 3150
Olomoucky Sumperk 2 845
Moravskoslezsky Krmov 2813
Moravskoslezsky Karvind 2311

ev s

Kraj Mésto Pocet
JihoCesky Sobéslav 39
JihoCesky Blatnd 39
Plzensky Stfibro 45
JihoCesky Tyn nad Vitavou 46
JihoCesky Vimperk 48
Pardubicky Litomysil 49
Ustecky Bilina 52
Bystfice pod Hos-
Zlinsky tynem 54
Krdlovéhradecky Hofice 55
Ustecky Podborany 59

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva prdce a socidinich véci.

Ruseni obsoletnich pravnich predpist

V pribéhu roku 2022 byl na zakladé Analyzy
prdvniho Fddu Ceské republiky za ucelem iden-
tifikace obsoletnich prdvnich predpisu, ktera
byla realizovdna v letech 2020 aZ 2022, pfipra-
ven navrh zakona o zruseni obsoletnich prav-
nich predpist. Navrh byl dne 9. listopadu 2022
schvdlen vlddou a dne 23. listopadu 2022 byl
predloZzen Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky jako snémovni tisk 347. Byl tak
splnén ukol uloZzeny Ministerstvu vnitra usne-
senim vlady ¢. 438 ze dne 17. ervna 2019. Na-
vrh zdkona byl dne 25. ledna 2023 schvdlen
v 1. ¢teni. Projedndvani navrhu Parlamentem
CR bude probihat v roce 2023.

Zakon o zruseni obsoletnich pravnich predpisl
navrhuje ke zruseni celkem 6 667 obsoletnich
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pravnich predpisl, tedy predpisd, které jsou
dnes jiz nepoutzitelné, avsak stéle jsou formalné
platné. Dalsich 3 616 pravnich predpis(, které
byly dfive zruseny pouze obecnym zruSovacim
ustanovenim, bude prohlaseno za zrusené vy-
slovné.

Po zruseni obsoletnich pravnich predpist dojde
k zasadnimu zpfehlednéni ¢eského pravniho
radu, posili se pravni jistota obc¢anl a sniZi se
administrativni zatéZz. Sniii se rovnéi zatéi
pro Ministerstvem vnitra budovany systém
e-Shirka, jehoz soucasti budou vSechny platné
pravni predpisy vyhlasené ve Shirce zakonl
a ekvivalentnich predchozich sbirkach.
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DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

Informacni systém Datovych schranek

Ke konci roku 2022 bylo zfizeno celkem
1747 750 datovych schranek a odeslano cel-
kem 1 078 452 460 datovych zprav. Tj. asi 23%
narlst v poctu datovych schranek a 14% narlst
v poctu odeslanych zprav.

1747 750

zfizenych datovych schréanek

1078 452 460

odeslanych datovych zprav

38 197 948

evidovanych elektronickych podani

Nejvétsi dynamika narlstu poctu datovych
schranek byla v kategorii fyzickych a podnikaji-
cich fyzickych osob, které byly zfizovany dobro-
volné na Zadost (jen za rok 2022 bylo zfizeno
v souctu cca 292 tisic téchto typl datovych
schranek). Nejvétsimi odesilateli datovych zprav
jsou oproti tomu organy verejné moci, které ac-
koli tvofi priblizné 0,6 % z celkového poctu zfi-
zenych datovych schranek, odesilaji témér 74 %
datovych zprdv. V roce 2022 bylo evidovano
celkem 38 197 948 elektronickych podani pro-
stfednictvim datovych schranek (datové zpravy
zasilané organim verejné moci), coz je v mezi-
rocnim srovnani narlst o 3 %.

Kategorii datovych schranek zfizovanych po-
vinné ze zdkona tvofi pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstiiku, profese podnikajicich fy-
zickych osob stanovené zdkonem (napf. advo-
kati, insolvencni spravci, danovi poradci apod.)
a dale organy vefejné moci. S ucinnosti
od 1.7.2017 doslo k rozsifeni povinného ok-
ruhu instituci o Skoly a Skolska zafizeni jako or-
ganl verejné moci (cca 9 tisic subjektl). Vyuzi-
vani komunikace z datové schranky organu ve-
fejné moci je pro stat vyrazné levnéjsi, ¢imz do-
chazi k vyznamné financéni Uspore. S ucinnosti
od 1. 10. 2017 byl rozsifen okruh datovych
schranek podnikajicich fyzickych osob, kterym
se zfizuje datovd schranka ze zakona o novou
profesni skupinu — statutarniho auditora (navy-
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Seni poc¢tu datovych schranek o cca 1,3 tis. sub-
jektd). S ucinnosti k 1. 7. 2021 byl okruh dato-
vych schrdnek podnikajicich fyzickych osob,
které jsou zfizovany ze zakona, dale rozsifen
o novou profesni skupinu — znalce, soudni tlu-
mocniky a prekladatele. Od 1. 7. 2023 budou zfi-
zeny dalsi nové profesni datové schranky auto-
rizovanym architektiim, inZenyrim a zemémé-
fickym inZzenyrim.

Zasadni zmény ve fungovani informacniho sys-
tému datovych schranek a nardstu poctu jeho
uzivatell znamenalo pfijeti zdkona ¢. 261/2021
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s dalsi elektronizaci postupl organl verejné
moci, ktery novelizoval zakon ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych ukonech a autorizované kon-
verzi dokumentd, v platném znéni.

Zménou zadkona ¢. 300/2008 Sb. doslo pocatkem
roku 2022 ke zruseni vybéru spravniho poplatku
za opakované vydavani novych pfistupovych
udaji k datovym schrankam. Vyznamné pod-
pory se dockala i soukromopravni komunikace
datovymi schrankami, kdy datové schranky fy-
zickych, podnikajicich fyzickych osob a pravnic-
kych osob nové povinné pfijimaji datové zpravy
od ostatnich soukromopravnich subjekt(
(kromé datovych schranek fyzickych osob maji
datové schranky povinné nastaveni pfijmu Pos-
tovnich datovych zprav bez moznosti pozadat
o zakazani jejich pfijmu). Vyznamnym momen-
tem ke zvySeni efektivity v soukromopravnim
dorucovani v roce 2022 bylo rovnéz zavedeni
fikce doruceni (zdkonem ¢. 300/2008 Sb., dosud
bylo dorucovani fikci mozné pouze pti doruco-
vani organy verejné moci).

Pocatkem roku 2023 se vlivem novelizovaného
znéni zakona ¢. 300/2008 Sb. ocekava dalsi vy-
znamny a dlouhodoby nar(st poctu datovych
schranek fyzickych osob, jelikoZ s prvnim pouzi-
tim kvalifikovaného prostfedku elektronické
identifikace (napt. bankovni identity) a s ovére-
nim drZitele daného elektronického prostredku
vUcéi ldentité obcana dojde k automatickému zfi-
zeni datové schranky fyzické osoby. V obdobi
1.1.-31.3. 2023 budou dale hromadné zfizeny
datové schranky vsem podnikajicim fyzickym



a pravnickym osobam na zdkladé jejich zapisu
v zakladnim registru osob. Celkové se bude jed-
nat o zfizeni vice nez 2 mil. datovych schranek,
coz prfinese dalSi vyznamnou Usporu v nakla-
dech vynaloZenych za listinné dorucovani
a bude znamenat zasadni moment v postupujici
elektronizaci ukond mezi jednotlivymi subjekty
a organy verejné moci.

Elektronicka komunikace s urady
z pohledu obcana

CSU provédi kazdy rok ve 2. Etvrtleti 3etfeni
o pouzivani ICT v domdacnostech aeGovern-
mentu lidmi napfi¢ Ceskou republikou. Napfi-
klad bankovni identitu ve sledovanych trech
meésicich roku 2022 pouzilo 23 % osob starsich
16 let. Nejcastéji se pres ni prihlasovaly osoby
ve véku 25 az 54 let. Z osob v tomto véku se pfi-
hlasila pres identitu ptiblizné tfetina. K rozsiteni
nastroje prispél i fakt, Ze sluzby internetového
bankovnictvi vyuziva v Ceské republice celkem
6,1 milionu osob starsich 16 let. Pfestoze ban-
kovni identitu nemohou zatim vyuZivat klienti
vSech bank, jedna se o zplsob jednoduse do-
stupny pro pomérné velkou ¢ast obyvatel.

Bankovni identitu Ize pouZit mimo jiné k poddan
pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob financn
spravé, coz je jedna z nejcastéjsich innosti, kte-
rou lidé v souvislosti s vefejnou sprdvou resi.
Z vysledkll vy$e zminovaného 3Setfeni vyplyva,
Ze dafiové pfiznani online, at uz prostfednictvim
prihlaseni pres bankovni identitu, nebo s vyuzi-
tim jiného identifikacniho prostredku, podala
vroce 2022 zhruba desetina dospélych osob
a toto Cislo kazdym rokem stoupa. Pro srovnani:
na papirovém formulafi v roce 2022 danové pfi-
znani podalo 5% osob, 41 % osob pozadalo
svého zaméstnavatele, aby podal danové pfi-
znani za né, a 7 % osob uvedlo, Ze danové pfi-
znani podalo pres nékoho jiného, napf. daro-
vého poradce ¢i rodinného pfislusnika. Zbylé
osoby daniové priznani nepodavaly.
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Pouzivani bankovni identity
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Pouzivani bankovni identity a datové schranky, 2022
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Zdroj: CSU, Setfeni o pouZivani informa&nich technologii v domdécnostech.

Mira vyuziti datovych schranek

O pouzivani datovych schranek byl v roce 2022
mensi zdjem. To, Ze maji zfizenou datovou
schranku pro komunikaci s urady, uvedlo pouze
9 % osob starsich 16 let. V mezinarodnim srov-
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nani vychazela Ceska republika v pouZivéni da-
tovych schranek ¢i jinych jim odpovidajicich slu-
Zeb jako jedna z poslednich v Evropské unii.



Zavedeni povinnych datovych schranek pro Ziv-
nostniky, které plati od ledna 2023, vSak pouzi-
vani datovych schranek jisté zvysi.

Vybavenost uradll internetem a webovymi
strankami je v dnesni dobé jiz samoziejmosti. Je
tomu tak jiz od roku 2011, kdy k internetu bylo
pfipojeno 99,8 % statnich instituci a webové
stranky provozovalo 97,8 % z nich.

V roce 2022 si informace na webovych stran-
kach uradd vyhledavalo 42 % osob starSich 16
let. Celkem 17 % osob vyhledavalo informace
0 sobé nebo o svém majetku (napf. v katastru
nemovitosti), 12 % osob vyhledavalo informace
z verejnych databazi (napf. z registru ekonomic-
kych subjektl ¢i z insolvencniho rejstriku)
a38 % osob vyhledavalo jakékoliv jiné infor-
mace (napf. informace o oteviraci dobé ¢i o po-
skytovanych sluzbach).

Informace na strankach instituci poskytujicich
verejné sluzby, do kterych byly pro Ucely Setfeni
zahrnuty vzdélavaci zafizeni véetné knihoven,
zdravotnicka zatizeni a zdravotni pojistovny, vy-
hledalo alesponi jednou v poslednim roce 37 %
osob. Celkem 19 % osob vyhledavalo informace
o sobé (napt. nahlizenim do svého ¢tenarského
konta na strankach knihovny nebo do svého we-
bovém Uc¢tu u zdravotni pojistovny). Celkem
12 % osob vyhledavalo informace z vefejnych
databazi (napf. z databaze knih) a jakékoliv jiné
informace (napf. informace o oteviraci dobé i
poskytovanych sluzbach) vyhledavalo 30 %
osob.

Pomérné oblibenou sluzbou, do které se lze
také pfihlasit pomoci statem uzndavanych iden-
tit, jsou portaly zdravotnich pojistoven. Zde mo-
hou lidé Cerpat rGzné benefity, napf. prispévky
na dentalni hygienu ¢i na sportovni aktivity,
nebo si ovérit, kdy byli naposledy u Iékare a kolik
za danou navstévu pojistovna zaplatila. Ve sle-
dovanych tfech mésicich v roce 2022 se do ta-
kového portalu ptihlasilo pfiblizné 12 % osob
starSich 16 let. Béhem poslednich dvou let tak
doslo kvyraznému zvyseni poctu uzivateld.
Vroce 2020 se do webového uctu pfihlasilo
za stejny casovy Usek pouze 5 % osob. V obou
sledovanych letech tyto sluzby vyuZivaly castéji
Zeny nez mufi.

V ramci elektronizace statni spravy lze v soucas-
nosti zazadat online i o nékteré socidlni davky.
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Takovou Zadost podalo pres internet ve sledo-
vanych tfech mésicich roku 2022 o néco vice nez
3 % osob. Nejcastéji to byly Zeny na matefrské ci
rodi¢ovské dovolené, z nichz moznost vyuZilo
30 %.

Na strankach aradu i instituci, které poskytuji
verejné sluzby, Ize nalézt a stdhnout mnohé for-
mulare. Nékteré lze v dnesni dobé vyplnit a za-
slat i elektronicky.

Vroce 2022 uvedlo 16 % osob, Ze si na strankach
uradt stdhly formuldfr, ktery po vyplnéni
osobné, postou ¢i emailem dorucily na pfislusny
urad. Na strankach jinych verejnych instituci
si formuldr stahlo a ndsledné dorucilo 11 %
0sob.

Kromé rozvoje samotného eGovernmentu
se také v poslednich letech mluvi o tzv. eHealth,
tedy elektronickém zdravotnictvi. Jedna z prv-
nich sluzeb, které ziskavaji na oblibé, je objed-
nani se pres web k lékafi nebo na vySetreni.
V roce 2021 nabizelo sluzbu 22 % samostatnych
ordinaci lékare, coZ pfedstavovalo za poslednich
deset let nardst témér na trojndsobek. Nejcas-
téji sluzbu nabizeli praktici (30 %) a nejméné
Casto zubafi (9 %). Na strané obcanl ji v roce
2022 vyuZilo 15 % osob starSich 16 let. Nejvyssi
podily vykazovaly Zeny na matefské ¢i rodicov-
ské dovolené (30 %) a vysokoskolsky vzdélané
osoby (25 %).

Nezdvisle na tom, zda se jednd o pouZzivani ban-
kovni identity, datové schranky, objednani se
k lékafi online nebo tfeba pfihlaseni do webo-
vého Gc¢tu u pojistovny, je patrné, ze elektro-
nické sluzby vefejné spravy vyrazné vice vyuzi-
vaji lidé s vyssim vzdélanim. Napfiklad bankovni
identitu pouzilo 42 % vysokosSkolsky vzdélanych
0sob oproti 13 % osob se zakladnim vzdélanim.
Datovou schranku nasledné mélo 26 % osob
s vysokoskolskym vzdélanim, ale pouze 4%
osob se zakladnim vzdélanim.

Seniofi si na eGovernment netroufaji

Sluzby eGovernmentu jsou vyuZivany prede-
vsim lidmi stfedniho véku. V nejmladsi vékové
skupiné do 24 let je pouzivani zminénych slu-
Zeb pomérné nizké. Lze se vSak domnivat, Ze
uvedené osoby komunikovat se statem
a s urady tolik nepotrfebuji. Vyssi zastoupeni



mladych najdeme u komunikace s jinymi verej-
nymi institucemi, neZ jsou uUrady, napfiklad se
vzdélavacimi institucemi nebo knihovnami.
Ze vSech nejméné pouiivaji sluzby eGovern-
mentu seniofi. Mnoho z nich proto, Ze vibec
nepouzivaji internet. Ve vékové skupiné nad 65
let je takovych celd polovina. A z téch, ktefi in-
ternet pouzivaji, velka ¢ast nema k elektronické
komunikaci s Urady dostatecné znalosti a do-
vednosti. Z osob nad 55 let tento ddvod, proc
nepodaly Zadost ani si nic nestahovaly z webo-
vych stranek statni sprdvy, uvedlo 15 %.
Pro srovnani: z osob do 34 let stejny dlvod
uvedla 3 % a ve véku 35 az 55 let celkem 6 %.

Porovnani s ostatnimi staty Evropy

V celkovém podilu osob pouzivajicich internet
v souvislosti s verejnou spravou jsou na tom lidé

v CR pomé&rné dobfe. Konkrétné se Ceska repub-
lika nachazi na 11. pficce pomysiného Zebricku
zemi Evropské unie. Hojné se lidé naptiklad in-
formuji na webovych strankach aradl o jejich
oteviraci dobé nebo o poskytovanych sluzbach.
Navstévuji i webové stranky dalsich instituci ve-
fejné spravy, a za pandemie covid-19 hodné sta-
hovali potvrzeni o vakcinaci a podstoupenych
testech. Pokrocilejsi sluzby eGovernmentu se
ale u nas zatim, ve srovnanim se zbytkem Ev-
ropy, vyuzivaji pomérné malo. Jednim z dlivodu
jeito, ze jejich nabidka je pomérné nova a stale
ve vyvoji. Na ,chvostu” evropského Zebficku
se obcané CR nachazeli napfiklad ve vyuzivani
datovych schranek nebo v online Zadostech
o socialni davky.

Pouzivani internetu v souvislosti s vefejnou spravou, 2022
(% z osob ve véku 16 az 74 let)
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Czech POINT

Czech POINT je asistovanym mistem vykonu ve-
fejné spravy, v jehoz ramci obecni Urady, krajské
Urady, notati a dalsi pravnické osoby (napf. pra-
covisté Ceské posty, Hospodarské komory
Ceské republiky, Agrarni komory Ceské repub-
liky a dalSi autorizované osoby s pfisluSnym
opravnénim) mohou lidem wvydavat vypisy
(napf. z katastru nemovitosti, z rejstriku trestd,
Zivnostenského rejstriku a dalsich), zalozZit dato-
vou schranku, autorizované konvertovat doku-
ment ¢i podat poddni. Funkce a sluzby Czech
POINT se stale rozsifuji a modernizuji.

13 https://www.czechpoint.cz/wwwstats/f?p=100:16
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Czech POINT poskytuje sluzby nejen v Ceské re-
publice, ale i v zahranici na zastupitelskych ura-
dech. RozloZeni kontaktnich mist Czech POINT
nejen v Ceské republice, ale i v zahraniéi, pre-
hledné zobrazuje mapa umisténa na webovych
strankdch Czech POINT?®,

7 350

kontaktnich mist
Czech POINT

Ke konci roku 2022 bylo provozovano celkem
7 350 kontaktnich mist verejné spravy, pficemz


https://www.czechpoint.cz/wwwstats/f?p=100:16

pfistup do systému Czech POINT maji vSechny
obce. Ufednici maji zajistén pohodiny autorizo-
vany pfistup k rGznym informacénim systémdm,
v ramci kterych mohou vyuZivat i spravovat
data potifebna pro vykon svérenych agend.
Czech POINT tedy poskytuje sluzby nejen obca-
nam, ale prakticky celé verejné spravé.

vvvvv

které Czech POINT poskytuje:

1. Vydani ovéreného vystupu ze Seznamu kvali-
fikovanych dodavateld,

. Vypis z bodového hodnoceni fidice,

. Vypis z insolvencniho rejstfiku,

. Vypis z Katastru nemovitosti,

. Vypis z Rejstiiku trestq,

. Vypis z Rejsttiku trestl pravnickych osob,

. Vypis z vefejnych rejstfika,

. Vypis z Zivnostenského rejstiku,

. Vypis z informacniho systému eRecept,

10. ISOH — registrace a vydani pfistupovych
udaja,

11. ISOH — zména v pfifazeni provozoven k uzi-
vatelskym Gctdm,

12. ISOH - vygenerovani jednorazového hesla
k existujicim uctim,

13. Ohlaseni zivnosti,

14. Ohlaseni udajd, vedenych v Zivhostenském
rejstfiku, nebo jejich zmén,

15. Zadost o udéleni koncese,

16. Zadost o zménu rozhodnuti o udéleni kon-
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cese,
17. Vypis udaji z registru osob (ROB) — neve-
fejny,
18. Vypis udajd z registru osob ROS) — neve-
fejny,

19. Verejny vypis Udajd z registru osob (ROS),
20. Vypis o vyuziti udaji z registru obyvatel
(ROB),

21. Vypis o vyuZiti udajl z registru osob (ROS),
22. Zadost 0 zménu Gdajl v registru osob,

23. Zadost 0 zménu v registru osob,

24. 7adost o poskytovani Gdajd tfeti osobé,

25. Zadost o zfizeni datové schranky,

26. Zadost o znepfistupnéni datové schranky,
ktera byla zfizena na zadost,

27. Zadost o opétovné zpfistupnéni datové
schranky,

28. Podani zadosti o zneplatnéni pfistupovych
Udajl do datové schranky a vydani novych,
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29. Vyftizeni reklamace obdrZeni pfistupovych
Gdajd a vydani novych,

30. Pfidani povérené osoby k ptistupu do da-
tové schranky,

31. Zneplatnéni pristupovych udaji povérené
osoby (zruseni osoby),

32. Povoleni PO/FO/PFO dodavani dokumentt
od PO/FO/PFO,

33. Zrudeni PO/FO/PFO dodavani dokumentd
od PO/FO/PFO,

34. Centralni ulozisté ovérovacich dolozek,

35. Konverze (z elektronické do listinné podoby,
z listinné do elektronické podoby),

36. Uschovna systému Czech POINT,

37. Zprostfedkovana identifikace osoby,

38. Vypis o ockovani,

39. Zadost o jednorazovy prispévek na dité.

Czech POINT v pribéhu roku 2022 zaznamenal
predevSim zmény v oblasti autorizované kon-
verze, a to zejména v oblasti vyssiho zabezpe-
¢eni kyberbezpecnosti a doslo i k revizi textace
konverznich dolozek tak, aby byly lépe ,cCtivé”
a srozumitelnéjsi pro Sirokou verejnost. Stale
velkou poptavkou na Czech POINT jsou viceja-
zycné prilohy k vypisu z Registru obyvatel a Rej-
stiiku trestl, nebot vypis se standardizovanym
formularem ve vybraném jazyce Evropské unie
Ize pfimo pouZit v jiné ¢lenské zemi, aniz by ho
bylo nutné prekladat a legalizovat na zastupitel-
ském ufadé. V roce 2022 vznikla povinnost
pro vSechny osoby, které vykondvaji sluzbu au-
torizované konverze slozit zkousku (at jiz v ob-
lasti ovérovani Ci konverze). Povinnost vznikla
za UCelem zkvalitnéni poskytnuté sluzby kon-
verze a soucasné snizeni chybovosti pfi prova-
déni konverze, ¢imZ se opét zvysuje kvalita slu-
Zzeb a odbornost uUrednikl. Postupné vznikaji
nové metodiky pro Ufedniky za ucelem zvyseni
kvalitnéjsSiho poskytovani sluzeb na Czech
POINT.

Celkovy pocet vydanych vypisa, uskutecnénd
podani Ci Zadosti za rok 2022 cinil 2 524 288.
Nejvétsi zdjem byl o konverzi dokument(
(703 025), vypis z rejstriku trestl (664 428),
sluzby zakladnich registrd, zejména za vyuzitim
ziskani elektronické identity (322 929) a Zadost
o jednordazovy prispévek na dité (255 266).

V roce 2022 byla prekroc¢ena hranice 29 milion(
vypisd, které byly na Czech POINT za dobu jeho
existence vydany.



2 252 288
vydanych vypisU

29 619 095

celkovd suma vypisu
za dobu existence

Projekt PMA 3

Pravodce zZivotnimi udalostmi

Projekt PMA 3 (procesni modelovani agend)
v roce 2022 zverejnil dva nové Privodce Zivot-
nimi udalostmi (Onemocnéni a Invalidni da-
chod). Nové i dfive vytvorené Priivodce lze na-
|ézt na Uvodni strdnce Portalu verejné spravy
nebo na adrese pruvodce.gov.cz. Soucasné pro-
bihaly prace na Zivotnich udalostech — Uzavreni
registrovaného partnerstvi, Rozvod a zruseni re-
gistrovaného partnerstvi, ZaloZeni Zivnosti
a k Umrti byly p¥ipraveny informace o Usmrceni
blizké osoby.

Z Katalogu sluzeb jsou ziskavany pravidelné re-
porty o zméndch v oblasti digitalizace a publiko-
vané informace tak zGstavaji stale aktualni, pro-
toZe jsou ménény na zakladé zmén v Katalogu
sluzeb.

Zadost o voli¢sky prikaz

V ramci projektu PMA 3 byla v roce 2022 zpra-
covana analyza poZadavkd pro Zadost o voli¢sky
prikaz. Na zdkladé vyzkumu a analyzy stavaji-
ciho procesu byly sestaveny navrhy funkénich
a legislativnich poZadavkd a doslo k rozsifeni
Portdlu ob¢ana o mozZnost Podani Zadosti o vo-
licsky prikaz pfimo z prostredi Portalu obcana.

Digitalizace konzularnich agend

Prostfednictvim projektu se MV podilelo na pfi-
pravé podkladd pro navrh digitalizace agend
konzuldrniho odboru Ministerstva zahrani¢nich
véci. Cilem bylo popsat soucasny stav a navrh-
nout optimaliza¢ni feSeni, ktera by pomohla ze-
fektivnit praci zastupitelskych ufadi a zkvalitnit
sluzby pro klienty. Spoluprace probihala na za-
kladé podepsaného memoranda mezi Minister-
stvem vnitra a Ministerstva zahranicnich véci.
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Katalog sluzeb verejné spravy a plan
digitalizace

Ke dni 6.2.2023 byl katalog sluzeb hotovy
298 %. K jeho dokonéeni zbyva schvalit sluzby
u 9 z celkového poctu 387 agend, pricemz vét-
Sina zbylych agend uz je v néjaké fazi schvalova-
ciho procesu. V katalogu sluzeb je tak ke stej-
nému datu evidovano 7 626 sluzeb a 32692
ukond. Pro 3231 z téchto sluzeb byl vytvoren
detailni popis, ktery je k zobrazeni na Portalu ve-
fejné spravy (gov.cz). Dalsich 1 669 popist slu-
Zeb je v néjaké fazi schvalovaciho procesu.
Zaevidované sluzby jsou verejné pristupné jako
oteviena data, nebo pomoci zvlastni aplikace
na https://archi.gov.cz/nap:katalog sluzeb.

V poloviné roku 2022 byl rovnéz vladé predlo-
Zzen aktualizovany harmonogram digitalizace.
V ném je uvedeno, které ukony se budou
do roku 2025 digitalizovat a pomoci jakych ob-
sluznych kanal(. V soucasné dobé si klient mize
vyridit celkem 94 % Ukonu digitalné, v naprosté
vétsiné ale musi disponovat datovou schrankou.
Harmonogram digitalizace tak zahrnuje prede-
v§im planované vyfizeni sluzeb pomoci samoob-
sluzného portalu. Oproti predchozi verzi (ze zari
2021) se plan rozrostl o dalsich 859 polozek. Im-
plementace planu je teprve na pocatku, splnéna
jsou 3 %, naprostd vétsina cili na rok 2025.

Aktualizovany plan digitalizace je verejné pfri-
stupny na https://pma3.gov.cz/katalog-slu-
zeb/verejnost. K dispozici je i didvodova zprava,
kterad stavajici stav a plan digitalizace struc¢né
analyzuje.

Portal verejné spravy a Portal
obcana

Portal ob¢ana zaznamenal na konci prosince
2022 celkovy pocet pfrihlaseni prevysujici
3,5 milionu (pro srovnani na konci roku 2021 ¢i-
nil celkovy pocet 1,6 milionu pfihlaseni), pfi-
¢emz tydné bylo v pribéhu roku evidovano
témér 40 tisic prihlaseni. NarUst souvisi v prvni
fadé s rozsitenim mozZnosti prihlaseni o pro-
stredky bankovni identity, ale téz se zvySenim
obecného povédomi o digitdlnich sluzbach
statu, a to predevsim v dlsledku marketingo-
vych kampani Ministerstva vnitra. Na konci


https://pruvodce.gov.cz/?utm_source=pvs&utm_medium=primarymenu&utm_campaign=pvs
https://archi.gov.cz/nap:katalog_sluzeb
https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/verejnost
https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/verejnost

uplynulého roku dosahl celkovy pocet vsech slu-
Zeb dostupnych prostfednictvim Portalu obcana
hodnoty 550.

3 500 000

prihlaseni do Portdlu ob&ana

Zlomovy projekt v prostfedi verejné spravy
predstavovala digitalizace petiéniho préva
a Uprava legislativy s ni spojend. Od 1. 2. 2022 je
mozné na Portalu obc¢ana zakladat, podepisovat
a odesilat elektronické petice. Pro zaloZeni a po-
depsani je nutné mit zfizenou digitalni Identitu
obcana, pro odeslani petice pak navic jesté da-
tovou schranku (alternativné lze i petici v po-
dobé vypisu z Portalu ob¢ana stdhnout a podat
osobné na Uradé ¢i odeslat postou). Seznam pe-
tic je zaroven verejné dostupny na Portdlu ve-
fejné sprdvy. Pozdéji v unoru byl zpfistupnén
aplika¢ni modul ePetice pro Gredniky — jedna se
o webovou aplikaci, prostfednictvim které muze
jak Odbor voleb Ministerstva vnitra vykonavat
dozor a spravu nad zalozenymi elektronickymi
peticemi, tak organy verejné moci mohou pfi-
stupovat k elektronickym peticim, které jim byly
adresovany, a obstarat si napfiklad seznamy pe-
tentd.

TaktéZ od unora 2022 umoziuje Portal obcana
uzivatellm provadét zapis kontaktniho udaje
o telefonnim ¢isle nebo adrese elektronické
posty do zakladniho registru obyvatel nebo z3-
kladniho registru osob a téz zapis udaju o kvali-
fikovaném certifikatu pro elektronicky podpis
do zdkladniho registru obyvatel. Uvedené by
mélo umoznit organlm vefejné moci pristup
udajam a zaroven jejich sdileni, aby je uZivatel
nemusel pfi kontaktu s vefejnou spravou opako-
vané uvadét a mohl byt v pfipadé potfeby kon-
taktovan ¢i vyrozumén.

Jako soucast informaci o vozidlech, které uziva-
tel Portdlu obcdana provozuje ¢i vlastni, si lze
od dubna 2022 zobrazit detailni informace
o technickych prohlidkach a najetych kilome-
trech. Dalsi novinku predstavuje napojeni Por-
talu ob¢ana na Danovou informacni schranku
(DIS+), diky kterému se nové v integrovaném ka-
lendafi zobrazuji i dariové udalosti a terminy.
Sluzba je urcena fyzickym a podnikajicim fyzic-
kym osobdam. Na Portdlu ob¢ana bude také nové
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pfed kazdymi volbami zptistupnéna elektro-
nicka Zadost o voli¢sky prikaz. MoZnost se tyka
vSech voleb s vyjimkou téch do zastupitelstev
obci. Jako prvni byla uZivatellim od srpna do zari
2022 dostupna zadost o voli¢sky prikaz pro se-
natni volby, nasledovala ji v listopadu 2022 az
lednu 2023 Zadost pro prezidentské volby.
Pro odeslani Zadosti mlzZe byt ze zdkona pouZita
pouze datova schranka Zadatele, kterou si do-
ty¢ny jednoduse v nékolika krocich v Portalu ob-
Cana zaloZi a pfipoji. UZivatelm jsou v ramci
sluzby dostupné prehledné instrukce a upozor-
néni formou SMS ¢i e-mailu k vyzvednuti vyho-
toveného voli¢ského prikazu.

V Cervenci 2022 byly zpfistupnény nové webové
stranky chcidatovku.gov.cz, ktery je vysledkem
slouéeni dvou dfive nezavislych stranek chcida-
tovku.gov.cz a chciidentitu.gov.cz a predstavuje
uvod do problematiky elektronické identifikace
a datovych schranek. Vzhledem k tomu, Ze obé
témata jsou nedilné spojena, jsou takto celo-
stné prezentovdna na uvedenych webovych
strankdach, které jsou k dispozici i v anglicting,
rustiné a ukrajinstiné.

Od srpna 2022 je uzivatellm chytrych telefon(
a dalSich mobilnich zafizeni dostupnd nova
verze aplikace Gov.cz, kterd umoZnuje rychlé
prihlasovani prostfednictvim biometriky, a eli-
minuje potfebu pokaidé zaddvat pfistupové
Udaje. UZivatel se pfihlasi vybranym prostied-
kem pouze pfi prvnim pouZiti aplikace, ¢imz své
zafizeni zaregistruje, a nasledné si uz vystaci jen
s biometrikou.

Otevriena data

Diky povinnosti publikovat data z ufednich de-
sek v otevieném formatu narostl pocet posky-
tovatelti otevienych dat z 243 v roce 2021
na 285 v roce 2022. K publikaci dat z ufednich
desek byl vydan pfislusny standard. Spravnost
postupu otevirani dat si poskytovatelé mohou
ovéfrit v nové testovaci aplikaci. Nové byly také
spustény dashboardy poskytovatell, které pre-
hledné informuji o datovych sadach. Vice
na: https://data.gov.cz/poskytovatelé. Pokra-
Covalo i vzdélavani v otevirani dat a praci s daty.
Kurzy jsou zde: https://data.gov.cz/vzdélavani.
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Zameéstnanci ve vladou regulované sfére

Podle udaji uvedenych ve vladnim navrhu Stat-
niho zavére¢ného ucétu Ceské republiky za rok
2022 bylo ve vladou regulované sféfe (tj. v or-
ganizacnich slozkach statu a prispévkovych or-
ganizacich statu) zaméstnano celkem 477 177
osob (z nich 198 160 v organizacnich slozkach
statu a 279 017 v prispévkovych organizacich
statu). Mezirocné tedy vzrostl celkovy pocet
prepoctenych mist o 5853 tj. 0 1,24 % (z toho
v organizacnich slozkdch statu mezirocné se sni-
Zil 0 0,8 % a v prispévkovych organizacich statu
se zvysil o 2,8 %). Celkovd suma prostiedkl
na platy se zvysila na 253 171 mil. K¢ (mezirocné
0 7 625 mil. K¢). Primérny plat ¢inil 42 081 K¢
(oproti 41 380 v roce 2021).

Naptiklad na vrub kapitoly VSeobecna pokladni
spravy byl rozpocet v platové oblasti posilen

v kapitole Ministerstva prace a socidlnich véci
(zejména z davodu uhrady presCasové prace
a vyplaceni mimoraddnych odmén v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné a energe-
tickou krizi; na vrub ostatnich béznych vydajl
pak z dlvodu zajisténi tvorby celostatni kon-
cepce a strategie informacnich a komunikaénich
politik statu v ramci digitalizace verejné spravy).
Prostfedky na platy a ostatni platby byly dale
posileny v kapitole Ministerstva vnitra z dlivodu
feSeni krizové situace vyvolané valkou na Ukra-
jiné (personalni posileni Odboru azylové a mi-
gracni politiky 0 312 mist do konce roku 2023).
Ministerstvo primyslu o obchodu personalné
posililo v souvislosti s administraci Programu
podpory na zvysené naklady na zemni plyn
a elektfinu v dlisledku mimoradné prudkého
rdstu jejich cen.

Vyvoj poétu zaméstnancu ve vlddou regulované sféfe, 2012 az 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi, viddni ndvrh stdtniho zdvére&ného Uctu 2022.

14 VIadni navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky
za rok 2022, Pfiloha C: Zprava o vysledcich hospodareni
statniho rozpoctu. Dostupné on-line z:

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-05-02 C-
Zprava-o-vysledcich-hospodareni-statniho-rozpoctu.pdf
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Prostfedky na platy a ostatni platby za provedenou préaci ve viddou
regulované sféfe, 2014 az 2022 (v mil. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi, viddni ndvrh stdtniho zdvére&ného Uctu, 2022.

Struktura statnich zaméstnancu

Struktura statnich zaméstnanc( (organizacnich
sloZek statu a prispévkovych organizaci) dle dat
Ministerstva financi publikovanych v brozure
Statni rozpocet v kostce 2022. Celkovy pocet

3,0%

zapocitanych mist byl 488 879 (oproti 482 270
v roce 2021). V prehledu nejsou uvedeni za-
méstnanci ve statnim zdravotnictvi.

3,1%

OSTATNI ZAMESTNANCI PRISPEVKOVYCH
ORGANIZACI (BEZ RGS MSMT A RGS USC)
14 694

2,5%

ZAMESTNANC! URAD( PRACE (MPSV)
12125

2,0%

ZAMESTNANCI SOUDU (MSPR)
9644

ZAMESTNANCI GFR (MF)
15248

5,59%

38,2%

PEDAGOGOVE (RGS MEMT+RGS USC)
186 816

0,9%

ZAMESTNANCI KATASTRALNICH URAD( (CUZK)
4420

0,3%

ZAMESTNANCI STATNICH ZASTUPITELSTVI (MSPR)
1466

CELKEM MIST: 488 879

CELKEM NA PLATY A OSTATNI PLATBY VC. EU A FM BEZ PRISLUSENSTVI: 246,4 MLD. KC

VOJACI (MO)
27034

14,0%

PRISLUSNICI OZBROJENYCH SIL
(MF=CELNICI, MVsPOLICIE+HASIC!,
MSPRsVEZENSKA SLUZBA, GIBS)
68491

9,4%

OSTATNI ZAMESTNANCI 0SS
45962

————15,5%

" NEPEDAGOGOVE (RGS MSMT+RGS USC)
75907

0,3%

STATNI ZASTUPCI A ODVOZENI USTAVNI CINITELE
(MF, MSPR, 000U, ¢SU, ERU, UOHS, UDHPSH)
1406

3,5%

CIVILNI ZAMESTNANCI BEZPECNOSTNICH SBORD
17 085

1,8%

ZAMESTNANCI CSSZ (MPSV)
8581

Zdroj: Stdtni rozpocet v kostce 2022, Ministerstvo financi
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Zaméstnanci sluzebnich uradu

Systemizace sluZebnich a pracovnich mist ve sluzebnich uradech

S ucinnosti od 1. ledna 2022 bylo schvaleno
76 410 sluzebnich a pracovnich mist. V porov-
nani se systemizaci s ucinnosti od 1. ledna 2021
bylo zaznamenano navyseni o 145 sluZzebnich
a pracovnich mist. Z celkového poctu systemizo-
vanych mist bylo 68 569 mist sluzebnich (tj. mist
v rezimu zdkona o statni sluzbé), coz predsta-
vuje oproti 1. lednu 2021 navyseni o 220 sluzeb-

nich mist. Pracovnich mist (tj. mist v rezimu za-
koniku prace) bylo 7 841 a ve srovnani s 1. led-
nem 2021 je to méné o 75 pracovnich mist.

Celkovy pocet sluzebnich mist statnich zamést-
nancy zahrnuje 9 327 pfedstavenych. Systemi-
zovanych mist vedoucich zaméstnancld bylo
456. Vyvoj poctu sluzebnich mist celkem a vyvoj
poctu mist predstavenych v roce 2022 je patrny
z nasledujicich grafd.

Pocet sluZebnich mist v roce 2022 (mési¢ni vyvoj)
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Zdroj: Sekce pro statni sluzbu, Ministerstvo vnitra.

74



Statni zaméstnanci a rozdéleni dle vzdélani

V roce 2022 bylo na sluZebnich mistech zara-
zeno 60 335 statnich zaméstnancl, oproti lon-
skému roku doslo ke snizeni o 878. Celkovy po-
Cet sluZzebnich mist statnich zaméstnanct zahr-
nuje 9 284 predstavenych, doslo tedy oproti
predchozimu roku ke snizeni o 54.

Podminkou sluzebniho oznaceni je urcity stupen
vzdélani, kterého musi statni zameéstnanec do-
sahnout. NiZe uvedena tabulka uvadi pocet stat-
nich zaméstnancl v daném sluzebnim oznaceni.

Cetnost sluzebniho oznadeni predstavenych
podle § 9 zdkona o statni sluzbé, a to v poradi
od nejcastéji stanoveného oznaceni, popisuje
tabulka SluZebni oznaceni predstaveného,
véetné udajl z let 2018 az 2021.

Zastoupeni statnich zaméstnancu dle jejich
sluZebniho oznaéeni v roce 2022

o o foéet stc’v:t- %
Sluzebni oznaceni nich zamoes'r- (2022)
nancy

odborny referent 18 150 30,1 %
odborny rada 15105 250 %
rada 9030 150%
vrchni referent 7072 1.7 %
ministersky rada 5403 9.0%
vrchni ministersky 3 48] 61 %
rada

vrchni rada 1610 27%
vlddni rada 129 0.2%
vrchni viddni rada 128 0.2%
referent 27 0.0%
Celkem 60 335 100 %

Sluzebni oznaceni predstaveného v letech 2018 az 2022 (Udaje k 31. prosinci)

Sluzebni oznaceni predstaveného

vedouci oddéleni

feditel odboru

feditel sekce

vedouci sluzebniho Ufadu

vedouci zastupitelského Uradu

ndméstek pro fizeni sekce/vrchni feditel sekce
statni tajemnik

persondini feditel SPSS

ndméstek pro stdtni sluzbu

celkem

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra.

V ramci struktury predstavenych dle jejich slu-
Zebniho oznaceni doslo v roce 2022 k nejniz-
Simu stavu od roku 2018. Nejvétsi podil (6 499
prestavenych) predstavuje kategorii vedoucich

Vékova struktura statnich zaméstnancu

Z nize uvedené vékové struktury statnich za-
méstnancy zobrazené v nasledujicim grafu vy-
plyva, Ze postupné dochazi ke starnuti statnich
zaméstnanc, coz dokazuji i data z minulych let.
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Poéty predstavenych v roce

2018 2019 2020 2021 2022
6 802 6 887 6512 6 565 6 499
1674 1 666 1599 1 609 1558
258 264 259 257 252
183 189 189 184 184
70 64 59 54 48
65 72 72 70 70
14 15 15 15 15
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
9 068 9159 8707 8756 8628

oddéleni, kterou z 65 % reprezentuji Zeny — viz
graf Pomér zastoupeni Zen a muzid na mistech
predstavenych v roce 2022.

V roce 2022 pocet statnich zaméstnanci
ve véku 45 aZ 65+ nadale rostl oproti mladsim
vékovym skupinam, ve kterych naopak pocet
zaméstnancu klesal. Nejvice dosSlo k nar(stu
statnich zaméstnancu ve vékové skupiné 50 az
54 let. Celkem jich pfibylo 160.



Vékovd struktura stdtnich zaméstnacu v roce 2022

12 000

10000

o

18-19  20-24  25-29  30-34  35-39

W 2018 5 686 4768 5541 6922
W 2019 2 485 3993 5380 6 646
2020 2 408 3358 5325 6 446
2021 4 346 2981 5253 6418
m 2022 4 309 2410 4942 6 275
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9472 9884 9254 9282 5737 1632
9103 10411 9001 9552 5747 1774
8728 10886 9064 9 806 5810 1917
8404 10936 9224 9836 5954 2063

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra.

Podil zastoupeni muzi a Zen ve sluZebnich uradech

Oproti roku 2021 mirné vzrostl celkovy podil
Zen, a to 0 0,3 %, pritemz i v pozici predstave-
nych doslo ke zvySeni o 0,7 %. Rovnéz vzrostl po-
dil Zen na 79 % jakoZto statnich zaméstnankyn,
které nejsou predstavenymi (v predchozim roce
zaujimaly 78,4 %).

Pomér zastoupeni Zen a mu

120%
100 %
80 %
60 %
40 %
20 %
0%

celkem

Znize uvedeného grafu je patrné, Ze nejvétsi za-
stoupeni Zen coby predstavenych reprezentuji
pozici vedouci oddéleni, a to v65%. Muzi
v 77 % reprezentuji pozici vedoucich zastupi-
telnych aradu.

ZU ve sluzebnich Ufadech, 2022

40 %

predstaveny statni zaméstnanec, ktery neni
predstaveny

Emuzi B Zeny

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra.
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Pomér zastoupeni muzu a Zen na mistech predstavenych v roce 2022
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vedouci feditel odboru feditel sekce vrchnifeditel statnitajemnik vedouci vedouci
oddéleni sekce sluZzebniho zastupitelského
Gfadu Ufadu

Zeny Emuzi

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra.

Obsazenost systemizovanych sluzebnich mist statnimi zaméstnanci

Obsazenost systemizovanych sluZebnich mist
statnimi zaméstnanci byla v prosinci let 2018,
2019, 2020, 2021 a 2022 takrka shodna.

Statnimi zaméstnanci bylo v roce 2022 celkové
obsazeno 88 % sluZebnich mist. To vSak nezna-
mena3, Ze 12 % sluZebnich mist zGstava neobsa-
zenych.

V souladu s pfislusSnym ustanovenim zakona
¢.218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
aozméné nékterych souvisejicich zakon(,
se na neobsazena sluzebni mista vdZou finan¢ni
prostfedky uréené na platy.
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Podle § 178 zdkona o statni sluzbé Ize sluzebni
misto obsadit osobou v pracovnim poméru
na dobu urditou, jestlize statni zaméstnanec ne-
vykonava sluzbu na sluzebnim misté po dobu
delsi nez jeden mésic. Tato moznost se obvykle
vyuziva pro obsazeni sluzebniho mista po dobu,
kdy je statni zaméstnanec zafazen mimo vykon
sluzby z dvodu matefské nebo rodi¢ovské do-
volené a z dalsich obdobnych ddvodd. Vy-
znamna Cast z neobsazenych sluZzebnich mist je
vidy obsazena osobami v pracovnim poméru.



Obsazenost sluZzebnich mist statnimi zaméstnanci (prosinec 2018 az 2022)

Sluzebni Ufady

Resort Ministerstva dopravy

Resort Ministerstva financi

Resort Ministerstva obrany

Resort Ministerstva préce a socidinich véci
Resort Ministerstva pro mistni rozvoj
Resort Ministerstva promyslu a obchodu
Resort Ministerstva skolstvi, middeze a télovychovy
Resort Ministerstva vnitra

Resort Ministerstva zdravotnictvi

Resort Ministerstva zemédélstvi

Resort Ministerstva Zivotnino prostredi
Ministerstvo kultury

Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ufad viady Ceské republiky

Archiv bezpecnostnich slozek

Cesky bdrisky Ufad

Cesky statisticky Urad

Cesky telekomunika&ni Ufad

Cesky Ufad zemé&méiicsky a katastrdini
Energeticky regulacni Gfad

Ndrodni sportovni agentura

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Sprdva stdtnich hmotnych rezerv

Stdini Ufad pro jadernou bezpecnost

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran

a politickych hnuti

Ufad pro ochranu hospoddtské soutéze
Ufad pro ochranu osobnich Udajd

Ufad pro pfistup k dopravni infrastruktufe
Ufad prdmyslového viastnictvi

Celkem

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra
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Obsazenost sluZebnich mist statnimi zamést-

2022
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Vzdélavani ve sluZebnich uradech v roce 2022

Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
podle § 13 odst. 1 pism. d) zakona
€. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni poz-
déjsich predpis (dale zdkon o statni sluzbé),
plni koordinacni roli v oblasti vzdélavani stat-
nich zaméstnancl a pfipravuje vzdélavaci pro-
gramy a ramcova pravidla vzdélavani. Na za-
kladé wusneseni vlady ¢ 680 ze dne
27. srpna 2014 ke Strategickému ramci rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014
az 2020 a o zfizeni Rady vlady pro vefejnou
spravu plni Ministerstvo vnitra téZ koordinacni
roli v oblasti vzdélavani zaméstnanc(l spravnich
uradu.

Vzdélavani je realizovdno systémové na zakladé
sluzebniho pfedpisu naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ze dne 5. listopadu 2019 ¢. 4,
kterym se stanovi RAmcova pravidla vzdélavani
ve sluzebnich uradech (dale sluZebni predpis
¢.4/2019), jez pro sluzebni ufady upravuje
vzdélavani statnich zaméstnancl azamést-
nancll, jimiZz bylo docasné obsazeno sluzebni
misto dle § 178 a § 178a zakona o statni sluzbé,
a na zakladé usneseni vlady ¢. 899 ze dne
7. 24Fi 2020 o Ramcovych pravidlech vzdéla-
vani zaméstnancid ve spravnich uradech (dale
usneseni vlady ¢. 899/2020). Obé normy stano-
vuji minimalni poZadavky na zajisténi jednotli-
vych procestl vzdélavani a odpovédnosti sluzeb-
nich a spravnich ufadd za vzdélavani.

Dodrzovani obou vyse uvedenych norem (slu-
Zebniho predpisu ¢. 4/2019 a usneseni vlady
¢. 899/2020) bylo predmétem dotaznikového
Setfeni, jehoz vysledky shrnuje Zprava o vzdéla-
vani zaméstnancu ve spravnich uradech a stat-
nich zaméstnancti ve sluzebnich Gfadech za ka-
lendaini rok 2022, ktera bude zvefejnéna na in-
ternetovych strankach Sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra. Setfeni se tykalo viech 234
sluZzebnich ufadu (pficemz devét z nich se tyka
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uradud uvedenych v § 11 odst. 5 zakona o statni
sluzbé, na které se sluzebni predpis ¢. 4/2019
nevztahuje) a dvou Ustfednich spravnich aradd
(které jsou vynaty z plsobnosti zdkona o statni
sluzbé).

Vysledkem Setfeni za rok 2022 bylo pozitivni
zjisténi, Ze vSechny dotcené Urady identifikuji
vzdélavaci potfeby zaméstnancl a statnich za-
méstnancl a provadéji vyhodnocovani vzdéla-
vacich akci, a to ihned po skonceni vzdélavani,
nebo s odstupem casu. Rovnéz evidenci ¢i pre-
hled absolvovaného vzdélavani vedou témér
vSechny Urady, at uz se jedna o vlastni databaze,
nebo personalni informacni systémy. Komplexni
plany vzdélavacich akci byly zpracovavany u vice
nez 90 % uradd.

Jak je patrné z nasledujici tabulky, prizkum byl
dale zaméren na Géast zaméstnanci a statnich
zaméstnanci v jednotlivych druzich vzdélavani
a na pocet zaméstnancl a statnich zamést-
nancll, ktefi se Ucastnili prezencénich internich
a prezencnich externich forem vzdélavani,
anebo distancnich on-line forem vzdélavani.

Nejvice zastoupenym druhem vzdélavani bylo
vzdélavani pribéziné, které predstavovalo 87 %
veskerého vzdélavani, jak je zfejmé z grafu
Ucast zaméstnanc a statnich zaméstnanci
ve vzdélavani. Do pribézného vzdélavani spada
vzdélavani, které zajistuje prohlubovani znalosti
zaméstnancl a statnich zaméstnancl v navaz-
nosti na jiz absolvované vzdélavani za ucelem
odborného a osobniho rozvoje zaméstnancu
a statnich zaméstnanc(, a systematicky nava-
zuje na absolvované vstupni vzdélavani avodni
a pfipadné ndsledné. Co se ty¢e poméru inter-
niho a externiho vzdélavani, v roce 2022 interni
vzdélavani vyrazné prevaZzovalo. Zaujimalo
74 % z celkového objemu veskerého vzdéla-
vani.



Pocet zaméstnancu a statnich zaméstnancy, ktefi se U€astnili jednotlivych druht vzdélavani
(v rdmci interniho a externiho vzdéldvani)

Pocet U€astniky a formy vzdélavani

Prezenéni Online Prezenéni Online Celkem
Vstupni vzdélavani Uvodni 1782 4512 72 457 6823
Vstupni vzdélavani ndsledné 131 272 391 748 1 542
Vs,’rup’ml vzc‘:ielovc:m nésledné pro 606 512 458 139 1 715
statni zaméstnance
Pribézné vzdéldvani 43 107 85039 24 708 18 615 171 469
vzdelavani vedoucich zamest- 2693 5151 2076 1273 11193
nancu/predstavenych
Jazykové vzdélavani 2 399 136 1 561 775 4871
Celkem 50718 95 622 29 266 22 007 197 613

Zdroj: Sekce pro stétni sluzbu, Ministerstvo vnitra

Procentudlni vyjadieni GE€asti zaméstnancu a statnich zaméstnancu v jednotli-
vych druzich vzdélavani (v ramci interniho a externiho vzdélavani)

U&ast zaméstnancu a statnich zaméstnancy
ve vzdélavani

Vstupni
Jazykové vzd&lavani Vstupni
vzdélavani Uvodni vzdélavani
2% 3% ndasledné

1%

Vstupni
Vzdélavani / vzdélavani
vedoucich ‘ / ndsledné
zam./predstavenych statnich
6% zaméstnanct
1%

Pribézné

vzdélavani
87 %

Zdroj: Sekce pro staini sluzbu, Ministerstvo vnitra.
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Celkovy prehled G&asti zaméstnancy a
statnich zaméstnancyu v internim a externim
vzdélavani, v %

Externi vzd.
26 %

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra.

Pfedmétem zjisténi byla rovnéz Cetnost Ucasti
zaméstnancl a statnich zaméstnancd v pre-
zenénim a on-line vzdélavani (tj. vzdélavani pro-
bihajicim v internetovém prostredi, jako je
e-learning, on-line webinar apod.), a to jak v ex-
terni, tak interni formé vzdélavani. V roce 2022

prevaziovalo distancni on-line vzdélavani
oproti prezencni formé. Tvofrilo az 60 % z celko-
vého objemu vzdéldvani, kterého se zamést-
nanci a statni zaméstnanci béhem roku ucast-
nili.

Celkovy piehled U&asti zaméstnancu a statnich
zaméstnancu v prezenénim a online vzdélavani,
v %

Prezencni
vzdélavani
40 %

Zdroj: Sekce pro stétni sluzbu, Ministerstvo vnitra.

Zajimavé je zjisténi, Ze celkovy pocet ucasti
ve vzdélavani se oproti roku 2021 snizil 0 12 %
(26 018 ucasti), konkrétné z celkového poctu
Ucastnikd v roce 2021 (223 631) na 197 613
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Ucastnikl v roce 2022. Srovnani doklada nasle-
dujici tabulka a grafy. Lze se domnivat, Ze jed-
nim z dvodu snizeni mlze byt snizeni rozpoctu
na vzdélavani v jednotlivych uradech.



Poéet 0¢astniky a formy vzdélavani

e s s . Interni Externi
Druhy vzdélavani L, . o i
Prezencni Online Prezencni Online Celkem

Celkem v roce 2021 24 478 133 838 16788 48 527 223 631
Celkem v roce 2022 50718 95 622 29 266 22007 @ 197 613

Zdroj: Sekce pro stétni sluzbu, Ministerstvo vnitra

Poéet 0€astniku prezenéniho a online vzdélavani
v letech 2021 az 2022
200000 182 365
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60000 41316
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117 629
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Zdroj: Sekce pro stétni sluzbu, Ministerstvo vnitra

Poéet U&astnikl interniho a externiho vzdélavani

v letech 2021 az 2022
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0

158 316
146 340

65315
. -

interni 2021 interni 2022 externi 2021 externi 2022

Zdroj: Sekce pro stdtni sluzbu, Ministerstvo vnitra
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Zaméstnanci uzemnich samospravnych celku

Nasledujici pasdze vychazi z dat Informacéniho
systému o platech. Data nejsou kompletni —
26 254 obci zohlednuji celkem 3748 z nich
(tj. 59,93 %). Chybi data za 3 obce s rozsifenou
plsobnosti, 216 obci s povéfenym obecnim Ura-
dem a 2287 obci se zadkladni pulsobnosti.
V hl. m. Praze jsou dostupnd data za 51 z 57
méstskych ¢asti a za Magistrat hl. m. Prahy. DU-
vodem pro chybéjici data je fakt, Ze dané obce
bud’' data nezaslaly, nebo nemaji zaméstnance,
které by mohly vykazat.

Uzemni samospravné celky je souhrnny nazev
pro obce, kraje a hl. mésto Prahu. V roce 2022
vykdazaly celkem 95 448 zaméstnanch (v pri-
béhu roku, tj. i se zapocitanim fluktuace)
a 78 029 uvazkd (pramérny evidenéni pocet za-
méstnancu). Dle dostupnych dat celkové vyna-
lozily na platy 35,97 mld. K¢ (celkovd suma

po zapocitani vsech priplatk(). Po zapocitani od-
vod({ na socialni a zdravotni pojisténi na strané
zaméstnavatele celkova suma Cinila 48,11 mld.
K€. Z celkového poctu 95 448 zaméstnancl bylo
v Uzemnich samospravnych celcich zaméstnano
33323 muzl (34,9 %) a 62125 Zen (65,1 %).
Soucasné 11 937 zaméstnanci pobiralo pfipla-
tek za vedeni. Z nich bylo 5 766 muzi (48,3 %)
a6171zien (51,7 %).

PFi porovnani s rokem 2021 (ovsem v roce 2021
byla vykdzana data za 3 827 obci a sloZeni
vzorku mohlo byt odlisSné) ubylo v souhrnu
4 863 vykazanych uvazkd (primeérny evidencni
pocet zaméstnancu). Soucasné se sniZil pocet
zaméstnancll zaméstnanych v pribéhu roku
0 3 711. Vydaje na platy se zvysily o 790 mil. K¢.

Zaméstnanci Uzemnich samospravnych celku, suma na platy, 2022
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Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech.



MuiZi a Zeny na pozicich Uzemnich samospravnych celku, 2022

35000
30798
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Zdroj: Vlastni zpracovdani dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech. V pfipadé vedoucich
se jednd o osoby, které maji dany stupen fizeni.

Dle dat o dosazeném vzdélani mélo 33 913 za- nancd Uzemnich samospravnych celkd, sou-
méstnanci obci a krajti vysokoskolské vzdélani Casné tvorily 71,5 % vysokoskolsky vzdélanych
(tj. 35,5%), 3198 vyssi odborné vzdélani zaméstnanc(, 83,3 % s vyssim odbornym vzdé-
(tj.3,4%) a 51026 stredoskolské vzdélani [anim a 62 % se stfedoskolskym vzdélanim. Me-
(53,5 %). Zeny, ackoliv tvofi 65,1% zamést- ziro¢né doslo u vSsech zaméstnancl k mirnému

poklesu dosazeného vzdélani.

Zaméstnanci obci a kraju dle dosazeného vzdélani s ohledem na muze a Zeny, 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech.
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Zasadnim tématem soucasné verejné sprdvy je
starnuti zaméstnancl spojené i s fenoménem
starnuti populace. Vékova struktura zamést-
nancl Uzemnich samospravnych celkl ukazuje,
Ze 45,1 % zaméstnancu je starsSich 50 let véku.
Ctyficatnici tvofi dalSich 30,7 %. Obé vékové
kategorie pocetné rostou. Podil zaméstnanci
do 40 let véku klesl na 24,2 %. Oproti roku 2020

skladba zaméstnanc( zestarla (ve vékové kate-
gorii do 19 let sice pribylo 15 zaméstnancd,
ve vékové kategorii 20 az 29 let ale ubylo 388
osob a ve vékové kategorii 30 az 39 let pribylo
127 osob). Z dlouhodobého hlediska zlstava
problematika bliZiciho se dichodového véku
témér poloviny zaméstnancl obci a krajud stale
zasadnim tématem.

Zaméstnanci Uzemnich samospravnych celku dle véku a pohlavi, 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech.
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Obce s rozsifenou ptisobnosti

Pocet zaméstnanct v pribéhu roku 45 377
Pocet muzu a Zzen 14 579 muzd (32,1 %), 30 798 Zen (67,9 %)
Pocet tvazkl 37 599
Celkovd suma na platy 18,09 mld. K¢ (bez odvodii)
Pocet pracovnikl s priplatkem za vedeni 6 668
Pocet muzu a Zen s pfiplatkem za vedeni 3198 muzll (48 %), 3 470 zen (52 %)

Zaméstnanci obci s rozsifenou pusobnosti dle véku a pohlavi, 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech

Struktura dosazeného vzdélani Struktura dosazeného vzdélani
zaméstnancu obci s rozsifenou zaméstnancu obci s rozsifenou
pusobnosti - muzi, 2022 pusobnosti - Zeny, 2022
2% 49 1% 2%
38% ’
46 %
45 %
53 %
2%
5%
m bez vzdélani zakladni stredni m bez vzdélani zakladni stredni
= vy$$i odborné m vysokoskolské m vysSi odborné m vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovdani dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech
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Obce s povéifenym obecnim Grfadem

Pocet zaméstnanct v pribéhu roku 7923
Pocet muzu a Zzen 2 880 muzl (36,3 %), 5 043 Zen (63,7 %)
Pocet tvazkl 6 552
Celkovd suma na platy 2,77 mld. K¢ (bez odvodu)
Pocet pracovnikl s priplatkem za vedeni 1331
Pocet muzl a Zen s priplatkem za vedeni 601 muz (45,2 %), 730 zZen (54,8 %)

Zaméstnanci obci s povéfenym obecnim Ofadem dle véku a pohlavi, 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech
Struktura dosazeného vzdélani Struktura dosazeného vzdélani
zaméstnancu obci s povéfenym zaméstnancl obci s povéfenym
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech
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Obce se zakladni ptisobnosti

Pocet zaméstnanct v pribéhu roku 26 522
Pocet muzl a Zen 11 706 muzd (44,1 %), 14 816 Zen (55,9 %)
Pocet tvazkl 20441
Celkovd suma na platy 7,41 mld. K¢ (bez odvodu)
Pocet pracovnikl s priplatkem za vedeni 1676
Pocet muzl a Zen s priplatkem za vedeni 992 muzl (59,2 %), 684 zen (40,8 %)

Zaméstnanci obci se zdkladni pusobnosti dle véku a pohlavi, 2022
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Struktura dosazieného vzdélani Struktura dosazeného vzdélani
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech
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Hlavni mésto Praha

Pocet zaméstnanct v pribéhu roku 7 886
Pocet muzu a Zzen 2 057 muzi (26,1 %), 5 829 Zen (73,9 %)
Pocet tvazkl 6791
Celkovd suma na platy 4,01 mld. K¢ (bez odvodii)
Pocet pracovnikl s priplatkem za vedeni 1291
Pocet muzu a Zen s pfiplatkem za vedeni 490 muzl (38 %), 801 zen (62 %)

Zaméstnanci Prahy dle véku a pohlavi, 2022
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Struktura dosazeného vzdélani Struktura dosazeného vzdélani
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech.
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Kraje

Pocet zaméstnanct v pribéhu roku 7740
Pocet muzu a Zzen 2 101 muzi (27,1 %), 5 639 Zen (72,9 %)
Pocet tvazkl 6 646
Celkovd suma na platy 3,69 mld. K¢ (bez odvodui)
Pocet pracovnikl s priplatkem za vedeni 971
Pocet muzl a Zen s priplatkem za vedeni 485 muzli (49,9 %), 486 Zen (50,1 %)

Zaméstnanci kraju dle véku a pohlavi, 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdani dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech.

Struktura dosazeného vzdélani Struktura dosazieného vzdélani
zaméstnancu kraju- muzi, 2022 zaméstnancu kraju - Zeny, 2022
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva financi — Informacni systém o platech.
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HOSPODARENi VEREJNE SPRAVY

Hospodareni se statnim majetkem

V roce 2022 dosahl Urad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych (dale UZSVM) druhych
nejvyssich pfijm0 ve své historii, a to (vice nez)
1,79 miliardy K¢ Meziro¢né prijmy vzrostly
0 18,4 milionu K¢. Nejvyznamnéjsi cast prijm
tvofily prodeje nepotiebnych statnich pozemkd
a ostatnich nemovitosti (1,22 mld. K¢). Dalsich
235,6 milionu K¢ bylo ziskano z pronajmu ne-
movitosti (u vétsiny z prondjmu pozemkd). Vy-
daje UZSVM meziro¢né klesly o 43 milion K&
na 1,61 miliardy K¢. Usetfit se podafilo zejména
na provoznich vydajich.

Ke konci roku 2022 UZSVM hospodafil s 200 574
polozkami majetku v celkové ucetni hodnoté
19,75 miliard K¢. Celkem bylo v uplynulém roce
zdarma prevedeno 19 921 polozek nemovitého
majetku (v hodnoté 705,2 milionu K¢) a 3175
polozek movitého majetku (v hodnoté
31,46 milionu K¢). Pocet majetkovych poloZzek
v evidenci UZSVM dlouhodobé klesd (v roce
2010 jich bylo 310 626).

Z nemovitého majetku tvotily nejvétsi c¢ast
(96,4 %) pozemky v celkové hodnoté 7,1 mili-
ardy K¢. Zbyla ¢ast (3,6 %) byla sloZzena z budov,
bytl, nebytovych prostor a staveb v celkové
hodnoté 5,6 miliardy K¢ a 219 vécnych biemen
k pozemkdm a stavbam (0,3 %) v celkové hod-
noté 1,7 milionu K¢.

V roce 2022 UZSVM prevedl, prodal nebo zlikvi-
doval celkem 18 266 poloiek movitého ma-
jetku. Celkem 3 666 (20,1 %) movitych véci bylo
transparentné prodano v elektronickych auk-
cich na www.nabidkamajetku.cz, pfi¢emz
se jednalo o majetek v hodnoté 8,5 milionu K¢.
Vice nez polovinu movitého majetku, a to kon-
krétné 11 425 polozek, UZSVM v souladu se za-
konem ekologicky zlikvidoval ¢i recykloval.

UZSVM zdarma zastupuje organizaéni slozky
stdtu v majetkoprdvnich sporech pred soudy,
rozhodcimi organy, spravnimi Urady a jinymi or-
gany. Pravni zastupci UZSVM uhdjili v loriském
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roce statu 16,4 miliardy Ké. UZSVM uzaviel cel-
kem 1 046 dohod o zastupovani ostatnich orga-
nizacnich slozek statu pred soudy, pricemz do-
sahl Uspésnosti vice nez 90 %. Ke konci roku
2022 vedl UZSVM celkem 9364 otevienych
pravnich jednani v celkové castce presahujici
181 miliard K¢.

Od 1. bfezna 2016, kdy vesla v ucinnost novela
zakona o majetku statu, prevzal UZSVM od or-
ganizacnich sloZek statu (ddle OSS) a statnich or-
ganizaci (dale SO) celkem 14 851 nemovitosti
v hodnoté 3,7 miliardy K¢. Novela mimo jiné za-
vedla povinnost OSS a SO prevadét nepotiebné
nemovitosti na UZSVM (zjednodusené s vyjim-
kou nemovitosti, u nichz slozky statu rozhodly
o nepotrebnosti pred 1. 3. 2016 a dale s vyjim-
kou nemovitosti, které si slozky prevedou uvnitf
svého resortu, pfipadné je pouziji ke sméné).

Celkové se jednalo o 1557 budov, 13 187 po-
zemk, 38 nebytovych prostor, 107 bytovych
jednotek a ostatnich nemovitosti, 24 vécnych
prav a jeden péstitelsky celek. Ze vSech 14 851
prevzatych nemovitosti jich bylo jiz 8 538 zrea-
lizovano (57,5 %), z toho 4627 (v hodnoté
1,1 miliardy K¢) bylo prevedeno bezuplatné
a 3911 uplatné za 985,8 milionu K¢. Nejvice ne-
potfebnych nemovitosti prevzalo pracovisté
UZSVM v Ostravé (3 065), Ustni nad Labem
(2 279) a pracovisté UZSVM v Hradci Kralové
(2 228). Jen za rok 2022 ptipadlo UZSVM 2 101
nemovitosti, coZ predstavuje 14,1 % z celko-
vého poctu prevzatych nemovitosti. Nejvice ne-
potfebnych nemovitosti ziskal UZSVM od Redi-
telstvi silnic a dalnic Ceské republiky (6 692),
Agentury ochrany pFirody a krajiny Ceské repub-
liky (2 183) a Ministerstva zemédélstvi (1 315).

Informace do kapitoly byly prevzaty z Vyro¢ni
zpravy Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych 2022, kterd je dostupnd na webu
WWW.UzZSVM.cz


http://www.nabidkamajetku.cz/
http://www.uzsvm.cz/

Prispévek na preneseny vykon statni spravy

Soucasti statniho rozpoctu pro rok 2022 byl jako
kazdy rok i prispévek na vykon statni spravy,
ktery je obcim a krajlim vyplacen jako ¢astecna
Uhrada vydaju (zejména mzdovych a provoz-
nich) vzniklych pfi vykonu prenesené statni
spravy (vydej osobnich a cestovnich dokladd, i-
di¢skych prlkaz(, stavebni agenda, matri¢ni
agenda, Zivnostensky urad apod.). V roce 2022
¢inil ptispévek pro obce véetné hl. m. Prahy cel-
kem 11,5 mld. K¢ a pro kraje (bez hl. m. Prahy)
celkem 1,7 mld. K¢. Oproti roku 2021 doslo k va-
lorizaci prispévku o 5 % u krajt, coz znamenalo

nardst o 83,1 mil. K&. Stat i v roce 2022 pokra-
Coval v zavadéni adresnosti prispévku (tedy
platby za ukon) a zaroven zavedl vykonové
platby u ¢asti agendy zkuSebnich komisari
pro obce s rozsifenou plsobnosti, kterd ma pfi-
spét ke spravedlivéjsi distribuci pfispévku dle re-
alnych vykont aradd. V roce 2023 obdrzi obce
(v€etné hl. m. Prahy) o624 mil. K¢ vice nez
v roce 2022 a kraje si meziro¢né polepsi o 155
mil. K¢ (valorizace o 5 %).

Vyvoj vyse piispévku na vykon statni spravy v letech 2006-2023 (v mil. K&)

Prispévek na vykon statni spravy

v mil. K& Obce
2006 6 607,1
2007 6 894,6
2008 71162
2009 7 331,5
2010 9167.7
2011 7 569.6
2012 7 386,1
2013 7 400,9
2014 7 407.,6
2015 74114
2016 7 495,7
2017 81723
2018 8 590,1
2019 9 438.3
2020 98290
2021 10 251,7
2022 10 228,5
2023 107831

Zdroj: Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra

Kraje Praha Celkem
987.5 502,0 8 096,6
1123,8 517.0 8 535,4
11184 534,9 87695
11789 563.8 9 074,2
1176,2 988.7 11332,6
1074,3 824,2 9 468,1
1 035,6 822,9 9 244,46
10357 813,4 9 250,0
1.040,9 816,5 9 265,0
1040,9 814,3 9 266,86
10699 833,7 9 399.3
1140,5 906,2 10 219,0
1197,6 959,6 10 747,3
1317.,3 1075,5 11 831,1
1 488,2 1.140,9 12 458,1
1 660,6 1210,5 13 122,8
1744,0 1236,5 13 209,0
1898,7 1320,6 14 002,4

Shrnuti hospodareni tzemnich rozpoctu

Hospodafeni Gzemnich rozpocti v roce 2022
navazalo na pozitivni vyvoj predchozich let
(s vyjimkou roku 2020, ktery byl poznamenany
pandemii covid-19 a na ni navazujici restriktivni
opatrenivlady) i presto, Ze v roce 2022 vykazaly
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Uzemni samospravné celky nizsi kladné saldo
rozpoctu nez v roce 2021. Hospodareni kraj(
skoncilo s prebytkem ve vysi 7,7 mld. K¢ a hos-
podareni obci a dobrovolnych svazk( obci (déle
jen DSO) se souhrnnym prebytkem ve vysi



25,1 mld. K¢. Samotné hospodareni DSO skon-
¢ilo schodkem ve vysi 0,2 mid. K¢.

Ruska invaze na Ukrajinu, kterd zapocala
v Unoru roku 2022, ma negativni dopad na glo-
balni ekonomiku, nebot vyvolala energetickou
krizi a vyznamné pfispéla k rlstu inflace, ktera
vedla ke zpfisfnovani ménové politiky central-
nich bank. V této souvislosti doslo k riistu vy-
daji uzemnich rozpoétl, predevsim vydaju
na pomoc Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu,
které jsou vSak do znacné miry kompenzovany
ze statniho rozpoétu, a provoznich vydaja
v dUsledku rdstu cen. Na druhou stranu je po-
silovana i pfijmova stranka izemnich rozpoctu
v podobé rlstu inkasa danovych pfijmd,
zejména dané z pridané hodnoty, a to zejména
v disledku vysoké inflace. Ristu danovych pfi-
jmU Uzemnich rozpoctl nezabranilo ani pfijeti
nékolika vladnich opatteni z po¢atku roku 2021
v podobé zruseni superhrubé mzdy a vyplaty
kompenzacniho bonusu podnikateldim, jelikoz
paralelné doslo k navyseni podilu obci a krajl
na sdilenych danich.

Celkové pfijmy se mezirocné zvySily 09,7 %
na 743,5 mld. K¢, pficemz vétSinu mezirocniho
rastu  tvofil  rlst  dariovych  pfijmi
(0 51,4 mld. K¢), ktery byl podpofen jak ekono-
mickou situaci, tak i vyssim rdstem inflace.
Ke strmému rlstu danovych pfijmd pfispélo
i navyseni podilu kraji a obci na celostatnim
hrubém vynosu dani dle zakona o rozpocto-
vém urceni dani z roku 2021.

Na strané vydaji doslo mezirocné k rastu
011,7% na 710,7 mid. K& Na rdstu vydaja
se podilely jak béziné vydaje (o 50,3 mld. K¢
na 555,7 mld. K¢), tak i kapitdlové vydaje
(0 24 mld. K¢ na 155 mld. K¢). BéZné vydaje tvo-

fily predevsim neinvesticni transfery pfispévko-
vym organizacim (dale PO) ve vysi
274,4 mld. K¢, které smérovaly predevsim
do oblasti Skolstvi, a to v disledku rtstu trans-
ferh ze statniho rozpoctu urcéenych na pfimé
naklady na vzdélavani (jednd se zejména
o mzdy uciteld). Vyrazny podil tvorily vydaje
na nakup sluzeb (75,5 mld. K&) nebo platby
za provedenou praci (50,5 mld. K¢). Vétsinu ka-
pitalovych vydajl predstavovaly investi¢ni na-
kupy a souvisejici vydaje (122,4 mld. K¢) a in-
vesti¢ni transfery PO (17,2 mld. K¢).

| pfes meziroc¢ni rlst kapitalovych vydaja kraje
ani obce opét zcela nevyuzily svlj investicni
potencial. K nevyuziti investicniho potencialu
uobci pfispélo vyluéné hospodareni
hl. m. Prahy, bez jehoz hospodafeni by obce
v souhrnu sv(j investi¢ni potencial naplnily,
a dokonce ho prekrocily.

Vydaje Uzemnich rozpoctd v souvislosti s po-
moci Ukrajiné se tykaly predevsim pomoci
uprchlikdm na Gzemi Ceské republiky. Zejména
se jednalo o zajisténi ubytovani a provoz Kraj-
skych asistencnich center pomoci Ukrajiné. Vy-
znamna cast téchto vydaji je vSak hrazena
ze statniho rozpoctu. Nelze vsak opomijet roli
Uzemnich rozpoctd, kterou sehraly pfi pomoci
uprchlikdm.

Z pohledu vyse dluhu a zGstatkd na bankov-
nich uctech uzemnich rozpoctd doslo v roce
2022 ke zvySeni jejich rozdilu, kdy stavy
na bankovnich Gétech vyznamné rostly
(0 37,7 mld. K¢ na 405,2 mld. K¢) a dluh se zvy-
Sil pouze minimalné (o 2,4 mld. K¢ na 98,4 mid.
K&). K 31. 12. 2022 vykazaly Gzemni rozpolty®®
pohledavky vici Sberbank CZ, a.s. v likvidaci
v celkové vysi 6,5 mld. K¢ v dUsledku jeji li-
kvidace.

VYSLEDKY HOSPODAREN{ UZEMNICH ROZPOCTU

Uzemni rozpocty v obdobi let 2013 a7 2023 kai-
dorocné vykazovaly kladné saldo hospodareni
s vyjimkou DSO. V roce 2022 dosahl prebytek
32,8 mld. K¢, to znamen3, Ze doslo k jeho mezi-
ro¢nimu poklesu o 8,6 mld. K¢, tj. 0 20,8 %, ale

15 Data ziskana z Pomocného analytického prehledu, ktery
predavaji kraje, obce nad 3000 obyvatel a ptispévkové or-
ganizace s hodnotou aktiv vyssi nez 100 mil. K¢.

94

zarovenn dosahl tretiho nejlepSiho vysledku
od roku 2013 (v roce 2016 byl 53,2 mid. K¢
avroce 2021 ¢inil 41,4 mld. K¢&). Vyvoj salda
hospodareni od roku 2013 je zobrazen v nasle-
dujicim grafu.



Pfijmy a vydaje Uzemnich rozpoétu v letech 2013-2022 (mid. K¢&)
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Hospodafreni obci a dobrovolnych svazki obci

PFijmy obci a dobrovolnych svazkl obci

Celkové pftijmy obci a DSO v roce 2022 ¢inily
442,9 mld. K¢, mezirocné vzrostly o 11,4 %,
tj. 0 45,4 mld. KE. Po ocisténi o dotace urcené
na pfimé naklady na vzdélavani a dotace
pro soukromé skoly ve vysi 22,6 mld. K¢, které
pfijalo hl. m. Praha, cini celkové pFijmy
420,3 mid. K¢.
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Vyrazny meziro¢ni rist byl zaznamenan prede-
vSim u danovych pfijma, které se zvysily
0 39,7 mld. KE. Oproti tomu u pfijatych trans-
ferd doslo v roce 2022 k meziroénimu poklesu
02,8%,tj.0 2,6 mld. K¢ na 88,1 mld. K¢. Neda-
nové prijmy dosadhly ristu 021,7%,
tj. 0 8,8 mld. K¢ na 49,3 mld. K¢ a u minoritnich
kapitalovych pfijmi doslo k poklesu 04,9 %,
tj. 0 0,5 mld. K¢ na 9,7 mid. K¢.

Meziroéni zména v piijmech obci v letech 2014-2022 (mid. K¢)
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Danové pfijmy navazaly na kazdoroc¢ni mezi-
rocni rust, kterého dosahovaly, s vyjimkou roku
2020, ve kterém doslo k poklesu v dlisledku pan-
demie covid-19, v celém sledovaném obdobi
adosahly  285,7 mid. K¢ (0 15,5 %,
tj. 0 39,7 mld. K¢ vice). Na ristu se podilelo pre-
devsim navyseni podilu obci na sdilenych da-
nich, ato z 23,58 % na 25,84 % v roce 2021, ozi-

veni ekonomiky nebo rist inflace. Nejvyznam-
néjsi rast byl vykazan u inkasa dané z pfidané
hodnoty, ukteré doslo k ristu 016,2%,
tj. 0 19,4 mld. K¢ na 138,8 mld. K¢ a u dani z pfi-
jmu pravnickych osob, jejichZ inkaso se zvysilo
0 14,6 %, respektive o 8,8 mld. K¢ na 68,8 mld.
K&. Inkaso dani z pFijm fyzickych osob vykazalo
také rast, a to 011,4 %, tj. o 5,4 mld. K¢
na 52,9 mld. K¢.

Vyvoj danovych piijmi obci v letech 2014-2022 - meziroéni zména (mld. K¢&)
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Za zminku stoji i pfijem vybranych obci z dani
z hazardnich her, ktery sice z celkového po-
hledu zastava minimalni podil, nicméné u vy-
branych obci tvofi znacnou ¢ast jejich pfijma.
V nékterych pripadech dokonce nékolikana-
sobné prekracuje republikovy priimér. Nejvyssi
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pfijem z rozpoctového urceni dani a z dani z ha-
zardnich her ma na 1 obyvatele obec Chvalo-
vice, ktera se svym prijmem ve vysi 374,9 tis. K¢
prekracuje republikovy pramér 20,6krat. Dale
je Ize uvést pohranicni obce Strazny (12,7krat),
Ceska Kubice (11,4krét) nebo Rozvadov
(8,1krat).

Pfijem vybranych obci z rozpoétového uréeni dani a z dani z hazardnich her na 1 obyvatele
v roce 2022 (tis. K¢)
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Zdrojem nedanovych pfijml obci byly prede-
v§im pfijmy z prondajmu nebo pachtu majetku,
které dosahly 15,3 mld. K¢ (meziro¢né o 9,5 %,
tj. 0 1,3 mld. K¢ vice) a ptijmy z vlastni ¢innosti
ve vysSi 14,4 mld. K¢ (meziroéni rlst 0 16,9 %,
tj. 0 2,1 mld. K¢). Nicméné i s kapitalovymi pfi-
jmy tvofily dohromady minoritni ¢ast v podobé
priblizné 1/8 z celkovych pFijmu obci.

Obce a DSO prijaly v roce 2022 transfery ve vysi
88,1 mld. K¢ a meziro¢né doslo k jejich poklesu
02,8%, tj. 0 2,6 mld. K¢. Jejich pokles byl zpU-
soben jak poklesem neinvesti¢nich transferq,
které Cinily 63,4 mld. K¢ a meziro¢né se snizily
02,7 %, tj. 0 1,7 mld. K¢, tak i poklesem inves-
tiénich transferd, které dosahly 24,7 mid. K¢
a meziroc€né se snizily o0 3,2 %, tj. 0 0,8 mld. K¢.

vs vz

Nejvétsi ¢ast neinvesticnich transfert prijaly
obce z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale MSMT), které C&inily
25,7 mld. K¢ a mezirocné se zvysily 07,3 %,
tj. o 2 mld. K¢. Naprostou vétSinu uvedenych
penéZnich prostfedkd pfijalo hl. m. Praha
vramci pfimych nakladi na vzdélavani
(19,4 mid. K¢). Dale lze zminit penéini pro-
stredky pfijaté z kapitoly Ministerstvo prace
asocialnich véci (dale MPSV) ve wysi
5,2 mld. K¢, které mezirocné klesly o 25,1 %,
respektive o 1,8 mld. K¢. Pokles byl zazname-
nan predevsim u dotaci uréenych na feseni na-
Iéhavych potieb pfi zabezpeceni provozu soci-
alnich sluzeb zfizenych a provozovanych ob-
cemi (0 98,7 %, respektive 0 1,5 mld. K¢ méné).
Jednalo se o transfery podle zdkona o social-
nich sluzbach ve vysi 1,8 mid. K¢ a na vykon
¢innosti obce s rozsifenou plisobnosti v ob-
lasti socialné-pravni ochrany déti ve vysi

vevs

1,6 mld. K¢. K nejvyraznéjsSimu poklesu doslo
u transfer( poskytnutych z rozpoctu kapitoly
Vseobecna pokladni sprava (dale VPS), které
Cinily 1,8 mld. K& a mezirocné se snizily
051,4%, tj.01,9 mld. KC. Prispévek obcim
ke zmirnéni dopadi zakona o kompenzacnim
bonusu se meziroéné snizil 071%,
tj. 0 2,3 mid. K¢.

Z pohledu investi¢nich transferd pfijaly obce
a DSO nejvice penéZnich prostiedki z kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj (ddle MMR)
ve vysi 8,4 mld. K¢, coZ predstavovalo mezi-
ro¢ni pokles 0 8,1 %, tj. 0 0,7 mld. K&. Nejvétsi
Cast téchto prostredkl ve vysi 4,6 mld. K¢ (me-
zirocné o 24,5 %, tj. 0 1,5 mld. K¢ méné) byla
z Integrovaného regionalniho operacniho pro-
gramu. Ddle lze zminit prostfedky ve vysi
2,5 mld. K¢ poskytnuté z programu Podpora
rozvoje regiond 2019+ (mezirocné o 18,9 %,
tj.o 0,4 mld. K¢ vice). Z rozpoctu Statniho
fondu Zivotniho prostiedi obce prijaly trans-
fery ve vysi 3,5 mld. K¢ a mezirocné se zvysily
056,6 %, tj. o 1,3 mld. K¢ Dale obdrzely
3mld. KE (meziroéni rast o  34,9%,
tj. 0 0,8 mld. K¢) z rozpoctu Statniho fondu do-
pravni infrastruktury. Z kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostfedi (ddle MZP) obce pfFijaly
1,8 mld. K¢ v rdmci Operacniho programu Zi-
votni prostfedi 2014-2020 (mezirocné
0 46,3 %, tj. 0 1,5 mld. K¢ méné).

Struktura prijma obci zlistava stejna i v roce
2022, kdy 66,8 % prijmU tvofi danové prijmy,
19,9 % transfery, 11,1 % nedanfiové pfijmy
a zbylé cca 2,2 % predstavuji kapitalové pFijmy.

Struktura pfijmu obci v letech 2013-2022 (mid. K&)
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Vydaje obci a DSO

Celkové vydaje obci a DSO v roce 2022 Cinily
417,8 mld. K€ a mezirocné se zvysily o 14,8 %,
tj. 0 53,7 mld. KE. Po oc€iSténi o primé naklady
na vzdélavani a dotace pro soukromé skoly Cini
jejich vyse 395,2 mld. KE. Na meziro¢nim zvy-
Seni se podilel jak rlst béznych vydajt, které

se zvySily 0 12,4 %, respektive o 32,7 mld. K¢
na 296,2 mld. K¢, tak i vyznamny mezirocni rast
kapitalovych vydaji 020,9%, respektive
0 21 mld. K¢ na 121,6 mld. K¢.

Vydaje obci v letech 2014-2022 - meziroéni zmény (mid. K¢&)

2014 2015 2016 2017
N BéZné vydaje

Zdroj: Ministerstvo financi

Z detailnéjsiho pohledu na bézné vydaje, které
predstavuji 70,1 % celkovych vydaju, vyplyva,
Ze vétsina penéznich prostfedkd obci sméfo-
vala do neinvestic¢nich transferi PO ve vysi
72,4 mld. K¢. Jednalo se predevsim o organi-
zace z oblasti Skolstvi (41,7 mld. K¢), socidlnich
sluzeb (10,3 mid. K¢) a kultury (9 mld. K¢). Dale
vyznamnou ¢ast z béZznych vydaju tvofrily vydaje
na nakup sluzeb ve vysi 71,3 mld. K¢ a platby
za provedenou praci, které Cinily 60,7 mld. K¢.

2018

53,7

2019 2020 2021 2022

I Kapitdlové vydaje e Celkové vydaje

Nizka zavislost investi¢nich vydajl obci na pfi-
jatych investicnich transferech vyplyva iz vy-
razné nizSiho poméru pfijatych investicnich
transfer( na kapitalovych vydajich obci, nez je
tomu napt. u kraja. U obci se pomér pohyboval
v letech 2013-2022 v rozmezi od 15,4 % (v roce
2017) do 41,6 % (v roce 2015). Vroce 2022
obce realizovaly nejvétsi kapitalové vydaje
v historii (Castec¢né diky vysoké inflaci), a to
pres relativné nizké prijaté investicni trans-
fery.

Vyvoj investi€nich transfert a kapitdlovych vydaji obci v letech 2013-2022 (mld. K&)
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Pfi porovnani provozniho salda'® obci o¢idté-
ného o splatky pljéenych penéinich pro-
stredk(l a kapitdlovych wvydajd z vlastnich
zdroji'’ je patrné, Ze obce v poslednich étyfech
letech svij investiéni potencial'® plné nevyu-
zily. Na vysledku se vyrazné podili hl. m. Praha,

které od roku 2013 nevyuiilo svij investicni

potencial ani jednou. V roce 2022 hl. m. Praha
nevyuzilo svlj investi¢ni potencial ve vysi
14,4 mid. K¢. Bez hl. m. Prahy obce v roce 2022

Vyuiziti investi€niho potencidlu obci

120
m Kapitdlové vydaje z viastnich zdrojo
100 B Provozni saldo ocisténé o splatky
pUjcenych penéznich prostfedkd
80
“’1 N
~ 2 v I
60 g o -
40
20 I
0
2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: Ministerstvo financi

Pokud se jedna o odvétvové tridéni vydaji obci,
smérovala vétsina prostfedkt do oblasti do-
pravy (celkem 80,6 mld. K¢; tj. o0 23,9 %, resp.
0 15,6 mld. K¢ vice), pficemz nejvétsi cast pro-
stredkd byla urcena na dopravni obsluznost

investovaly vice, nez kolik cinil jejich investicni
potencial. Nevyuzivani investicniho potenci-
alu znamend odkladani potifebnych investic
pro rozvoj obci a zéroven, zejména v dobé vy-
soké inflace, znehodnocovani penéinich pro-
stfedkd drzenych na bankovnich tc¢tech. Nevy-
uzivani investi¢niho potencidlu zaroven zna-
mena3, Ze vytky obci a krajli na nedostatek pro-
stfedkq, které ziskavaji z dani, je neopodstat-
nény.

v letech 2013-2022 (mild. K¢)
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(30,7 mld. K&) nebo na silnice (28,8 mld. K¢).
Dale lze uvést vydaje do oblasti vzdélavani
(61,5 mld. K¢ — 0 6,8 % vice), na ¢innost mistni
spravy (54,3 mld. K¢) a na bydleni (52,3 mld. K¢
—016,3 %, resp. o 7,3 mld. K¢ vice).

Odvétvové vydaje obci v roce 2022 (mld. K¢&)

Doprava [ 50,6

Statni moc a statni sprava

Vzdélavani a skolské sluzby

Bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj
Ochrana Zivotniho prostredi

Vodni hospodafrstvi

Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky

Sport a zajmova cinnost
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I 52,3
I 30,1
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Socidlni sluzby NN 13,3
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Zdroj: Ministerstvo financi

16 Provoznim saldem se rozumi disponibilni penézni pro-
stredky, které z béznych pfijmi mohou byt vyuZity na in-
vestice, pfipadné splaceni dluh( atd. Provozni saldo = (da-
rové prijmy + nedariové pfijmy + neinvesticni transfery) —
bézné vydaje.
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17 Kapitalové vydaje z vlastnich zdroju = kapitalové vydaje
— pfijaté investicni transfery.

18 Rozdil mezi provoznim saldem ocisténym o splatky puj-
cenych penéznich prostfedkd a kapitalovymi vydaji
z vlastnich zdroja.



Valecny konflikt na Ukrajiné se promitl i do hos-
podareni obci, které se podilely predevsim
na pomoci ukrajinskym uprchlikim na Gzemi
Ceské republiky. Obce za rok 2022 vynalozily
prostfedky na tento ucel v celkové wvysi
1,7 mid. K. Vysi celkovych vydajd obci vy-
znamneé ovlivnily vydaje realizované z rozpoctu

hl. m. Prahy, které Cinily 0,9 mild. K¢, cozZ pred-
stavuje 52,2 % z celkovych vydajt. Jednalo se
predeviim o vydaje na ubytovani uprchlika
(0,6 mld. K¢). V roce 2022 byly obcim ze stat-
niho rozpoctu proplaceny vydaje v celkové vysi
0,3 mid. K¢, kdy dalsi penéini prostfedky budou
obcim zasildny béhem roku 2023.

Mési¢ni vydaje obci v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu v roce 2022
(mil. K&)
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Hospodareni obci skoncilo v roce 2022 s pre-
bytkem ve vysi 25,1 mld. K¢, coZ predstavuje
mezirocni  pokles 024,8%, respektive
0 8,3 mld. K¢. Saldo rozpoctu v letech 2013-

338,5
310,4

159,7

I 92,4 104,9

Cerveneca zari2022 fijen 2022 listopad prosinec
srpen 2022 2022 2022

2022 vykazuje znacéné kolisani, kdy se pohybo-
valo v rozmezi od 8,6 mld. K¢ (z roku 2014)
do 40,5 mld. K¢ (v roce 2016).

Pfijmy, vydaje a saldo obci v letech 2013-2022 (mid. K¢&)
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Hospodaieni kraju

Prijmy kraja

Celkové pfijmy Cinily 313,4 mld. K€ a meziro¢né
se zvySily 0 22,1 mld. K¢, tj. 0 7,6 %. Po ocisténi
o prijaté dotace uréené na pFimé naklady
na vzdélavani a dotace pro soukromé Skoly
vsak Cini pfijmy krajl pouze 153,2 mld. K¢. Tyto
pfijaté dotace predstavuji 51,1 % celkovych p¥i-
jmu. S prostfedky vSsak nemuze kraj nijak dis-
ponovat, ¢imZ dochazi k vyznamnému zkreslo-
vani vysledku jejich hospodareni. Nejvétsi cast

ocisténych celkovych pfijmd kraji predstavuji
danové prijmy, které Cinily 91,6 mld. K¢ a oproti
pfedchozimu roku byly wvy$si o 14,6 %,
tj. 0 11,7 mld. KC. Celkové ociSténé transfery Ci-
nily 51 mld. K¢ a mezirocné se zvysily o 2,8 %,
tj. 0 1,4 mld. K¢. Nedanové a kapitalové prijmy
Cinily opét pouze zlomkovou ¢ast pFijmu.

Pfijmy kraju v letech 2014-2022 - meziroéni zména (mid. K¢&)
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Vlastni pfijmy kraja (tj. pfijmy danové, neda-
nové a kapitalové) dosahly 102,3 mld. K¢ a me-
ziro€né se zvysily 0 13,8 mid. K¢, tj. 0 15,6 %. Za-
roven vSak od roku 2013 jejich podil na celko-
vych pfijmech vykazuje klesajici tendenci, ktera
se vyrazné projevila pfedevsim v roce 2020, kdy
kraje inkasovaly prostfedky ze statniho roz-
poctu na krizové situace v souvislosti s onemoc-
nénim covid-19. V roce 2013 Cinil podil vlastnich
pfijmu 76,8 %, v roce 2019 predstavoval 67,9 %,
v roce 2020 klesl na 62,3 % a v roce 2022 se zvy-
Sil na 66,8 %.

2018
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2019

2020

2021 2022

Ostatni pfijmy == Celkové pfijmy

K nejvyznamnéjSimu  meziro¢nimu ristu
na strané vlastnich prijma doslo u danovych pfi-
jmt, které se navySily o 14,6%,
tj. 0 11,7 mld. K¢ na 91,6 mld. K¢. Mezirocni rist
inkasa danovych pfijm0 byl zplsoben prede-
vSim rlGstem dané z pridané hodnoty, jejiz in-
kaso se zvysilo 0 16,2 %, tj. o 7 mld. K¢. Neda-
nové a kapitalové pfijmy predstavovaly dohro-
mady 10,5 % vlastnich ptijma, kdy doslo k jejich
mezirocnimu  rastu o 25%, respektive
0 2,2 mld. K¢.



Vyvoj danovych piijmu kraju v letech 2014-2022 — meziroéni zmény (mid. K&)
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Kraje v roce 2022 pfijaly transfery v celkové
vySi 211,1 mld. K¢ a mezirocné jejich vyse
vzrostla o 8,2 mld. K¢, respektive 0 4,1 %. Z3-
sadni vliv na jejich vyvoj mély neinvesticni
transfery, které se mezirocné zvysily
010,3mld. K¢ tj. o 55% a dosahly
198,6 mld. KE. Naproti tomu investiéni trans-
fery meziroéné klesly o 14,1 %, respektive
0 2 mld. K¢ na 12,5 mld. K&. Investiéni transfery
pfijaté kraji zaznamenaly jiz druhym rokem
v fadé meziroc¢ni pokles. V souvislosti se snizo-
vanim investi¢nich transferd doporucujeme
plné vyuZivat investi¢ni potencial krajt z klad-
ného provozniho salda.

Rust neinvesticnich transferli souvisi predevsim
s realizaci zdmérQ vlady v oblasti regionalniho
Skolstvi. Neinvesti¢ni transfery z rozpoctu kapi-
toly MSMT dosahly 163,6 mld. K& a meziroéné
se zvySily 0 6 %, tj. 0 9,3 mld. K. Dale Ize zminit
transfery poskytnuté z rozpoctu kapitoly VPS
ztitulu kompenzacniho pfispévku  krajliim

11,7
4,5 50 o1
2018 2019 2020 2021 2022
. Vliv zmény RUD = Dariové piijmy
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na ubytovani osob z Ukrajiny,
2,3 mid. K¢.

které Ccinily

Na strané investiénich transferi doslo k po-
klesu predevsim u dotaci poskytnutych z roz-
poc¢tu kapitoly MZP, které klesly o 35,5 %,
tj. 00,7 mld. K&. Jednalo se v naprosté vétsiné
o penézini prostfedky poskytnuté z Operacniho
programu Zivotniho prostredi, které mezirocné
klesly o 76,5 %. Dale doslo k vyraznému meazi-
rocnimu poklesu u penéznich prostredkl po-
skytnutych z rozpoctu kapitoly MMR, které
klesly 0 16,4 %, tj. o 1,3 mld. K¢. Za poklesem
stoji predevsim pokles poskytnutych penéznich
prostfedk(l z Integrovaného operacniho pro-
gramu, které cinily 6,1 mld. K¢ a mezirocné
klesly 0 16,6 %, tj. 0 1,2 mld. K¢. Naopak k rastu
doslo u transferd poskytnutych z rozpoctu Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury urcenych
na financovani dopravni infrastruktury, které
€inily 4 mld. K¢ a mezirocné se zvysily 0 5,2 %,
respektive o0 0,2 mld. K¢.



Struktura piijmu kraju v letech 2013-2022 (mld. K&)
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2015

Vydaje krajt

Celkové vydaje v roce 2022 cinily 305,7 mid. K¢
a zaznamenaly meziroéni rist 07,9%,
tj. 0 22,3 mld. K¢. Po jejich ocisténi o pfimé na-
klady na vzdélavani a dotace pro soukromé
Skoly cini celkové vydaje pouze 145,5 mld. K¢.

2017

2018 2019 2020 2021

lejich rist byl zpUsoben jak rlistem béinych vy-
dajt, které se zvysily 0 7,6 %, tj. o 19 mld. K¢
a dosahly 268,6 mld. K¢, tak i rastem kapitalo-
vych vydajua, u kterych doslo meziro¢né k rlistu
09,9 %, respektive 0 3,4 mld. K¢ na 37,1 mid. K¢.

Vydaje kraju v letech 2014-2022 — meziroéni zména (mid. K&)
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2016 2017

Vyvoj celkovych vydaja kraji je zavisly prede-
vSim na vyvoji jejich béinych vydajt, které
v roce 2022 predstavovaly 87,9 % z celkovych
vydajl. Nejvétsi cast béznych vydaja tvorily ne-
investicni transfery PO (202,1 mld. K¢), které se
mezirocné zvysily 0 12,4 mld. K¢, tj. 0 6,5 %. Nej-
veétsi ¢ast téchto transfert (154,4 mld. K¢) byla
uréena pro organizace pusobici v oblasti $kol-
stvi, kdy vétSinu téchto prostredk( kraje obdr-
Zely ze statniho rozpoctu na pfimé naklady
na vzdélavani (151,9 mld. K¢). Dale Ize zminit

33,2

2018

34,7

N Kapitdlové vydaje M Bé7né vydaje e Celkové vydaje

2019

2020 2021 2022

prostredky urcené pro organizace pUsobici v ob-
lasti socidlnich sluzeb ve vysi 5,7 mld. K¢
(024,8 %, tj. 0 1,9 mld. K¢ méné) nebo dopravy
ve wysi 2,3 mld. K¢ (05,8%, respektive
0 0,1 mld. K¢ vice). Vyznamnou ¢ast béznych vy-
dajli predstavovaly neinvesti¢nimi transfery
podnikatellim, neinvesti¢ni transfery nezisko-
vym organizacim a podobnym osobam nebo
vydaje na nakup sluZeb. Celkové vydaje kraja
vramci neinvestiénich transfert sice Cinily
240,3 mld. K¢, ale z jejich vlastniho rozpoctu
poskytly pouze 1,5 mld. K¢ (0,6 %).
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Vyvoj investi€nich transferu a kapitalovych vydajo krajo v letech 2013-2022 (mid. K¢&)
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Pti grafickém porovnani provozniho salda ocis-
téného o splatky pujéenych penézinich pro-
stfedk( a kapitalovych vydajd z vlastnich zdroja
je patrné, Ze kraje v roce 2022 plné nevyuZily
svlj investicni potencial. K nevyuZiti investic-
niho potencidlu kraji dosSlo v obdobi

2017

30,1

2018 2020 2021 2022

2013-2022 v poloviné let, avsak v celkovém
souctu vsech let sledovaného obdobi, tj. mezi
roky 2013-2022, kraje svtij investic¢ni potencial
dokonce piekrocily v souctu o 7 mld. K¢.

Vyuiziti investi€éniho potencidlu kraju v letech 2013-2022 (mld. K¢&)
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Z odvétvového pohledu smérovaly vydaje
kraji predevsim do oblasti skolstvi, dopravy,
socidlnich sluzeb ¢i zdravotnictvi. Do oblasti
Skolstvi kraje vynaloZily nejvyssi cast pro-
stredk(, které vsak byly z naprosté vétsiny

2017
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2018

24,6
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kryty prostfedky ze statniho rozpoctu. Bez pfi-
mych nakladii na vzdélavani a dotaci pro sou-
kromé $koly z rozpoc¢tu MSMT ¢inily vydaje
kraju do oblasti vzdélavani 14,8 mld. Kc.



Odvétvové vydaje kraju v roce 2022 (mid. K&)
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Z dvodu véle¢ného konfliktu na Ukrajiné vyna-
loZily kraje nemalé prostiedky v souvislosti
s pomoci Ukrajiné a jejim obcanlm. Kraje
natyto Ucely vynalozily celkem 3,6 mld. Kc.
Ke konci roku 2022 bylo krajim proplaceno

I, 1750
I -0

80 120 160 200

ze statniho rozpoctu celkem 2,5 mld. K¢ a zaro-
ven jim bylo dalSich 0,6 mld. K¢ proplaceno
na zdkladé zadosti zaslanych do 15. 12. 2022
na zaCatku roku 2023. Nejvétsi c¢ast vydajl
smérovala na zajisténi ubytovani uprchlikliim.

Mésiéni vydaje kraju v souvislosti s pomoci Ukrajiné a jejimu obyvatelstvu
v roce 2022 (mil. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi

Hospodafeni kraji v roce 2022 navazalo
na hospodareni predchoziho roku a vykazalo
prebytkovy vysledek ve vysi 7,7 mld. K¢, coz
sice predstavuje zhorSeni hospodareni oproti

720,1

687,1
480,7 a472,7
I ] I
Cervenec a zari 2022 fijen 2022 listopad prosinec
srpen 2022 2022 2022

pfedchozimu roku (o 3,3 %, tj. o 0,3 mld. K¢
méng¢), ale i presto se jednd o druhy nejlepsi vy-
sledek hospodareni od roku 2018.
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Pfijmy, vydaje a saldo kraju v letech 2013-2022 (mld. K&)
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Stavy na bankovnich uctech

Stav prostfedkd na bankovnich uctech obci,
kraj a DSO, a na uctech PO ztizenych kraji a ob-
cemi, dosahl ke konci roku 2022 v souhrnu

I 1726

Saldo

9,1

I 2058

2017

v\,\
[S2TeY
< - o
V) M @
o]
~
) R ~
" ~ N

2021 2022

I 205,
I 2385
I 2327
I 262,3
I 2674
I 291,3

0,1

2018 2019 20200
n

405,2 mld. K& mezirocné se zvysil 0 10,2 %,
tj. 0 37,7 mld. K¢

Stavy na bankovnich Uétech

v mld. K& 2013 2014 2015
Kraje 14,6 17,4 16,5
PO zfizované kraiji 11,4 11,6 11,3
Obce 950 1043 1116
PO ziizované obcemi 16,1 17.8 18,2
DSO 1.8 1.5 1.5
RRRS 0,6 0.8 0.3
CELKEM 139,4 1534 1594

2016
24,3
11,9

153,3
20,2

2,0
0.4
212,1

Pozndmka: RRRS - Regiondini rada regiond soudrznosti

Zdroj: Ministerstvo financi

K vyraznému ristu stavu na bankovnich ucétech
doslo jak u obci (0 10,6 %, tj. 0 27,9 mld. K¢) tak
i u kraja (o 15,1 %, tj. o 6,3 mld. K¢&). Pricemz
rast byl také u PO obci (0 7 %, tj. 0 2,7 mld. K¢)
a PO krajt (0 3,7 %, tj. 0 0,8 mld. K¢&). U DSO do-
Slo k rlGstu prostiredkd 011,8 mil. K¢
(tj. 0 0,5 %).

Stav na bankovnich uctech hl. m. Prahy (bez
PO) cinil k 31. 12. 2022 celkem 112,2 mld. K¢.
Stav na uc¢tech PO Magistratu hl. m. Prahy a PO
méstskych ¢asti hl. m. Prahy ¢inil 11,5 mid. K¢,
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2017 2018 2019 2020 2021 2022
308 30,5 35,5 32,5 41,7 48,0
14,3 16,0 17,5 19.6 22,4 23,2

176,4 183,1 210,9 230,0 2622 2901
250 26,9 32,7 356 387 4,4

2,1 2,3 2,5 2,2 2,5 2,5
0.1 0.2 0.1 0.2 0.0 -
2488 2589 2992 320,1 367.5 4052

celkem tedy hl. m. Praha mélo na uctech
123,7 mld. K¢.

V unoru roku 2022 doslo k vyznamnému zhor-
Seni likvidity Sberbank CZ, a.s. v likvidaci
v souvislosti s vyznamnym odlivem klient( a je-
jich vkladd vlivem eskalace rusko-ukrajinského
konfliktu. V ndvaznosti na tuto skutecnost
Ceskad narodni banka vydala dne 28.2. 2022
predbézné opatrieni, kterym bance zamezila
nakladani s aktivy a pasivy, véetné poskytovani
novych Uvérl a prijimani vklad( a zahajila kroky



smérujici k odejmuti povoleni spolecnosti Sber-
bank CZ, a.s. pUsobit jako banka. K 31. 12. 2022
vykazaly Uzemni rozpoléty pohledavky vici
SberBank CZ, a. s. v likvidaci v celkové vysi
6,5 mld. KE. Pohleddvky obci predstavovaly
3,2 mld. K¢ — nejvétsi zastoupeni mélo Brno
(348,2 mil. K¢), hl. m. Praha (323,5 mil. K¢), PI-
zen (245,9 mil. K&) a Ostrava (216 mil. K¢). V pfi-

ZADLUZENOST

Uzemni rozpoéty véetné zfizenych PO vyka-
zaly ke konci roku 2022 dluh? ve vys$i 98,4 mid.
K¢, coz je 0 2,5 % (0 2,4 mld. K¢E) vice neZ v roce
predchozim. Mirny nartst dluhu byl u obci
(02,2%, tj. o 1,6 mild. K¢), kraji (02,2 %,
tj.0556,3 mil. K& i DSO (015,1%,
tj. 0 260,4 mil. K&).

Ke konci roku 2022 stav penéZnich prostfedku
na bankovnich u¢tech?! prevysil hodnotu celko-
vého dluhu Uzemnich rozpoctd o 306,8 mlid. K¢,
tj. vice nez ¢tyfnasobné (4,1krat).

padé PO zfizenych obcemi se jednalo o pohle-
davky v celkové vysi 26 mil. K¢. Kraje vykazaly
ke konci roku 2022 pohleddvky v celkové vysi
3,3 mld. K&, v ramci které nejvétsi ¢ast tvorily
pohledavky Kraje Vysocina (2,5 mld. K¢), Mo-
ravskoslezského kraje (370,5 mil. K¢), Jihomo-
ravského kraje (162,2 mil. K&) a Plzerského
kraje (159 mil. K¢). PO zfizené kraji vykazaly po-
hledavky ve vysi 265,7 mil. K¢

Nutné je podotknout, Ze stav penéznich pro-
sttedkl na bankovnich uctech Uzemnich roz-
poctl nepredstavuje prostiedky, se kterymi je
mozné v celé vysi volné disponovat. Na bankov-
nich uctech jsou vykazovany i prostredky, které
jsou zapojované do rozpoctu nésledujiciho roku
a jsou jiz napfiklad smluvné vazany. Presto lze
konstatovat, Ze takto vysoké zlistatky prohlubuji
neefektivni vyuzivani dostupnych verejnych
prostredkd.

Vyvoj dluhu a stavu penéinich prostiedkt na bankovnich Uétech Uzemnich rozpoé&to
v letech 2013-2022 (mild. K¢)
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139,4
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Zdroj: Ministerstvo financi

V roce 2022 vykazalo dluh 3 167 obci z celko-
vého poctu 6 254 obci, coZ je 50,6 %. Mezirocné
doslo k poklesu o 91 obci. Obce (véetné PO) vy-
kazaly dluh ve vysi 71,1 mld. K¢. Proti pfedcho-
zimu roku se jedna celkem o narast 02,2%

19 Cerpano z dat predanych do CSUIS ke dni 6. 3. 2023.

20 Do udaju o dluhu jsou od 1. 1. 2010 zahrnovény prijaté
uvéry a zapujcky, pfijaté navratné financni vypomoci, vy-
dané dluhopisy, eskontované sménky, sménky k Ghradé,
zavazky z ruceni a ostatni dlouhodobé zavazky. Konkrétné
se jedna o syntetické Ucty 281, 282, 283, 289, 322, 326,
362,451, 452, 453, 456, 457 a 459.
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(tj. 01,6 mid. K¢). V celkovém objemu dluhu
obci jsou zahrnuty ptijaté bankovni uvéry, ko-

21 Zahrnuty terminované vklady, bankovni ucty, pokladna
a penize na cesté. Konkrétné jsou zahrnuty syntetické ucty
068, 231, 236, 241, 244, 261, 262. V pripadé prispévkovych
organizaci se jednd o syntetické ucty 068, 241, 243, 244,
261, 262.



munalni dluhopisy, pfijaté navratné finan¢ni vy- Dluh PO zfizenych obcemi dosahl ke konci roku
pomoci a ostatni dluhy, v¢. zapljéek ze statnich 2022 vyse 1,1 mld. K¢. Z celkového poctu 8 344
fonda. PO vykazovalo dluh 392 PO, tj. 4,7 %, které

Ve strukture dluhu obci maji dlouhodobé nej-
vétsivahu pfijaté avéry (84,0 %), komunalni dlu-

hopisy (6,8 %) a zbyvajici ¢ast dluhu (9,2 %) tvo- a zakladniho vzdélavani.

fily pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni DSO vykdzaly dluh ve vysi 2 mld. K¢, cozZ je
dluhy. Ve srovnani s rokem 2021 se Uvéry zvysily 0 260,4 mil. K¢ (o 15,1 %) vice nez pfedchozi rok.
04,2 %, tj. 0 2,4 mld. K¢, u komunalnich dluho- DSO vyuzZivaji ziskané penézni prostredky pre-
pist doslo k mirnému poklesu o 0,2 mld. K¢ devsim na rozvoj a obnovu mistni infrastruk-
a u prijatych navratnych financnich vypomoci tury (vodovody a kanalizace), odpadové hospo-
a ostatnich dluh( doslo k poklesu o0 0,6 mid. K¢. daFstvi a na projekty zvysujici atraktivitu jejich
V roce 2022 si obce z republikového pohledu uzemi.

pljc¢ovaly prostfedky s pevné sjednanou uroko-
vou sazbou v medianové vysi 1,91 %, v prfedcho-

, v. . o
zim roce cinila 1,64 %. dluhu vzrostla 0 2,2 %, tedy o 0,5 mld. K¢.

Bez zahrnuti ¢tyf nejvétsich mést (hl. m. Praha,
Brno, Ostrava a Plzen) Cini dluh ostatnich obci
49,3 mld. K¢, coz predstavuje meziroéni nardst
0 2,2 %, respektive o 2,2 mld. K¢.

z hlediska klasifikace ekonomickych cinnosti
(NACE) pUsobily nejvice v oblasti pfedskolniho

Kraje (v¢. PO) vykazaly ke konci roku 2022 dluh
v celkové vysi 25,3 mld. K€. Meziro¢né hodnota

Dluh PO zfizenych kraji (z 1831 PO vykazuje
dluh 280 PO, tj. 15,3 %) dosahl ke konci roku
2022 vyse 4,7 mld. K. Z hlediska klasifikace eko-
nomickych cinnosti (NACE) se jednalo nejvice

Celkova vyse dluhu hl. m. Prahy (v¢. PO) dosdhla o PO plsobicich v oblasti stfedniho vSeobec-

13,4 mld. K¢. Podil dluhu hl. m. Prahy na celko- ného a odborného vzdélavani.
vém dluhu obci ¢inil 18,8 %.

Vyvoj dluhu obci a kraju v letech 2013-2022 (mid. K&)

140
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m Dluh krajG
121,
120 6 =—1191 — 15, 3 === DIuh celkem
100

— 98,4
95’6\908—912—909—94'4__96'1

60
40
213 19,7 20,8 193 218 24,8 25,3
20 I I
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zdroj: Ministerstvo financi
ROZPOCTOVE URCENI DANI
Koncem roku 2020 byl pfijat zakon mzdy. U obci doslo k navyseni podild z 23,58 %
€. 609/2020 Sb., kterym se méni zakon na 25,84 %, coZ znamend navyseni vynosu
¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ze sdilenych dani ve vychozim roce 2021 o cca
(dale RUD), jeZ s ucinnosti od 1. ledna 2021 na- 19,1 mld. U krajti byly navySeny podily z 8,92 %
vysuje podily obci a kraji na vybranych danich, na 9,78 %, coz znamenalo navySeni danovych
a to v souvislosti se zrusenim tzv. superhrubé prijma o cca 7,1 mid. K¢.

MWK
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DOZOR A KONTROLA OBCi

Dozorova ¢innost

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Minis-
terstva vnitra plni od roku 2006 ulohu nadfize-
ného spravniho organu podle § 178 odst. 1 a 2
zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve spojeni
s § 94 odst. 1 zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve vztahu k organim kraje
nebo hl. m. Prahy vsamostatné plisobnosti
(hl. m. Prahy).

Vétsina fizeni se tyka rozhodovani Minister-
stva vnitra jakoZto nadfizeného organu krajl
a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani Zadosti
o poskytnuti informaci z oblasti samostatné pa-
sobnosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pfistupu k informacim.

V roce 2022 bylo Odborem verejné spravy, do-
zoru a kontroly vytizovano (jako nadfizenym or-
ganem krajl pti poskytovani informaci v ramci
samostatné plsobnosti) celkem 100 odvolani
a stiznosti (oproti 97 v roce 2021). Ve 47 pfipa-
dech byli Zadatelé zcela nebo z¢asti Uspésni
(v roce 2021 v celkem 69 pfipadech). Ve 44 pfipa-
dech byla odvolani ¢istiznosti zamitnuty (postup
kraje byl potvrzen), v celkem 9 pfipadech bylo
fizeni ukonceno jinak (podani bylo opozdéné
nebo bylo postoupeno jinému pfislusSnému or-
ganu). V roce 2022 byly vydany celkem tfi infor-
macni prikazy (v roce 2020 jich bylo celkem 10,
v roce 2021 celkem 3).

Rozhodovani o odvolanich a stiznostech proti organim krajl pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti

informaci ze samostatné plsobnosti krajt

Celkem vyfi- Vyhovéno
zovano zcela

Hlavni mésto Praha 34 16
Stredocesky kraj 17 7
Ustecky kraj 17 5
Liberecky kraj 1
Karlovarsky kraj 1
Plzensky kraj 2
Jihocesky kraj
Kraj Vysocina 6 2
Kralovéhradecky kraj 1
Pardubicky kraj 6 2
Moravskoslezsky kraj 2
Olomoucky kraj 6 2
Zlinsky kraj
Jihomoravsky kraj 7 1

Celkem 100 37

Vyhovéno Nevyhovéno Podano opoi- Postoupeno
z€asti déné/ pred-
Casné
4 13 1
7 3
9 1
1
2 2
1
1 2 1
1 1
4
4 2
10 44 1 8

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprdvy, dozoru a kontroly

Dozor nad usnesenimi a dalSimi opatfenimi v samostatné ptisobnosti

V oblasti dozoru nad usnesenimi a dalSimi opat-
fenimi organll Uzemnich samostatnych celk(
(dale USC) vydanymi v jejich samostatné pa-
sobnosti se Ministerstvo vnitra v roce 2022 za-
byvalo na zédkladé podnétl i poznatk( z vlastni
(zejména kontrolni) ¢innosti nejcastéji nasledu-
jicimi vécnymi oblastmi:
¢ nakladanim s nemovitym majetkem,
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e poskytovanim mimoradnych odmén ¢le-
nlm zastupitelstva obce,
o zakonnosti pravidel pro pridélovani bytd,
¢ zakonnosti jednacich radd organd obci.
V uvedenych oblastech bylo rovnéz shledano

pfi vykonu dozoru nejvice pochybeni ze strany
usc.



Posuzovani pravidel pro pridélovani obecnich bytu

V ramci plnéni ukoll stanovenych Strategii so-
cidlniho zaclefiovani 2021-2030 provadi Minis-
terstvo vnitra posuzovani zdkonnosti pravidel
pro pridélovani obecnich bytl. Pravidla
pro pfidélovani obecnich  bytl, zjisténa
v ramci kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra
nebo obdrzend na zakladé podnétl, jsou posu-
zovana po obsahové strance z pohledu pri-
padné diskriminace a moznosti omezeni pti-
stupu k obecnimu bydleni.

Posouzeni zdkonnosti pravidel
pro piidélovani obecnich bytu, 2022

2 17,6

80,4

m V souladu se zakonem v %
m V rozporu se zakonem v %
Ostatniv %

V roce 2022 Ministerstvo vnitra posoudilo cel-
kem 51 pravidel pro pridélovani bytl, véetné
jejich navrhd, z nichZ ve 41 pfipadech zjistil po-
ruseni zakona. V roce 2022 bylo z divodu kon-
¢ici pandemie covid-19 krize posouzeno pfi-
blizné jednou tolik pravidel pro pridélovani
bytd neZ v roce 2021. Do uvedeného poctu se
nezapocitavaji pravidla, jimiz obce nahrazuji
pravidla stdvajici, které Ministerstvo vnitra po-
soudilo za rozporna se zakonem.

Posouzeni zakonnosti pravidel
pro pridélovani obecnich bytu
v roce 2022

Celkovy pocet posouzenych

pravidel S
Pocet pravidel shledanych 9
v souladu se z&dkonem (+1)
Pocet pravidel rozpornych a1
se zakonem

Dobrovolné

ziedndna ndprava
Ndprava nezd- | Ndprava je pred-
konnych pravi- métem jedndni 7
del s obci

Pravidla byla

ve fazi ndvrhu

Pozn.: V jednom pfipadé se nejednalo o pravidla pro pridélovdni bytl ve viastnictvi obce, ale pouze
o nezdvazny ndvod, ktery nebyl schvdlen orgdnem obce.

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné sprdvy, dozoru a kontroly

Za nejcastéjsi poruseni zakona lze oznacit:

e neprojedndni zadosti obcana obce v or-
ganu obce k tomu pfislusném nebo ne-
zafazeni na seznam uchazec¢l na za-
kladé ploSné stanovenych podminek
(napf. ob&anstvi Ceské republiky, dluhy
vUci obci Ci tfetim subjektdim, existence
jiného bydleni apod.),

Navrhy na zruseni obecné zavazné vyhlasky obce

V pribéhu roku 2022 bylo Ustavnimu soudu
podano celkem 8 navrhd Odborem verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
na zruSeni obecné zavazné vyhlasky (dale OzV)
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® nezarazenina seznam uchazec( z di-
vodu pobirani rdznych davek socialni
podpory,

e pozadavek poplatku nebo nevratného
daru za podani zadosti,

e posuzovani trestni minulosti Zadatele,
posuzovani vsech ¢lent Zadatelovi do-
macnosti nebo rodiny, ktefi nejsou na-
jemci.

¢i jejich ustanoveni. Jednalo se o OZV mésta
Krasna Lipa €. 2/2021 o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodafstvi,

vv v

0ZV obce CiméF €. 3/2021 o mistnim poplatku



za obecni systém odpadového hospodarstvi,
0OZV obce Tchofovice ¢. 2/2021 o mistnim po-
platku za obecni systém odpadového hospo-
darstvi, OZV obce Vestec ¢. 3/2021 o mistnim
poplatku za odklddani komundlniho odpadu
z nemovité véci, OZV mésta Klecany ¢. 2/2021
o mistnim poplatku za obecni systém odpado-
vého hospodarstvi, OZV obce Okrouhlice
¢. 1/2021 o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi, OZV méstyse Frym-
burk ¢.6/2021 o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi a OZV mésta

Pfibram €. 1/2022 o noénim klidu.

V roce 2022 Ustavni soud rozhodl o navrhu
Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Mi-
nisterstva vnitra podaném v roce 2021
na zruseni OZV obce Prisimasy ¢ 1/2019
o mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu
kanalizace, kdyZ Ustavni soud nalezem sp. zn.
Pl. US 27/21 ze dne 11. fijna 2022 navrhu vyho-
vél.

Dozor nad vydavanim obecné zdvaznych vyhlasek

Spusténim informacniho systému Shirky prav-
nich predpisi Uzemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich urada (dale Sbirka) byl
v roce 2022 vyrazné ovlivnén i vykon dozoru
nad vydavanim obecné zdvaznych vyhlasek. Od-
bor verejné spravy, dozoru a kontroly Minister-
stva vnitra se vénoval jak posuzovanim novych
obecné zavaznych vyhlasek, tak zaroven pru-
bézné dle kapacitnich moZnosti byly odborem
posuzovdany i obecné zavazné vyhlasky, které
byly vydany do 31. prosince 2021 a nasledné
vloZeny do Sbirky dle pfechodného ustanoveni
zédkona €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich pred-
pisG Uzemnich samospravnych celkl a nékte-
rych spravnich uradd. Cilem opétovného po-
souzeni obecné zavaznych vyhlasek je elimi-
nace nezakonnych obecné zavaznych vyhlasek
vkladanych do Sbirky, a tim posileni pravni jis-
toty adresatll, nebot v predchozich letech ne
vSechny obecné zdvazné vyhlasky byly Minis-
terstvu vnitra v souladu s tehdejsi platnou
pravni Upravou zaslany. Dalsim ddvodem
pro opétovné posouzeni je, Ze v mezitase
mohlo zejména dojit ke zméné legislativy i vy-
voji v judikatufe. Vyhlasek vydanych v roce
2022 bylo posouzeno cca 3 000 a vyhlasek vy-
danych pred 1. lednem 2022 bylo opétovné po-
souzeno témér 5 000. V pocatku roku 2022 Od-
bor vefejné spravy, dozoru a kontroly Minister-
stva vnitra rovnéZz pokracoval v posuzovani
obecné zdvaznych vyhlasek, které obdrzel jesté
v zavéru roku 2021 prevazné v souvislosti s no-
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vou pravni Upravou v oblasti odpadového hos-
podarstvi. Prislusnych vyhlasek bylo posouzeno
celkem 4 470.

Z poctu cca 4 500 vydanych obecné zavaznych
vyhlasek tvofilo 24 % vyhlasek upravujici ob-
lasti mistniho poplatku za obecni systém odpa-
dového hospodafstvi, dalsi vyznamnou skupi-
nou byly vyhlasky stanovujici systém odpado-
vého hospodafistvi a obecné zavazné vyhlasky
o noc¢nim klidu.

V ramci metodické pomoci bylo v roce 2022 po-
souzeno celkem 2 520 navrhi obecné zavaz-
nych vyhldsek, v nichZ nejcastéjsi oblasti pravni
Upravy byla oblast tykajici se odpadového hos-
podafstvi, tj. stanoveni systému odpadového
hospodafstvi a nastavenijejiho zpoplatnéni, coz
nasledné kopiruje iskladbu oblasti pravni
Upravy u obecné zdvaznych vyhlasek nasledné
vyhlaSenych ve Sbirce. Z nasledné dozorové
¢innosti odboru vyplyva, Ze u 48 % posouze-
nych vyhlasek byl zaslan k posouzeni i jejich
nadvrh. Podil nezdkonnych obecné zavaznych
vyhlasek vydanych a posouzenych v roce 2022
¢inil 2,9 %. U obecné zdvaznych vyhlasek, kte-
rym predchdzelo zaslani navrhu odboru, cinil
podil nezdkonnych vyhlasek pouze 0,8 %, coz
poukazuje na nezastupitelnou roli odboru
pfi poskytovani metodické pomoci. U obecné
zavaznych vyhlasek, kterym zaslani navrhu ne-
predchazelo, ¢inil podil nezakonnych vyhlasek
4,7 %.



Oblast pravni Opravy obecné zdvaznych vahlasek vydanych
v roce 2022
mistni poplatek za
obecni systém
odpadového
hospoddrstvi; 24 %

\!

pozdarni ochrana -
pozdmitad; 3 %

mistni poplatek

systém
ze psU; 4%

odpadového
hospoddristvi; 13 %

—
Y

mistni poplatek

za uzivani no¢niklid; 9 %
verejného mistni poplatek
prostranstvi; 5 % za odkladdani zruovaci; 8 %

komundlniho

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprévy, dozoru a kontroly

Oblast pravni Opravy vydah obecné zavaznych vyhlasek
pred rokem 2022

systém odpadového
hospoddrstvi; 11 %

mistni poplatek ze
psU; 10 %

N

=

mistni poplatek za

mistni poplatek za
komundini odpad -
obecnisystém; 8 %

mistni poplatek za
uzivani vefejného
prostranstvi; é %

mistni poplatek z
pobytu; 5%

pozdrni ochrana -

obecni systém i, pozdrnitad; 4 %
odpadového nocni klid; 4 % $kolské obvody -

hospoddfstvi; 3 % z&kladni skoly; 4 %

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprdvy, dozoru a konfroly
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Uzemni oddéleni Poetobci | Posouzené
vuzemnim OzV +
oddéleni navrhy

Ceské Budéjovice —

Jihlava 1328 1948
Plzer — Karlovy Vary 635 2 190
Usti nad Labem —Liberec 569 2034
Pardubice — HradecKra- 899 1177
lové

Brno — Olomouc 1075 2 557
Zlin — Ostrava 607 2429
Praha 1145 1914
Centrum ODK* - 472
Celkem 6 258 14 721

Ucast na Metodické Osobni Dotazy obci
hromadnych  vyjezdy konzultace (tel., e-mail,
akcich na obce k ozv datova
schranka)
14 17 20 1463
13 43 105 1721
15 1 9 1968
3 38 20 2 107
1 38 63 927
3 30 117 1850
0 17 1 773
49 175 335 10539

Pozn.: V odboru jsou oddélenim dozoru nad normotvorbou obci posuzovdny obecné zdvazné vy-
hiasky statutdrnich mést; obecné zdvaznych vyhldsek (véetné ndvrhd) bylo za rok 2021 celkem 472.
Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprdvy, dozoru a kontroly

Informacni systém Sbirka pravnich pfedpisti tizemnich samospravnych celki a nékterych

spravnich urada

0Od 1. ledna 2022 Ministerstvo vnitra na zakladé
zédkona €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich pred-
pisG Uzemnich samospravnych celkl a nékte-
rych spravnich Gradq, zfidilo informacni systém
Sbirka, ktery je bezplatné pristupny na adrese
https://sbirkapp.gov.cz/, a jehoZz vécnym ges-
torem a spravcem je Odbor verejné spravy, do-
zoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Sbirka pfindsi zasadni zménu v oblasti vyhlaso-
vani pravnich predpist vydavanych v pusob-
nosti obci, kraji, hl. m. Prahy a nékterych
spravnich uradd, v rdmci které pravni predpisy
vyddvané témito Uzemnimi samospravnymi
celky a nékterymi spravnimi arady nabyvaji
platnosti okamzikem vyhlaseni v informacnim
systému. Sbirka slouzi jak k vyhlasovani novych
obecné zadvaznych vyhlasek a nafizeni vydava-
nych Uzemnimi samospravnymi celky a prav-
nich predpis vydavanych spravnimi uGrady
a ke zverejnovani nékterych dalsSich zakonem
stanovenych aktd, tak od 1. ledna 2025 bude
rovnéz obsahovat vsSechny platné a ucinné
pravni predpisy Uzemnich samospravnych

celkl a nékterych spravnich aradq, jelikoz ty
maji povinnost zverejnit ve Sbirce i platné
a ucinné pravni predpisy, které byly vyhlaseny
pred spusténim Sbirky, tj. pred 1. lednem
2022. Od ledna 2025 nasledné vznikne ucelend
databdaze, kterd poskytne komplexni prehled
o vydanych pravnich predpisech Uzemnich sa-
mospravnych celk(l a nékterych sprdvnich
urada.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Minis-
terstva vnitra, jakoZto vécny gestor a spravce
Sbirky, se v prlbéhu celého roku 2022 podilel
jak na kontinudlnim rozvoji systému, ktery
bude pokracovat iv nasledujicich letech, tak
soucasné zajistoval provoz informacniho
systému, technickou podporu, vykon role
spravce a poskytovani metodické pomoci vkla-
datellm. Pro cilené poskytovani metodické po-
moci  byla zfizena e-mailovd adresa
shirkausc@mvcr.cz a telefonni help-linka
+420 603 190 675, na kterou se lze s konkrét-
nimi dotazy ke Shirce obracet.

Vykon role spravce informacniho systému Shirka pravnich piredpisti tzemnich samosprav-

nych celki a nékterych spravnich aufadu

V roce 2022 bylo do Shirky vloZzeno celkem
17 002 podani, z ¢ehoZ vice nez 80 % tvorily
OZV obci (kazdy mésic bylo ve Shirce vyhlaseno
v prdmeéru vice nez 1 180 obecné zavaznych vy-
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hlasek a 220 nafizeni). Z celkového poctu pro-
vedenych vkladl bylo vloZzeno cca 18 % podani
v mésici prosinci, coZ potvrzuje pfedchozi po-
znatky o zvySené normotvorné cinnosti obci
v zavéru roku v oblasti vydavani OZV.


https://sbirkapp.gov.cz/
mailto:sbirkausc@mvcr.cz

Celkovy pocet Obecné zdavazné Nafizeni Jiné akty
vkladu do Sbirky vyhlasky
17 002 14 233 2733 36
Poéet béinych vkladu a vkladu dle piechodného ustanoveni
v jednotlivych mésicich
o
o & o o N o < o A o > C
o o A2 " e @ @ & A9 2 o &
g & & & S &7 AR A
mBéiny Dle prechodného ustanoveni

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprdvy, dozoru a kontroly

Vykon role spravce Shirky ve vztahu ke kontrole
vloZzenych podani primdrné spociva v kontrole
metadat, v ramci které spravce kontroluje
kazdé vloZené podani. V roce 2022 byla prove-
dena kontrola u celkem 13 722 podani. Ve vice
neZ tretiné pripad( bylo nutné provést opravu
metadat. V zavéru roku 2022 byl zaznamenan
klesajici trend v nutnosti zasahu spravce
do vkladanych metadat. Zda se ale zminovany
trend potvrdi, ukaze az delsi ¢asovy horizont.

Pokud sam USC nebo spravni Ufad zjisti, 7e
ve Sbirce zvefejnil dokument, ktery neni prav-
nim pfedpisem, pozada spravce o vymaz doku-
mentu. Zadosti o vymaz obdrzel v roce 2022
spravce celkem 454 a381 dokumentl bylo
ze Shirky nasledné odstranéno. V pfipadé za-
dosti o vymaz, které nebyly ze strany spravce
akceptovdny, se jednalo v prevainé vétsiné
o situace, ve kterych obce nespravné Zadosti
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o vymaz uplatriovaly vici pravnim predpisiim,
které byly nasledné ruseny jinymi pravnimi
predpisy zvefejnénymi ve Sbirce. Zrusené
pravni predpisy vsak ve Sbirce zUstavaji zverej-
nény a nepodléhaji vymazu.

V ramci vykonu role spravce byla rovnéz identi-
fikovana rada chybnych vklad(. Mezi nejcasté;jsi
chyby pfi vkladani patfi:

e Vyuziti nespravného formulare.

Duplikovany vklad.

e Nespravné vyplnéni metadat.

Nedokonceni odesilani pravniho pred-
pisu (neptihlaseni se do datové
schranky).

Nevyuziti formulare pro vklad a ode-
slani soubor(l pfimo datovou zpravou.



Kontrolni ¢innost

Kontrola vykonu samostatné plisobnosti obci

Kontroly samostatné plsobnosti obce maji vy-
razné preventivné-metodicky charakter. Cilem
kontrol neni pouze naplnéni zjistovaci funkce
kontroly, tj. popsani stavu vykonu samostatné
plsobnosti a jeho srovnani se stavem Zadou-
cim, véetné identifikace nedostatkd, ale téZ po-
skytnuti metodické pomoci ve formé doporu-
¢eni k tomu, jak by obce mély postupovat (obce
maji téZ moznost pozadat o ndvrh ndpravnych
opatreni k odstranéni a prevenci nedostatku).

Stejné jako v letech 2020 a 2021, ktera byla
ovlivnéna pandemii covid-19, kdy bylo
do znacné miry znemoZnéno realizovat kon-
troly na misté, Odbor verejné spravy, dozoru
a kontrola Ministerstva vnitra i v roce 2022
standardné provadél i tzv. distanéni kontroly.

Z celkového poctu 85 kontrol bylo 29 kontrol
distancnich, tedy cca tfetina vSech kontrol pro-
vedenych v roce 2022. Nékteré z kontrol byly
realizovany jako dil¢i a byly tematicky zamé-
fené, a to zejména v souvislosti s podnéty
ke kontrole. S ohledem na nemoZnost fesit né-
které situace na misté a vyzadat si pruzné dopl-
nujici podklady jsou distan¢ni kontroly adminis-

Vv

Na celkovy pocet provedenych kontrol mélo
vliv utlumeni kontrolni ¢innosti ve 3. a 4. Ctvrt-
leti roku (od 1. 8. 2022 kontroly provadény ne-
byly) v souvislosti s volbami do zastupitelstev
obci, nebot bylo nutné obcim ponechat uréity
Cas pro konsolidaci nové zvolenych organi
obce.

Piehled provedenych (zahdjenych) kontrol obci v roce 2022 dle velikostni kategorie

Typ obce Obec I.

Pocet kontrol 74

Obec Il.

Obec lll.
8 85

Celkem

Srovndni poétu kontrol dle typu

Prezenéni
66 %

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné sprdvy, dozoru a kontroly



Pocet kontrol v jednotlivych letech
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Promérny pocet poruseni zdkona na kontrolu
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor verejné sprdvy, dozoru a kontroly

V roce 2022 bylo zjisténo celkem 260 poruseni
zdkona. | z dlivodu z¢asti omezeného rozsahu
predmétu nékterych kontrol (pfedevsim
distancnich kontrol) Odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra shledal v roce 2022
pramérné tfi poruseni zdkona na provedenou
kontrolu.

Obecna informace o viech kontroldch vykonu

22 https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/obecne-informace-
o-vysledcich-kontrol-provedenych-odborem.aspx

117

samostatné plsobnosti svéfené orgdnim mést
a obci provedenych odborem verejné spravy, do-
zoru a kontroly Ministerstva vnitra jsou dle za-
kona o kontrole zvefejnéna na internetovych
strankach https://www.mvcr.cz/odk2/ v sekci
Ostatni dokumenty (informace ke kontrole,
zmény Uzemi obce, &islovani budov apod.)?.
Na webovych strankach jsou dostupné rovnéz
informace o kontroldch z pfedchozich let.



https://www.mvcr.cz/odk2/
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysledcich-kontrol-provedenych-odborem.aspx
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysledcich-kontrol-provedenych-odborem.aspx

Srovnani prumérného poétu poruseni zdkona na kontrolu
dle typu obci

8,00 6,94
7,00
& o \.5,45
6,00 524 a9
5,00 442 4,53 4,57 4'30
3,54 | 3,47
4,00 ] 2 M ' 2 3,06
3,00 = . . .
2,00 - - - -
1,00 . . .
0,00
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 @ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
mmm Obecl. | 552 7,11 549 454 445 481 51 45 36 | 36 | 3,0
ObecIl. | 4,00 500 550 450 7,00 | 225 | 43 | 44 | 26 10 13
Obeclll.| 2,14 @ 4,17 4,60 3,11 | 500 | 350 | 1,3 | 29 | 32 | 25 39
—@-CELKEM | 524 | 6,94 | 545 4,42 453 457 49 @ 430 3,54 3,47 | 3,06

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprdvy, dozoru a kontroly

Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprdvy, dozoru a kontroly

Zjisténd poruseni zdkona dle oblasti

m Zakon o obcich
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Informacni zdkon
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Zdroj: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné sprévy, dozoru a kontroly

Pfehled nejcastéji zjisfovanych poruseni zdkona v roce 2022
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vevs

Nezverejnéni informace o kondani zase-
dani zastupitelstva obce.

Neverejnost zaseddni zastupitelstva
obce.

Nerespektovani zdkonem stanovenych
naleZitosti zdpisu ze zasedani zastupi-
telstva obce.

Vady zverfejnéni zaméru nakladat s ne-
movitym majetkem obce.
Nevyftizovani Zzadosti o informace.
Nezverejnéni poskytnutych informaci.

Kontroly pfenesené plsobnosti kraji a Magistratu hlavniho mésta Prahy

Poéet zjisténych poruseni zdkona u kontrol pienesené puUsobnosti krajskych Gfadu a Magistratu
hl. m. Prahy

Krajsky Ufad Pardubického kraje

Krajsky Ufad Libereckého kraje

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Krajsky Ufad Kraje Vysocina

Celkem
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Stanoviska odboru, metodicka doporuceni a metodické materialy

Stanoviska
V roce 2022 byla vydana a na webovych stran-
kach Ministerstva vnitra zvefejnéna stanoviska,
ktera ke konkrétni problematice zpracoval od-
bor vefejné spravy, dozoru a kontroly Minister-
stva vnitra:

e (. 1/2022 - Povéreni ke kontrole
(ze dne 12. kvétna 2022)

v

e (. 2/2022 - Poskytnuti osvobozeni
nebo ulevy na poplatku pro osoby po-
birajici starobni dlchod (ze dne
25. kvétna 2022)

e (. 3/2022 — Spoluprace kontrolnich or-
ganl za Ucelem odstranéni duplicit
v kontrolni ¢innosti a minimalizaci za-
téZze kontrolovanych osob v souvislosti
s kontrolni cinnosti (ze dne 23. zafi
2022)

Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu

Ministerstvo vnitra akredituje vzdélavaci pro-
gramy a vzdélavaci instituce na zakladé Zadosti
fyzické nebo pravnické osoby (Zadatele) za pod-
minek stanovenych mj. § 29 a dalsi zdkona

Akreditace vzdéldvacich instituci

Rozhodnuti o udéleni akreditace
Rozhodnuti o obnoveni akreditace
Rozhodnuti o zamitnuti akreditace

Celkem vydanych rozhodnuti za rok 2022

Celkovy pocet platnych akreditaci k 31. 12. 2022

¢.312/2022 Sb., o Urednicich Gzemnich samo-
spravnych celkd. Akreditace se udéluje vzdéla-
vacimu programu a vzdélavaci instituci na tfi
roky; pred uplynutim t¥ileté Ihity mdze driitel
akreditace pozddat o jeji obnoveni.

18
45
6
69
230

Akreditace vzdélavacich programu dle druhu vzdélavani

Prubéiné Prubéiné
vzdélavani  vzdélavani
Ufedniky vedoucich
Ufedniky
Rozho.dnu'rl o udéleni 1062 507
akreditace
Rozhodnuti o obnoveni 640 305
akreditace
Rozhodnuti o zamitnuti 39 23
akreditace
Celke,m vydanych rozh- 1741 835
odnuti za rok 2022
Celkovy pocet platnych 4396 2162

akreditacik 31. 12. 2022

Vstupni Piiprava ke ' Vzdélavani | Celkem
vzdéldavdni zkousce vedoucich
zvld&stni od- | Ufedniku
borné
zpusobilosti
1 5 4 1579
4 7 11 967
2 1 ] 66
7 13 16 2612
29 72 55 6714



Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich program

V roce 2022 bylo provedeno (zahajeno) cel-
kem 87 kontrol u 87 akreditovanych vzdélava-
cich instituci (k 31. 12. 2022). Z toho 42 kontrol
bylo provedeno distan¢nim zplisobem.

vevs

Pfehled nejcastéjSich pochybeni:

e 7z dlivodu nerozliSovani mezi ucastniky
kurzu a uredniky dle zakona o uredni-
cich jsou osvédceni vyddvana ucastni-
klm kurzu, ktefi nejsou Uredniky dle
zakona ¢. 312/2002 Sb. o urednicich
Uzemnich samospravnych celkq,

e akreditovany program je verejné nabi-
zen pod nazvem a s osnovou, které se
lisSi od ndzvu a osnovy, schvaleného
vzdélavaciho programu Ministerstvem
vnitra,

e uvedeni nespravnych udaju ve zpravé
o vzdélavani,

e vzdélavaci program je realizovan v ne-
povolené (neakreditované) formé,

V roce 2022 bylo provedeno celkem 7 kontrol vi-
deo seminaru (online) u 7 akreditovanych vzdé-
l[dvacich instituci.

e nedodrZeni ¢asové dotace deklarované
ve schvdlené akreditaci vzdélavaciho
programu,

e vady evidence osvédceni o ukonceni
kurzu,

e akreditovany program je zabezpecovan
neakreditovanym lektorem,

e Spatné nastaveni e-learningovych
kurz(i spocivajici v umoznéni pfistupu
k zdvéreCnému testu pred sezndme-
nim se s celou obsahovou naplini kurzu,

e neohldseni zmény zakladnich udajl
(obligatornich udaji v Zadosti o udéleni
akreditace).

Vyroéni zprava o stavu vzdélavani arednikd uzemnich samospravnych celkt v Ceské republice

Akreditované vzdéldvaci instituce maji zakon-
nou povinnost vypracovat kazdoro¢né pisem-
nou zpravu obsahujici zakladni Udaje o posky-
tovaném vzdélavani, kterou zasilaji Minister-
stvu vnitra vZdy do 31. kvétna roku nasleduji-
ciho. Ministerstvo vnitra na zakladé ziskanych
udajl a internich statistickych prehledd vydava
a zverejnuje Vyrocni zpravu o stavu vzdélavani

23 Vyroéni zpravy za kazdy kalendarni rok jsou k dispozici
na webovych strankach Ministerstva vnitra: Vzdélavani v
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urednikG uzemnich samospravnych celkd, jez
obsahuje komplexni informace o vstupnim
a prubéziném vzdélavani, i o vzdélavani vedou-
cich urednikd a vedoucich ufadli s co nejvyssi
vypovidajici hodnotou. Nedilnou soucasti
zprdvy jsou rovnéz informace z oblasti zkouSek
zvlastni odborné zpusobilosti.?®

USC — akreditace vzdélavacich instituci a programéi - Mi-
nisterstvo vnitra.



https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-v-usc-akreditace-vzdelavacich-instituci-a-programu.aspx

PUBLIKACE A METODICKE MATERIALY

Metodické materidly Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Jednou se zakladnich ¢innosti odboru je poskytovani metodické pomoci Uzemnim samospravnym cel-
klim v celém rozsahu gesce a zaroven vzdy v reakci (nejcastéji) na uskutecnéné legislativni zmény.
VSechna metodicka doporuceni a metodické materidly véetné pfiloh jsou dostupné v elektronické verzi
na webovych strankdch Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra; metodicka do-
poruceni jsou k dispozici i v tisténé podobé a je mozno pozadat o jejich zaslani ¢i predani.

Metodicka doporuceni a materialy k ¢innosti tzemnich samospravnych celku:

Jednaci rady zastupitelstev obci + vzory jednacich fada pro obce (mésta) s radou a s tajemni-
kem a obce bez rady a bez tajemnika — aktualizace k 1. kvétnu 2022.

Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich
organu (véetné pravidel pro svolani ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce)
— aktualizace k 1. ¢ervnu 2022.

Cislovéni budov — aktualizace k 1. lednu 2022.

Metodika k posuzovani podilu ob¢anl hlasicich se k jiné narodnosti nez ¢eské pro ustaveni
vyborl pro narodnostni mensiny a pro oznacovani ulic v jazyce narodnostni mensiny — vydana
dne 11. srpna 2022.

Metodické doporuéeni pro USC k zaji$téni ubytovaci kapacity v obcich a krajich pro osoby pfi-
chazejici z uzemi Ukrajiny podle usneseni vlady €. 207 ze dne 16. bifezna 2022, o vyclenéni
volnych ubytovacich kapacit v krajich, ve znéni usneseni ¢. 235/2022 (véetné ¢tyf priloh) — zpra-
covano ve spolupraci s Ministerstvem financi a Generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachran-
ného sboru Ceské republiky dne 4. dubna 2022.

Metodicka doporuceni a materidly k vykladu zakona o svobodném pfistupu k informacim:

Metodicka informace €. 1 k novelizaci zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich predpisli, provedena zdkonem ¢. 241/2022 Sb. (k transpozic¢ni
Casti, ktera nabyla uc¢innost ode dne 1. zafi 2022).

Metodicka informace €. 2 k novelizaci zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich predpisl, provedena zakonem ¢. 241/2022 Sb. (k ostatnim ¢astem
ucinnym od 1. ledna 2023, resp. 1. ledna 2024).

Metodicka doporuceni a materialy k oblasti vzdélavani tfednikl uzemnich samospravnych celki:

Metodické doporuceni pro oblast akreditaci vzdélavacich instituci a vzdélavacich programa
podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celk(l a 0 zméné nékte-
rych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist k 15. 7. 2022.

Metodicka doporuceni a materidly k vydavani obecné zavaznych vyhlasek:

Proces tvorby a vyddvani obecné zdvaznych vyhlasek obci — obecnd cast — aktualizace
k 1. lednu 2022.

Proces tvorby a vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci — mistni poplatky — aktualizace
k 1. lednu 2022.

Tvorba obecné zévaznych vyhlasek — Uprava mistnich zaleZitosti vefejného poradku — aktuali-
zace k 1. dubnu 2022.

Tvorba obecné zavaznych vyhlasek — Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her
— aktualizace k 1. lednu 2022.
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e Prehled zdkonnych zmocnéni pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek uzemnich samosprav-
nych celk(i — aktualizace k 1. lednu 2022.

o Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, o vymezeni Skolskych obvodl —
aktualizace k 1. fijnu 2022.

o Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuji pravidla
pro pohyb psl na verfejném prostranstvi a vymezuji prostory pro volné pobihani pst — aktuali-
zace k 1. fijnu 2022.

e Metodicky materiadl k vydani obecné zdvazné vyhlasky obce, kterou se stanovi koeficienty
pro vypocet dané z nemovitych véci, osvobozeni nékterych pozemk( zemédélského pldniho
fondu od dané z nemovitych véci, osvobozeni nemovitych véci zasazenych mimoradnou uda-
losti od dané z nemovitych véci a osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvyhodnénych
pramyslovych zénach — aktualizace k 1. fijnu 2022.

o Metodicky material k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, o noénim klidu, kterou se stano-
vuji vyjimeéné pripady, pfi nichz je doba nocniho klidu vymezena dobou kratsi nebo pfi nichz
nemusi byt doba noéniho klidu dodrzovana — aktualizace k 1. Gnoru 20224,

MWK

24 Metodické materialy a stanoviska naleznete na internetovych strankach ODK www.mvcr.cz/odk v rubrice Metodické ma-
teridly a stanoviska odboru (v¢. vzord obecné zdvaznych vyhlasek obce)
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Vybrané publikace Ministerstva vnitra vydané v roce 2022

Vice na: www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-publikace

PRAKTICKY PRUVODCE ZAKLADY Zaklady matriéniho prava Konverze elektronickych
MATRIENIHO PRAVA PRO Z0Z a listinnych dokumentu

Prakticky privodce a radc ika pi na matriéni

zkousku podle zakona & Sb., o ach, jménu

a piijmeni a 0 zméns nékl i 0, ve znéni
jsich predpist

ka Stratogickeho ramc rozvoje vefojné spravy Cosks
Fopubliky pro obdobi 2014 ~ 2020 reg. &, CZ.03.4 7410.40.0115_0180000125

implomantacri jodnotka Siratsgicksho rimce rozvoje veisjnd spebvy Caské
Topubliky pro obdobi 2044 - 2020° 165, &. CZ.03.474/0.00.045 0190000425
" ¢ oy
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SYSTEM MERENi A HODNOCENIi VEREJNE SPRAVY

Za ucelem zlepsSovani fungovani verejné spravy
je zasadni, aby byly identifikovany jeji problé-
mové oblasti. Pro identifikovani problémovych
oblasti je nutné vykon verejné spravy pravi-
delné monitorovat, méfit a sledovat, zda jsou
napliovdny zadouci trendy. VSechny uvedené
ukoly pIni systém méreni a hodnoceni verejné
spravy (dale systém), ktery byl nastaven jiz
v roce 2017 a pouziva se od roku 2018. V roce
2019 byl plvodni systém aktualizovan, protoze
se ukdzalo, Ze fada jeho soucasti jiz nebyla re-
levantni. Navic se pfilis nesoustredil na vykon
verfejné sprdvy, ale spiSe na popis aktudlniho
déni ve verejné spravé a aktudlniho stavu ve-
fejné spravy.

Aktualizovana verze systému méfeni a hodno-
ceni verejné spravy byla schvdlena usnesenim
vlady €. 732 ze dne 13. Cervence 2020. Novy
systém se skldda ze dvou hlavnich casti, kte-
rymi jsou Vyrocni zprdva o stavu verejné
spravy za kalendarni rok a vykonovy datovy
set.

Vyrocni zprdva o stavu verejné spravy se vé-
nuje publikovani vybranych statistik spravnich
¢innosti, financovani verejné spravy, stavu
eGovernmentu, lidskému potencidlu ve ve-

Index sluzeb verejné spravy

Index sluzeb verejné spravy zahrnuje indikatory
hodnotici sluzby, které poskytuje verejna
sprava obcanovi. Index se sklada celkem ze Ctyf
indikator( sledovanych v letech 2020-2022.
Jednad se o nasledujici indikatory: podil ORP
a méstskych c¢asti hl. m. Prahy umoziujicich
elektronické objednani k agenddm obcanskych
prikazd, fidi¢skych prikazl, CD/CP (oznaceny
v grafu jako indikator A.6); obcané, ktefi za po-
slednich 12 mésict vyplnili formulare pro urady
on-line (DESI) (indikator A.10); podil ufad’ ORP
a méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které prostred-
nictvim svych webovych stranek a socidlnich
siti zjistuji spokojenost obéant s vykonem
uradu a jeho sluzbami (indikator A.11); spoko-
jenost obcanl s fungovanim arada (indikator
A.12). Jedna se o indikatory spjaté s problema-
tikou Czech POINT, Portalu obc¢ana, digitalnich
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fejné spravé, prehledu novinek a zasadnich té-
mat daného roku, které jsou spjaté s vefejnou
spravou.

Datovy set je souborem vybranych indikatord,
které vypovidaji o vykonu verejné spravy a zna-
zornuji zadouci trendy. Indikatory jsou rozdé-
leny do celkem Sesti oblasti, kterymi jsou:

sluzby verejné spravy,
transparentnost verejné spravy,
komunikace a participace obcant,
hospodareni statu a Uuzemnich samo-
spravnych celkd,

5. management,

6. pravni prostredi.

PwnNpE

U kazdého indikatoru je k dispozici vyvojova
kfivka. VSechny vyvojové kfivky indikator( jsou
soucasti materidlu, ktery je pfilohou Vyroéni
zpravy o stavu vefejné spravy v Ceské repub-
lice. U kazdé jednotlivé oblasti je sledovan vy-
kon prostfednictvim tzv. indexu rozvoje sluzeb
verejné spravy. V pfipadé nedostupnosti né-
kterych dat byla pouZita data na zakladé kvali-
fikovaného odhadu a vyvojového trendu, coz
ve svém dusledku muiZe do jisté miry zhorsit in-
tepretaci konecnych vysledkd.

sluZzeb a datovych schranek. Hodnoti se rovnéz
moznost obcanl objednat se elektronicky
k agendam osobnich dokladi, pfipadné zda
Urady zjistuji spokojenost obc¢anu s jejich vyko-
nem a zda Skoli své zaméstnance v privétivé ko-
munikaci s obcany.

Pozitivné lze hodnotit, Ze se zvysuje pocet uzi-
vatell Portdlu obcana a pocet elektronickych
sluzeb dostupnych prostrednictvim Portalu ob-
Cana, pocet digitalnich podani, které prijaly
Ustfedni orgdny statni spravy prostfednictvim
datovych schranek a rGznych portal( a pocet
transakci zaslanych prostfednictvim datovych
schranek fyzickych a podnikajicich osob.

U ostatnich indikatord doslo k minimalnim
zménam a vyvoj ma tedy spiSe stagnujici cha-
rakter.



Index sluzeb veiejné spravy

A.12

2020

A.6

All

2021

Index transparentnosti verejné spravy

Index transparentnosti verejné spravy obsa-
huje celkem tti indikatory. Indikatory se zamé-
fuji na sledovani vyvoje vnimani korupce ob-
¢any a na problematiku otevienych dat. Kon-
krétné se jednd o vyspélost otevienych dat
v Ceské republice / pocet vefejnych instituci
publikujicich otevfena data (B.1), Index vni-
mani korupce (B.2), podil ORP a méstskych
¢asti hl. m. Prahy, které zverejnuji materialy
ze zastupitelstva na webovych strankach (B.3).
JelikoZ tfi indikdtory, z nichz je slozen index
transparentnosti verejné spravy jsou méreny
rtzné, byla pouzita technika linearni normali-
zace. JelikoZ je index vnimani korupce negativni
slozkou indexu transparentnosti verejné
spravy, pro spravnou interpretaci jeho hodnoty
byly prevraceny, tj. ¢im mensi je tento ukazatel,

Vv
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a transparentnost verejné spravy se tim sni-
Zuje.

Na zakladé dat lze konstatovat, Ze velky krok
k transparentnosti ceské verejné spravy byl uci-
nén v roce 2021, kdy raketové vzrostl pocet in-
stituci publikujicich otevfena data. Tento na-
rast (tfebaze nijak vyrazny) pokracoval i v na-
sledujicim roce, avSak celkové se transparent-
nost verejné spravy nezvysila, protoZze mirné
(02 p.b.) také vzrostl index vnimani korupce.
Data o podilu ORP a méstskych ¢asti hl. m.
Prahy, které zvefejiiuji materidly ze zastupitel-
stva na webovych strankdach, nebyly pro roky
2021 a 2022 sbirana, nicméné na zakladé minu-
lych dat Ize pozorovat zvysujici se trend a tento
podil se jiz blizi ke 100 %.



Index fransparentnosti vefejné spravy

Vyspélost otevienych dat v
CR / Pocet vefejnych instituci
publikujicich oteviend data

Podil ORP a méstskych ¢asti

hl. m. Prahy, které zverejnuji

materidly ze zastupitelstva
na webovych strankach

2020

Index komunikace a participace obcant

Index komunikace a participace ob¢anid obsa-
huje celkem Sest indikatort, které hodnoti, jak
Urady vyuZivaji socidlni sité pro komunikaci
s obc¢any, zda maji Urady webové stranky uzpu-
sobené pro zobrazeni na mobilnich telefonech,
kondni mistnich a krajskych referend, pouzivani
nastroja participace na centralniilokalni Grovni
a spokojenost ob¢anl s moznosti Ucasti na roz-
hodovani.

Pozitivné lze hodnotit, Ze Ufady jiZ standardné
vyuzivaji pro komunikaci s obcany socialni sité
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Index vnimani korupce

202] emmm—?2022

a velmi ¢asto maiji responsivni webové stranky
(uzpUsobené pro zobrazeni na mobilnich tele-
fonech). V roce 2021 rovnéz vzrostl pocet plat-
nych mistnich referend a mirné vzrostl podil
ORP a méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které orga-
nizuji verejnd projedndvani s obcany. V roce
2022 doslo k minimalnim zménam u vsech sle-
dovanych indikatorG s vyjimkou eParticipace,
ve které doslo k mirnému pozitivnimu posunu.



Index komunikace a participace obéanu

Podil ustfednich organt
statni spravy, ORP,
méstskych ¢asti hl. m. Prahy
a kraja, které vyuZzivaji ke
komunikaci s obéany socialni

sité

1,00

Spokojenost obc¢ant s
moznosti Ucasti obéant na
rozhodovani

Podil ORP a méstskych ¢asti
hl. m. Prahy, které maji tzv.
participativni rozpocet

Podil webovych stranek
Uradd ORP, méstskych ¢asti
hl. m. Prahy, ustfednich
orgdand statni spravy a kraja,
které jsou uzplsobeny
mobilnim telefondm

Index E-Participace

Podil ORP a méstskych ¢asti
hl. m. Prahy, které alespon
dvakrat rocné organizuji
verejna projednavani s

020

obcany

2021 emmm—72022

Index hospodareni statu a samospravnych celkl

Index hospodafeni stdtu a samospravnych
celkd obsahuje celkem tfi indikatory, které
hodnoti hospodareni statu a samospravnych
celkd. Prvni indikator Pravidlo rozpoctové od-
povédnosti je legislativné oSetren
§ 17 odst. 1 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti. Jedna se o po-
dil dluhu k priméru p¥ijm0 za posledni 4 roky.
Zakonna hranice je stanovena pro hodnoty
mensi nez 60 %. Dalsi indikator Celkova likvidita
vyjadfuje podil obéZnych aktiv a kratkodobych
zavazkd; hodnota ukazatele nizsi nez 1 nazna-
Cuje, Ze obec neni schopna splatit své kratko-
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dobé zavazky adostavd se do platebni ne-
schopnosti. Doporucenad hranice pro tento indi-
kator je vétsi nez 1.

V nasledujicim grafu jsou vyjadieny pocty obci,
u nichZ je monitorujici ukazatel pravidla roz-
poctové odpovédnosti vyssi nez 60 % a monito-
rujici ukazatel celkové likvidity se nachazi v in-
tervalu <0;1>. Uvedené dva indikatory dopl-
nuje jesté treti indikator Procentualni vyse stat-
niho dluhu viéi HDP (pozn.v pavucinovém
grafu byly rGzné jednotky indikator( sjedno-
ceny prepoctem na z-skoére).



Srovnani indikator( v letech 2020, 2021, 2022
ukazuje, Ze procentualni vySe statniho dluhu
vicéi HDP kontinualné nar(sta, tfebaZe vyraz-
néjsi skok v tomto ohledu byl v roce 2021
oproti roku predchozimu. Za posledni rok
vzrostl pocet samospravnych celkd, které poru-
Suji rozpocltovou odpovédnost (z 578 obci

na 585). Naopak pozitivné Ize hodnotit, Ze klesa
pocet obci, které se dostaly do platebni ne-
schopnosti (z 84 obci v roce 2020 na 70 obci
v roce 2022). Kraje nepiekrocily hranice téchto
ukazatell, tj. Pravidlo rozpoctové odpovéd-
nosti a celkova likvidita, v Zadném ze sledova-
nych roka.

Index hospodareni statu a Gzemnich samospravnych celku

Poruseni rozpoctové
odpovédnosti krajd a obci
10

Ukazatel celkové likvidity
obci

Index managementu

Index managementu obsahuje jedendct indika-
tor(, které hodnoti zejména vnitrni fungovani
Ustfednich orgdnd statni spravy. Vzhledem
k tomu, Ze vétsSina indikatord byla poprvé sbi-
rana v roce 2020, nelze v tomto pfipadé vyhod-
notit jejich dlouhodoby vyvoj. Nicméné pfi-
blizné polovina Ustfednich orgdna statni spravy
aplikuje pfi tvorbé politik principy projekto-
vého a strategického fizeni. V roce 2021 je pa-
trny i narast Ustfednich organi statni spravy,

8
6
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Procentudlni vyse statniho
dluhu vici HDP

2020 2021 —) (022

které zavedly néjakou inovaci (v roce 2021 jich
je pfriblizné polovina) a umélou inteligenci
(v roce 2021 to je celkem 7 ustfednich organd
statni spravy). Pozitivné lze hodnotit i to, Ze
vétsina urfadd obci s rozsifenou pulsobnosti
(dale ORP), méstskych ¢asti hl. m. Prahy a krajli
ma platnou strategii rozvoje obce a kraje.
U ostatnich indikatort nedoslo v roce 2021, ani
v roce 2022 k podstatnému vyvoji



Index managementu

Podil ORP, méstskych ¢asti
hl. m. Prahy a kraja s
platnou strategii rozvoje
obce a kraje

1

Strategické planovani

Index pravniho prostredi

Index pravniho prostfedi obsahuje celkem pét
indikator(i, které hodnoti pravni prostiedi
v Ceské republice. Pozitivné Ize hodnotit, 7e se
snizil pocet pravnich predpist, u kterych doslo
do péti let od jejich vydani k novelizaci, sniZil se
pocet nové prijatych pravnich aktl a zvysil se
pocet zrusenych pravnich predpisa.
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Podil ORP, méstskych casti
hl. m. Prahy, krajG a
Ustrednich organd statni
spravy, které zpracovaly
strategii rozvoje Uradu

020 202] emm— 7022

Naopak se mirné snizil podil RIA v navrzich
pravnich predpist a podil kladnych posouzeni
navrhi pravnich predpist Komisi RIA. Spokoje-
nost obcanll s pravnim prostfedim ma rovnéz
negativni trend.



Index pravniho prostiedi

Podil kladnych posouzeni
navrhi pravnich predpist
Komisi RIA

Spokojenost obc¢anl s
pravnim prostiedim

Pro vypocet indexu pravniho prostiedi pro roky
2020 az 2021 byly poutzity tfi indikatory: podil
souhlasnych stanovisek Komise RIA na celko-
vém poctu stanovisek, spokojenost obcan(
s prdvnim prostfedim a pocet pravnich pred-
pisli, u nichz doslo k novelizaci za dobu kratsi
nez 5 let. Prvni indikator je srozumitelny a ne-
potiebuje dalsi komentaf. Druhy indikator vy-
jadfuje procento respondentd, ktefi na otazku
,Jak jste spokojeni s prdvnim prostfedim
v Ceské republice?” odpovédéli bud ,velmi
spokojen” nebo ,spise spokojen”. Sirsiho vy-
svétleni si Zada treti indikator. Indikator byl vy-
pocten jako podil novelizovanych predpist

Pocet pravnich predpisd, u
nichz doslo k novelizaci za
dobu kratsi nez 5 let

2020 202] emm—?022

z celkového poctu pravnich predpist publiko-
vanych v daném roce (2018-2022). Ptitom
do celkového poctu pravnich predpisti nejsou
zahrnuty akty mezinarodniho prava
(tj. zejména mezinarodni smlouvy) a dalsi
pravni akty (zejména usneseni, sdéleni a nalezy
Ustavniho soudu), které se béiné nenovelizuji.
Porovnanim indexu pravniho prostfedi v letech
2021 a 2022 se ukazuje, Ze se zvysil podil klad-
nych posouzeni navrh( pravnich pfedpist hod-
nocenych Komisi RIA a sniZil se poc¢et pravnich
predpisl, u nichZ doslo k novelizaci za dobu
kratsi nez 5 let. Pozitivné Ize hodnotit, Ze roste
spokojenost obcdanl s pravnim prostifedim
v Ceské republice

K
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POUZITE DATOVE ZDROJE

Informace a data poskytnutd Utvary Ministerstva vnitra — odbor spravnich ¢innosti, odbor voleb, odbor vieo-
becné spravy, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, odbor legislativy a koordinace pfedpist, odbor strategic-
kého rozvoje a koordinace vefejné spravy, Digitalni a informacni agentura.

¢sU. Ceny byt
CsU. Stavebnictvi, byty

¢sU. Stavebni produkce v roce 2022 vzrostla o 1,9 %, Dopliiujici informace k RI stavebnictvi — prosinec 2022
CsU. Volby do zastupitelstev obci konané 23. 9. 2022 a7 24. 9. 2022

¢sU. Vyuzivani informacnich a komunikaénich technologii v domécnostech a mezi osobami — 2022

Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Diichodova statistika

Ministerstvo dopravy. Koncici fidi¢ské prikazy

Ministerstvo dopravy. Registr vozidel — nova a ojeta vozidla

Ministerstvo dopravy. Statistiky bodovanych fidi¢l za rok 2022

Ministerstvo dopravy. Statistiky prestupk( a trestnych ¢inl za rok 2022

Ministerstvo financi. Hospodareni verejné spravy

Ministerstvo financi: Informacni systém o platech

Ministerstvo financi. Ndvrh statniho zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2022, Pfiloha C, Zprava o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu

Ministerstvo financi. Statni rozpocet v kostce 2022

Ministerstvo primyslu a obchodu. Statistické tidaje o podnikatelich, Zivnostenskd agenda
Ministerstvo prace a socialnich véci, Standardizované zaznamy socidlnich pracovnik( 2022

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Statistiky o trhu prdace

Ministerstvo spravedInosti. Informacni systém evidence prestupk( od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022

Ministerstvo vnitra. Ctvrtletni zpravy o situaci v oblasti migrace, 2022

Ministerstvo vnitra. Informativni prehledy cizincll s povolenym pobytem

Ministerstvo vnitra. Informativni prehledy o obyvatelich v obcich

Ministerstvo vnitra. Dozor a kontrola obci — Sbornik Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly v roce 2022

Ministerstvo vnitra. Seznam Verejnych sbirek

Ministerstvo vnitra. Statistiky spravnich ¢innosti — osobni doklady

Ministerstvo vnitra. Statistiky spravnich ¢innosti — lustrace

Ministerstvo vnitra. Systemizace sluzebnich a pracovnich mist

Ministerstvo vnitra. Pfispévek na vykon statni spravy

STATISTIKA &MY (Magazin CSU). V elektronické komunikaci s Gfady mame co zlep3ovat
STATISTIKA & MY (Magazin CSU). Statistiky

Svaz dovozc( automobil(i. Piehled stavu vozového parku CR

Utad vlady. Zpracovéni zavéreénych zprav RIA k pravnim predpistm.

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Viyroéni zprava za rok 2022

Poznamka: Ve vyrocni zprdvé je pouZita celd rada dat pochdzejicich z riznych zdroji (viz seznam v této Cdsti).
Kvali v nékterych pfipadech odlisné metodice sbéru dat jednotlivymi subjekty je mozZné, Ze vysledky se ve stejnych
jevech mohou lisit.
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https://www.czso.cz/csu/czso/ceny_bytu
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky#katalog=30836
https://www.czso.cz/documents/11350/165171481/csta020623_komentar.pdf/d7bd5420-e7db-4cc5-a74a-aa43d24a840c?version=1.0
https://volby.cz/pls/kv2022/kv?xjazyk=CZ&xid=1
https://www.czso.cz/csu/czso/vyuzivani-informacnich-a-komunikacnich-technologii-v-domacnostech-a-mezi-osobami-2022
https://www.cssz.cz/duchodova-statistika
https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Ridicske-prukazy/Statistika-koncicich-ridicskych-prukazu-v-roce-202
https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Centralni-registr-vozidel/Statistika-II-pol-2021-(k-1-1-2022)?returl=/Statistiky/Silnicni-doprava/Centralni-registr-vozidel
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Kontaktni misto verejné spravy

Cesky statisticky Gfad

DigitaIni informacni agentura Ministerstva vnitra
Dobrovolné svazky obci

Evropsky hospodafsky prostor

Evropska unie

Statisticky ufad Evropské unie

The International Organization for Migration (Mezinarodni organizace pro migraci)
Informacni systém datovych schranek

Informacni systém evidence prestupku

Krajsky urad

Soubor zakonl, ktery upravuje specificka pravidla na podporu uprchlik(i z Ukrajiny
Méstska ¢ast

Ministerstvo financi CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Obce se zakladni plUsobnosti (viz téZ OZP)

Obce s povéfenym obecnim Gradem (viz téz POU)

obce s rozsitenou plsobnosti (viz téZ ORP)

Obce s rozsifenou pUsobnosti (viz téZ obce Ill. typu)
Osoba samostatné vydélec¢né ¢inna

Obce se zakladni plsobnosti (viz téZ obce I. typu)

Obecné zavazna vyhlaska

Procesni modelovani agend vefejné spravy

Pfispévkové organizace

Obce s povérenym obecnim Ufadem (viz téZ obce Il. Typu)
Regulatory Impact Assessment (hodnoceni dopad( navrh(l pravnich predpisi)
Regionalni rady regiond soudrznosti

Svaz dovozcl automobill

Sprdva uprchlickych zatizeni

Standardizovany zaznam socidlniho pracovnika

Uzemni samospravny celek

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Zakon o statnim obcanstvi (€. 186/213 Sb.)

Zkouska odborné zpUsobilosti

Zivnostenské opravnéni
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