Evaluacni matice poskytuji odpovédi na evaluaéni otazky (EO) a jednotliva indikativni hodnotici kritéria.
Odpovédi odpovidaji zavérum obsazenym v Zavérecné zpravé adetailngji je rozvadéji podle
jednotlivych evaluagnich otazek.

1. UCELNOST (ISF — HRANICE)

Fond pfispél k dosazeni vy$e zminénych cill pouze ¢asteéné. Podpora spole¢né vizové politiky byla
realizovana skrze projekty modernizace informaéniho systému a konzularnich $kolicich moduld,
které vedly k sjednoceni vizovych pracovist. Celkové bylo na podporu vizové politiky v programovém
obdobi 2014-2020 alokovano pres 4 miliony €.

Problematické bylo zejména ¢erpani financnich prostfedkl v této oblasti (SC 1). V roce 2022 byly
v tomto SC zavazany vSechny planované finanéni prostfedky, avSak v pribéhu programového obdobi
dochazelo ke zpozdénim v implementaci. Realizace projektl tykajici se VIS v roce 2019, kdy skoncila
platnost puvodnich smluv na rozvoj tohoto systému. Vzhledem ktomu, Ze Evropska komise
povazovala tyto smlouvy na nezpUlsobilé ve 100 %, nebylo mozné zahajit financovani pfedmétnych
projekt v drivéjSim obdobi. Implementaci negativné ovlivnila pandemie Covid-19 a s ni spojené
omezeni kontakt. Az do konce roku 2019 bylo v ramci ISF B vyznamné omezeno financovani aktivit
souvisejicich se systémy VIS a SIS z dlvodu negativniho postoje Evropské komise ke zpulsobu
uzavfeni smluv na rozvoj téchto systéml. Ke zméné situace dosSlo az v zavéru roku 2019, kdy
uplynula platnost téchto smluv. Nasledné byly aktualizovany pravni zavazky na Ceské strané
a zahajena realizace projektli zameérenych na rozvoj VIS a SIS. Doba realizace projektl tykajici se
VIS byla nakonec prodlouzena az do roku 2023, ato v souladu s pfijetym Nafizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2022/585.

EO 1.1.1 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpofe rozvoje a provadéni spolecné vizové
politiky, ktera ma usnadriovat legalni cestovani, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

NP ISF pfispél k dosazeni cilt v oblasti spoleéné vizové politiky skrze projekty zaméfené na
rozvoj systému VIS a vzdélavani konzularnich pracovniku v oblasti vydavani schengenskych
viz. Diky témto projektim doSlo k modernizaci VIS, ktery tak odpovida evropskym
pozadavkim. Konzularni Skoleni podpofily zamér sjednotit postup vizovych pracovist. Tyto
projekty predstavuiji dilCi kroky ve zlepseni vizového procesu.

EO 1.1.2 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zajiSténi lepSiho konzularniho pokryti
a harmonizovanych postupu pfi vydavani viz mezi Clenskymi staty a jak fond pfispél k dosazeni
tohoto pokroku?

Na rozvoj konzularniho pokryti sméfovaly dva projekty podporené z NP ISF. Tyto projekty se
zaméfovaly na realizaci Skolicich modull. Projekty vedly k personalnimu zajisténi
zastupitelskych Ufadt a zlepSeni proces( v oblasti vizové politiky. Projekty dale prispély



k harmonizaci krokG vramci jednotné vizové politky EU (Schengenského prostoru)
a profesionalizaci sluzeb.

EO 1.1.3 Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k zajisténi uplatfiovani acquis Unie v oblasti azylu
a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

K zajisténi spravné aplikace unijnich aquis sméfoval SC 1 prostfednictvim kvalitni pracovni
sily na konzularnich ufadech a k pofizeni adekvatniho technického vybaveni zastupitelskych
Uradu. K naplnéni tohoto cile byly realizovany 2 projekty — Realizace konzularniho $koliciho
modulu a Intenzifikace konzularniho $koliciho modulu. Samostatny projekt zaméfen na
modernizaci vybaveni zastupitelskych Gfadl realizovan nebyl. Odpovidajici personalni
zajisténi zastupitelskych Gurada vedlo k efektivnéjSimu vizovému procesu.

EO 1.1.4 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k prispivani ¢Elenskych statd k posilovani
spoluprace mezi ¢lenskymi staty plsobicimi ve tfetich zemich v souvislosti s toky statnich pfislusniki
tfetich zemi na Uzemi Clenskych statl, véetné predchazeni nelegalnimu pfistéhovalectvi a jeho
feSeni, jakoz i spoluprace s tretimi zemémi, a jak fond prispél k dosazeni tohoto pokroku?

V této oblasti nebyly realizovany projekty. Oproti plvodnim predpokladiim nebyla realizovana
specificka akce tzv. Schengensky dum v Ulanbataru, ktera méla pfispét klepSimu
konzularnimu pokryti a vétsi konzularni spolupraci mezi €lenskymi staty. vramci NC 3 —
Konzularni spoluprace CR neplanovala vyuzivat prostfedky z NP ISF.

EO 1.1.5 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpofe spoleéné vizové politiky zfizovanim
a provozovanim systému informacénich technologii, jejich komunikaéni infrastruktury a vybaveni,
a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Na rozvoj systému informacénich technologii sméfovaly 3 podporené projekty. Tyto projekty
meély za cil modernizaci systému viz. Diky projektim bylo mozné dosahnout zvySeni efektivity,
bezpelnosti a komfortu pfi spravé vizového informaéniho systému (NS-VIS) a posileni
technickych kapacit Policie Ceské republiky (PCR) pro hraniéni kontrolu. Projekty se zamé&Fily
na modernizaci IT infrastruktury a vybaveni pro NS-VIS, které zahrnovaly pofizeni novych
koncovych stanic, periferii a sitovych prvk(, dale také zajisténi technické podpory a aktualizaci
softwaru tak, aby odpovidal nejnovéjSim pozadavkim a normam EU.

Kromé toho projekty umoznily centralizovanou spravu systému, ktera usnadriuje jeho udrzbu
a optimalizuje procesy. Vysledkem je efektivngjSi kontrola na hranicich, rychlejsi pristup
k informacim a lepSi zajisténi Skolicich aktivit pro cizineckou policii, coz pfispiva k plnéni
nérodnich i evropskych bezpecénostnich ukold.

EO 1.1.6 Jak prispéla operacni podpora v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 k dosazeni
zvlastniho cile tykajiciho se spolecné vizove politiky?l

Operacni podpora stanovena v Clanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 nebyla v rdmci ISF
vyuzita.

! Operacni podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 nebyla v ramci ISF ve sledovaném obdobi
leden 2014 az &erven 2017 Ceskou republikou vyuZita.



Fond pfispél k dosazeni vySe zminénych cili pouze ¢astecné. NP ISF podpofil zavedeni nékolika
informacénich systému pro spravu hranic, které efektivnéji reaguji na nové vyzvy v oblasti migrace
a bezpecnosti. Pofizenim monitorovacich vozidel s monitorovaci technikou, které vyuziva Agentura
Frontex, se CR podili na ochran& Schengenské hranice. Vyznamnou systémovou zménou
podpoienou NP ISF bylo vybudovani Narodniho situaéniho centra ochrany hranic, které dnes pini
ulohu spoleéného komunikagniho centra Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) a Celni spréavy
Ceské republiky (CSCR). Toto centrum mudZe do budoucna zajistit G&inn&j$i ochranu hranic CR
a analyzu bezpec€nostnich rizik. Na oblast ochrany hranic (SC 2) byl alokovan nejvy3Si objem
finanénich prostredku, a to vice nez 22 milion( €.

EO 1.2.1 Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k podpore rozvoje, provadéni a prosazovani
politik s cilem zajistit neprovadéni kontrol osob pfi pfekradovani vnitfnich hranic, a jak fond pfispél
k dosazeni tohoto pokroku?

V tomto kontextu byl velkym pfinosem fondu projekt Narodniho situacniho centra ochrany
hranic, které umozfiuje efektivni ochranu hranic CR a analyzu bezpe&nostnich rizik. Centrum
vzniklo ve snaze integrovat informacéni systémy ochrany hranic, podpofit vyménu operacénich
informaci mezi RSCP a CSCR, sledovat aktualni vzdu$ni situaci a analyzovat bezpeé&nostni
rizika z ni plynouci. Diky této intervenci byl vytvofen spoleény ramec pro analyzu rizik pfi
ochrané hranic a komunikaéni platforma pro vyménu informaci mezi jednotlivymi aktéry
a rovnéz byla zvy$ena ostraha vzdugného prostoru nad tzemim CR a posilené zabezped&eni
vn&j$i hranice CR. V rdmci centra jsou také provozovany a spravovany vybrané informaéni
systémy ochrany hranic. Zaroven je systém vyuzivan evropskym systémem ostrahy hranic
EUROSUR.

V oblasti hrani¢nich kontrol byla z prostfedkd NP ISF realizovana Generalnim feditelstvim cel
analyza rizik u cestujicich a Policejnim prezidiem byly realizovany 2 Narodni projekty EES,
Narodni projekt ETIAS a pofizena monitorovaci vozidla s termovizni technikou. Na potfebu
ZlepSit schopnosti slozek UCastnicich se hranicni kontroly odhalovat neregulérni doklady
reagoval NP ISF podporou pofizeni zafizeni pro kontrolu dokladd na druhé kontrolni linii
a vybudovani specializovaného pracoviSté narodniho centra pro kontrolu dokladd. Tyto
projekty pfispély k modernizované infrastruktufe a technologiim pro spravu hranic
a ucinngjSimu odhalovani neregulérnich dokladd, ¢imz byla zvySena efektivita spravy
a ochrany hranic.

EO 1.2.2 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k provadéni kontrol osob a efektivni monitorovani
prekracovani vnéjSich hranic a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?



| v tomto kontextu hral roli projekt Narodniho situacniho centra ochrany hranic, a to mimo jiné
diky propojeni komunikace mezi RSCP a CSCR. Dale v tomto kontextu prispél projekt Analyza
rizik, jehoz vysledkem je nastroj pro analyzu rizik na mezinarodnich letiStich.

EO 1.2.3 Jakého pokroku bylo dosaZzeno na cesté k postupnému zavadéni systému integrované
spravy vnéjSich hranic zaloZeného na solidarité a odpovédnosti a jak fond pfispél k dosaZeni tohoto
pokroku?

Vzhledem ke své poloze uvnitf schengenského prostoru se CR do EUROSUR piihlasila pouze
pro oblast mezinarodnich letist. CR si uvédomuje odpovédnost na spravé vnéjsich hranic
a solidarné tudiz pfispiva do rezervy technického vybaveni na ochranu vnéjSich hranic.
Pofizeny byly napfiklad tzv. Schengenbusy, které byly financovany ze statniho rozpoctu. NP
ISF prispél v této oblasti projektem PCR Monitorovaci vozidla s termovizni technikou, ktery
umoznil zvysit reakéni kapacity CR. Vozidla jsou v pfipadé potfeby vyuzita k ochrané vnéjsich
hranic ¢lenskych statl EU jako vyjadreni solidarity se staty, které celi zvySenému tlaku
nelegalni migrace v dobé migracni krize. Projekt tak pfispiva k feSeni problémud spojenych
s nelegalni migraci a s pfeshranic¢ni kriminalitou.

EO 1.2.4 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zajisténi uplatiovani acquis Unie v oblasti
spravy hranic a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Na nové pozadavky, technologie atrendy v oblasti vnitfni bezpecnosti planoval fidici
organ (RO) reagovat v ramci NC 4 SC 2 zajisténim odpovidajicich kapacit v oblasti lidskych
zdroji. Z NP ISF méla byt podpofeny $koleni prislugnikii RSCP v oblastech spravy hranic
a jazykovych kompetenci, v NC 4 v8ak zadny projekt realizovan nebyl.

EO 1.2.5 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke zlepSeni informovanosti o situaci na vnéjsich
hranicich a schopnosti ¢lenskych statli reagovat a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

V obdobi 2014-2020 se dafilo zlepSovat informovanost o situaci na vnéjSich hranicich skrze
rozvoj a propojovani informacnich systému. Na tento cil smérovaly napfiklad projekty EES
I. a ll., které podpofily ziskavani dat o odepreni vstupu pfislusniklim tfetich zemi. Podobné
na cil smérovaly projekty Narodniho projektu SIS. Na pokroku se podilel také vySe zminény
projekt Narodniho situacniho centra ochrany hranic.

EO 1.2.6 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zfizovani a provozovani systému informacnich
technologii, jejich komunikaéni infrastruktury a vybaveni podporujiciho hrani¢ni kontroly a ostrahu
hranic na vnéjsi hranici, a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Na pokroku se skrze NP ISF podilelo 5 projektd, které mély za cil modernizaci a rozvoj
informacnich systému. Tyto projekty pfispély klepsi spravé vnéjSich hranic a k boji proti
terorismu a zavazné trestné Cinnosti. Narodni projekty EES I. a Il. sméFovaly na implementaci
systému a integraci s se systémy stavajici vnitrostatni pohrani¢ni infrastruktur, v€etné jejich
pfipojeni k narodnimu jednotnému rozhrani. Narodni projekt SIS (projekty Implementace SIS
Recast do prostredi N.SIS a Obnova a posileni hardwarové infrastruktury N.SIS) reagovaly na
nové pozadavky EU a sméfovaly na softwarové upravy a obménu technologické infrastruktury
s cilem zvySovat vnitfni bezpecnost v Clenskych statech EU a efektivitu mezinarodniho
patrani. Narodni projekt ETIAS umoznuje provadét predbézné kontroly statnich pfislusnikud
tretich zemi osvobozenych od vizové povinnosti, ktefi cestuji do Schengenského prostoru.
Diky tomu dochazi k zvy$ovani vnitini bezpeénosti CR.



EO 1.2.7 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k podpore sluzeb ¢lenskym statiim v fadné
zdivodnénych mimoradnych situacich, jez vyzaduji naléhava opatfeni na vnéjsich hranicich, a jak
mimoradna pomoc prispéla k dosazeni tohoto pokroku?

Jaky druh mimofadnych opatfeni byl proveden?

Jak tato mimoradna opatfeni provedena v ramci fondu pfispivaji k feSeni naléhavych potreb
¢lenského statu?

Jakeé byly hlavni vysledky téchto mimoradnych opatfeni?
Tato evaluaéni otazka neni pro NP ISF pro obdobi 2014-2020 relevantni.

EO 1.2.8 Jak prispéla operacni podpora upravena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) ¢. 515/2014
k dosazeni zvlastniho cile tykajiciho se spravy hranic?’

Operacni podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 nebyla v ramci ISF
vyuzita.

Vyuzité metody:

Desk research

Deskriptivni statistiky

Rozhovory, fokusni skupiny (zastupci RO, zastupci monitorovaciho vyboru (MoV), zastupci
realizovanych projekt()

Zdroje:

Strategické dokumenty

Statisticka data

Legislativni dokumenty

Vystupy z rozhovorl a fokusni skupiny

1. UCELNOST (ISF — POLICIE)

Vyznamna Cast alokace NP ISF (téméf 17 miliond €) sméfovala na projekty zamérené na boj se
zavaznym zlo€inem. ZlepSeni a unifikace pfistrojového vybaveni, pofizeni mobilni laboratore
a operativné taktickych vozidel, vycvik sluzebnich pst nebo vzdélavaci aktivity pfispély
k zefektivnéni odhalovani trestni €innosti. Zejména v oblasti drogové kriminality a kybernetické
kriminality je nezbytné rychle reagovat na nové hrozby atrendy, coz reflektoval i NP ISF.
z dlouhodobého hlediska by podpora méla vést ke zvySené a zrychlené objasnénosti zavaznych

2 Operacni podpora stanovena v ¢lanku 10 nafizeni (EU) €. 515/2014 nebyla v ramci ISF ve sledovaném obdobi
leden 2014 az &erven 2017 Ceskou republikou vyuZita.



trestnich ¢inl, tento dopad vSak nebylo mozné evaluaci ovéfit z ddvodu absence dat
i nedostatec¢ného odstupu od ukonéeni podpory.

V NP ISF v ramci podpory boje proti trestné ¢innosti (SC 5) bylo v roce 2019 Uspés$né ukonceno
nekolik viceletych projektd. S ohledem na skute¢nost, Ze Ffada projektd naplnila své cile, doslo
taktéz k vyraznému zvySeni ¢erpani financénich prostfedki. Zaroven doslo k presunuti finanénich
prostfedkl z SC 6 do SC 5, ktery byl do za¢atku implementace identifikovan jako vyznamnéjsi. Vyse
zminéné cile byly skrze NP ISF adresovany a diky projektim doslo k posunu v boji proti trestné
¢innosti.

EO 1.3.1 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k dosazeni ocekavanych vysledkd posilovani
kapacity ¢lenskych statu bojovat proti pfeshrani¢ni, zavazné a organizované trestné ¢innosti véetné
terorismu a posileni jejich vzajemné spoluprace v této oblasti, a jak fond prispél k dosazeni tohoto
pokroku?

Fond pfispél k pfedchazeni pfeshrani¢ni, zavazné a organizované trestné &innosti (NP ISF
smérfoval na drogovou, kybernetickou a finanéni kriminalitu) skrze fadu projektd. Kontrolni
proces je efektivnéjSi diky pofizeni a pouzivani modernich pfistrojli, které umoznuji kontrolu
latek na misté a vrealném Case. Pofizeni novych kontrolnich zafizeni pfispélo k zajisténi
bezpeénosti jak pracovniki, tak i cestujicich na mezinarodnich letistich v Ceské republice.
Dlsledkem je zvySeny pocet odhalenych nelegalnich latek, atim zlepSeni bezpecnosti
prepravy na v8ech mezinarodnich letistich v Ceské republice s vefejnym provozem. Vytvoreni
nové jednotné metodiky vycviku, stejné jako zefektivnéni oblasti sluzebni kynologie, pfispélo
k posileni vnitfni bezpe&nosti Ceské republiky. Vybudovani vycvikové haly umoznilo nejen
navy$eni poctu vycvienych psl, ale irozSifeni poétu detekovanych latek. To pfispélo
k dosazeni cile, kterym byla lepSi ochrana vnéjSich hranic. v oblasti drogové kriminality byla
z prostfedk NP ISF potizena také mobilni analyticka laborator a operativné-takticka vozidla.

PCR byla zapojena do implementace priorit politického cyklu EU pro boj proti organizované
a zavazné mezinarodni trestné Cinnosti, vramci ¢ehoz realizovala projekty Financovani
implementace priorit politického cyklu EU na obdobi let 2016-2017 a Financovani
implementace priorit Politického cyklu EU/EMPACT v letech 2019-2021. Cilem politického
cyklu EU pro boj proti zavazné a organizované Cinnosti je zefektivnéni a integrovani vSech jiz
existujicich nastroji do uceleného a efektivniho pristupu. Diky projektdm pak doslo
k zefektivnéni boje proti informacni, drogové, finan¢ni a preshrani¢ni kriminalité, coz by mélo
z dlouhodobého hlediska vést ke zvySené a zrychlené objasnénosti zavaznych trestnich ¢ind.

Realizované projekty dale zlepsily technické vybaveni PCR. Diky projektdm mize PCR
pracovat s nejnovéjSimi nastroji, coz podporuje jeji rychlost a efektivitu pfi praci
s organizovanym zlo€inem. Vzdélavani personalu Slo ruku v ruce se zavedenim novych
technickych nastroju. Projekty pfispély ke vzdélani desitek policistd a odborniku, ktefi se
naudili s novymi nastroji pracovat. Projekty ptispé&ly k tomu, aby aktivity PCR mohly reagovat
na novodobé problémy. Pfikladem je vyuziti 3D tiskaren Ci investice do systém pro potirani
kybernetické kriminality.

Pofizeni specialnich vozidel s termovizni technikou pfispélo k odhaleni osob, které nelegalné
vstupuji do EU. NejvétSim prinosem projektu je rychlost zpracovani informaci a jejich objem,
jelikoz nyni auto dokaze skenovat desitky SPZ v realném Case a k informacim ma hned pfistup
analytik v ustfedi. Diky tomu se zaméstnancim uvolfiuji ruce na jinou praci, jelikoz nemusi
kazdou SPZ zapisovat do blok( a potom ty fotky posilat na ustfedi.

S cilem zajistit akceschopnost vySetfovat informacni kriminalitu realizovalo Policejni prezidium
projekt Podpora potirani kybernetické kriminality. Vykon sluzby celni spravy v oblasti finan¢ni



a darlové kriminality byl podpofen tfemi projekty — technické vybaveni pro vykon trestniho
fizeni, vycvik sluzebnich psi a posileni technickych prostiedku k odhalovani nelegalni
pfepravy nebezpecnych latek. K rychlejSimu a komplexnéj§imu zpracovani biometrickych
udaju pfispélo Vybudovani centralniho Biometrického Informacéniho Systému.

EO 1.3.2 Jakého pokroku bylo dosaZzeno na cesté k vytvoreni spravni a operacni koordinace

a spoluprace mezi verejnymi organy ¢lenskych stattl, Europolem nebo jinymi pfisluSnymi subjekty
Unie, a pfipadné s prisluSnymi tfetimi zemé&mi a mezinarodnimi organizacemi, jak fond pfispél

k dosaZeni tohoto pokroku?

S cilem zajistit vyménu informaci a spolupréci s bezpeénostnimi sbory tretich zemi zfidila PCR
v ramci NC 2 SC 5 pozice styénych distojnik( pro oblasti Albanie a Velké Britanie. V Albanii
PCR reagovala na nedostateéné funguji standardni metody spoluprace a ve Velké Britanii na
C¢asové a vécné pratahy pFi odhalovani a vySetfovani kriminality z dlivodu &lenitosti policie.
Déle doslo s podporou NP ISF k vybudovani informacniho systému na shromazdovani,
uchovavani, zpracovani a predavani udaji ze jmenné evidence cestujicich. Tyto dva projekty
v omezené mife zlepSily mezinarodni policejni spolupraci a umoznily U¢inngji bojovat proti
terorismu a zavazné trestné cinnosti. Navazani softwari na systémy pouzivané v jinych
Clenskych statech EU pfispiva k lepsi koordinaci v této oblasti, coz je vzhledem k pfeshrani¢ni
povaze problému klicové. Podpofena byla také mezistatni spoluprace v ramci agentury
Frontex.

EO 1.3.3 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k rozvoji systémul odborné pfipravy, jako
napriklad pfipravy zaméfené na technické a odborné znalosti a dovednosti, pokud jde o povinnosti
spojené s dodrzovanim lidskych prav a zakladnich svobod, pfi provadéni politik odborné pripravy
EU, mimo jiné prostfednictvim unijnich vyménnych programl zamérenych na vymahani prava, a jak
fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

Zajisténi kvalifikovaného personalu PCR v NC 3 SC 5 probihalo prostfednictvim projektu
Vzdélavani policejnich pyrotechnikd, které kladlo diraz na ziskani novych informacénich zdroju
o konstrukci a funkci munice téch typ(, které jsou nalézany na uzemi CR. Programovy
dokument identifikoval i dalSi vzdélavaci aktivity, které mély byt hrazeny z NP ISF. Jednalo se
napfiklad o vytvoreni vzdélavaciho modulu pro zajisténi jazykovych dovednosti v oblasti
policejnich ¢&innosti nebo zajisténi stazi, workshopl a vyménnych pobytl pfi zavadéni
Gcinngjsich forenznich nastroji a vySetfovani zavazné trestné cinnost. Tyto aktivity nebyly
vramci NC 3 SC 5 realizovany, nicméné vzdélavani probihalo v ramci jinych projektd,
napfiklad pfi pofizeni nového vybaveni.

EO 1.3.4 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zavedeni opatfeni, ochrannych mechanismi
a osvédcenych postupl pro ur¢ovani a podporu sveédkl a obéti zlo€inu, v€etné obéti terorismu,
a jak fond pfispél k dosazeni tohoto pokroku?

NP ISF zvySoval ochranu obéti trestnich €int a zranitelnych skupin. Tohoto cile bylo dosazeno
prostfednictvim pofizeni videokonferencnich zarizeni, které slouzi k podpore obéti trestnich
¢ind a ksnizeni druhotné ujmy zvlast zranitelnych obéti trestnych ¢ind, ato v podobé
zamezeni kontaktu obéti s pachatelem trestné Cinnosti. Dale byla diky prostfedkiim NP ISF
vybudovana specialni vyslechova mistnost. Adekvatni vyslechové prostiedi zmirfiuje dopad
na osobnost obéti a umoznuje organiim cinnym v trestnim fizeni postupovat velmi citlivé
a Setrné pfi jednani s obétmi zvlast zavaznych trestnych &ind mravnostniho a nasilného
charakteru. Témito projekty dos$lo ke zkvalitnéni trestniho Fizeni.



Systém ochrany kritické infrastruktury byl v programovém obdobi 2014-2020 rozvijen pfedevsim
z narodnich zdroju. NP ISF k tomuto cili pfispél zvySenim kapacity mezinarodnich letist v oblasti
kontroly pfepravy nebezpeénych latek a zajisténim kybernetické bezpe&nosti dat prostiednictvim
modernizace databazového a dohledového centra PCR. Vzhledem k nizké finanéni alokaci SC 6
nebyl pfispévek NP ISF k ochrané kritické infrastruktury zasadni, nicméné na lokalni Grovni pfinesl|
pozitivni zmény. Do oblasti sméfovalo nejméné prostfedk(l, konkrétné 1,2 miliond €. V pribéhu
programového obdobi doslo k pfesunuti finan¢nich prostfedk z SC 6 do SC 5, ktery byl do zacatku
implementace identifikovan jako vyznamnégjSi. Naopak pro vétSinu aktivit spadajici do SC 6 bylo
planovano financovani z narodnich zdroji. Divodem snizeni objemu finanénich prostfedkl pro
SC 6 bylo rozhodnuti planovaného pfijemce (CSCR) odstoupit od zdméru realizovat projekt
souvisejici s radianim monitoringem z NP ISF a také vytvoreni narodniho dotaéniho programu pro
ochranu mékkych cild. Na zakladé prioritizace bylo rozhodnuto, Ze z relokovanych finan¢nich
prostfedkl bude zajiSténa realizace projektl v oblasti boje s drogovou kriminalitou. V roce 2019 tak
uspésné ukonc&eny realizované projekty v SC 6.

EO 1.4.1 Jakého pokroku bylo dosaZeno na cesté k posileni administrativni a operativni kapacity
¢lenskych statd k ochrané kritické infrastruktury ve vSech hospodarskych odvétvich, a to mimo jiné
prostrednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a lepsi koordinace, spoluprace,
vymeény a Sifeni know-how a zkusenosti v ramci Unie a s pfisluSnymi tfetimi zemémi, a jak fond
prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Ke zlepSeni kapacity CR uginné fidit rizika a krize souvisejici s bezpe&nosti a ochranou osob
a kritické infrastruktury pfed teroristickymi utoky a jinymi incidenty souvisejicimi s bezpe¢nosti
prispély dva projekty. Jedna se o projekty Modernizace databdzového a dohledového centra
PCR a Zlepseni kapacity mezinarodnich letist v oblasti kontrol pfepravy nebezpeénych létek.
Modernizace centra predstavovala prvni etapu k ochrané kritické informacni infrastruktury
a vyznamnych informaénich systémil PCR k zaji§téni kybernetické bezpeénosti dat. Diky
druhému projektu byly pofizeny nové technologie souvisejici s detekci potencialné
nebezpeénych chemickych latek v realném ¢ase. Timto zplsobem doslo ke zvySeni ochrany
kritické infrastruktury a také vné&jsi unijni hranice. Na tento projekt navazovaly Skoleni pro
prislusniky CSCR souvisejici s obsluhou nové pofizenych zafizeni. K ochrané kritické
infrastruktury pfispiva také projekt Analyza rizik cestujicich, ktery ma za cil vybudovat
analyticky nastroj pro analyzu rizik cestujicich na mezinarodnich letistich.

EO 1.4.2 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté k zabezpeceni spojeni a ucinné koordinace mezi
stavajicimi subjekty v oblasti v€asného varovani a krizové spoluprace v ramci jednotlivych odvétvi
na unijni a vnitrostatni arovni, a jak fond prispél k dosazeni tohoto pokroku?

Projekt Modernizace databazového a dohledového centra PCR zajistil ochranu policejnich dat
pfed moznym vné&j$im napadenim. Déle byla v CR tato problematika adresovana mimo NP
ISF.

EO 1.4.3 Jakého pokroku bylo dosazeno na cesté ke zlepSeni administrativni a operativni kapacity
Clenskych statd a Unie pfi vypracovavani komplexnich posouzeni hrozeb a rizik, a jak fond pfispél
k dosazeni tohoto pokroku?



V oblasti zlepSovani administrativni a operacni kapacity c¢lenskych statd a Unie ke
zpracovavani komplexnich posouzeni hrozeb a rizik nebyly v CR v obdobi 2014—-2020 vyuzity
financni prostfedky ISF. Prispévek fondu v této oblasti nebyl identifikovan.

Vyuzité metody:

Desk research
Deskriptivni statistiky
Rozhovory, fokusni skupiny (z&stupci RO, zastupci MoV, zastupci realizovanych projekt)

Zdroje:

Strategické a legislativni dokumenty
Statisticka data
Vystupy z rozhovor( a fokusni skupiny

2. UCINNOST

Bylo vysledkt fondu dosaZeno za pfiméfenych nakladu?

Podle zavéru Pribézné iZavéreéné evaluace je efektivita programu ve srovnani s predchozim
programovym obdobim 2007-2013 vys$Si. Pfimérené vyuziti finan¢nich a lidskych zdroju posuzuje
odpovédny organ ISF jiz béhem procesu hodnoceni projektové Zzadosti. Vyhodou NP ISF je jeho
kontinuita, i schopnost RO reflektovat doporuéeni k Gpravdm programu. Dopad programovych
intervenci je v8ak omezen vysSi alokace, neni tak mozné oCekavat komplexni zmény na Urovni
relevantni politiky. Pfesto respondenti chapou NP ISF coby stabilizacni prvek celého systému
s moznosti financovat dlouhodobé, nadstandardni aktivity, které by nebylo mozné pokryt ze statniho
rozpoctu.

EO 2.1 Do jaké miry bylo vysledkl fondu dosazeno za pfiméfenych nakladu, pokud jde o pouziti
finanénich a lidskych zdroja?

Z evaluace nevyplynula nadbyte¢nost ¢i nedostatec¢nost finanénich prostfedkl vynaloZenych
v ramci projektd. V ramci NP ISF byly podpofeny velké investi¢ni IT projekty, jejichz pfinos byl
hodnocen jako velmi vyznamny a odpovidajici vynalozenym prostfedkim. Vzhledem k typu
zadatelll (velké organizace) byly dostatec¢né také lidské zdroje, prestoZze administrativni
zatizeni odpovédnych osob bylo vysoké. RO NP ISF posuzoval pfiméfenost finanénich
a lidskych zdroji pro dosazeni predpokladanych vysledkd jiz béhem procesu hodnoceni
projektovych zadosti.

Nejvyssi kontrolni dfad (NKU) identifikoval mirné nedostatky v G&elnosti vynaloZenych
finanénich prostfedkd u étyr projektd, omezenou Géelnost u dvou a u jednoho projektu Ucelnost
nebyla hodnocena kvlli jeho nedokonéené realizaci. MV schvalovalo monitorovaci zpravy
s prodlevou, coz vedlo k zpozdéni v erpani finanénich prostfedk. NKU hodnotil efektivnost
vynaloZenych prostfedkl jako omezenou u tfi projektt a u étyf projektd efektivnost nehodnotil,
nebot jejich realizace nebyla dokoncena.

Celkové byl posun programt s ohledem na programové obdobi 2007-2013 hodnocen pozitivhé
a byla vnimana profesionalizace program(. Dle vybranych respondentl je vyhodou NP ISF
dlouhodobd kontinuita a schopnost prebirat doporuceni. Na za¢atku programového obdobi
2014-2020 doslo k ujasnéni postupt v ramci program NP AMIF a NP ISF a k vytvoreni
prehledného operacniho manualu a dalSich dokumentt (napf. k publicité). Struktura programu
byla pfevzata podle operacniho programu Zaméstnanost (OP Z) a pfizpusobena specifikim.
Harmonogram byl dodrzovan bez zasadnich problému, nejvice problematické byly v tomto



ohledu investi¢ni projekty. V pfipadé NP ISF nejvétsi zpozdéni nabiraly projekty IT zakazek,
které byly ovdem navazany na evropskou legislativu.

Program byl hodnocen jako pfinosny, ovSem vzhledem k alokaci je jasné omezeni toho, co je
mozné podpofit. Neni tedy mozné olekavat od programu komplexni dopad na relevantni
politiky. Pfesto se ukazuje, Ze nékteré aktivity by bez podpory z NP nebylo mozZné realizovat.
NP ISF napfiklad podpofil rozvoj a modernizaci informacénich systém, které maji dopad na
udrzeni standardu reportovani v rdmci EU, ale také na rozvoj specializovanych oblasti statnich
sloZek diky nakupu vybaveni. Celkové bylo v programu prioritizovano podpofeni mensiho
podtu vétsich projektd. To bylo dano nejen administrativnimi kapacitami RO, ale také
nepomérem administrativniho zatizeni pfijemct vzhledem k alokaci u malych projektd. U NP
ISF toto zacileni odpovidalo podpore velkych IT projektl i nakupu specializovaného vybaveni.
Na druhou stranu alokace neumoznila zapojeni vét§iho mnozstvi potencialnich zadatelu.

Rizeni programu bylo vnimano jako dostate¢né, do$lo k ustaveni &innosti MoV. RO ustanovil
vybor NP ISF na principu partnerstvi, kdy jsou zapojeni partnefi z relevantnich oblasti, v€etné
zastupcu prijemcl. PrestozZe je jednani vyboru vnimano jako spiSe formalni, je dostate¢nym
zdrojem informaci pro zapojené organizace. Komunikace s RO je na vysoké Grovni, vyhodou
programu je maly a stabilni okruh pfijemct a moznost individualizované podpory. Kontrolni
¢innost na Urovni programu byla v obdobi 2014-2020 dostate¢na, ale administrativné velmi
naronda. Nejvétsi zpozdéni Ci zjisténi v projektech souviselo s vybérovymi fizenimi na realizaci
IT systém.

EO 2.2 Jaka opatfeni byla zavedena, aby se zabranilo pfipadiim podvodd a jinym nesrovnalostem,
aby byly odhaleny, oznameny a dale sledovany, a jaké byly vysledky téchto opatreni?

Pro ucel prevence, odhalovani, oznamovani a nasledného sledovani pfipadl podvodu a jinych
nesrovnalosti byla zavedena metodickd podpora pro Zadatele a pfijemce, kdy RO
zprostfedkoval metodickou pfiru¢ku a informativni seminare. Zaroven byl vyuzivan systém
kontrol vefejnych zakazek a analyza rizik pro kontroly na misté (viz kontrolni mechanismy).
Dale probihaly administrativni kontroly a kontroly na misté, €i reporting smérem k Evropské
komisi.

Pro potfeby implementace NP ISF byly zavedeny kontrolni mechanismy, které byly hodnoceny
jako dostate¢né a adekvatni programu. Nastaveni procesl vychazelo z ESIF fond( (konkrétné
OP Z) avyuzivalo internich kontrol. Realizovany byly v obdobi 2014-2020 100 %
administrativni kontroly. V nékterych pfipadech byly stanoveny spodni hranice a realizovany
byly také analyzy rizik, které umoznily vybrat nejrizikovéjSi projekty a nasledné realizovat
kontroly na misté. Pomérné pfisné nastaveni kontrolnich procest mélo vliv na administrativni
zatizeni zaméstnancu. Z tohoto divodu se v obdobi 2021+ planuji vybirat vzorky projektt take
pro administrativni kontroly.

Nejvice problematické byly dle auditniho organu vefejné zakazky v oblasti informacnich
systému, kde se objevila také jedna nezplsobila zakazka. Vzhledem k povinnosti realizovat
tento projekt byl nasledné financovan ze statniho rozpoctu. DalSi problematické oblasti se
tykaji pfedevSim stavebnich zakazek, zakoniku prace a publicity. Diky dlouhodobé;si
zkuSenosti se dafi snizovat pocCet chyb, presto rizika pretrvavaji napfi¢ fondy EU. Diky
zavadéni zjednoduSenych metod vykazovani v obdobi 2021+ se dafi odbouravat problém
spojeny s vykazovanim vydaju.



Vyuzité metody:

Desk research

Deskriptivni statistiky

Rozhovory a fokusni skupina (implementaéni struktura NP ISF, realizatofi projekta, auditni
orgéan, zastupci MoV)

Zdroje:

Metodiky, podminky zpUsobilosti vydaju, financni vykazy
Z&pisy z MoV
Vystupy z rozhovor( a fokusni skupiny

3. RELEVANCE

Odpovidaji cile intervenci financovanych z fondu skute¢nym potrebam?

Dle zavért Pribézné i Zavérecné evaluace byly cile intervenci financovanych NP ISF v souladu se
skutecnymi potfebami. Pfi pfipravé NP ISF se vychazelo ze zakladnich strategickych dokumentu
v danych oblastech (napf. Narodni schengensky plan 2014 a Bezpe&nostni strategie CR) a byly
zapojeni relevantni stakeholdefi. Pravidelné byly vyhodnocovany také nové potfeby a programovy
dokument reagoval na potfeby souvisejici s implementaci smérnic Evropského parlamentu a Rady
(EV).

EO 3.1 Reagovaly cile stanovené ¢lenskym statem v narodnim programu na zjisténé potieby?

Ano, ve sledovaném obdobi byly cile intervenci financovanych NP ISF v souladu se zji§ténymi
potfebami. V ramci pfipravy programového obdobi 2014-2020 byli osloveni vSichni relevantni
aktéri. Vzhledem ke stabilité pfijemclu podpory programu bylo vydefinovani aktérl a jejich
potfeb zalozeno na praktické zkusenosti a expertnim Usudku. Pro pfipravu programu vznikly
pracovni skupiny a stakeholdefi byli osloveni skrze dotaznikové Setfeni s identifikaci cild
a potfeb. Snahou bylo zasazeni cilt do intervenéni logiky v ramci programu, tendence narazi
na nizkou koncepéni pfipravenost, kiera se promita do vydefinovani spiSe konkrétnich
seznam( pozadavkl. Program byl proto nastaven pomérné konkrétné a daval pouze mensi
prostor pro flexibilitu.

Celkové bylo cilem RO pokryt primarné strategické potfeby v danych politikdch podporenych
programy. Vydefinovani potfeb ovSem narazi na to, Ze zastupci relevantnich pfijemcu
sklouzavaji k vydefinovani ,seznamu pfani“ spiSe nez k vydefinovani strategickych potreb,
které je potfeba podporovat (napf. skrze dany NP). Slabym mistem identifikace potfeb je také
motivace realizace projektd, ktera je v nékterych organizacich (napf. PCR) vesmés mala
a zalezi na konkrétnich osobach, které se rozhodnou prevzit za projekt zodpovédnost a vzit si
ho na starost. Potfeby tak vyplyvaji primarné z potfeb téch, ktefi jsou ochotni projekty
realizovat a tato potfeba muize zaniknout napfiklad s odchodem dané osoby z organizace.
s tim spojenym problémem je absence projektovych kancelafich v nékterych organizacich.

EO 3.2 Resil cile stanovené v roénim pracovnim programu (akce Unie) skute¢né potfeby?
Nerelevantni.
EO 3.3 Resil cile stanovené v roénim pracovnim programu (mimofadna pomoc) skuteéné potfeby?

Nerelevantni.



EO 3.4 Ktera opatfeni ¢lensky stat zavedl pro feSeni ménicich se potfeb?

Pro pravidelné vyhodnocovani aktualnich potfeb byl vytvofen Monitorovaci vybor NP ISF, kde
se schazeli relevantni aktéfi a byly komunikovany aktualni potfeby. V ramci NP ISF doslo
v obdobi 2014-2020 ke &tyfem aktualizacim programového dokumentu. Zmény souvisely
sreakci RO na zmény spojené s pozadavky smérnic. Obecné& nastaveni fondd EU
neumoznovalo zavadéni vétSich zmén v zaméfeni programl v prabéhu programového
obdobi. To bylo dano pomérné specifickym vydefinovanim potfeb v programovém dokumentu,
ale také vysi alokace, ktera po jejim rozdéleni neumoziiovala vyraznéjsi pfesuny. Finanéni
alokace byla navys$ena predevsim v ramci SC 2.

Vyuzité metody:

Desk research

Deskriptivni statistiky

Rozhovory a fokusni skupina (&lenové MoV, zastupci RO, pfijemci podpory)
Expertni panel

Zdroje:

Dokumenty programu, zpravy o implementaci
Statut a jednaci fad MoV, pfipadné zapisy z jednani
Texty vyzev, pravniho aktu

Vystupy z rozhovor(, fokusni skupiny a panelu

4. SOUDRZNOST
Byly cile stanovené v narodnim programu fondu soudrzné s cili stanovenymi v jinych programech

financovanych ze zdroji EU a tykajicich se podobnych pracovnich oblasti? Byla zajisténa
soudrznost rovnéz béhem provadéni fondu?

Cile NP ISF byly soudrzné s cili dalSich intervenci. V ramci programového obdobi byly nastaveny
koordinaéni mechanismy, které umoznovaly pribézné posuzovani a zajistovani soudrznosti.
Zastupci RO se Ggastnili MoV jinych operaénich programd, dale pfimo komunikovali s organy
odpovédnymi za implementaci dalSich nastroji. Pribézné probihal také MoV NP ISF. Dale vznikl
Koordinacéni vybor a kazdoro¢né byl vypracovavan institut priorit Ministerstva vnitra (MV). Projekty ve
vyzve 2 ISF mély definovanou jako povinnou pfilohu Stanovisko Narodniho bezpe&nostniho ufadu.

EO 4.1 Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych intervenci
s podobnymi cili?

Ano, posouzeni probihalo skrze setkavani Koordina¢niho vyboru, kde se potkavali zastupci
operacnich a narodnich programt a sdileli si navzajem informace. Zaroven v ramci NP ISF
byly realizovany pravidelna setkani MoV, kde byli u¢astniky také zastupci jinych operacnich
programul. Zastupci RO NP ISF se také ugastnili MoV jinych operaénich program(. Zde byla
koordinace mensi, nez je tomu v obdobi 2021+, kdy koordinaci (vzhledem k zafazeni pod
Obecna nafizeni) zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

EO 4.2 Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordinani mechanismy mezi fondem a jinymi
intervencemi s podobnymi cili?

Prekryv aktivit financovanych z rdznych zdrojii sledoval vySe zminény Koordina¢ni vybor.
U NP ISF bylo relevantni sledovat pfedevSim prekryv v ramci integrovaného regionalniho



operacniho programu (IROP), kde byly podporovany IT projekty. Riziko se diky koordinac¢nim
aktivitam podafilo snizovat. Pfekryvy byly oSetfeny skrze vytvoreni pracovnich skupin Gredniku
zastupujicich jednotlivé programy, kde se projednavaly priority a zajisténi jednotlivych
programu, a tyto informace byly sdileny vedeni sekci ¢i odboru. Zaroven byl vytvoren institut
priorit MV, ktery byl kazdoro¢né schvalovan. Cilem bylo umoznit resortim vydefinovat potreby
a ty nasledné zohlednit v jednotlivych operaénich programech. Timto zplisobem se MV snazilo
rozprostfit financovani v ramci jednotlivych zdrojt financovani.

Zastupci MV se ucastni MoV jinych operacnich program(, konkrétné IROP, OP Z, Operac¢niho
programu Zivotni prostfedi (OPZP) a Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OPVVV) a komunikuji s odpovédnym organem ISF. Spoluprace s organy odpovédnymi za
implementaci dalSich nastroji (napf. Horizont 2020 & EU Civil Protection Mechanism) je
zajistovana pfimou komunikaci odpovédného organu s jejich predstaviteli.

EO 4.3 Byla opatfeni provedena prostfednictvim fondu soudrzna s jinymi intervencemi s podobnymi
cili a neodporovala jim?

Nebyly zjistény problémy se soudrznosti NP ISF a dalSich intervenci. Vzhledem ke
komplexnosti témat, které fond fesi, je potfeba klast diraz na provazovani rliznych zdrojl
financovani. Cilem je rozvijet integrovanou spravu hranic, sjednotit kvalitu dat a propoijit
systémy do centralni databaze, coz obnasi velké finanéni prostfedky. Ve fondu se dafilo
podporovat navazujici projekty a umoznil tak rozvijet dané oblasti vice do hloubky. Pro néktera
témata byl zasadnim zdrojem financi a nahrazoval statni rozpocet. Do budoucna je vhodné
dale podporovat doplfikovost riznych fond(, napf. IROP.

Vyuzité metody:

Desk research
Rozhovory a fokusni skupina (zastupci RO, MMR, &lenové MoV)
Expertni panel

Zdroje:

Programovy dokument NP |ISF, strategické dokumenty, Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi let 2014—2020
Vystupy z rozhovort, fokusni skupiny a panelu

5. DOPLNKOVOST

Doplriovaly cile stanovené v ndrodnim programu a odpovidajici provedena opatreni cile stanovené
v ramci jinych politik, zejména politik clenského statu?

Cile stanovené v NP a jim odpovidajici realizované aktivity byly komplementarni s cili a aktivitami
stanovenymi na narodni urovni. PribéZzna evaluace vydefinovala hlavni strategické dokumenty
zohledn&né programem (Narodni schengensky plan 2014, Bezpeénostni strategie CR), pfesto ze
strany respondentt zaznivala spiSe omezena moznost vychazet ze strategickych cili a vizi. Spise
byly zohledhovany konkrétni pozadavky aktért zapojenych do pfipravy programi. Doplrikovost
intervenci s podobnymi cili byla pravidelné pfehodnocovana a kontrolovana, predevsim skrze MoV,
Koordinacéni vybor a déale skrze Oddéleni strategii a koncepci MV.

EO 5.1 Bylo béhem faze programovani provedeno a zohlednéno posouzeni jinych intervenci
s doplfujicimi cili?



Problematiku v obdobi 2014-2020 sledoval Koordinaéni vybor, ktery slouzil jako informaéni
platforma pro jednotlivé sekce MV. Dlvodem pro vytvoreni vyboru byla snaha propojit
informace napfi¢ MV, které vzhledem ke své velikosti nedokazalo sdilet informace napfic
relevantnimi ¢astmi a mohlo tak dochazet k duplicitnim aktivitam &i projektim. Dale byla
doplrikovost sledovana skrze MoV NP ISF a dalSich opera¢nich program.

EO 5.2 Byly pro obdobi provadéni zavedeny koordina¢ni mechanismy mezi fondem a jinymi
intervencemi s podobnymi cili pro zajisténi jejich doplrikovosti?

Ano, byl vytvoren Koordinac¢ni vybor a dale probihaly MoV jednotlivych operaénich programul.
Operaéni programy MV podporuji omezenou cilovou skupinu, to je ¢aste¢né odliSovalo od
dal$ich intervenci s podobnymi cili a zajiStuje doplfikovost podpory.

EO 5.3 Byly zavedeny mechanismy, jejichz cilem je zabranit prekryvani finanénich nastroji?

Navazani operacnich programl na narodni strategické dokumenty a zdroje financovani
koordinovalo Oddéleni strategii a koncepci MV. Vzhledem k velikosti alokace programu
a nastaveni strategického planovani ovSem podle respondenti nebylo snadné provazat
dokumenty a zdroje financovani. Problematicky je nejen pocet riznych zdroja financovani,
véetné Narodniho planu obnovy a dalSich programd, ale také kvalita strategickych dokumentt
a jejich vyuzitelnost nejen na narodni, ale také krajské a mistni drovni. Tato problematika
neovliviiuje pouze NP ISF, ale veSkeré operaCni programy, jelikoZz neni vyhodnocovan
pFispévek k pInéni strategii a nasledné zajisténi dalSiho financovani po ukon&eni projektu.

Na problematiku vybor reagoval pfipravou dokumentu priorit MV, kde byly vydefinovany
potfeby s krat§im Casovym vyhledem a moznym financovanim. Vysledkem ovSem bylo
vytvofeni seznamu konkrétnich projektt spiSe nez prioritnich oblasti, na které je potfeba se
zaméfit. S tim se ostatné potykal také RO pfi pfipravé programového dokumentu. Oddéleni
strategii a koncepci dale sledovalo moznosti financovani projektl z rGznych operacnich
programu nebo ze statniho rozpoétu. Vzhledem k velmi slabé komplementarité ISF s dalSimi
finanénimi nastroji EU (konkrétné IROP a OP Z) nebyly vytvofeny zvlastni mechanismy
kontroly nad ramec téch, které vychazeji z Dohody.

Vyuzité metody:

Desk research

Rozhovory a fokusni skupina (zastupci RO, &lenové MoV, zastupce Koordinaéniho vyboru
2014+)

Expertni panel

Zdroje:

Programovy dokument NP ISF, strategické dokumenty, Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi let 2014—-2020

Zpravy NKU

Vystupy z rozhovor(, fokusni skupiny a panelu



6. PRIDANA HODNOTA NA UROVNI EU

Prinesla podpora EU jakoukoli pfidanou hodnotu?

Zavéry Prubézné i Zavérecné evaluace ukazuji, ze jako hlavni pfidanou hodnotu osloveni pfijemci
identifikovali moznost realizovat projekty, které by se bez podpory EU dafilo obtizné finanéné zastitit,
nebot’ podporované aktivity nejsou soucasti béZného provozu. Nékteré projekty realizované z NP ISF
maji pfimy dopad na urovni EU. Nejvyraznéji se tato pfidana hodnota promitla v projektech IT
systému. Dale se ukazalo, ze nékteré projekty s pfedpokladanym narodnim pfinosem maji také
mezinarodni pfesah (napf. vytvofeni metodik pro vycvik psu).

Povinnost realizovat nékteré projekty vychazi také z pfijaté evropské legislativy, tudiz fadu aktivit
podporovanych nyni fondem by CR musela zrealizovat i bez této podpory. Stalo by se tak vdak
s nejvysSi pravdépodobnosti pouze v nezbytném rozsahu daném pozadavky EU.

EO 6.1 Jaka byla pfidana hodnota operacni podpory?
Operaéni podpora nebyla v ramci NP ISF realizovana.

EO 6.2 Jakeé jsou hlavni druhy pfidané hodnoty vyplyvajici z podpory fondu (objem, rozsah, tloha,
proces)?

Z pohledu Evropské komise program umoznil zafinancovat sice mensi pocet projektd, ovSem
vyraznym pozitivem byla jejich kvalita a pfesah. Celkové byl objem alokace v kontextu
narodnich politik nizsi, Ize tedy o¢ekavat spiSe nizsi rozsah dopadu. Intervence mély pozitivni
dopad na dil¢i podpofené oblasti. Komplexni podpora by vyzadovala zna¢né vyssi finanéni
prostfedky.

Uloha NP ISF byla predev&im v podpote velkych infrastrukturnich projektd a zajisténi
adekvatniho vybaveni. Moznost financovani umoznila usetfené penize investovat do dalSich
oblasti. Dale byly prostfedky vyuzity na financovani legislativnich povinnosti, které vyplyvaji
pro Ceskou republiku. Procesné je za pfidanou hodnotu NP ISF povaZovana kontinuita
podpory, ktera umozriuje zajisténi realizace nékterych aktivit i pfi zméné politickych priorit.
Kontinuita podpory je zajisténa skrze realizaci navazujicich projektl a stabilitu pfijemc(.

EO 6.3 Proved! by ¢lensky stat opatieni potfebna k provadéni politik EU v oblastech fondu bez
finan¢ni podpory fondu?

V pfipadé projektdl NP ISF by ¢ast projektd musela byt financovana ibez prostfedkd
z programu, jelikoz se na tyto aktivity vztahuje povinnost. Projekty by tedy bez dotace byly
financovany ze statniho rozpoctu. Presto by ovSem dle respondentd velké projekty systéml
nedostaly takovou finan¢ni podporu, ktera by umoznila modernizaci a rozvoj v takové mifte,
Vv jaké to umoznil NP ISF.

EO 6.4 Jaké by byly nejpravdépodobnéjsi dusledky preruseni podpory poskytované z fondu?

V pripadé preruseni financni podpory by pravdépodobné doSlo k pozastaveni c¢asti
realizovanych projektli, pfipadné ke snizeni jejich udrzitelnosti vzhledem k absenci
navazujiciho financovani. Jelikoz fada aktivit, které se financuji z ISF, je podminéna také
pfijatou legislativou (evropskou a ¢eskou), k jejich realizaci by dfive €i pozdéji muselo dojit
i bez finan¢ni podpory fondu. Realizace by ovSem probéhla pouze v nutném rozsahu.



EO 6.5 Do jaké miry pfinesla opatfeni podporovana fondem vyhodu na urovni Unie?

Podpofené intervence umoznily modernizovat vybaveni a informacni systémy, coz pfineslo
udrzeni kroku se standardem ostatnich ¢lenskych statd EU. Modernizace systémuU umozniuje
Iépe se prizplsobit ménicim se pozadavkim a udrzovat data v takovém formatu, ktery pomtze
efektivnéji je sdilet a provazovat. Obnova vybaveni je nutnou vyhodou pro kooperaci ¢lenskych
statd a zajisténi efektivni ochrany pfed bezpecnostnimi riziky. Dale nékteré projekty pfinesly
mozZnost mezinarodni spoluprace, napfiklad v ramci zajisténi aut pro mezinarodni mise
Frontexu, ¢i skrze propojovani informacnich systém( a metodik.

Vyuzité metody:
Desk research
Rozhovory a fokusni skupiny (zastupci RO, &lenové MoV, zastupci realizovanych projektd)
Expertni panel

Zdroje:

Strategické a legislativni dokumenty
Vystupy z rozhovor(, fokusni skupiny a panelu

7. UDRZITELNOST

Je pravdépodobné, Ze pozitivni ucinky projektl podporovanych z fondu budou trvat i po skonceni
podpory z fondu?

Udrzitelnost byla stanovena u vétSiny projektl podporenych z NP ISF. Z vysledk( analyzy vyplyva,
Ze podminky byly dodrZeny i pfes vyvstalé krize, jako byla pandemie Covid-19. Projekty z prostredki
EU mivaji dlouhodobégjsi charakter a jejich realizace nebyva ovlivnéna napfiklad pfehodnocenim
priorit ve vedeni dotéenych organizaci ¢i persondlnimi zménami. Z tohoto divodu Ize ocekavat
Gcinky projektd i po ukonéeni podpory.

Je ovSem dllezité zdlraznit, Ze udrzitelnost aktivit po ukonéeni projektl zavisi na fadé okolnosti.
U investi¢nich projektt je potfeba pocitat se zastaravanim zafizeni, obecné je pak potfeba zajistovat
kontinuitu skrze dalSi financovani. V nékterych pfipadech maze byt z divodu kofinancovani i
nedostateénych prostfedkl ze statniho rozpoctu problém realizace navazujicich aktivit. V pfipadé NP
ISF dochazi k dlouhodobé podpore aktivit stabilni zakladny pfijemcl, dochazi tak k realizaci
navazujicich projektl. V pfipadé omezeni podpory maze dojit také ke snizeni udrzitelnosti U¢inka.

EO 7.1 Jaka opatreni byla pfijata na zajisténi kontinuity ¢innosti provadénych diky operacni podpoie?

Operacni podpora nebyla v rdmci NP ISF realizovana.

EO 7.2 Jaka jsou hlavni opatteni pfijata ¢lenskym statem pro zajisténi udrzitelnosti vysledku
projektu provadénych s podporou z fondu (jak ve fazi programovani, tak ve fazi provadéni)?

Udrzitelnost byla stanovena témér u vSech projektt podpofenych z NP ISF. Doba udrzitelnosti
nebyla aplikovana u projektl financovani implementace priorit Politického cyklu EU, vyslani
sty¢nych dlstojnikéi nebo intenzifikaci konzularniho skoliciho modulu, které nebyly investi¢ni
povahy. Obecné nebyly vnimany vyznamné problémy udrzitelnosti projektd. U velkych IT
projekttl byla podminka dana legislativnim ukotvenim, kdy ma Ceska republika zavazek
k aktualizacim téchto systému. U ostatnich projektu byly podminky dodrzovany standardné.



EO 7.3 Byly zavedeny mechanismy pro zajiSténi kontroly udrzitelnosti ve fazi programovani a ve
fazi provadeni?

Ano, byly zavedeny mechanismy kontroly ve fazi programovani i provadeni. Jiz pfi pfiprave
NP ISF a nastavovani narodnich pravidel zpUsobilosti byla zvazovana udrzitelnost vystup(
planovanych intervenci. Kontroly udrzitelnosti zajiStoval auditni organ, a to skrze kontroly na
misté a kontroly vzorku operaci. Nebyly zavedeny zadné zvlastni kontrolni mechanismy nad
ramec Dohody.

EO 7.4 Do jaké miry se o¢ekava, ze dusledky/vyhody opatfeni podporovanych z fondu budou
pokracovat i nadale?

To, do jaké miry Ize pfedpokladat, Ze vysledky a pfinosy akci, které jsou financovany NP ISF,
budou pokracovat i nadale, zavisi pfedevsim na typu projektu. Vzhledem k tomu, Ze z ISF jsou
realizovany predevSim investi¢ni projekty, prostfednictvim kterych je pofizovano technické
zafizeni, je nutné pocitat s tim, Ze zafizeni se ¢asem stane moralné nebo technologicky
zastaralé. To v8ak nemusi nutné znamenat, Ze vysledky a pfinosy projektu skonéi spole¢né
s udrzitelnosti pofizeného zafizeni.

Jako pozitivni hodnoti pfijemci to, Ze finan¢ni podpora z ISF jim umozfuje realizovat i projekty,
prostfednictvim kterych ziskavaji kliCové know-how. A pravé toto know-how (vzdélavani)
umozni zachovat pfFinosy i po ukonceni podpory. Naopak problematické je dle dotazanych
respondentt navazani dalSich aktivit ¢i udrzeni podpofenych aktivit i bez podpory z- dotaci,
napf. ze statniho rozpoctu. ikajejasnévidi : [ y izact, 2

—Zaroven bylo pro nékteré Zadatele_slozité realizovat
navazujici projekty z divodu kofinancovani, kdy vzhledem k prioritizaci jinych agend nedoslo
k realizaci navazujicich aktivit v obdobi 2021+. Z tohoto divodu mUGze dochazet k ukonéeni
nastartovanych aktivit z divodu nedostatku finanénich prostfedkll po ukonéeni projektu.
Problematicka je také kontinuita aktivit pfi pfechodu na nové programové obdobi, kdy mlze

dojit k pozastaveni podpory aktivit.

Vyuzité metody:

Desk research
Deskriptivni statistiky
Rozhovory a fokusni skupina (realizatofi projekt(, auditni organ, RO)

Zdroje:

Monitorovaci a zavére¢né zpravy z projekti
Data o udrzitelnosti projektu
Vystupy z rozhovort a fokusnich skupin

8. ZJEDNODUSENI a SNiZENi ADMINISTRATIVNI ZATEZE

Byly ridici postupy pro fond zjednodu$eny a snizena administrativni zatéz pro prijemce?

Z vysledk( vyplyva zvy$ovani pozadavkil Evropské komise vagi RO ISF. Ke snizovani administrativni
zatéze doslo spiSe v horizontu nového programoveého obdobi 2021+, kdy byl spatfovan vétsi posun
k elektronizaci a vyuzivani zjednoduSenych metod vykazovani. v prdbéhu programového obdobi
2014-2020 byla administrativni zatéz hodnocena jako pomérné vysoka, presto nékolikaleta



projektovd podpora azkuSenost velké casti pfijemcu pfispiva ke stabilnimu ajednodusSimu
financovani. Do budoucna je potfeba snazit se vice vyuzivat zjednoduSené metody vykazovani,
udrzet co nejjednodussi metodiky programu a klast diiraz na snizovani objemu reportovanych dat.

EO 8.1 Prinesly inovativni postupy zavedené fondem (zjednodusené vykazovani naklad, viceleté
programovani, vnitrostatni pravidla zpusobilosti, komplexnéjSi narodni programy umoznujici
flexibilitu) pfijemcdm z fondu zjednoduseni?

Kroky pro sniZzeni administrativni zatéZe byly nastaveny primarné pro obdobi 2021+, kdy doslo
k vétsimu vyuZiti ziednodudenych metod vykazovani €i zavedeni monitorovaciho systému pro
spravu projektu. Zjednodusené metody vykazovani jsou obecné vnimany jako vyznamny krok
pro snizovani administrativy spojené s projekty. Monitorovaci systém pfinesl rychlejsi
a efektivnéjsi zplsob prace s daty, prestoze byl v pocatecni fazi pro nékteré prijemce novym
zpusobem prace. Na druhou stranu zplsob monitoringu v obdobi 2014-2020 byl hodnocen
jako vice flexibilni. Monitorovaci systém neumoZzZiuje zohledhovat specifika programu
vzhledem k jeho centrélnimu nastaveni.

Problematickym aspektem administrace programu byly administrativni kapacity RO spojené
s problémem naplfiovani nékterych pozic. Dle respondentt dochazelo v obdobi 2014-2020
k fluktuaci zaméstnancl a k problémim s obsazovanim pozic v oddéleni metodik a kontroly.
Zatézujici bylo pro vedouci oddéleni zajisténi naboru a nasledné zaucovani novych
zaméstnancl. Dlvodem byly nizké motivaéni pobidky pro potencialni uchazece a nizka
alokace na administraci projektl, ktera vytvarela tlak na sniZovani personalnich kapacit
z dlivodu odménovani stavajicich zaméstnanct. | pres problémy s kapacitami se ovéem dafilo
dodrzovat zasadni stanovené terminy v limitu zakona.

DalSim aspektem, ktery byl vniman jako problematicky, byla indikatorova soustava. Jako
slozité¢ bylo hodnoceno celkové nastaveni soustavy ijednotlivé dokladani a kontrola.
v nékterych prfipadech indikatory nesledovaly vysledky ¢&i vystupy projekt(, ale pouze
monitorovaly pocet vystupl i zapojenych osob. v pfipadé NP ISF byly problémem spise
chybéjici indikatory, kdy pfili§ specifické indikatory neodpovidaly obecné nastavenym cilim
programu a sméfovaly na celkové plnéni dané politiky (napf. indikator Pocet vytvorenych
mezinarodnich tymu), kterému neodpovidala alokace programu. V pfipadé zasadnich
problému bylo mozné ménit hodnoty indikatort v pribéhu realizace projektu, vyznamné bylo
této moznosti vyuzito v pribéhu pandemie Covid-19, kdy nebylo mozné realizovat nékteré
aktivity.

Celkoveé byla administrativni zatéz hodnocena jako pomérné vysoka, coz neni jevem typickym
pouze pro NP AMIF a NP ISF, ale pro celkové nastaveni fondd EU v Ceské republice. Jak bylo
zminéno v uvodu, pro snizeni zatéze byly ucinény zasadni kroky v podobé zjednoduSenych
metod vykazovani a monitorovaciho systému. Do budoucna je potfeba snazit se udrzet co
nejjednodussi metodiky programu a klast diraz na snizovani objemu reportovanych dat.

Vyuzité metody:

Desk research

Rozhovory a fokusni skupina (realizatofi projekt(, zastupci RO)
Zdroje:

Zpravy NKU
Vystupy z rozhovor( a fokusni skupiny



