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1)

Zadavatel, druhy verejnych zakazek

Zadavatel

Zadavatel je jednou ze stran, ktera uzavird smlouvu na verejnou zakazku. Proces zadani
verfejné zakazky je stanoven zakonem. Zadavatel je upraven v § 4 zdkona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,Z2ZVZ").

Ceska republika je vefejnym zadavatelem. Ceska republika zadava verejné zakazky
prostfednictvim svych organizacnich sloZek, které se povazuji za provozni jednotky
s funkéni samostatnosti pfi zadavani verejnych zakazek podle § 17 odst. 2 ZZVZ, byt
nejsou samostatnou pravnickou osobou (jedna se napf. o ministerstva a jiné spravni
Urady). Daldim vefejnym zadavatelem je Ceskad ndarodni banka, statni p¥ispévkové
organizace a Uzemni samospravné celky nebo jejich pfispévkové organizace. Verfejnym
zadavatelem jsou také pravnické osoby, zaloZzené nebo zfizené za ucelem uspokojovani
potieb verejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu a které jiny
vefejny zadavatel prevazné financuje, mlzZe v nich uplatiovat rozhodujici vliv nebo
jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lend v jejich statutarnim nebo kontrolnim organu.

Zadavatelem je osoba, kterd k Uhradé verejné zakazky poutZije vice nez 200 000 000 K¢,
nebo vice nez 50 % penézZnich prostiedkl, poskytnutych z rozpodtu verejného
zadavatele (s vyjimkou pfipadu, kdy je verejna zakazka, ktera neni nadlimitni verejnou
zakdzkou na stavebni prace nebo s ni souvisejici nadlimitni verfejnou zakazkou na
sluzby, pInéna mimo Gzemi Evropské unie), rozpoctu Evropské unie nebo verejného
rozpoctu ciziho statu s vyjimkou pripadd, kdy je verejna zakazka plnéna mimo Gzemi
Evropské unie. Jdou-li penéini prostfedky na vefejnou zakdzku zvice ztéchto
rozpoctll, Castky se scitaji. Za takovéhoto zadavatele se nepovaZuje osoba, ktera
zadava verejnou zakazku, jejimz predmétem jsou dodavky nebo sluzby, k jejichz
Uhradé tato osoba ziska penézni prostredky (i v pfipadé, Ze jde o vice nez 200 000 000
K¢ nebo vice nez 50% penéznich prostiedkd) v ramci podpor poskytovanych podle
jiného pravniho predpisu na zdkladé predem stanovené sazby, nebo dodavky nebo
sluzby v oblasti spolecné zemédélské politiky v odvétvi ovoce a zeleniny, véelafstvi,
vina, ostatnich odvétvi; to neplati, jde-li o nadlimitni vefejnou zakazku na stavebni
prace nebo nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby souvisejici s témito stavebnimi
pracemi, na jejiz Uhradu poskytne verejny zadavatel vice nez 50 % penéZnich
prostiedkd.

Pfi zaddvani sektorovych vefejnych zakazek, vcéetné sektorovych koncesi, je
zadavatelem také osoba uvedend v § 151 odst. 2 ZZVZ.

Pokud zadavatel zahdjil zadavaci fizeni, i kdyz k tomu nebyl povinen (napfiklad bylo
mozZné zakazku zadat jako verejnou zakazku malého rozsahu), je povinen ve vztahu
k zadavané verejné zakazce dodrzovat ZZVZ. Zadavatel miZe nicméné zadavaci fizeni
zrusit podle § 127 odst. 2 pism. g) ZZVZ.

Za zadavatele se povaZuje také jind osoba, kterd zahajila zadavaci fizeni, ackoliv k tomu
nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni a do jeho ukonceni. V tomto
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pripadé jde i o osobu, ktera by jinak viibec nebyla zadavatelem. | tato osoba nicméné
mUzZe zadavaci fizeni zrusit podle § 127 odst. 2 pism. g) ZZVZ.

Druhy vefejnych zakazek

Verejné zakazky se déli na verejné zakazky na dodavky, verejné zakazky na sluzby
a verejné zakazky na stavebni prace a dale na koncese na sluzby a koncese na stavebni
prace. Druhy verejnych zakazek v uzsim smyslu jsou upraveny v § 14 ZZVZ. Verejnou
zakazkou na dodavky je verejnd zakazka, jejimz predmétem je pofizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych pfirodnich sil, pokud nejsou soucasti verejné zakazky na stavebni prace.
Pofizenim se rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht. Za pofrizeni véci se v této
souvislosti nepovazuje pofizeni cenného papiru nebo jiného investiéniho nastroje,
obchodniho zavodu, jeho samostatné organizacni slozky nebo podilu v obchodni
korporaci. Verejnou zakazkou na sluzby je verejna zakazka, jejimz predmétem je
poskytovani Cinnosti, ale kterd neni vefejnou zakdazkou na stavebni prace. Vefejnou
zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka, jejimz predmétem je:

a) poskytnuti Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systému pro Ucely verejnych zakazek podle pfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie (tzv. CPV kddy),

b) zhotoveni stavby (stavbou je pro ucely tohoto zdkona vysledek stavebnich
nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé
dostatecny k plnéni hospodarské nebo technické funkce), nebo

¢) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spole¢né
se stavebnimi pracemi

Verejné zakazky, které v sobé zahrnuji vice druh( verejnych zakazek, se zadavaji
vsouladu s pravidly platnymi pro druh verejné zakazky odpovidajici hlavnimu
predmétu této verejné zakazky. Obsahuji-li verejné zakazky dodavky i sluzby a nejedna
se o vefejnou zakdzku na stavebni prace, urci se hlavni predmét podle ¢asti predmétu
verejné zakazky s vyssi predpokladanou hodnotou. V ostatnich pfipadech se hlavni
predmét urci podle zakladniho Gcelu verejné zakazky.

§2,4,14,15a15172vZ

2) Zasady zadavani vefejnych zakazek uvedené v zakoné o zadavani verejnych zakazek

Uprava zasad zadavani vefejnych zakazek je obsaZena v § 6 ZZVZ. Zasady zadavani
verejnych zakazek jsou obecné platné principy vychazejici z evropského prava. Zasady
usmérnuji vyklad jednotlivych ustanoveni ZZVZ. Naptiklad podle § 39 odst. 1 ZZVZ plati,
Ze pokud zakon, pfimo pouzitelny predpis Evropské unie nebo zadavaci podminky,
nestanovi pravidla pro pribéh zadavaciho fizeni, mlze si je urcit zadavatel, ale musi
stale postupovat v souladu se zasadami stanovenymi v § 6 ZZVZ. Zasady se vztahuji na
kazdy postup zadavatele podle ZZVZ, véetné vefejnych zakazek malého rozsahu dle



§31 ZZVZ (mimo zasady socidlné odpovédného zaddvani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci).

Zasada transparentnosti (§ 6 odst. 1 ZZVZ)

Zasada transparentnosti je hlavnim principem vefejnych zakazek. Zajistuje moznost
kontroly a prezkoumatelnosti verejnych zakazek vefejnosti. Projevem zasady
transparentnosti jsou napfiklad uverejiovaci povinnosti zadavatele ¢i povinnost
zadavatele zdokumentovat svij postup (aby byl pozdéji prezkoumatelny).

Zasada primérenosti (§ 6 odst. 1 ZZVZ)

Zasada primérenosti se nejvice projevi pti stanoveni zadavacich podminek, zejména pfi
stanoveni vhodnych lh{t, vymezeni pfedmétu a pozadavkl na kvalifikaci. Proti zasadé
primérenosti by tedy bylo napfiklad stanovit pfilis dlouhou ¢i kratkou Ihtu pro podani
nabidek, nebo pozadavek pfilis vysoké kvalifikace na béznou zakazku.

Zasada rovného zachazeni (§ 6 odst. 2 ZZVZ)

Podle zasady rovného zachazeni nesmi byt Zadny dodavatel bezdtvodné zvyhodnén ci
znevyhodnén oproti ostatnim. Zdsada se napfiklad projevi pfi poddni Zadosti
o objasnéni nebo doplnéni udajl, dokladd, vzorkli nebo modell podle § 46 odst. 1
ZZVZ.

Zakaz diskriminace (§ 6 odst. 2 ZZVZ)

Se zdsadou rovného zachazeni Uzce souvisi i zdkaz diskriminace. Neni napfiklad
zpravidla mozné v zadavacich podminkach poZadovat ptimo pofizeni konkrétni znacky.
Zadavatel také nesmi pozadovat konkrétni pravni formu dodavatele jako podminku
Ucasti (§ 37 odst. 3 ZZVZ).

Dale je zakdzano diskriminovat dodavatele z jinych ¢lenskych stat EU nebo statq,
které maji sCR nebo EU uzavfenu mezindrodni smlouvu zaruéujici pfistup
dodavatelim z téchto statl k zaddvané verejné zakazce (§ 6 odst. 3 ZZVZ). To se
projevuje napriklad v § 37 odst. 5 ZZVZ, ktery umoznuje ucast fyzickych i pravnickych
osob v zadavacim fizeni i v ptipadé, Ze nemaji ¢eskym zakonem poZadovanou formu
pro vykon sluzby plnéné v ramci verejné zakazky, pokud tuto sluzbu mohou poskytnout
podle prava ¢lenského statu, ve kterém ma fyzicka i pravnickd osoba sidlo.

Zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani
a inovaci (§ 6 odst. 4 ZZV2)

Socialné odpovédnym zaddvanim se rozumi postup podle ZZVZ, pfi kterém ma
zadavatel povinnost zohlednit naptiklad pracovni pfileZitosti, socidlni zaclenéni,
dlstojné pracovni podminky a dalsi socialné relevantni hlediska spojena s verejnou
zakazkou (§ 28 odst. 1 pism. p) ZZVZ). Environmentdalné odpovédné zadavani je postup
podle ZZVZ, pti kterém mad zadavatel povinnost zohlednit naptiklad dopad na Zivotni
prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj, Zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace
a dalsi environmentadlné relevantni hlediska spojena s verejnou zakazkou (§ 28 odst. 1
pism. q) ZZVZ). Inovaci se rozumi implementace nového nebo znacné zlepSeného
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produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s predmétem verejné zakazky (§ 28 odst. 1
pism. r) ZZVZ).

V zaddvacich fizenich musi zadavatel zdsady socidlné odpovédného zaddavani
dodrZovat za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné.
Zejména je povinen je zohlednit pfi formulaci zadavacich podminek, nebot v souladu
snimi je pak povinen vzaddvacim fizeni provést hodnoceni nabidek a wvybér
dodavatele.

Zadavatel tedy jiz pfi vytvareni zadavacich podminek u kazdé jednotlivé verejné
zakazky vyhodnoti, zda je vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné uplatnit zasady
socidlné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zaddvaniiinovaci. Je
také moziné, Ze u nékterych verejnych zakazek nebude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky vhodné tyto zasady dodrzet ani v ramci podminek Ucasti, ani v rdmci stanoveni
hodnoticich kritérii. Obdobné tomu pak mizZe byt ve vztahu k aplikaci jednotlivych
zasad. Povaha a smysl verejné zakazky mize umoznovat vhodnou aplikaci vsech zésad
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci,
pouze nékteré znich, nebo mohou nastat také situace, kdy neni vhodné uplatnit
Zadnou z nich.

Zadavatel je povinen svij postup fadné odlvodnit. Zadavatel tak bude muset byt
schopen obhdjit, pro¢ a jak byly zasady dodrZeny, pfipadné pro¢ zdsady dodrieny
nebyly.

Zadavatel neni dle § 31 ZZVZ povinen zasady socidlné odpovédného zadavani,
environmentdlné odpovédného zaddvani a inovaci dodrZet v pripadé verejnych
zakdzek malého rozsahu.

§6,28,31,39,37a4672VZ

3) Predpokladana hodnota, rezim verejné zakazky

Predpoklddand hodnota je financéni ¢astka, kterou zadavatel musi stanovit pro spravné
urceni reZzimu verejné zakazky. Je to zadavatelem predpokladana vyse Uplaty za plnéni
verejné zakazky vyjadiena v penézich. Predpokladana hodnota je stanovena bez dané
z pfidané hodnoty. Pravni Uprava pfedpoklddané hodnoty je v § 16 azi 23 ZZVZ.
Predpokladana hodnota zahrnuje viechna plnéni, kterd mohou vyplyvat ze smlouvy na
verejnou zakazku. Do predpokladané hodnoty se tak tedy zapocitd napfiklad hodnota
predpokladanych zmén zavazkl ze smlouvy podle § 100 ZZVZ ¢i vySe cen, odmén
ajinych plateb poskytnutych dodavatelim. Hodnota verejné zakazky se stanovi
k okamZiku zahdjeni zadavaciho fizeni v pfipadé, Ze je verejnd zakdzka zadavana
v zaddvacim fizeni. V pfipadé, Ze zakdzka neni zaddvana v zadavacim fizeni (napf.
verejna zakazka malého rozsahu), poufziji se pro stanoveni predpokladané hodnoty
cena nebo Udaje rozhodné pro jeji uréeni uvedené ve smlouvé na verejnou zakazku.
Pfedpokladana hodnota se stanovi na zakladé informaci o zakazkach se stejnym Ci



podobnym predmétem plnéni. Pokud takové informace zadavatel nema, muzZe
vychazet z prlizkumu trhu, predbéznych trinich konzultaci nebo uZit jiny vhodny
zpUsob.

Pfedpokladanou hodnotu zadavatel stanovi za vsechny své provozni jednotky, mimo
pfipady, kdy jde o provozni jednotku s funkéni samostatnosti, v takovém pripadé je
predpokladanda hodnota stanovena na Urovni této jednotky. V pfipadé verejné zakazky
rozdélené na Casti je predpokladana hodnota stanovena jako soucet vSech Casti.
Soucet predpoklddanych hodnot casti vefejné zakdzky musi zahrnovat
predpokladanou hodnotu vsech plnéni, ktera tvofri jeden funkéni celek a jsou zadavana
v Casové souvislosti. Jednotliva c¢ast verejné zakazky mlze byt zadavana postupy
odpovidajicimi predpoklddané hodnoté této casti (napfiklad jako verejnd zakdazka
malého rozsahu) v pfipadé, Ze celkova predpokladana hodnota vSech takto zaddvanych
Casti verejné zakdzky nepresahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a Ze
predpokladand hodnota jednotlivé ¢asti verejné zakazky je nizsi nez ¢astka stanovena
nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limitd a ¢astek pro ucely
zakona o zaddavani verejnych zakazek.

V pripadé zakazek pravidelné povahy, tedy zakazek, jejichz predmétem jsou pravidelné
pofizované nebo trvajici dodavky nebo sluzby, se predpokladana hodnota stanovi jako:

a) skutecna cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu
béhem predchazejicich 12 mésicl nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je
delSi nez 12 mésicl, upravend o zmény v mnoZstvi nebo cenach, které lze
ocekavat béhem nasledujicich 12 mésica, nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodéavek a sluzeb, které maji byt
zadavatelem zadany béhem nasledujicich 12 mésic nebo v Ucetnim obdobi,
které je delSi nez 12 mésicl, pokud nema k dispozici Udaje podle pismene a).

Za vefejné zakazky pravidelné povahy se nepovazuji verejné zakazky, jejichz
jednotkova cena predmétu je proménliva (vice neZ je béiné v ramci trhu), kterymi
dodavatel pofizuje dodavky nebo sluzby opakované dle svych potfeb a jejichz
predpokladana hodnota nedosahuje limitu pro nadlimitni vefejné zakazky.

Pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky na dodavky je rozhodna
u smlouvy na dobu:

a) urcitou predpokladana vyse uplaty za celou dobu trvani smlouvy
b) neurditou, nebo jejiz trvani nelze pfesné vymezit, predpokladana vyse uplaty
za 48 mésicu

Pro stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné zakazky na sluzby, u které se nestanovi
celkova smluvni cena, je rozhodna predpokladana vyse uplaty:

a) za celou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvani smlouvy rovna 48 mésicli nebo
kratsi

b) za 48 mésicl u smlouvy na dobu neurcitou, nebo smlouvy s dobou trvani delsi
nez 48 mésicu
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Poskytuje-li zadavatel dodavateli dodavky, sluzby nebo stavebni prace, které jsou
nezbytné pro poskytnuti zadavatelem poZadovanych stavebnich praci, zahrne jejich
hodnotu do predpoklddané hodnoty verejné zakdzky. Predpoklddanou hodnotu
ramcové dohody nebo dynamického ndkupniho systému stanovi zadavatel jako
souhrnnou predpokladanou hodnotu vsech verejnych zakazek, které mohou byt na
zakladé ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému zadany. V pfipadé
fizeni o inovacnim partnerstvi zadavatel stanovi celkovou predpokladanou hodnotu
vyzkumnych a vyvojovych cinnosti, které probéhnou ve vsech fazich inovacniho
partnerstvi, a celkovou predpoklddanou hodnotu dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci, které mohou byt v rdmci inovacniho partnerstvi vyvinuty a pofizeny.

ReZim verejné zakazky

ReZimy verejnych zakazek jsou nadlimitni, podlimitni a zjednodusSeny. Podle
prfedpokladané hodnoty se urci nadlimitni a podlimitni rezim vefejné zakdzky.
Do nadlimitniho rezimu spada verejna zakazka, jejiz predpokladana hodnota je rovna
nebo presahuje finanéni limit stanoveny v nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. o stanoveni
finanénich limitd a castek pro ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek.
Do podlimitniho reZzimu spada verejna zakazka s predpokladanou hodnotou nizsi nez
limity stanovené nafizenim vlady, ale vyssi nez limity pro verejnou zakazku malého
rozsahu. Pfedpokldadana hodnota verejné zakdzky malého rozsahu pak dosahuje
hodnoty rovné nebo nizsi nez 3 000 000 K¢ u zakazky na dodavky a sluzby nebo
9 000 000 K¢ u zakazky na stavebni prace.

Ve zjednoduseném reZzimu se zadavaji verejné zakazky na socidlni a jiné zvlastni sluzby
uvedené v priloze ¢. 4 ZZVZ.

§ 16 az 27,129 a ptiloha ¢. 4 ZZVZ
nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limit( a ¢astek pro Géely zdkona o zadavani

verejnych zakazek

4) Predbéiné trini konzultace

Pfedbézné trini konzultace jsou institutem umozZiujicim zadavateli, aby jesté ve fazi
pred zahdjenim zadavaciho fizeni komunikoval s dodavateli, popf. odborniky ohledné
otdzek vztahujicich se k zadavani verejné zakdzky s cilem pfipravit zaddvaci podminky
a/nebo informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich a ziskat zpétnou
vazbu. Pfedbézné trini konzultace jsou upraveny v § 33 ZZVZ. Tyto konzultace mohou
probihat i po zahdjeni zaddvaciho fizeni.

Vhodnost uziti
Vyuziti pfedbéznych trznich konzultaci je vhodné zejména v pripadech, kdy:

e zadavatel neni odbornikem ve vztahu k predmétu verejné zakazky, popr. takovymi
odborniky nedisponuje;



e neni mozné nebo Ucelné zjistit kompletni informace o predmétu verejné zakazky
z verejné dostupnych zdrojl nebo ze zdrojli jinak dostupnych zadavateli, popf. je
vhodné informace z téchto zdroju doplnit ¢i ovérit; nebo

e zadavatel md obavu, Ze definuje zadavaci podminky diskriminacné, nepfimérené
¢i na daném trhu nestandardné.

Podminky uziti

Zadavatel mUZe sam rozhodnout, zda mozZnosti pfedbéznych trznich konzultaci vyuzije.
Musi ale dodrzet podminku, Ze predbéind trzni konzultace nenarusi hospodarskou
soutéz, a Ze budou dodrZeny zakladni zasady zadavani verejnych zakazek § 6 ZZVZ. Je
rovnéZ povinen postupovat podle § 211 odst. 1 ZZVZ, ktery stanovi, Ze komunikace
mezi zadavatelem a dodavatelem v zadavacim fizeni a pfi zvlaStnich postupech podle
Casti Sesté probiha pisemné. Lze pouzit i Ustni komunikaci, je-li obsah v dostatecné
mite zdokumentovan, zejména zapisy, zvukovymi nahravkami nebo souhrny hlavnich
prvk( komunikace (§ 211 odst. 3 ZZVZ). S tim souvisi rovnéz povinnost identifikovat
v zaddvaci dokumentaci nebo vyzvé uvedené v priloze ¢. 6 ZZVZ ty informace, které
jsou vysledkem predbéiné trini konzultace, identifikovat osoby, které se na této
predbézné trini konzultaci podilely, a uvést vSechny podstatné informace, které byly
obsahem predbézné trini konzultace podle § 36 odst. 4 ZZVZ.

Vyhody uziti

Zadavatel muUzZe prostfednictvim predbéznych trznich konzultaci ziskat odpovédi na
otazky od vice dodavatel(, které zadavatel mlzZe porovnat a dale zkoumat, pficemz
prazkum probiha jiz pred zahajenim zaddavaciho fizeni. Predbézné trini konzultace
zadavateli umoznuji definovat ¢&i ovérit specifikace predmétu verejné zakazky
a zadavacich podminek tak, aby nejlépe odpovidaly potiebam zadavatele
a moznostem trhu. Zadavateli se celkové rozsiti informovanost o predmétu verejné
zakdazky a o aktudlnich moznostech trhu &i pfipadnych specifickych podminkach plnéni
z pohledu dodavateld, a to transparentnim zplUsobem. Dale muze zadavatel
identifikovat mozné alternativni zplsoby splnéni potieb zadavatele (napf. zadavatel
zjisti, Ze pozadovanych vysledkd Ize dosahnout jednodussi cestou, nez jakou planoval).
Zadavatel mUzZe vécné a procesné spravné provedenou predbéznou trzni konzultaci
dolozit, Ze vynaloZil Gsili k zajisténi pfimérenosti zadavacich podminek, které byly
pfedmétem predbézné trini konzultace, popt. Ze jednal v souladu se zdsadou ,péce
radného hospodare”.

Nevyhody uZiti

Pfedbéziné trini konzultace kladou na zadavatele vysoké naroky na pripravu,
administraci a vyhodnoceni, jakoZ i zajiSténi dostatecné transparentnosti. Néktefi
dodavatelé, ktefi se Ucastni predbéznych trznich konzultaci, mohou podat zavadéjici
informace, aby zlepsili zadavaci podminky ve svij prospéch. Je zde i riziko pripadnych
namitek ze strany dodavatell, ktefi neméli moZnost se o predbézné trini konzultaci
dozvédét.
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§33,36a21172VZ

5) Zadavaci podminky, zadavaci dokumentace

Zadavaci podminky

V § 28 odst. 1 pism. a) ZZVZ jsou zaddavaci podminky definovany jako zadavatelem
stanovené:

e podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

e podminky Ucasti v zadavacim fizeni,

e pravidla pro snizeni poctu ucastnikl zadavaciho fizeni nebo sniZzeni poctu
predbéznych nabidek nebo rfeseni,

e pravidla pro hodnoceni nabidek,

e dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 ZZVZ.

Zadavatel je podle § 36 odst. 3 ZZVZ povinen poskytnout zadavaci podminky v takové
mite podrobnosti, aby umoznil Ucast dodavatele v zadavacim fizeni.

Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavateliim bezd(lvodné
pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné
prekazky hospodarské soutéze.

Zadavaci podminky mohou byt po zahajeni zadavaciho fizeni zménény nebo doplnény,
pouze stanovi-li tak tento zédkon.

Zadavaci podminky zadavatel uvede v zadavaci dokumentaci nebo ve vyzvé uvedené
v pfiloze ¢. 6 ZZVZ anebo je sdéli ucastniklim zadavaciho fizeni pfi jednani.

Nesplnéni zadavaci podminky je diivodem pro vylouceni ze zadavaciho fizeni.
Zadavaci dokumentace

ZZVZ zaddavaci dokumentaci definuje v § 28 odst. 1 pism. b) ZZVZ jako veskeré pisemné
dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované nebo zpristupnované
Ucastnikiim zadavaciho fizeni pti zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulari podle
§ 212 ZZVZ a vyzvy k poddani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni.

Pojem zadavaci dokumentace zahrnuje formulare uverejriované podle § 212 7ZVZ,
které jsou uverejiovany pti zahdjeni zadavaciho fizeni. Jedna se o formulafe, jejichz
prostfednictvim zadavatel zahajuje zaddavaci fizeni (napf. Ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni, predbézné oznameni...). Pod pojem zadavaci dokumentace zakon
zahrnuje také vyzvu k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni.

Zadavatel nesmi prenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost zpracovani zadavaci
dokumentace na dodavatele (§ 36 odst. 3 ZZVZ). To ale neznamena, Ze by zadavatel
odpovidal za nespravné pochopeni zadavaci dokumentace dodavatelem v pripadech,



Literatura:

kdy zaddvaci dokumentace byla objektivné pochopitelnd. V praxi tato zdsada znamena,
Ze pokud zadavatel konkrétni zadavaci podminku nestanovi nebo ji formuluje neurcite,
nemuizZe vyloudit dodavatele z dlvodu, Ze jeho nabidka tuto zadavaci podminku
nesplfiuje.

Podle § 36 odst. 4 ZZVZ plati, Ze pokud nékterou c¢dst zaddvaci dokumentace
vypracovala osoba odliSnd od zadavatele, s vyjimkou advokata nebo darnového
poradce, oznaci zadavatel tuto Cast spolu s identifikaci osoby, ktera ji vypracovala.
Pokud podle § 36 odst. 4 ZZVZ zadavaci dokumentace obsahuje informace, které jsou
vysledkem predbézné trini konzultace, zadavatel oznaci v zadavaci dokumentaci tyto
informace, identifikuje osoby, které se na predbézné trini konzultaci podilely, a uvede
vSechny podstatné informace, které byly obsahem predbézné trini konzultace.

Zadavatel zpravidla uverejni zaddvaci dokumentaci na profilu zadavatele ode dne
uverejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho Ftizeni.

§ 28, 36,48 a 96 772VZ

6) Podminky ucasti v zadavacim fizeni

Podminky ucasti v zaddvacim fizeni predstavuji klicovou kategorii zadavacich
podminek. Podminky ucasti jsou souhrnnym oznacenim taxativniho (uzavieného)
vyCtu zaddvacich podminek, které musi dodavatelé splnit, aby se mohli ucastnit
zadavaciho fizeni, a jejichz splnéni zadavatel mizZe, resp. musi, poZadovat. Podminky
Ucasti v zaddvacim fizeni jsou upraveny v § 37 ZZVZ. MUZe se jednat o nejen podminky
kvalifikace, ale také o dalsi kritéria a pozadavky, které musi byt dodavateli spinény.
Zejména pak musi byt splnény vidy vybranym dodavatelem, aby s nim mohla byt
uzaviena smlouva na plnéni verejné zakazky. Neni-li v ZZVZ stanoveno jinak, mize
zadavatel provést posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim fizeni pred
hodnocenim nabidek nebo aZ po hodnoceni nabidek.

Déleni podminek ucasti

Vycet moznych typl podminek ucasti v zadavacim fizeni je nasledujici (§ 37 odst. 1
ZZVZ).

a) podminky kvalifikace
e viz. nasledujici otazka
b) technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky
e Technickymi podminkami je tfeba rozumét jakékoli specifikace vymezujici
pozadovany predmét plnéni verejné zakazky. Nejedna se tedy jen o Cisté
technické udaje napftiklad u strojd, ale o veskeré Udaje nebo vyjadieni,
kterymi zadavatel mUzZe popsat predmét plnéni.
e Jsou poZadavky na vlastnosti predmétu verejné zakazky, které zadavatel
stanovi v nadlimitnim rezimu prostfednictvim



a) parametr( vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu tcelu
nebo potreb, které maji byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo

c) odkazu na stitky.

V nadlimitnim rezimu plati, Ze neni-li to odlvodnéno pfedmétem verejné
zakazky, zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele
nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostrednictvim
pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky,
nebo patenty na vyndlezy, uZitné vzory, prdmyslové vzory, ochranné
znamky nebo oznaceni plvodu. Odkaz vSak muze zadavatel pouzit, pokud
jinak stanoveni technickych podminek nemizZe byt dostatecné presné
nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu zadavatel uvede moznost
nabidnout rovnocenné feseni.

c) obchodni a jiné smluvni podminky

Smluvni podminky upravuji prava a povinnosti smluvnich stran, nejcastéji
formou navrhu smlouvy. Typickymi smluvnimi podminkami jsou
napfiklad: terminy plnéni, dodaci podminky, platebni podminky,
akceptacni mechanismy, sankéni ¢i utvrzovaci ujednani. Ackoli podminky
nakladani s pravy k prdmyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi musi mit
rovnéz prislusné smluvni zakotveni, z pohledu koncepce zdkona nejde
o smluvni, nybrz technické podminky.

d) zvlastni podminky plnéni verejné zakazky

jednd se zejména o podminky v oblasti vlivu pfedmétu verejné zakdzky na
Zivotni prostredi, socidlnich dasledk( vyplyvajicich z predmétu verejné
zakazky, hospodarské oblasti nebo inovaci.

VSechny uvedené typy se vidy musi vztahovat k predmétu plnéni verejné zakazky

a musi byt stanoveny v souladu se zasadami dle § 6 ZZVZ, zejména musi byt pfimérené

k pfedmétu verejné zakazky a nesmi bezdlvodné diskriminovat dodavatele, ktefi by

jinak byli schopni plnit predmét verejné zakazky s ohledem na potreby zadavatele.

Dalsi druhy podminek ucasti jsou:

e podminky Ucasti tykajici se nabidky (§ 37 odst. 2 ZZVZ)

e podminky Ucasti tykajici se formy dodavatele (§ 37 odst. 3 az 5 ZZVZ)
e vyhrazend ucast (§ 37 odst. 6 ZZVZ)

e podminka ucasti v zadavacim fizeni na dodavku potravin (§ 37a ZZVZ)

Podminky Uucasti lIze rozclenit na podminky Ucasti, které zadkon vyzaduje (napft.

prokazani zakladni zplsobilosti dle § 74 ZZVZ v nadlimitnim rezimu), podminky Ucasti,

jejichz stanoveni zadkon pfipousti (napf. podminky Ucasti tykajici se nabidky dle § 37

odst. 2 ZZVZ) a ddle na podminky ucasti, které zakon zakazuje (napt. pozadavek na

urcitou pravni formu dodavatele dle § 37 odst. 3 ZZVZ).
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7) Kvalifikace

Kvalifikaci se rozumi zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit verejnou zakazku (§ 28

odst. 1 pism. c) ZZVZ). Kvalifikace je jednou z podminek Ucasti. Stanoveni kritérii

vvvvvv

zakazek. Prostfednictvim kvalifikace ma zadavatel moZnosti zjistit, zda dodavatel je

dostatecné kvalifikovany (zpUsobily) pro plnéni verejné zakazky. Podminky kvalifikace,

a to jak jednotliva kritéria kvalifikace, tak i zpUsob jejich prokazovani, jsou upraveny
v § 73 az 88 ZZVZ. Zakon stanovi ¢tyfi druhy podminek kvalifikace:

zakladni zpuUsobilost (§ 74 ZZVZ)
o ZpUsobilym neni dodavatel, ktery:

a) byl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pred zahdjenim
zaddavaciho fizeni pravomocné odsouzen pro trestny cin
uvedeny v pfiloze ¢. 3 ZZVZ nebo obdobny trestny ¢in podle
pravniho tadu zemé sidla dodavatele; k zahlazenym
odsouzenim se nepfihliZi,

b) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani
zachycen splatny danovy nedoplatek,

c) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny
nedoplatek na pojistném nebo na penale na verejné zdravotni
pojisténi,

d) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny
nedoplatek na pojistném nebo na pendle na socidlni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,

e) jev likvidaci, proti némuz bylo vydano rozhodnuti o Upadku,
vi¢i némuZz byla nafizena nucena sprava podle jiného
pravniho predpisu nebo v obdobné situaci podle pravniho
fadu zemé sidla dodavatele.

V § 74 odst. 2 az 4 ZZVZ je stanoveno, které osoby kromé dodavatele
musi splfiovat podminky trestni bezuhonnosti (napf. clenové
statutarniho orgdnu). V § 75 ZZVZ se stanovi, kterymi doklady
dodavatel zplsobilost prokazuje. Zadavatel nemusi uplatnit dlivod pro
vylouceni Ucastnika zadavaciho fizeni, i kdyZz nesplnil podminky
zakladni zplsobilosti, pokud by vylouéeni Gc¢astnika znemoznilo zadani
verejné zakazky v tomto zadavacim fizeni a naléhavy verejny zajem,
zejména verejné zdravi nebo ochrana Zivotniho prosttedi, vyZaduje
plnéni verejné zakazky (§ 75 odst. 2 ZZVZ).

Zadavatel mize dle § 76 ZZVZ obnovit zakladni zpUsobilost, pokud
prokaze, Ze pfijal dostate¢na napravna opatreni. Zadavatel v takovém
pfipadé posoudi, zda byla ptijata opatfeni dostatecna.



e profesni zplsobilost (§ 77 ZzvVz)

o Splnéni profesni zplsobilosti dodavatel prokazuje predloZzenim vypisu
z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni
predpis zapis do takové evidence vyZzaduje.

o Dle § 77 odst. 2 ZZVZ zadavatel miZe po dodavateli poZadovat, aby
prokazal, Ze je:

= opravnén podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmétu
verejné zakazky, pokud jiné pravni predpisy takové opravnéni
vyZzaduji,

= (lenem profesni samospravné komory nebo jiné profesni
organizace, je-li takové Clenstvi pro plnéni verejné zakazky na
sluzby jinymi pravnimi predpisy vyZzadovano, nebo

= odborné zpuUsobily nebo disponuje osobou, jejimz
prostiednictvim odbornou zpUsobilost zabezpecuje, je-li pro
plnéni verejné zakazky odborna zplsobilost jinymi pravnimi
predpisy vyzadovana.

o ekonomicka kvalifikace (§ 78 ZzVz)

o Zadavatel mlZe poZadovat, aby dodavatel dosahl minimalni vyse
rocniho obratu. Tato poZadovana minimalni vySe nesmi zpravidla
presahnout dvojnasobek predpokladané hodnoty verejné zakazky.

o technicka kvalifikace (§ 79 Zzvz).

o Zadavatel stanovi kritéria technické kvalifikace, aby dodavatel
prokazal lidské zdroje, technické zdroje nebo odborné schopnosti
a zkuSenosti nezbytné pro plnéni verejné zakazky v odpovidajici
kvalité.

Zakon navic uvadi katalog divodd, pfi jejichZ naplnéni je tfreba ucastnika povaZovat za
nezpUlsobilého, v § 48 odst. 5 ZZVZ. Neexistenci nezplsobilosti vSak nemusi Ucastnici
zadavaciho fizeni prokazovat, ale nezplsobilost musi prokazat zadavatel.

Pfi zadavani verejnych zakadzek v nadlimitnim reZimu je zadavatel povinen vidy
poZadovat prokazani zakladni zplsobilosti a s vyjimkou jednaciho fizeni bez uverejnéni
také prokazani profesni zplsobilosti dle § 77 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel dale muzZe
pozadovat prokazani profesni zpUsobilosti dle § 77 odst. 2 7ZZVZ, ekonomické
kvalifikace dle § 78 ZZVZ a technické kvalifikace dle § 79 ZZVZ. Je na zadavateli, aby
s ohledem na predmét vefejné zakazky a okolnosti zaddvani stanovil, zda bude
pozadovat prokazani téchto kritérii kvalifikace.

Ve zjednodu$eném podlimitnim fizeni je vefejny zadavatel rovnéz povinen poZadovat
prokazani splnéni zakladni zpUsobilosti dle § 74 ZZVZ. Neni-li zadavatelem stanoveno
jinak, prokazuje ji dodavatel pisemnym Cestnym prohlasenim. Zadavatel, ktery neni
verejnym zadavatelem dle § 4 odst. 1 ZZVZ, neni povinen poZzadovat prokazani zakladni
zpUsobilosti ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Zadavatel mizZe ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni pouZit i jind kritéria kvalifikace dodavatele, neZ jsou uvedena
v Upravé pro nadlimitni rezim.

Pti zadavani sluzeb ve zjednoduseném rezimu neni zadavatel viibec povinen poZadovat
prokazani kritérii kvalifikace (tzn. ani zakladni zpUsobilosti ucastnika).
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§ 28, 53,73 az88772VZ

8) PredloZeni doklad(, objasnéni nebo doplnéni udajti, doklad(, vzorkt nebo modeli

PfedloZeni dokladui (§ 45 ZzVZ)

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi, jaké doklady poZaduje a v jaké formé maji
byt podany (§ 103 ZZVZ). Nékteré pozadované doklady stanovi zakon. Pokud ZZVZ
nebo zadavatel vyZzaduje predloZeni dokladu, predklada dodavatel kopie dokladu,
neni-li stanoveno jinak. Zadavatel m{iZze postupem podle § 46 odst. 1 nebo § 122 odst.
4 pism. a) ZZVZ pozadovat predlozZeni originalu nebo ovérené kopie dokladu. Zadavatel
mUZe Ucastnika vyloudit, pokud doklady nespliuji zadavaci podminky, nebyly
ve stanovené |hité doloZeny, nebyly na Zadost objasnény nebo doplnény nebo
neodpovidaji skutec¢nosti a mély nebo mohly mit vliv na posouzeni podminek ucasti
nebo naplnéni kritérii hodnoceni (§ 48 odst. 2 ZZVZ). Vybraného dodavatele ucastnik
v takovém pripadé vyloucit musi.

Pokud dodavatel z dGvodu, které mu nelze pfi¢itat, neni schopen predloZit poZzadovany
doklad, maze predlozit jiny rovnocenny doklad. Pokud ZZVZ nebo zadavatel vyZaduje
predloZeni dokladu podle pravniho fadu Ceské republiky, mdze dodavatel predloZit
obdobny doklad podle prdvniho fadu statu, ve kterém se tento doklad vydava;
tento doklad se predklada s prekladem do zadavatelem urceného jazyka. Pokud se
podle pfislusného pravniho rfadu pozadovany doklad nevydava, muize byt nahrazen
pisemnym cestnym prohlasenim. Povinnost predloZit doklad miZe dodavatel splnit
odkazem na odpovidajici informace vedené v informacnim systému verejné
spravy nebo v obdobném systému vedeném v jiném ¢lenském stdatu, ktery umozniuje
neomezeny dalkovy pfistup.

Objasnéni nebo doplnéni udajti, doklad(, vzorkii nebo modeli (§ 46 ZZVZz)

Zadavatel mUzZe pro Ucely zajisténi radného prabéhu zadavaciho fizeni pozadovat, aby
Ucastnik zadavaciho ftizeni v pfimérené lhaté objasnil predloZené udaje, doklady,
vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo chybéjici udaje, doklady, vzorky nebo
modely. Zadavatel mlze tuto Zadost ucinit opakované a mizZe rovnéz stanovenou lhitu
prodlouZit nebo prominout jeji zmeskani (je nutné dat si pozor na dodrZeni zasady
rovného zachazeni). Podoba Zadosti je na zadavateli a zadavatel neni povinen Zadost
podat. Objasnit Ize i hodnocené skutecnosti, ale nesmi dojit kjejich zméné. Za
objasnéni se povaZzuje i oprava polozkového rozpoctu, pokud neni dotcena celkova
nabidkova cena nebo jiné kritérium hodnoceni nabidek.

Po uplynuti Ihity pro podani nabidek nemUze byt nabidka ménéna, nestanovi-li ZZVZ
jinak, nabidka vSsak muZe byt doplnéna na zakladé Zadosti podle § 46 odst. 1 ZZVZ
o Udaje, doklady, vzorky nebo modely, které nebudou hodnoceny podle kritérii
hodnoceni. V takovém pripadé se doplnéni Udaja tykajicich se prokazani splnéni



podminek Ucasti za zménu nabidky nepovazuji. Skute¢nosti rozhodné pro posouzeni
splnéni podminek Ucasti mohou nastat i po uplynuti Ihity pro podani nabidek.
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9) Vefejné zakazky malého rozsahu, zjednodusené podlimitni fizeni

Verejné zakazky malého rozsahu

Verejné zakazky malého rozsahu jsou verejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota
je rovna nebo nizsi nez limity stanovené zdkonem v § 27 ZZVZ, tedy 3 000 000 K¢ bez
DPH v pfipadé dodavek a sluzeb a 9 000 000 K¢ bez DPH v pripadé stavebnich praci.
Verejnou zakazku malého rozsahu zadavatel podle § 31 ZZVZ neni povinen zadat
v zaddvacim fizeni, nicméné stale musi dodrZet zdsady podle § 6 ZZVZ mimo zasady
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.
Zadavatel vSak muze, pokud se tak rozhodne, i vefejnou zakazku malého rozsahu zadat
v zaddvacim fizeni, v takovém ptipadé je povinen postupovat podle zakona dle § 4
odst. 4 ZZVZ.

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Zadavatel muZe pouZit zjednodusSené podlimitni Ffizeni kdykoliv v limitech pro
podlimitni vefejnou zakazku na dodavky a sluzby (viz nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.,
o stanoveni financ¢nich limitQ a ¢astek pro Ucely zakona o zadavani verejnych zakazek)
a v pripadé stavebnich praci, pokud predpokldadana hodnota verejné zakdzky
nepresahne 50 mil. K¢ bez DPH.

Zjednodusené podlimitni Fizeni umoZniiuje zadavateli, aby si pripadné zvolil
z nadlimitnich postupt/pravidel takova, kterd se mu osvédc¢ila nebo je povazuje
za dllezitd pro radny prabéh zaddvaciho fizeni ¢i nasledného plnéni smlouvy.
Zadavatel mlzZe odkazovat na jednotliva pravidla, jejich skupiny nebo komplexni
instituty, kterymi se bude nad ramec pravidel uréenych v § 53 ZZVZ fidit.
Ve zjednoduseném podlimitnim Ftizeni musi vefejny zadavatel (§ 4 odst. 1 ZZVZ)
poZadovat prokazani splnéni zakladni zpUsobilosti dle § 74 ZZVZ. Neni-li stanoveno
jinak, je zakladni zpUsobilost prokazovana pisemnym ¢estnym prohlasenim. Zadavatel
si sam mUzZe rozhodnout o mite a rozsahu dalSich kvalifikacnich pozadavk( dle § 53
odst. 4 ZZVZ. Pokud se zadavatel rozhodne pro kvalifikacni pozadavky, mlze pouZit
pravidla napt. pro nadlimitni rezim z ¢asti ¢tvrté ZZVZ nebo mize poufZit i jina kritéria
kvalifikace dodavatele, neZ jsou uvedena v Casti ¢tvrté ZZVZ.

DuleZitou skutecCnosti je, Ze neni stanoveno poradi jednotlivych Ukonl pro vybér
vybraného dodavatele od ukonceni otevirani nabidek az do uzavieni smlouvy. Zalezi
jen na zadavateli, jaky zvoli konkrétni postup pro prlibéh zadavaciho fizeni (viz § 39
ZZ\'Z). ZZVZ tak neurcuje zadavateli poradi jednotlivych ¢innosti, zda nejdfive posoudi
splnéni podminek Ucasti v zadavacim fizeni a posléze bude hodnotit nabidky nebo zda
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vyhodnoti nabidky a posléze posoudi podminky Ucasti v zaddvacim fizeni, pfipadné
posoudi podminky Ucasti v zadavacim fizeni pouze u vybraného dodavatele.

Zahajeni zadavaciho fizeni se provadi uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu
zadavatele — od tohoto okamziku (rozhoduje uverejnéni, nikoliv odeslani vyzvy) je
zadavaci fizeni zahajeno. Zadavatel nema za povinnost oslovit konkrétni dodavatele
pfimo vyzvou, pokud je ale vyzve, musi jich byt alesponi 5.

§6,27,31,52a53272VZ

s vr_ s vvswr

10) Otevrené Fizeni, uZsi fizeni

Oteviené Fizeni

Jedna se o procesné jednoduché zadavaci fizeni, které lze vyuzit v nadlimitnim,
podlimitnim i zjednoduseném reZimu. Zadavatel nesmi s Ucastniky fizeni jednat
o podanych nabidkach. Zadavatel si mizZe oteviené fizeni zvolit dle své potreby bez
jakychkoliv podminek. Jedind vyjimka je zdkaz jeho pouZiti u verejnych zakazek
v oblasti obrany nebo bezpecnosti.

Otevrené fizeni je upraveno v § 55 a 56 ZZVZ. Samotny pribéh otevieného fizeni se
jinak fidi v pripadé podlimitni i nadlimitni zakdzky pravidly pro nadlimitni rezim. Vécny
rozdil pti zaddvani verejné zakdzky v zadavacim fizeni formou otevieného fizeni mezi
rezimem podlimitnim a nadlimitnim spociva v rozdilnych lhitach a mife uverejnéni —
v podlimitnim rezimu nedochazi k uverejiiovani v Ufednim véstniku Evropské unie
(TED).

V nadlimitnim reZimu se provadi zahajeni fizeni odeslanim oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni dle § 212 (a vyhlasky ¢. 345/2023 Sb.) do Véstniku verejnych zakazek
(VVZ) ado TEDu (v ptipadé podlimitni zakazky pouze odeslanim do VVZ). Déle zadavatel
uverejiuje zadavaci dokumentaci na profilu zadavatele. V otevieném fizeni vyzyva
zadavatel neomezeny pocet dodavatell k podani nabidek a k prokazani splnéni
podminek Ucasti ve Ih(ité pro podani nabidek.

DuleZitou skutecCnosti je, Ze neni stanoveno poradi jednotlivych Ukonl pro vybér
vybraného dodavatele od ukonceni otevirani nabidek az do uzavieni smlouvy. Zalezi
jen na zadavateli, jaky zvoli konkrétni postup pro pribéh zadavaciho fizeni (viz § 39
ZZVZ), pokud splni vSechny povinnosti, které se ke konec¢nému vybéru vybraného
dodavatele a uzavieni smlouvy vazi. Pravni Uprava tak neurcuje zadavateli poradi
jednotlivych Cinnosti, zda nejdfive posoudi splnéni podminek ucasti a posléze bude
hodnotit nabidky nebo zda vyhodnoti nabidky a posléze posoudi podminky ucasti
v fizeni, ptipadné posoudi podminky Ucasti v fizeni pouze u nabidky vybraného
dodavatele, u kterého musi posoudit podminky Gcasti vidy.
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Uzsi fizeni

vvvvvvvvvv

vvvvv

otevieného lisSi mensi mirou volnosti, jelikoZ je rozdéleno na dvé faze. Zadavatel
nejdrive vyzyva k podani Zadosti o Ucast a po uplynuti Ihity vylouci ucastniky, ktefi
neprokazali splnéni kvalifikace. NemuUze tedy kvalifikaci posuzovat v libovolné fazi.
Poté zadavatel zbylé Gcastniky vyzve k podani nabidek.

§52,55az59a12972vz

11) Jednaci fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni s uverejnénim na rozdil od otevieného a uzsiho fizeni umoznuje jednani
o nabidkach, je tedy vhodné pro situace, kdy je predmét verejné zakazky pfilis sloZity
a je nutné o ném jednat, aby zadavatel dosahl uspokojivych podminek odpovidajicich
jeho potfebam. Jednaci fizeni s uverejnénim je upraveno v § 60 az 62 ZZVZ.

Jednaci fizeni s uverejnénim je mozné pouzit jen za splnéni taxativné vymezenych
podminek:

e potfeby zadavatele nelze uspokojit bez Gpravy na trhu dostupnych plnéni

e soucasti plnéni verejné zakazky je navrh reseni nebo inovativni reseni

e vefejnd zakazka nemlZe byt zadana bez predchoziho jednani z dlvodu
zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, sloZitosti nebo pravnich
a finan¢nich podminek spojenych s predmétem verejné zakazky

e nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle
§90 odst.1a27z2Vz

vvvvv

§ 1270dst. 1 22VzZ

V ptipadé podlimitni vefejné zakdzky nemusi zadavatel splfiovat vySe uvedené
podminky pro pouZiti jednaciho fizeni s uverejnénim.

Zadavatel v zaddvaci dokumentaci oznaci, které pozadavky na plnéni verejné zakazky
predstavuji minimalni technické podminky, které musi nabidka splfovat. Zadavatel
vyzyva dodavatele k podani Zadosti o Ucast Ci k projeveni predbézného zajmu (pokud
fizeni zahdjil odeslanim predbézného oznameni). Po uplynuti Ih(ty pro podani Zadosti
0 Ucast zadavatel posoudi kvalifikaci Ucastnik(l zadavaciho fizeni a provede snizeni
poctu Gcastnikil zadavaciho fizeni podle § 111 ZZVZ, pokud si tak vyhradil. U¢astniky,
ktefi nesplnili kvalifikaci, ¢i nebyli vybrani pfi snizeni poctu Géastnikd podle § 111 ZZVZ,
zadavatel vyloudi a zbylé ucastniky vyzve k podani predbéznych nabidek.

Zadavatel s Ucastniky jedna scilem zlepsit pfedbéiné nabidky ve svij prospéch,
Ucastnici mohou nabidky v pribéhu jednani se zadavatelem upravovat. Konkrétni
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postup jednani zakon neupravuje a zadavatel si ho tak v souladu s § 39 odst. 1 ZZVZ
muze urcit sdm (dodrzi-li zasady v § 6 ZZVZ). Zadavatel m{ze sniZit pocet predbéznych
nabidek podle § 112 ZZVZ, pokud si tak vyhradil. Zadavatel si mlze rovnéz vyhradit, Ze
zakazku muZe zadat jiz na zékladé predbéiné nabidky. Zadavatel mlze v pribéhu
zaddavaciho fizeni zménit nebo doplnit zadavaci podminky s vyjimkou minimalnich
technickych podminek a pravidel pro hodnoceni nabidek podle § 115 ZZVZ, které
funguji jako limity jednani. O zméné zaddavacich podminek musi Ucastniky informovat
a poskytnout jim pfimérenou dobu pro Upravu nabidek. | zménéné zadavaci podminky
musi splfiovat podminky pro pouZiti jednaciho fizeni s uverejnénim.

Okamzik ukonceni jednani nebo zplsob jeho urceni je zadavatel povinen oznamit
Gcastnikim zadavaciho fizeni. Zadavatel vyzve Ucastniky zadavaciho fizeni k podani
nabidek.

§ 60 az 62 7ZVZ

12) Jednaci fizeni bez uvefejnéni

Jednaci fizeni bez uverejnéni je druh zaddvaciho fizeni, ve kterém je postup zadavatele
regulovan jen zcela minimalné. Zadavatel zahajuje jednaci fizeni bez uverejnéni
odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo zahajenim jednani
s dodavatelem. Zadavatel mizZe v prlibéhu fizeni jednat a ménit zadavaci podminky (za
predpokladu, Ze i nové zadavaci podminky splnuji podminky pro pouziti jednaciho
fizeni bez uverejnéni). Nizkd mira regulace pak zplsobuje riziko velmi nizké miry
transparentnosti.

Pouziti jednaciho tizeni bez uverejnéni je mozné jen za splnéni zakonem stanovenych
podminek, které je nutné vykladat restriktivné. Tyto podminky jsou rozdéleny na
obecné, které Ize pouzit pro vsechny druhy verejnych zakazek, a na podminky, které se
vztahuji pouze ke konkrétnimu druhu verejnych zakazek. Jednaci fizeni bez uverejnéni
je upraveno v § 63 az 67 ZZVZ.

Obecné podminky (§ 63 ZZVz)

Zadavatel mulZe pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud podstatné nezménil
zaddvaci podminky oproti predchozimu otevienému fizeni, uzSimu Fizeni nebo
zjednodusenému podlimitnimu fizeni, v némz:

a) nebyly podany Zadné nabidky nebo Zadosti o Ucast,

b) podané nabidky bez zasadnich zmén nemohou uspokojit poZadavky
zadavatele na predmét verejné zakazky, nebo

¢) Ucastnici zaddvaciho fizeni nesplnili podminky ucasti v Zadosti o Ucast.

Zadavatel mlze také pouZit jednaci fizeni bez uverejnéni, pokud verejna zakazka mize
byt spInéna pouze uréitym dodavatelem, nebot:

a) predmétem plnéni verejné zakazky je jedinec¢né umélecké dilo nebo vykon,



b) ztechnickych divodi neexistuje hospodarska soutéz, nebo
¢) je to nezbytné z dlvodu ochrany vyhradnich prav véetné prav dusevniho
vlastnictvi.

Zadavatel miZe pouzit jednaci fizeni bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné
v dlsledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat a ani ji

vvvvv

s uverejnénim. Takovou okolnosti mohou byt naptiklad pfirodni katastrofy.
Podminky poutZiti pro verejné zakazky na dodavky (§ 64 ZZVZz)
Jednaci fizeni bez uverejnéni lze pouZit pro verejné zakdzky na dodavky, pokud:

a) je dodavané zboZi vyrabéno pouze pro Ucely vyzkumu, pokusu, studia nebo
vyvoje; takova verejnd zakazka vSak nesmi zahrnovat dodavku uréenou pro
vyrobu ve velkém rozsahu provadénou za uUcelem dosaZeni hospodarské
rentability nebo za Gcelem pokryti naklad( zadavatele spojenych s vyzkumem
nebo vyvojem

b) jde o dodatecné dodavky od téhozZ dodavatele, které jsou urcéeny jako castecna
nahrada predchozi dodavky nebo k rozsifeni stavajiciho rozsahu dodavky, a to
za predpokladu, Ze by zména dodavatele nutila zadavatele pofizovat dodavky
s odliSnymi technickymi vlastnostmi, coz by mélo za nasledek neslucitelnost
s plvodnim plnénim nebo by znamenaly neptrimérené technické obtize pfi
provozu a udrzbé

¢) jde o dodavky kupované na komoditnich burzach

d) jde o dodavky potizované za zvlasté vyhodnych podminek od dodavatele, ktery
je v likvidaci, nebo v pfipadé, Ze je vici dodavateli vedeno insolvenéni fizeni,
od osoby opravnéné disponovat s majetkovou podstatou (jde o vyjimku z § 74
odst. 1 pism. e) ZZVZ, ktery stanovi, Ze dodavatel v likvidaci nem(ze prokazat
zakladni zpUsobilost)

Podminky pouZiti pro verejné zakazky na sluzby (§ 65 ZzZVz)

Jednaci fizeni bez uverejnéni Ize pouZit pro verejné zakazky na sluzby, pokud je verejna
zakdzka zaddvana v navaznosti na soutéz o navrh, podle jejichZ pravidel ma zadavatel
v umyslu vefejnou zakazku zadat ucastnikovi soutéze o navrh, jehoz navrh bude vybran
(je to Casty pripad napfiklad u architektonickych soutézi). Do predpokladané hodnoty
se zahrne predpokladana vyse cen, odmén nebo jinych plateb poskytnutych v rdmci
soutéze o navrh. Predmétem verejné zakdzky zaddvané podle odstavce 1 nesmi byt
vlastni realizace ndvrhu. To neplati v pfipadech, kdy to odlivodnuje povaha predmétu
soutéZe o navrh.

Podminky poutZiti pro verejné zakazky na sluzby nebo stavebni prace (§ 66 ZZVZ)

V pripadé verejné zakazky na sluzby nebo stavebni prace mize zadavatel pouZit jednaci
fizeni bez uverejnéni rovnéz, pokud jde o nové sluzby nebo nové stavebni prace
spocivajici v opakovani obdobnych sluzeb nebo stavebnich praci jako v plvodni vefejné
zakdazce (tzv. opce), a to za predpokladu, Ze:
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§ 63 az 67 ZZVZ

b)

c)

d)

nové sluzby nebo nové stavebni prace budou zadany témuz dodavateli

v zaddavaci dokumentaci pavodniho zaddvaciho fizeni byla podle § 100 odst. 3
ZZVZ uvedena mozZnost zadat verejnou zakazku na nové sluzby nebo nové
stavebni prace v jednacim fizeni bez uverejnéni a zaroven byl uveden rozsah
novych sluzeb nebo novych stavebnich praci

predpokladana hodnota vefejné zakdzky na nové sluzby nebo nové stavebni
prace byla zahrnuta podle § 16 odst. 3 ZZVZ do predpokladané hodnoty
plavodni vefejné zakazky,

jednaci fizeni bez uverejnéni bude zahajeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy
na pQvodni verejnou zakazku a

skute¢nd cena bez dané z pridané hodnoty verejné zakazky za nové sluzby
nebo nové stavebni prace nepfesahne o vice nez 30 % jejich predpokladanou
hodnotu podle pismene c) ani neptesahuje 30 % ceny plvodni vefejné zakazky.

13) Rizeni se soutéznim dialogem

Rizeni se soutéZnim dialogem by mélo byt vyuZivano pro takové zakdazky, které jsou tak
sloZité, Ze zadavatelé nejsou schopni popsat poZadovana feSeni, predmét zakazky,
technické podminky a potfebna reseni ani nemusi byt dostupna na trhu. Na rozdil od
jednaciho fizeni s uvefejnénim zadavatel v fizeni se soutéznim dialogem spiSe pracuje
s feSenimi jako takovymi — zadavatel v pribéhu soutézniho dialogu hleda vSechna
vhodna Fedeni, kterd naplni pozadavky a potfeby zadavatele. Rizeni se soutéZnim
dialogem je upraveno v § 68 a 69 ZZVZ.

Soutézni dialog je moiné pouzit za stejnych podminek jako jednaci fizeni
s uverejnénim, tedy v pfipadé, Ze:

potfeby zadavatele nelze uspokojit bez Upravy na trhu dostupnych plnéni
soucasti plnéni vefejné zakazky je ndvrh feseni nebo inovativni feseni
verejna zakazka nemi(ze byt zadana bez predchoziho jednani z ddvodu
zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, sloZitosti nebo préavnich
a finan¢nich podminek spojenych s predmétem verejné zakazky

nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle
§90 odst.1a27z2Vz

vvvvv

odst. 17ZVZ

Zadavatel zahajuje fizeni se soutéZnim dialogem odeslanim ozndameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni, kterym vyzyvd neomezeny pocet dodavatell k podani Zadosti
o Ucast. Po uplynuti Ihity zadavatel vyhodnoti Zadosti o Gcast a posoudi jejich soulad
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se zaddvacimi podminkami. V ptipadé, Ze si zadavatel vyhradil moZnost snizit pocet
Ucastnikd v ozndmeni o zahdjeni zakazky dle § 111 ZZVZ, provede jejich snizeni.

Béhem soutéiniho dialogu je zadavateli umoznéno projednat vefejnou zakdzku ze
vSech hledisek. Zadavatel se snazi nalézt jedno nebo i vice feSeni, kterd naplnuji
poZzadavky a potfeby zadavatele. Soutézni dialog muizZe probihat v postupnych fazich,
ve kterych také mUze zadavatel postupné sniZovat pocet feseni dle § 112 ZZVZ, pokud
si to vyhradil v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni.

Zadavatel postupuje v soutéznim dialogu do doby, nez rozhodne, ktera predlozena
feseni jsou vhodna pro uspokojeni potreb zadavatele. Pro sniZzovani fesSeni a vyluovani
nevhodnych feSeni neni jasné dané poradi, zadavatel by mél ve svych postupech
zohlednit pozadavek na dodrzeni zakladnich zasad v § 6 ZZVZ. Jednani s jednotlivymi
Ucastniky nad vhodnosti jednotlivych feSeni mohou trvat rozdilnou dobu dle sloZitosti
jejich reseni.

Vv

O ukonceni soutézniho dialogu zadavatel informuje ucastniky zadavaciho fizeni a zasle
Gcastnikdm vyzvu k podani nabidek na nalezend feseni (kazdy dodavatel podava
nabidku na své feSeni). Po podani nabidek miZe zadavatel vyzvat ucastnika
k objasnéni, upresnéni ¢i Upravé jeho nabidky, pokud to nepovede k takové zméné
nabidky nebo zadavacich podminek, ktera by ohrozila hospodarskou soutéz nebo méla
diskriminaéni Ucinky. Po vybéru dodavatele mzZe zadavatel vést s vybranym
dodavatelem jednani za Ucelem potvrzeni jeho nabidky a upfesnéni smluvnich
podminek, pokud to nepovede ke zméné zakladnich parametrd nabidky nebo
zadavacich podminek a tyto zmény neohrozi hospodarskou soutéz nebo nebudou mit
diskriminacni ucinky.

§ 60, 68 a 69 ZZVZ

14) Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

Zjednoduseny rezim predstavuje samostatny rezim zadani vefejné zakdazky, a stoji tak
mirou regulace, ktery poskytuje zadavatelim u vybranych sluZzeb velkou volnost pfi
nastaveni zadavacich podminek. Zjednoduseny rezim je upravenv § 129 a § 129a ZZVZ.
Zadavatel si mlZe stanovit jednotliva vlastni pravidla zadavaciho fizeni (i pravidla
vyslovné neupravena v ZZVZ), kdy je limitovan zejména vyslovnymi omezenimiv § 129
a § 129a ZZVZ. Mira narocnosti a podrobnosti formulace zadavacich podminek kladend
na zadavatele ve zjednoduseném rezimu je niz8i neZ vzadavacich fFizenich
realizovanych v podlimitnim nebo nadlimitnim rezimu.

Ve zjednoduseném reZzimu mUzZe zadavatel pouZit fizeni pro zadani verejné zakazky
ve zjednoduseném reZimu nebo koncesni fizeni, jde-li o koncesi. Jiny druh zaddvaciho
fizeni mlzZe zadavatel pouiZit, spliuje-li podminky dle zdkona. Ve zjednoduseném
reZimu neni mozZné zaddvat verejné zakazky na dodavky ani stavebni prace.



Zjednoduseny rezim je mozné pouzit pouze pro verejné zakazky, véetné koncesi podle
§ 174 72VZ, na socidlni a jiné zvlastni sluzby, které jsou vymezeny v pfiloze ¢. 4 ZZVZ.
Jedna se tedy o sluzby v oblasti:

Zdravotni péce, socialni péce a souvisejici sluzby;

2. Administrativa socidlnich a vzdélavacich sluzeb, sluieb zdravotni péce
a kulturnich sluzeb;

3. Povinné socialni zabezpeceni;

Poskytovani davek;

5. liné sluzby pro verejnost, socialni sluzby a sluzby jednotlivcim vcetné sluzeb
poskytovanych odbory, politickymi organizacemi, sdruzenimi mladeze a jinymi
sluzbami organizovanymi na zakladé ¢lenstvi;

6. Sluzby naboZenskych organizaci;

7. Hotelové a restauracni sluzby;

8. Pravni sluzby nevyloucené podle § 29 odst. 1 pism. k) ZZVZ;

9. Jiné administrativni sluzby a sluzby pro vladni instituce;

10. Zajistovani sluzeb pro verejnost;

11. SluZby souvisejici s vézenim, sluzby v oblasti vefejné bezpecénosti a zachranné
sluzby nevyloucené podle § 29 odst. 1 pism. n) ZZVZ;

12. Vyhledavaci a bezpecnostni sluzby;

13. Mezindrodni sluzby;

14. Postovni sluzby;

15. RGzné sluzby

Zjednoduseny rezim ma usnadnit zadavani verejnych zakazek a akcentovat specifika
predevsim socidlnich sluzeb, jez jsou povinné zajistovany organy vefejné spravy
(tzv. statem garantované socidlni sluzby). Zjednoduseny rezim dale predstavuje jeden
z nastrojli udrzitelného zadavani verejnych zakazek. V pfipadé socidlnich sluzeb
napfiklad nejenze podporuje socialni podnikani na strané dodavatelské, ale je
i vhodnym nastrojem pro zvySovani miry zapojeni znevyhodnénych osob (at jiz
zdravotné, Ci socialné — nezaméstnani, skupiny osob ohroZenych na pracovnim trhu,
socidlné vylouceni apod.).

Vyhody

e moznost nastavit vlastni zadavaci podminky a pravidla pribéhu zadavaciho
fizeni

e moznost zohlednit specifika poptavanych sluzeb — zejm. v ramci hodnoceni

e usnadnéni realizace zadavaciho fizeni na verejné zakazky, jejichZ zadani bylo
doposud problematické (napf. zakazky na socialni sluzby)

e mozZnost ménit zadavaci podminky v pribéhu zadavaciho fizeni (nesmi tim ale
narusit zasady v § 6 ZZVZ a zménéné zadavaci podminky musi stale splfiovat
podminky pro zjednoduseny rezim

e moznost jednat s uchazeci o zaddvacich podminkach
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Nevyhody

e riziko, Ze zadavaci podminky budou stanoveny netransparentné, nepfimérené
a diskriminacné, a s tim spojené riziko namitek proti zadavacim podminkam

e riziko ndmitek ucastnikll zadavaciho fizeni v souvislosti se zménami
a prizpisobovanim zaddvacich podminek v ramci jednani ,na miru“ jednomu
dodavateli

Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednodu$eném reZimu je jednim zdruhd
zaddvacich fizeni. Zahajuje se odeslanim predbéiného ozndmeni, nebo odeslanim
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Prlibéh zadavaciho fizeni urcuje zadavatel
s ohledem na specifika zadavanych sluzeb. Zadavatel mlze s Ucastniky zadavaciho
fizeni jednat. Zadavatel miZze sniZit pocet Ucastnik(l zadavaciho fizeni nebo snizit pocet
predbéznych nabidek nebo feseni. Zadavatel mlze v prlbéhu zadavaciho fizeni ménit
nebo doplnit zaddvaci podminky, pokud tim nejsou naruseny zdsady podle § 6 ZZVZ.
Zménéné nebo doplnéné zaddvaci podminky vSak musi naddle spliovat podminky pro
zjednoduseny reZim. Pfi vybéru dodavatele zadavatel v ramci kritérii kvality mlze
zohlednit napfiklad potfeby zajisténi kvality, ndvaznosti, dostupnosti a komplexnosti
sluZeb, inovativnosti feSeni, pfinosu pro uZivatele nebo kritéria udrZitelnosti socidlnich
sluzeb. Po ukonceni zadavaciho fizeni odesSle zadavatel oznameni o vysledku

zadavaciho fizeni k uverejnéni.

§ 129 a 129a 7ZV1Z.

15) Ramcova dohoda, dynamicky nakupni systém

Ramcova dohoda

Ramcovou dohodou mezi sebou jeden nebo vice zadavatelll a jeden nebo vice
dodavatelG ujedndvaji ramcové podminky tykajici se zejména ceny nebo jinych
podminek plnéni vefejné zakazky. RAmcova dohoda je upravena v ¢asti Sesté (§ 131 az
137) ZZVZ. Nabidku mUZe na verejnou zakazku zadavanou na zadkladé rdmcové dohody
podat pouze ucastnik ramcové dohody, vyzvany k podani nabidky. Neni-li stanoveno
jinak, zadavatel nesmi umoZnit podstatnou zménu podminek ramcové dohody
po dobu jejiho trvani, a to ani pfi zadavani verejnych zakdzek na zakladé ramcové
dohody. Mimo vyjimecné a radné odlivodnéné pripady nemlzZe vztah zramcové
dohody trvat déle neZ 4 roky.

Ramcova dohoda je uzavirdna na zakladé zaddvaciho fizeni, které by byl zadavatel
oprdvnén pouzit pro zakdzku obdobného predmétu a predpokldadané hodnoty. Pouziji
se pravidla pro podlimitni, nadlimitni nebo zjednoduseny rezim, neni-li stanoveno
jinak. Zadavatel nesmi po Ucastnicich zaddvaciho fizeni poZzadovat jistotu. Zadavatel
uzavird ramcovou dohodu alespori s minimalnim poctem dodavatell, ktery uved!
v zaddvaci dokumentaci (mimo situaci, ve které nebyl podan dostatecny pocet nabidek



nebo tyto nabidky nesplnily poZadavky stanovené zakonem ¢i zadavatelem).
Po uzavreni rdmcové dohody neni mozZné rozsifovat okruh zadavatell ¢i dodavateld.

Verejné zakazky na zdkladé rdmcové dohody jsou zaddvany postupem:

a) sobnovenim soutéZe mezi Ucastniky rdmcové dohody

e Ucastnici ramcové dohody podavaji nabidky na zékladé vyzvy podle
podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci zadavaciho fizeni na
uzavieni ramcové dohody. Tyto podminky mohou byt konkrétnéji
formulovany.

e Na nabidku se pohlizi, jako by nebyla podana, nabidlI-li G¢astnik méné
vyhodné podminky nez v zaddvacim fizeni na uzavieni ramcové
dohody, nebo podali-li U¢astnici ramcové dohody spole¢nou nabidku.

b) bez obnoveni soutéZze mezi ucastniky ramcové dohody

e Tato mozZnost je pfipustna jen tehdy, kdyZ jsou vSechny podminky
plnéni verejné zakazky obsaZzeny v rdmcové dohodé a ze zadavaci
dokumentace zadavaciho fizeni na uzavieni rdmcové dohody je
zfejmé, kterému ucastniku ramcové dohody bude verejna zakazka
na zadkladé rdmcové dohody zadana. V takovém pripadé jsou pouZity
podminky stanovené v ramcové dohodé.

¢) kombinaci postupll podle pismen a) a b).

Zadavani jednotlivych verejnych zakdzek na zakladé radmcové dohody neni zaddvacim
fizenim — jde o tzv. zvlastni postup, jehoZ provedenim se povinnost zadat zakazku
v zaddvacim fizeni povaZuje za splnénou (§ 2 odst. 3 ZZVZ).

U ramcové dohody trvajici déle nez rok, m(zZe zadavatel od dodavatelll poZzadovat po
uplynuti kazdého roku trvani rdamcové dohody predloZeni dokladd o kvalifikaci.
Dodavatele, ktery doklady nedoloZi nebo, ktery je nezpUsobily z dvodli v § 48 odst. 5
nebo 6 ZZVZ, zadavatel nevyzyva k podani nabidky, dokud zpUsobilost neobnovi.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém je plné elektronicky otevieny systém pro zadavani
verejnych zakazek. Dynamicky nakupni systém je upraven v § 138 az 142 ZZVZ. Jeho
vyuziti je nejvhodnéjsi pro pofizeni bézného, obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo
stavebnich praci. Dynamicky nakupni systém musi byt bezlplatny, tzn. neni mozné
pozadovat po dodavatelich pfimou ani nepfimou Uplatu za jejich ucast v dynamickém
nakupnim systému.

Dynamicky nakupni systém lze rozdélit na kategorie podle predmétu nebo Gzemniho
rozsahu (podobny princip jako u déleni predmétu VZ na ¢asti). Tento krok sméfuje
k podpore malych a stfednich podnikd.

Doba trvani dynamického nakupniho systému je zdkonem neomezena, ale nelze jej
stanovit na dobu neurcitou, je nutno stanovit konkrétni dobu trvani, avSak ta maze byt
dale prodluZovana (viz § 139a odst. 5 ZZVZ). Do predpoklddané hodnoty je nutno
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zahrnout souhrnnou predpoklddanou hodnotu vSech zakazek, které mohou byt
v dynamickém nakupnim systému zadany za celou dobu jeho trvani (§ 23 odst. 1 ZZVZ).

V zadavacim fizeni pro zavedeni dynamického nakupniho systému postupuje zadavatel
0 Ucast. Zadavatel je povinen poskytnout dodavatelim neomezeny dalkovy pristup
k zadavaci dokumentaci, a to od uverejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni az
do ukonceni trvani dynamického nakupniho systému. Kritéria hodnoceni staci pfi
zavedeni dynamického nakupniho systému uvést obecné a nasledné konkretizovat
u jednotlivych zakazek. V dynamickém nakupnim systému zadavatel nesmi poZadovat
jistotu.

Zadavatel posoudi, zda uUcastnici splnili zadavaci podminky a na zakladé toho je do
dynamického nakupniho systému bud’ zaradi, nebo je vyloudi (§ 48 odst. 2 ZZVZ).
Dodavatelé se mohou dale ptidavat v prlbéhu trvani dynamického nakupniho
systému.

V prlibéhu trvani dynamického nakupniho systému je moiné ménit predmét
a pozadavky na kvalifikaci podle § 139a ZZVZ. Dobu trvani dynamického nakupniho
systému Ize rovnéz zménit (je vsak potieba v pripadé prodlouZeni rovnéz v zadavaci
dokumentaci zménit predpokladanou hodnotu). MuzZe-li zména nebo doplnéni
zaddavaci dokumentace rozsifit okruh moznych dodavatel(, m(zZe zadavatel zaslat prvni
vyzvu k podani nabidek, které budou podavany na zakladé zménéné nebo doplnéné
zadavaci podminky, po uplynuti doby pfimérené k zafazeni novych dodavateld, kterd
nesmi byt kratsi neZ doba pro podani Zadosti o Ucast v zadavacim fizeni, kterym byl
dynamicky nakupni systém zaveden.

V prabéhu trvani dynamického nakupniho systému mizZe zadavatel od dodavatelll
pozadovat predloZeni aktualizovaného jednotného evropského osvédceni k ovéreni
jejich kvalifikace. Dodavatele, ktery osvédceni nepredloZi nebo ktery je nezplsobily
z divod( uvedenych v § 48 odst. 5 nebo odst. 6 ZZVZ, zadavatel nevyzyva k podani
nabidky, dokud svou zpUsobilost neobnovi. Zadavani jednotlivych verejnych zakazek
v dynamickém nakupnim systému neni zadavacim fizenim — jde o tzv. zvlastni postup,
jehoz provedenim se povinnost zadat zakazku v zadavacim fizeni povaZuje za splnénou
(§ 2 odst. 3Z22V2).

§2,130az 142 722vZ

16) Hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti

Pravidla hodnoceni

Proces zaddavani verejnych zakazek zpravidla zacina tim, Ze zadavatel definuje své cile

a analyzuje zpUsoby, jak k témto cilim dojit. Zadavatel by mél analyzovat své finan¢ni

moznosti a rozhodnout, kolik financ¢nich prostfedkd je ochotny do této verejné zakazky



investovat. Pfi zadani verejné zakdzky musi zadavatel zohlednit zasady zadavani v § 6
Z7ZV7 a také zasady 3E (ucelnost, efektivnost, hospodarnost). V této fazi je také vhodné
prozkoumat, jakym zplsobem podobny problém vyfesili srovnatelni zadavatelé (jak
vypsali vetejnou zakazku) a s jakym Uspéchem.

Pokud zadavatel disponuje dostate¢nym mnozstvim informaci a je schopen definovat,
jakym zplUsobem a za jakou cenu (pfibliznou) chce dosdhnout svych cild, je vhodné
pristoupit k volbé pravidel pro hodnoceni dané verejné zakazky, kdy musi stanovit:

e hodnotici kritéria
e vahy nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii
e metodu vyhodnoceni nabidek

Tyto informace jsou povinnou soucasti zadavaci dokumentace. Zadavatel nesmi pfi
hodnoceni nabidek pouzit jind kritéria nebo zplsoby hodnoceni neZ ta, ktera uvedl
v zadavaci dokumentaci.

Ekonomicka vyhodnost nabidek

Ustanoveni § 114 ZZVZ zadavateli uklada, aby stanovil, Ze nabidky budou hodnoceny
podle jejich ekonomické vyhodnosti. Hodnocenim ekonomické vyhodnosti se rozumi
hodnoceni nasledujicich skutecnosti, které bude Ucastnik zadavaciho fizeni nabizet:

evvys

o Hodnoceni na zakladé nejnizsi nabidkové ceny je nejjednodussim
zplsobem hodnoceni nabidek, protoze jedinym kritériem pfi
hodnoceni, které se zohlednuje, je nabidkova cena a postup spociva
v serazeni Cisel od nejmensiho po nejvétsi. Vyhody této metody jsou:

® Jednoduchost — zadani vefejné zakdazky je jednoduché, pfiprava
zadavaciho fizeni zabere méné casu ne? slozitéjsi metody

= Transparentnost — proces vybéru dodavatele je transparentni,
je zde jediné hodnotici kritérium, které je objektivni

= Rychlost — proces hodnoceni mlze byt velice rychly, oproti
verejnym zakazkam, kde se hodnoti i kvalita, zabere méné cCasu

o Nevyhody této metody na druhé strané jsou:

= nemoznost zohlednéni kvalitativnich aspekt(

= nemoznost zohlednéni ndkladd na Zivotniho cyklu
vyrobku/sluzby (cena je stanovena pouze na zakladé pfimych
naklada)

= neexistence prostoru pro inovace

= v pfipadé pouZiti pro vefejnou zakazku, pro kterou neni toto
hodnoceni vhodné, mlze vést k nizké kvalité pInéni (z toho také
mohou plynout dodatecné néaklady)

= zdkaz pouziti v nékterych zadavacich fizenich a u nékterych
verejnych zakazek (napr. Architektonické, stavebni, technické
a inspekéni sluzby).

o Tato metoda je vhodnd zejména, kdyz:



evyw

O

= je pfedmét plnéni definovan natolik konkrétné, Ze nabizené
plnéni bude z hlediska kvality totozné (pf. papir, Iéky)

= neni ekonomicky raciondlni zvyhodnit dodavatele, ktefi
nabidnou vyssi Uroven uzitnych vlastnosti

= 7z hlediska budoucich provoznich ndakladll se nejedna
o pfedméty dlouhodobé spotieby a nabizené predméty se
nemohou prilis lisit

z

Naklady Zivotniho cyklu jsou nabidkova cena a naklady zadavatele nebo
jinych uzivatel( v pribéhu Zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky
(ostatni pofizovaci naklady, naklady souvisejici s uzivanim predmétu
verejné zakazky, naklady na udrzbu nebo naklady spojené s koncem
Zivotnosti) nebo naklady zplsobené dopady na Zivotni prostredi, které
jsou spojeny s predmétem plnéni verejné zakazky, kdykoliv v prabéhu
jeho zZivotniho cyklu, a to v pfipadé Ze Ize vycislit jejich penéZni hodnotu
(§ 117 2zZVZ). Tato metoda je vhodna v pfipadé, Ze:
=  zadavateli vzniknou v rliznych fazich Zivotniho cyklu predmétu
verejné zakdzky v souvislosti s jeho uzivanim dodatecné
nezanedbatelné naklady
= |ze predpokladat, Ze u dodavek od rliznych dodavateld budou
tyto naklady rozdilné
Zadavatel musi uvést v zadavaci dokumentaci Udaje, které maji icastnici
zadavaciho fizeni poskytnout, a metodu, kterou zadavatel pouzije
ke stanoveni nakladi Zivotniho cyklu podle téchto udaja (§ 118 ZZVZ).

vevs

3) Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality

O

Pti hodnoceni nabidek na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové
ceny a kvality budou nabidky hodnoceny i dle jinych kritérii, nez je pouze
cena. Témito kritérii mGzZe byt napf. kvalita produktu, Ihita pro dodani,
nabidka servisnich sluzeb atd. Kazdému kritériu je v tomto pripadé
pfitazena vaha, ktera urcuje jeho relativni vyznam pro zadavatele. Cilem
pouzivani této metody je nalezeni optimalniho poméru ceny a vykonu,
tedy dosaZeni co nejvyssi kvality pInéni pti vynaloZeni minima financnich
prostfedkd — tzv. koncept ,best value for money”. Tato metoda
je vhodna predevsim u zakazek, jejichz predmét neni homogenni a lehce
zaménitelny a u zakazek, u kterych je dllezZita kvalita. Tato metoda
hodnoceni podporuje inovativni feSeni. Kritériem kvality podle ZZVZ
mohou byt zejména:

= technickd droven

= estetické nebo funkéni vlastnosti

= uZivatelska pfistupnost

= socidlni, environmentalni nebo inovacni aspekty

= organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji

pfimo podilet na plnéni verejné zakazky v pfipadé, Ze na Uroven
plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto osob
= Uroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci
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=  podminky a Ihdtu dodani nebo dokonceni plnéni

vevs

4) Nejvyhodnéjsi pomér nakladl Zivotniho cyklu a kvality
o Hodnoceni nabidek na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nakladd
Zivotniho cyklu a kvality funguje podobné jako hodnoceni na zakladé
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality.

Hodnoceni nabidek

Zadavatel provede hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni nabidek uvedenych
v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel pofidi pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek, ve které uvede
a) identifikaci zadavaciho fizeni,
b) fyzické osoby, které se na hodnoceni podilely; za tyto osoby se povazuji zejména
osoby, které provedly hodnoceni nabidek véetné clent komise, pokud ji zadavatel
k hodnoceni sestavil, nebo pfizvanych odbornikd, pokud byly jejich zavéry zohlednény
pfi hodnoceni,
c) seznam hodnocenych nabidek a
d) popis hodnoceni, ze kterého budou zfejmé
1. hodnocené Udaje z nabidek odpovidajici kritériim hodnoceni,
2. popis hodnoceni dajl z nabidek v jednotlivych kritériich hodnoceni,
3. popis srovnani hodnot ziskanych pti hodnoceni v jednotlivych kritériich hodnoceni,
4. vysledek hodnoceni nabidek.

§ 114 a7 121 72VZ

17) Vybér dodavatele a souvisejici ikony

Vybér dodavatele predstavuje Ukon zadavatele, kterym rozhoduje o tom, ktery
z UcastnikQl zadavaciho fizeni na zdakladé posouzeni splnéni zadavacich podminek
a hodnoceni nabidek bude vybran k uzavieni smlouvy. K uzavieni smlouvy mUze byt totiz
vybran pouze ten ucastnik zadavaciho fizeni, jehoZ nabidka byla vyhodnocena jako
ekonomicky nejvyhodnéjsi (s vyjimkou situace, kdy v zadavacim fizeni je pouze jediny
Ucastnik — v takovém pripadé mUlze byt dodavatel vybran bez provedeni hodnoceni
a zadavatel je navic opravnén zadavaci fizeni zrusit). Postup pfi vybéru dodavatele
a uzavieni smlouvy je upravenv § 122 az 126 ZZVZ.

Po vybéru dodavatele na zakladé provedeného posouzeni a hodnoceni nabidek dle jejich
ekonomické vyhodnosti je zadavatel povinen dle § 122 odst. 3 ZZVZ odeslat vybranému
dodavateli vyzvu k predloZeni:

e dokladl o jeho kvalifikaci, které zadavatel poZadoval a nema je
k dispozici, a to véetné dokladu, kterymi dodavatel prokazuje kvalifikaci
prostfednictvim jiné osoby;



e dokladl nebo vzorkl, jejichz predlozeni je podminkou uzavieni
smlouvy, pokud zadavatel postupoval podle § 104 ZZVZ a nema je
k dispozici,

e dokladd, kterymi prokazuje kvalifikaci poddodavatel, pokud je zadavatel
pozadoval a nema je k dispozici.

V této vyzvé zadavatel rovnéz mize dle § 122 odst. 4 ZZVZ pozadovat:

e origindly nebo uredné ovérené kopie dokladd podle odstavce 3,

e doklady o zdakladni zplsobilosti podle § 74 prokazujici splnéni
pozadovaného kritéria zpUsobilosti po doruceni vyzvy podle odstavce 3,
nebo

e pisemné Cestné prohlaseni o tom, Ze se nezménily udaje rozhodné pro
posouzeni splnéni kvalifikace obsazené v dokladech podle odstavce 3,
které ma zadavatel k dispozici, nebo nové doklady, pokud se rozhodné
Udaje v téchto dokladech zménily.

Vyzva vybranému dodavateli se povazuje za vyzvu dle § 46 odst. 1 ZZVZ, proto je
zadavatel opravnén tuto vyzvu opakovat (napf. v pfipadé, Ze nejsou doloZeny vSechny
poZadované skutecnosti), prodlouZit Ihdtu ¢i prominout zmeskani Ih(ty.

U vybraného dodavatele, je-li ceskou pravnickou osobou, zadavatel zjisti udaje o jeho
skute¢ném majiteli podle zakona upravujiciho evidenci skute¢nych majiteld z evidence
skutecnych majiteld. Je-li vybrany dodavatel zahranicni pravnickou osobou, zadavatel ve
vyzvé vyzve rovnéZ k predloZeni vypisu ze zahranicni evidence obdobné evidenci
skutecnych maijiteld nebo, neni-li takové evidence, ke sdéleni identifikac¢nich Udajl
vSech osob, které jsou jeho skutecnym majitelem, a k predlozeni dokladd, z nichZ vyplyva
vztah viech téchto osob k dodavateli.

Zadavatel a vybrany dodavatel jsou povinni bez zbyte¢ného odkladu uzavfit smlouvu
(po uplynuti InGty zakazu uzaviit smlouvu podle § 246 ZZVZ).

Oznameni o vybéru dodavatele

Oznameni o vybéru dodavatele zadavatel odesle bez zbytec¢ného odkladu po ukonceni
hodnoceni nabidek nebo elektronické aukce, pokud byla pouzita, vSem ucastniklim
zadavaciho fizeni, tj. i vylouCenym uGcastnikiim, kterym zatim nezanikla ucast
v zaddvacim fizeni. Ozndmeni se vypracovava pouze ve vztahu k vybranému dodavateli,
neni tedy nutné sdélovat vysledky posouzeni u ostatnich ucastnik( zadavaciho fizeni.
Soucdsti tohoto ozndmeni musi v nadlimitnim rezimu byt:

a) zpréava o hodnoceni nabidek, pokud probéhlo hodnoceni nabidek
b) vysledek posouzeni splnéni podminek ucasti vybraného dodavatele, ktery bude
obsahovat:
seznam doklad(, prokazujicich kvalifikaci vybraného dodavatele,
2. u pozadované profesni zpUsobilosti podle § 77 odst. 2 ZZVZ,
ekonomické kvalifikace a technické kvalifikace Udaje rozhodné
pro prokazani splnéni jednotlivych kritérii kvalifikace



3. seznam doklad( nebo vzorkd prokazujicich splnéni pozadavki
zadavatele podle § 104 pism. a) vybranym dodavatelem, pokud si
je zadavatel vyhradil,

4. vysledek zkousek vzorkl, pokud si je zadavatel vyhradil (§ 104
pism. b) ZZVZ)

Vylouceni vybraného dodavatele

Zadavatel vylouci vybraného dodavatele, je-li ¢eskou pravnickou osobou, kterd ma
skutecného majitele, pokud nebylo mozné zjistit Udaje o jeho skutecném majiteli
z evidence skutecnych majiteld. Zadavatel rovnéz vylouci dodavatele, ktery nepredlozil
Udaje, doklady nebo vzorky, nebo u kterého vysledek zkousek vzork( neodpovida
zadavacim podminkam. Zadavatel také vylouci vybraného dodavatele, zjisti-li, Ze byl ve
stfetu zajmu podle § 44 odst. 2 a 3 ZZVZ. Zadavatel muze vyloucit také dodavatele, ktery
nesplnil povinnost bez zbyte¢ného odkladu uzavfit smlouvu.

Pokud dojde kvylouceni vybraného dodavatele, mize zadavatel vyzvat k uzavieni
smlouvy dalsiho ucastnika zadavaciho fizeni, a to v poradi, které vyplyva z vysledku
pGvodniho hodnoceni nabidek nebo elektronické aukce nebo z vysledku nového
hodnoceni. Nové hodnoceni zadavatel musi provést, pokud by vylouceni
vybraného dodavatele znamenalo podstatné ovlivnéni plvodniho poradi nabidek.
Zadavatel muzZe tento postup pouZit opakované.

Oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni

Zadavatel odesle oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni k uverejnéni zplsobem podle
§212 7ZVZ do 30 dnlG od uzavieni smlouvy, ramcové dohody nebo zavedeni
dynamického nakupniho systému.

Literatura:

§ 28, 39,50, 122 a7 126 7ZVZ

18) Zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
po dobu jeho trvani bez provedeni zadavaciho fizeni; to neplati v pfipadé zmén, u nichz
jsou splnény podminky pro vyjimku z povinnosti zadat verejnou zakdzku v zaddvacim
fizeni (napf. jedna se o verejnou zakazku malého rozsahu). Zménu, kterou zdkon
povaZuje za nepodstatnou, lze provést bez realizace zadavaciho fizeni. Zména zavazku
ze smlouvy na verejnou zakazku neni v ZZVZ zakotvena jako narok ze strany vybraného
dodavatele, ale jedna se pouze o moZnost zadavatele. Zména zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakdzku je upravena v § 222 ZZVZ.

Podstatnou zménou zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku je takova zména smluvnich
podminek, ktera by:



a) umotznila Ucast jinych dodavatell nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele
v plvodnim zadavacim fizeni, pokud by zadavaci podminky plvodniho
zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného
dodavatele, nebo

c) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakazky.

Zakon dale uvadi nékolik situaci, ve kterych se zména nepovaZuje za podstatnou zménu
a je tedy z hlediska § 222 ZZVZ povolena.

Vyhrazené zmény zavazku (§ 222 odst. 2 ZZVZ)

Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje uplatnéni
zmén zavazku vyhrazenych podle § 100 odst. 1 ZZVZ.

Zména de minimis (§ 222 odst. 4 ZzZV2)

Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovaZzuje zména,
ktera neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je:

a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a
b) nizsinez
1. 10 % pUvodni hodnoty zavazku, nebo
2. 15 % puavodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku
na stavebni prace, ktera neni koncesi.

Je-li provedeno vice zmén, hodnoty se scitaji. Hodnota zmény nemusi byt spojena
s navysenim ceny. Zménu de minimis zadavatel nemusi vécné odlvodnit.

Dodatecné stavebni prace, sluzby nebo dodavky (§ 222 odst. 5 ZZVZ)

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku se nepovazuji dodatecné
stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele plvodni verejné zakazky, které
nebyly zahrnuty v plvodnim zavazku ze smlouvy na verejnou zakdazku, pokud jsou
nezbytné a zména v osobé dodavatele:

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych ddvoda spocivajicich zejména
v pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim,
sluzbami nebo instalacemi potizenymi zadavatelem v plvodnim zadavacim
fizenia
b) zpusobila by zadavateli zna¢né obtize nebo vyrazné zvyseni naklada.
Zména v dlsledku dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek nesmi v souctu
se zménou v dlsledku nepredvidatelnych okolnosti navysit cenu verejné zakazky o vice
nez 30 % (§ 222 odst. 9 ZZVZ).

Zména v dasledku nepredvidatelnych okolnosti (§ 222 odst. 6 ZZVZ)

Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovaZzuje zména,
jejiz potreba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s naleZitou péci
nemohl predvidat, a kterd neméni celkovou povahu verejné zakazky.



Tento dlvod pro zménu je nutné vykladat vidy restriktivné. Je tfeba posoudit, zda pro
konkrétni pfipad, okolnosti a pro konkrétniho zadavatele je skute¢né splnéna podminka,
Ze okolnost zadavatel ,jednajici s naleZitou péci nemohl predvidat”. MizZe se jednat
napftiklad o pfirodni katastrofy nebo radikalni zmény na trhu.

Zména v disledku nepredvidatelnych okolnosti nesmi v souc¢tu se zménou v disledku
dodatecnych stavebnich praci, sluZzeb nebo dodavek navysit cenu verejné zakazky o vice
nez 30 % (§ 222 odst. 9 ZZVZ). O téchto zménach je zadavatel povinen do 30 dn(i odeslat
oznameni k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek, ptipadné i v Ufednim véstniku
Evropské unie.

Zaména poloZek soupisu stavebnich praci (§ 222 odst. 7 ZzZVZ)

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy, jejimz predmétem je provedeni stavebnich
praci, se nepovazuje zdména jedné nebo vice poloZek soupisu stavebnich praci jednou
nebo vice polozkami, za predpokladu Ze:

a) nové polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materidlu
nebo praci ve vztahu k nahrazovanym polozkam,

b) cena materidlu nebo praci podle novych poloZek soupisu stavebnich praci je
ve vztahu k nahrazovanym polozkdm stejna nebo nizsi,

c) materidl nebo prace podle novych poloZek soupisu stavebnich praci jsou
ve vztahu k nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi a

d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné prehled obsahujici nové polozky
soupisu stavebnich praci s vymezenim poloZzek v plvodnim soupisu stavebnich
praci, které jsou takto nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym
odlivodnénim srovnatelnosti materialu nebo praci a stejné nebo vyssi kvality.

Nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem (§ 222 odst. 10 ZZVZ)

Podstatnou zménou zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku je také nahrazeni
dodavatele jinym dodavatelem. Nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem je vsak
mozné

a) v pfipadé uplatnéni zmén zavazku vyhrazenych podle § 100 odst. 2 ZZVZ, nebo

b) pokud zména v osobé dodavatele je dlsledkem pravniho nastupnictvi
v souvislosti s preménou dodavatele, jeho smrti nebo prevodem jeho zavodu,
popfipadé ¢asti zavodu, a novy dodavatel splfiuje kritéria kvalifikace stanovena
v zadavaci dokumentaci pavodniho zadavaciho fizeni.

Literatura:

§ 100 a 222 7ZVZ

19) Uverejriovani informaci o vefejnych zakazkach, profil zadavatele, véstniky

Informace o vefejnych zakazkdch jsou uvefejiovany na evropské Urovni v Ufednim véstniku
Evropské unie a na narodni Urovni ve Véstniku verejnych zakazek a na profilech zadavatel(.



Ufedni véstnik Evropské unie

Ufedni véstnik Evropské unie, konkrétné jeho ¢&ist TED (Tenders Electronic Daily,
https://ted.europa.eu/cs/) je celoevropskou databdazi informaci o nadlimitnich verejnych
zakazkach, které se zde uverejiuji prostfednictvim formulard, jez jsou urceny prislusnym
provadécim natizenim Komise. Formuldre zadavatelé odesilaji do TEDu prostfednictvim Véstniku
verejnych zakazek.

Véstnik vefejnych zakazek

Véstnik verejnych zakdzek je celostatni systém, jehoZ prostfednictvim jsou uverejfiovany zakladni
Udaje o nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazkach prostfednictvim formulara. Spravu
Véstniku verejnych zakazek zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Formulare jsou stanoveny prislusSnym provadécim nafizenim Komise, provozovatel Véstniku
verejnych zakazek je odesila do TEDu a zaroven je uverejiiuje na internetové adrese Véstniku
verejnych zakdazek (https://vvz.nipez.cz/).

Ve Véstniku verejnych zakazek je dale uverejnén seznam vsech profilll zadavatele.
Profil zadavatele

Profil zadavatele je elektronicky nastroj, ktery umoziuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém
zadavatel uverejnuje informace a dokumenty ke svym verejnym zakazkam.

Jako elektronicky nastroj musi profil zadavatele splfiovat poZzadavky stanovené zakonem. Vyhlaska
¢. 345/2023 Sh. stanovi pfistup k uvefejnénym informacim, metadata Udaji uvefejriovanych
na profilu zadavatele popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych informaci a jejich
spravu v prabéhu casu, postup pri zméné profilu zadavatele, strukturu strojové citelného formatu
a dalsi nalezitosti profilu zadavatele.

Informace, které je zadavatel povinen uverejnit na profilu zadavatele podle ZZVZ, zadavatel
uverejni ve strojové cCitelném formatu. To neplati pro uverejnéni zadavaci dokumentace, vyzvy
uvedené v priloze ¢. 6 ZZVZ, vysvétleni zadavaci dokumentace, zménu nebo doplnéni zadavaci
dokumentace, pisemnou zpravu zadavatele, smlouvu uzavienou na verejnou zakazku véetné jejich
zmén a dodatkd nebo rdmcovou dohodu.

Za spravu a provoz profilu zadavatele nese odpovédnost vidy konkrétni zadavatel. Funkci profilu
zadavatele zajistuji individualni elektronické nastroje a Narodni elektronicky nastroj (NEN). NEN je
certifikovany elektronicky ndstroj ve spravé Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery je vSem
uzivatellm poskytovan zdarma.

Internetova adresa kazdého profilu zadavatele musi byt uverejnéna prostrednictvim formulare ve
Véstniku verejnych zakdzek, zaroven se zde uverejiiuji i veSkeré zmény tykajici se profilu
zadavatele. Zadavatel neni opravnén vyuzivat k uverejnéni informaci o svych verejnych zakazkach
soucasné vice profilll zadavatele, které jsou oznaceny ve Véstniku verejnych zakazek jako aktivni,
ledaze je jednim z nich elektronicky nastroj, jehoz spravu zajistuje Ministerstvo pro mistni rozvoj,
tj. NEN.

Na profilu zadavatele se povinné uvetejiiuji ndsledujici informace a dokumenty kverejnym
zakazkam. Pokud neni niZze uvedeno jinak, informace a dokumenty musi z(stat pfistupné na profilu
zadavatele po dobu 2 let od jejich uverejnéni.



’

e Vyzva k podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
o ode dne uverejnéni vyzvy k podani nabidek

e Zadavaci dokumentace nebo soutéini podminky soutéZe o navrh (neplati pro jednaci
fizeni bez uverejnéni)
o ode dne uvefejnéni oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni/soutéze o navrh nebo
od odeslani vyzvy k podani Zadosti o Ucast v uzsim fizeni nejméné do konce Ihlty
pro podani nabidek

’

e Ozndmeni o vylouceni tucastnika zadavaciho fizeni ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
(pokud si tak zadavatel vyhradil v zadavaci dokumentaci)

e Oznameni o vybéru dodavatele ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni (pokud si tak
zadavatel vyhradil v zadavaci dokumentaci)

e Oznameni o zruSeni zjednoduSeného podlimitniho Fizeni (povinnost uverejnit
do 5 pracovnich dnll od rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni)

e Vysvétleni zaddvaci dokumentace nebo vysvétleni soutéznich podminek

e Pisemna zprava zadavatele (povinnost uverejnit do 30 pracovnich dnli od ukonceni
zadavaciho fizeni)

e Smlouva uzaviend na vefejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd (povinnost
uverejnit do 30 dnl od jejiho uzavreni)
o povinnost plati pouze pro verejné zadavatele (kromé zakonem stanovenych
vyjimek) a pro smlouvy s hodnotou nad 1 mil. K¢ bez DPH

o Vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy (povinnost uverejnit do 3 mésicli od
splnéni smlouvy)

o povinnost plati pouze, pokud se na smlouvu vztahuje povinnost uverejnéni na

profilu zadavatele; u smlouvy, jejiz doba plnéni pfesahuje 1 rok, uverejni verejny

zadavatel nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku cenu za plnéni
smlouvy v pfedchozim kalendafnim roce

Literatura:

§ 28, 53,96,98, 212,217,219 a 214 7ZVZ

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1780 ze dne 23. zafi 2019, kterym se stanovi standardni
formulare pro uverejiiovani oznameni v oblasti zadavani verejnych zakazek a kterym se zrusuje
provadéci nafizeni (EU) 2015/1986 (elektronické formulare)

Vyhlaska ¢. 345/2023 Sb., o uverejfiovani formulari pro ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek
a nalezitostech profilu zadavatele

20) Elektronické nastroje, certifikat shody

Elektronickym nastrojem se rozumi programové vybaveni, pfipadné jeho soucasti, které jsou
spojeny se siti nebo sluzbou elektronickych komunikaci a umoZiuji prostfednictvim této sité nebo



sluzby prijem napf. nabidek, Zadosti o Uc¢ast nebo aukénich hodnot v elektronické podobé, véetné
jejich zpracovani zahrnujiciho digitdlni kompresi a uchovavani dat a pofizeni zaznaml
o provedenych ukonech, jez jsou nedilnou soucasti jejich programového vybaveni.

Na rozdil od poddavani nabidek v listinné podobé probiha s vyuZitim elektronického nastroje tato
komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem pouze elektronicky, pficemzZz o kazdém ukonu je
pofizen a uchovan elektronicky zaznam (identifikace osoby, ktera ukon provedla, ¢asu apod.). Jaky
elektronicky nastroj bude pouzit, urcuje zadavatel.

Zadavatel muiZe pouZit elektronické nastroje pouze za predpokladu, Ze pouziti téchto
elektronickych nastrojli neporusuje zakaz diskriminace a tyto elektronické nastroje jsou s ohledem
na predmét verejné zakazky obecné dostupné a slucitelné s béiné uzivanymi informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi. Pouziti elektronického nastroje musi byt pro dodavatele
bezplatné.

V pripadé elektronickych nastrojl, jejichz prostfednictvim je provadén prijem nabidek,
predbéznych nabidek, Zadosti o Ucast, Zadosti o zafazeni do systému kvalifikace, pfipadné Zadosti
o Ucast nebo navrhl v soutézi o navrh, zadavatel zajisti, aby

e mohlo byt prfesné uréeno datum a cas provedeni elektronického dkonu,

e pred stanovenymi IhGtami nikdo nemél ptistup k jejich obsahu,

e pouze opravnéné osoby mohly stanovit nebo zménit data pro zpfistupnéni dorucenych udajd,

e béhem zaddavaciho fizeni nebo soutéZze o navrh byl pfistup ke viem nebo k ¢asti prfedanych
udajl mozny pouze na zakladé predchoziho rozhodnuti opravnénych osob,

e rozhodnuti opravnénych osob mohlo umozZnit pfistup k predanym informacim nebo
dokumentlim aZ po pfedem stanoveném datu,

e dorucené a zpfistupnéné informace nebo dokumenty byly pfistupné pouze osobam, které jsou
opravnéné se s nimi seznamovat, a byly chranény proti neopravnénému pfistupu tretich osob,

e v pfipadé poruseni nebo pokusu o poruseni podminek bylo zajisténo, Ze poruseni nebo pokus
o poruseni budou spolehlivé zjistitelné, a

e byla pro elektronické nastroje zajisténa technickd podpora a servis v ptipadé poruchy.

Konkrétni pozadavky tykajici se elektronickych nastrojl jsou stanoveny ve vyhlasce ¢. 260/2016
Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastrojd, elektronickych
Ukon( pfi zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody.

Certifikace elektronickych nastrojt

K prokazani souladu elektronického nastroje se zakonem a vyhlaskou slouzi tzv. proces certifikace.
Certifikaci vykonava nezavisly subjekt, tzv. “certifikani organ”. Certifika¢ni organ musi byt subjekt
akreditovany Ceskym institutem pro akreditaci. Vystupem certifikace je udéleni tzv. “certifikatu
shody”. Timto certifikdtem zadavatel prokaze, Ze jim vyuZivany elektronicky nastroj splfiuje
podminky na elektronicky ndstroj stanovené ZZVZ a provadécimi pravnimi pfedpisy. Seznam
certifikacnich organ( i certifikovanych elektronickych nastrojt je k dispozici na Portalu o verejnych
zakazkach.

Pokud se provozovatel elektronického nastroje rozhodne podstoupit proces certifikace, musi
prokdzat shodu s pozadavky kladenymi na funkéni vlastnosti (certifikat funkcionality) a soucasné
shodu s pozadavky kladenymi na prostredi, v némz je elektronicky ndastroj provozovan (certifikat
prostredi). Vydané certifikdty maji omezenou platnost. Certifikat funkcionality ma platnost 6 let



ode dne jeho vydani, certifikat prostfedi 3 roky. Certifikacni organ muzZe platnost certifikatl
prodlouZit nebo odejmout ¢i zménit, pokud elektronicky nastroj nespliiuje prislusné pozadavky
nebo Zadatel doloZil certifikacnimu orgdnu neuplné ¢i nepravdivé informace.

Plati, Ze dokumenty a dalsi informace uloZené v certifikovaném elektronickém nastroji jsou pravé,
atoiv pripadé, Ze byly plivodné vytvoreny mimo certifikovany elektronicky nastroj.

Zadavatel nema povinnost vyuzZivat certifikovany elektronicky nastroj, ovSem jeho pozice pfi
pfipadnych Fizenich u Utadu pro ochranu hospodaFské soutéze tim bude ztizena. Zadavatel bude
muset prokazat (jinym zplUsobem neZ certifikditem shody), Ze jim vyuzivany elektronicky nastroj
u daného konkrétniho pfipadu splfioval naleZitosti stanovené pravnimi predpisy.

Literatura:

§ 28,213 a 262a 72VZ

Vyhlaska €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych
nastroj, elektronickych tkon( pfi zadavani verejnych zakazek a certifikatu shody



