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Trestnd Cinnost pdchand policisty je zdvaZnd nejen
obsahem svych skutkt, ale i mordlnim dopadem a negativnim
hodnocenim vefejnosti. Pfitom ze strany pachateli z fad poli-
cistti dochdzi nejen k trestné Cinnosti nedbalostniho charakteru,
ale i k zdvaznym tmyslnym trestnym ¢intim vysoké spolecen-
ské nebezpecnosti, jako jsou krddeZe a vydiran{ se zbrani, nésil-
nd trestnd ¢innost véetné vrazd, podvody, korupéni jedndn{ atd.

1. Typické piipady policejni korupce

Z hlediska spolecenské nebezpecnosti korupce vSak
zdsadni vyznam predstavuje otdzka, zda aktudlni mira korupc-
nich transakci dlouhodobé osciluje mezi stadiem nahodné a sta-
diem spontdnné regulované korupce, anebo se jiz pohybuje
v pasmu organizovaného zlo¢inu, ktery sriistd s politikou a stat-
nf spravou.

Ztejmé nejrozsifenéjSim druhem trestné Cinnosti poli-
cistl je korupce v $ir$im slova smyslu, kterd vSak patii mezi
nejobtiznéji zjistitelné, a tudiz postizitelné projevy nezdkonné-
ho jednani policist.

Umyslné trestné ¢iny policistd spachané pii vykonu
sluZby a majici charakter korupéniho jedndni v Sir§im slova
smyslu lze rozdélit piiblizné do péti vétsich skupin podle moti-
vace:

I. Sem patfi zejména nezdkonné aktivity policistd pfti

ucelové nepravdivém Setfeni skute¢nych i fingova-

nych dopravnich nehod ¢i vloupani do byt a nebyto-
vych prostor za tcelem majetkové icasti na neoprav-
néné vyldkaném plnéni pojistovny. ,,Odména“ za
sepsdni protokolu o malé dopravni nehodé nebo

o vloupani v rozporu se skutecnosti je svych charak-

terem nepiimym tplatkem za tuto ,,sluzbu®.

Odhalovani a vySetfovdni téchto trestnych Cind je
pomerné uspésné. PoSkozenym totiz byvd pojistovna, kterd
zpravidla zaméstndva vlastni detektivy (obvykle byvalé krimi-
nalisty), ktef{ iniciativné a G¢inné spolupracuji s orgdny ¢inny-
mi v trestnim fizeni.

I1. Do této skupiny patii vyzadovani a pfijimani riz-
nych plnéni v souvislosti s provddénim sprdvnich
tikontl a vyddvanim spravnich rozhodnuti:

a) ob¢an ma pravni ndrok na vydani poZadovaného roz-
hodnuti, ale chce napr. zkrétit obvyklou ¢ekaci dobu
nebo ziskat jinou vyhodu,

b) vydéani pozadovaného rozhodnuti ob¢anovi je zdko-
nem ponechdno do ur€ité miry na spravnim uvazeni
policisty, ktery plnf{ tkol spravniho orgdnu,

¢) obcan nemd na vydani pozadovaného spravniho roz-
hodnuti ndrok, takové spravni rozhodnuti tedy vyddno
byt nesmi (spolecensky zvlast nebezpecné).

Jedna se o typicky piipad tplatkdfstvi, které se vzhle-
dem ke své latenci obtiZzné odhaluje. Tato trestnd Cinnost je
frekventovédna zejména pfi vyddvéni povoleni cizinciim k po-
bytu na dzemi Ceské republiky, povolovani drZeni stfelnych
zbrani, do roku 2001 pfi nelegdlnich pfevodech motorovych

vozidel a pii vyddvani fidi¢skych prikazi a technickych prika-
zi motorovych vozidel. Od 1. ledna 2002 byly tyto agendy od
Policie Ceské republiky prevedeny k obecnim uradim obci
s rozsifenou plisobnosti.

MII. Dalsi skupinu tvoff trestné ¢iny v souvislosti s pro-
vadénim dozoru nad silniénim provozem:
a) Policista ulozi pokutu v urcité vysi, obCan tuto vysi
zaplati, ale policista mu nevydd pokutové bloky
a penize pouzije pro svoji potiebu. Dané jednani lze
stézi z trestnépravniho hlediska povaZovat stricto
sensu za Uplatkdistvi.
b) Pokud policista hrozi vysokou sankci a namisto toho
,,8€ spokoji* s nizs{
potiebu. V takovém piipadé se mize jednat o vyzado-
van{ a prijimani dplatku, dokonce by se mohlo jednat
i o vydirani.
Inspekce ministra vnitra se v poslednich letech zamé-
fila na boj s timto druhem trestné ¢innosti. Pfitom vypracovala
specifickou metodiku jejtho odhalovani s pomoci vhodné kom-




2 |____reforma |

binace operativné pdtracich prostiedkd podle trestniho fadu
a podplrnych operativné patracich prostiedkt podle zakona
o policii. Zejména v poslednich tfech letech doslo k odhalen{
nékolika desitek pachateld této trestné Cinnosti z fad policistd.

IV. V poslednich zhruba péti letech se znac¢né roz-
maha obchod policistd s informacemi z probihaji-
ciho trestniho fizeni a z policejnich informacnich
systému. Jejich trzni i mimotrzni hodnota se stile
zvysuje, a to jak pro masové sdélovaci prostfedky,
tak pro osoby, jichZ se konkrétni informace tykajf.
Obchodovani policistd s informacemi md znacné
mnoZstvi variaci, z nichZ nejtypictéjsi jsou tyto:

a) Policista poskytuje z riiznych divodi bez pravniho
divodu tdaje z policejnich informacnich systéma
0 osobdch a vécech.

b) Policista informuje osobu, kterd hodla spachat trest-
ny ¢in, o optimalnim misté, Case a zptisobu jeho spa-
chdni tak, aby bylo minimalizovano nebezpeci jeji-
ho odhaleni.

¢) Policista informuje osobu o tom, Ze jsou proti ni
provadény skryté dikony trestniho fizen{ a o tom, jak
se ma chovat, aby odhaleni jejiho trestného Cinu
bylo ztiZzeno nebo zmaieno.

Odhalovani tohoto druhu trestné Cinnosti je znacné
obtizné. Informacni systémy Policie Ceské republiky sice jsou
proti neoprdvnénému uZzivani chrdnény, avSak tato ochrana ne
vzdy umoznuje ziskat jednoznacnou a nezpochybnitelnou iden-
tifikaci pachatele. Minimdlni ochranu proti zneuZit{ v§ak ma
reprodukéni technika i vlastni pisemnosti. Bez dokonalé ochra-
ny informaci vznikajicich v policii bude velmi obtizné zamezit
jejich neopravnénym tnikdim.

V. Snad nejzdvaznéjsi a spoleCensky nejodiéznéjsi

Casné jen velmi obtiZné a zatim spi§ nahodile odhalo-

vanou je tzv. kupceni s beztrestnosti, kterého se

mohou dopoustét zejména kriminalisté a vySetiovate-
1¢. Tato kriminalita ma zejména tyto tfi formy:

a) Policista se dozvi o tom, Ze urcitd osoba spachala
trestny ¢in. Namisto toho, aby zahdjil tkony trestni-
ho fizeni ¢i trestni stthani, pozaduje od pachatele
riznd plnéni. Jednd se o typicky piipad uplatkarstvi.
V nékterych pripadech se policista za ucelem
vymoZen{ plnéni uchyluje i k vydirani.

b) Policista narkne nékterou osobu, kterd neni pacha-
telem trestného Cinu, Ze proti ni zah4j{ trestn{ stiha-
ni, a pozaduje plnéni za to, Ze tak neucini. Jedna se
o typicky piipad vydirani.

¢) Za urcity poplatek je ucelové vedeno trestni fizen{
tak, aby ,klient” ztstal beztrestny. Jednd se o typic-
ky priklad dplatkarstvi.

Posledné uvedend skupina trestnych ¢inll patif rovnéz

k velmi obtizné¢ odhalovanym, nebot’ spoluprace poskozeného
s organy ¢innymi v trestnim fizeni byva znacné problematickd.
Nékdy se jednd dokonce o organizovanou formu trestné Cin-
nosti. Pfesto i na tomto dseku dochdzi pomalu k pozitivnimu
posunu. V jednom piipadé bylo odhaleno a objasnéno i spoje-
ni kriminalisty se stitnim zdstupcem, kdy oba pachatelé byli
pravomocné odsouzeni.

U trestného ¢inu tplatkarstvi (korupce v uzs$im slova
smyslu) je hlubokd latence a ztizend moznost odhaleni nejen
proto, Ze v nasem trestnim zdkoné je trestny nejen piijemce
tplatku (§ 160), ale i jeho poskytovatel (§ 161), ale pfedev§im
proto, Ze ob¢an ddvd mnohdy tplatek sim a dobrovolné, mize-
me fici spontdnné, nebot’ je tak navykly z jednani na uradech
a Casto takové jedndni ani za néco nezdkonného nepovazuje.

Pritom tdplatkem neni pouze mezi vefejnosti nejcaste-
ji rozsitena domnénka o ,,obdlce” nebo ,.flasce”, ale napiiklad
i pfijeti pohosténi nebo sluzby bez thrady, nebo s dhradou,

kterd ale neodpovidd skuteéné cené poskytnuté sluzby,
s ndslednym zdvazkem pro policistu ,,az t€ budu jednou potie-
bovat, tak si to vyberu®.

Samostatnou kapitolou skrytého tdplatkéfstvi je podle
ndzoru autora i systém sponzorovéani policie fyzickymi i prv-
nickymi osobami. BohuZel dlouho neexistovala témér zadna
pravidla pro pfijimani osobnich ¢i sponzorskych dari. Tato
situace byla Castecné feSena az v zavéru roku 1999 zdvaznym
pokynem policejniho prezidenta, jinak do té doby existoval
pravni rdmec uréeny vétSinou pouze feditelem piislusného
okresniho feditelstvi policie.

Korupce v policii je sice Casto kritizovdna, avSak prak-
ticky zajem policistl i ostatnich ob¢and na odhalovén{ korupce
v policii, posuzovany optikou poctu trestnich ozndmenf a ocho-
tou ke spoluprici s inspekci ministra vnitra a dal$imi organy
Cinnymi v trestnim fizeni, je dosud velmi maly. Bez dukazu
a obCanské statecnosti vSak je nadéje na uspéch pti odhalovan{
korupce a potrestani pachatele jen velmi mald.

2. Korupce — rozsah a zavaznost problému

Podle Ceské vetejnosti, jak ndm jeji nazory prezentuji
prizkumy vefejného minéni, pfedstavuje policie jednu z nej-
zkorumpovanéjsich instituci vefejné spravy. Je to znacné tristn{
zjisténi, kdyz si uvédomime, Ze policie je instituce, kterd ma
problém korupce fesit, nikoli jesté Sifit. Zde je vSak namisté pfi-
pomenout znalny vliv masmedif na vefejné minéni. Po odstra-
néni totality v roce 1990 se policie v Ceské republice stala obli-
benym teréem Casto neobjektivni, jednostranné a bezohledné
kritiky ze strany masovych sdélovacich prostiedkit. Tento laci-
ny komer¢ni populismus md negativni psychologicky dopad na
piislusniky Policie Ceské republiky a miize byt jednou ze spo-
lupfi¢in korupce v policii.

Na druhé strané nékdo miiZe fici, Ze jsou to jen ndzo-
ry lidi, které mohou odrdZet naptiklad pouhé pomluvy, neprav-
divé famy a myty, a skutenost mize byt docela jina.

Jak to tedy ve skute¢nosti s korupci v ¢eské policii je?
Na tento problém se mizeme divat ze dvou pohledt — z pohle-
du optimisty a z pohledu pesimisty. Jak jiz vyplyva z nazvu
téchto skupin, jejich ndzory na problém korupce jsou diamet-
rdlné odliSné. Jednou z méla véci, na které se shodnou, je to, Ze
korupce v policii pfedstavuje zdvazny problém. Zdsadni rozpor
vSak panuje v tom, o jak zdvaZny problém jde. Pesimisté ddva-
ji za pravdu ndzordm vefejnosti a hromadnym sdélovacim pro-
sttedkim, miru zkorumpovanosti policisti povazuji za velmi
vysokou a jesté dodavaji, Ze laickd vefejnost ani nemd Sanci
poznat vSechny korupéni praktiky policisti. Optimisté pfipou-
$téji nanejvys desetiprocentni zkorumpovanost policisti a maji
za to, ze image policie jako zkorumpované instituce je nespra-
vedlivy, chybi pro néj diikazy a jeho kofeny je tieba hledat
v ndrodni povaze, kterd rdda v§echno negativni zveli¢uje, zavi-
di a trpi fobii mafianismu, tj. za v§im hleda vliv nejriznéjsich
mafif, resp. klientskych siti.

3. Pric¢iny a podminky rozmachu korupce

Rozpory mezi pesimisty a optimisty panuji i v odpo-
v&di na otdzku, kdy problém korupce zacal byt vaZny a jak
k tomu doslo. Optimisté mluvi o sloZitém obdobi probihajici
transformace policie. V podstaté kazdy rok dochdzelo k jeji roz-
sdhlé reorganizaci, napiiklad v¢lenéni byvalé federdlni policie,
likvidace federdlni Zelezniéni policie a jeji integrace do Policie
Ceské republiky, transformace Pohrani¢ni strdZe a ostrahy stdt-
nich hranic na Cizineckou a pohrani¢ni policii apod. Mnoho
zmén vyvolaly fady novych zdkond a novel. Vedeni policie
nezbyval Cas na feSenf problému korupce, kontrolni mechanis-
my témér nefungovaly. Od poloviny devadesétych let se korup-
ce postupné zacala $ifit hlavné diky nevhodné formé ziskavan{
novych policisti, kdy probihal misto kvalitniho vybéru mohut-




ny spontdnni ndbor. Policie ztratila stfedni vrstvu vzdélanych,
vykonnych a vysoce profesiondlnich policisti, ktefi odchdzeli
za mnohem 1épe placenou praci do civilniho sektoru, kde byly
plné vyuZzivany jejich zkuSenosti (prokuratura, banky, spofitel-
ny, poradenstvi, civilni bezpecnostni sluzby apod.). Nekteti
policisté byli nuceni ukoncit sluzZebni pomér s ohledem na svou
piedchozi sluzebni ¢innost v dobé pfed rokem 1990. Nové poli-
cisty tak seznamovali s praci policie bud méné zkuseni poli-
cisté slouzici pouze nékolik let, nebo policisté, kteff jak sluzeb-
né, tak i moralné k tomu neméli v§echny potiebné predpoklady.
Na zékladnich ttvarech tak doslo k citelnému poklesu pravniho
védomi, profesionality a profesni cti policistli. Z tohoto prostie-
di az téchto policistil byli pozd€ji vybirdni novi pracovnici kri-
mindlni policie, vySetiovani a dalSich soucdsti policie na tGrov-
nich vys§ich nez zdkladnich ttvarii. Rada policisti byla do
téchto odbornych policejnich slozek zafazena bezprostiedné po
piijeti do sluzebniho poméru z civilu, bez jakékoli vyuZitelné
praxe. Tak se i na odbornd mista a vedouci funkce v policii
dostali i ti, ktefi svou novou profesni roli nezvladli a podlehli
korupénim tlakiim.

Transformace policie v prvni poloviné devadesatych
let zaznamenala ztratu socidlniho zdzemi policisti. Pfed rokem
1990, zejména pocatkem osmdesatych let, bylo toto zdzemi ve
srovndni § jinymi profesnimi skupinami na velmi dobré drovni.
Policisté méli nejenom rozsahlé pravomoci a autoritu, jak to
bylo typické pro totalitni rezim, déle nadprimérné platy, moz-
nost travit spolecné i volny Cas v policejnich rekreacnich zaii-
zenich za symbolické ceny, ziskdvali pomérné zahy po prijeti
do sluZzebniho poméru sluZebni byt ze stitni vystavby na tzv.
policejnich sidlistich, policie disponovala vlastnimi zdravotnic-
kymi a sportovnimi zaf{zenimi apod.

Ministerstvo vnitra tak tvorilo jednu uzavienou ,,vel-
kou rodinu“, kterd svym c¢lenim zajistovala kariérni jistotu
a paternalisticky nad nimi drZela ochrannou ruku, kdyZ se
dostali do socidlnich, zdravotnich &i psychickych problému.
Tento stitni hyperprotekcionismus se stal minulosti, bytova
vystavba pro policisty jiZ neexistuje, rekreacni a zdravotnicka
zafizeni byla podstatné zredukovdna a jakykoli nadstandard
oproti jinym profesnim skupindm zmizel. Neustalé reorganiza-
ce otfdsaji kariérni jistotou, nikdo nevi co bude za dva, za tfi
roky. Z policisty, ktery mél za socialismu relativné vysoky so-
cidln{ statut, coz prispivalo k tomu, aby se mohl vénovat napl-
no své préci bez existencnich starosti, ktery mel predpoklady
pro zaloZeni rodiny a vytvoreni si tolik potfebného rodinného
zdzemi, ktery si své prace vazil a nechtél o ni pfijit, se stal
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nékdo, jemuz spolecnost nékdy ddvad najevo, Ze je spiSe na
obtiz a jehoZz socidlni jistoty jsou stéZi na drovni zaméstnanci
v pracovnim poméru. Nelze se proto divit, Ze nektefi policisté
se nedokdzali s novou socidlni situaci vyrovnat a snaZili si pfi-
lepsit, jak to jen bylo moZné.

I pesimisté uzndvaji, Ze obdobi transformace zptisobi-
lo velkou persondlni mobilitu, kterd kromé o€isty od téch, ktet{
se zkompromitovali v minulém reZimu, znamenala také hro-
madny priliv novych policistd, ktefi neziskali dostateCnou
moralni ani profesni troven pro zvlddnuti svého povoldni. Toto
obdobi vSak vnimaji jako nepodafeny pokus vytvofit novou
instituci demokratického stitu, jejiz prvoradym tkolem neni
represe, ale sluzba vefejnosti. U policie se zachovaly stereoty-
py, mezi které patii i korupéni jedndni vedoucich funkcionafd.
Zménu vystupovani policistil, obecné pokleslé mravy a jejich
nizké pravni védomi po roce 1989 nepfipisuji jen na tcet Spat-
né persondlni politiky, ale také neschopnosti vedeni policie pfi-
zplsobit se zméné posldni policie v demokratické spole¢nosti.
Podle jejich ndzoru byly hlavni mordlni Skody napachany jiz
zaCatkem devadesdtych let, kdy dochdzelo k rozproddvani
majetku policie. Za podivnych okolnosti ménily své majitele
rekrealni objekty, budovy, byty, motorovd vozidla a dal$i maje-
tek policie. Radovi policisté nemohli nevidét, Ze nejvétsi pro-
spéch z toho maji nékteii vedouci funkcionaii. Navic byly
postupné oslabovany prvky kontroly, doslo ke zruseni federdln{
inspekce ministra vnitra, vojenské prokuratury a vojenského
soudnictvi. Nédsledné nové ziizend inspekce ministra vnitra se
potykala s vlastnimi persondlnimi problémy, ¢fimZ se vytvafelo
prostedi beztrestnosti pro nové zbohatliky.

Moznosti kontroly odhalovat korupéni chovdni byly
smé$né malé. Podle ndzoru jednoho z policistt, se za korupci
,,daji chytit jenom hlupdci®. I minimdln{ inteligence sta¢i na to,
aby policista zpravidla nekvalifikovanou kontrolu ptelstil. Veli-
telé na vSech stupnich fizeni korupéni jedndni programové
a velkoryse ptehliZeli, neoznamovali je a nepostihovali. Obd-
vali se zbytecného upozornéni na nedostatky a vSe se snazili
,,bezkonfliktné vyfesit” na svém pracovisti.

I v soucasné dobé pteziva nazor, Ze za protipravni jed-
nani podfizenych odpovidd jejich nadfizeny, pfipadné feditel
Utvaru, a to i tehdy, kdyZ je vlastnim Setfenim odhalil nebo
k odhaleni poskytl sou¢innost. V diisledku toho je nechut’ slu-
Zebnich funkciondfti oznamovat trestni jednani svych podiize-
nych ¢astecné pochopitelnd, byt pravné ani mordlné neospra-
vedlnitelnd.

Ilustracni foto
archiv redakce
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CR jako jedna z péti nejlepsich zemi
EU v drovni rozvoje e-Governmentu

< CGromisoe D

Dvacadté prvni stoleti je pojimdno jako vék informaci.
Informace vsak davaji smysl pouze v kontextu, ve kterém
Jsou zasazeny. Neni snad Zddnych pochybnosti o infor-
macni inflaci v naSem okoli — klicovym se proto stavd
zpusob zpracovdvdni a naklddani s poznatky, nikoli jejich
pouhé hromadéni. DrZite v rukou Strategii rozvoje sluzeb
pro informacni spole¢nost. Chceme jit prikladem. V dnes-
ni pfetechnizované dobé sdélujeme nase zaméry i vize
strucné a jasné, zdroverii v§ak nabizime moZnost jedno-
znacného posouzeni dspésnosti a pFinosu Strategie obca-
ny i realizdtory. Nase Strategie si klade za cil zménit
veiejnou spravu takovym zpiisobem, aby byla obcanovi
plnohodnotnym partnerem v podminkdch informacni spo-

lecnosti. Mirek Topoldnek,
Predseda vlady

—_— o

PredloZeny material je popisem pldnu, jak zménit ceskou
vefejnou spravu, aby vyhovovala narokiim spontdnné vzni-
kajici informacni spolecnosti — tedy takového hospodarské-
ho a spolecenského uspotfddini, v némz rozhodujici ¢ast
ekonomickych i soukromych aktivit lidi pfedstavuje nakla-
déni s informacemi.

Klicova sdéleni jsou nasledujici:

VytyCujeme strategii rozvoje sluzeb pro informacni spo-
le¢nost, nikoli strategii rozvoje informacni spole¢nosti
jako takové. Ta miZe vzejit jediné ze svobodné iniciativy
ob&anii a podnikatelii. Ukolem vlady je viak vytvofit systém
sluzeb, ktery bude stat informacni spolecnosti poskytovat.
Jinymi slovy: cilem a smyslem predloZené strategie je refor-
movat vefejnou spravu a sluzby poskytované stdtem a samo-
spravami.

KONTEXT PREDKLADANE STRATEGIE

Vlada vytycila zdkladni sméfovani ke zkvalitiovan{ vefejné
spravy ve strategii Efektivni vefejnd sprava a pratelské
vefejné sluzby (Smart Administration). Predkladany mate-
ridl navazuje na analytické poznatky této strategie, rozviji
a specifikuje jeji cile v oblasti podpory e-Governmentu

a racionalizace vyuzivani ICT ve vefejné spravé. Budovani
e-Governmentu a rozvoj sluzeb pro informacni spole¢nost
neni izolovanym tkolem; dzce souvisi s racionalizaci pro-
ces a zavadénim modernich manaZerskych ndstroji ve
vefejné sprave, stejné jako se zkvalithovanim tvorby politik
a pravniho prostfedi. Predklddany materidl je proto nutné
vnimat v Sir§Sim kontextu veSkerych aktivit sméfujicich k
efektivni vefejné spravé a pratelskym vefejnym sluzbam.

<*/’/Siii/|:‘51;em k efektivnim sluibz’iiﬁ%\’w
-~ pro informacni spoleCnost -

Vize:
CR jako jedna z péti nejlepsich zemi EU v trovni rozvoje
e-Governmentu

Cile:

Z. pohledu obc¢ana:

® Umoznéni komfortni, bezpecné a divéryhodné elektro-
nické komunikace s vefejnou spravou na vsech trov-
nich a v maximu Zivotnich situaci.

Z pohledu infrastruktury:

@ Konsolidovana datova zdkladna, vyuzitelna pro kon-
strukci informacniho obsahu a aplikaci

@ Uceleny balik zakond jako pravni zaklad a opora
e-Governmentu

@ Robustni, bezpecnd a efektivni infrastruktura, schopna
zprostiedkovat pifstup k datovym zdrojim s potencia-
lem dalsiho rozvoje

@ Sada klicovych aplikaci usnadnujici feSeni béZznych
Zivotnich situaci, podnikdni a komunikaci se statni
administrativou (s presahem do komer¢ni sféry)

@ SniZen{ administrativnich ndkladt spojenych s chodem
vefejné spravy v souvislosti se zavdadénim e-Govern-
mentu o 20 % do roku 2013.

Milniky:

® V roce 2009 budou zprovoznény datové schranky, bude
existovat rozvinutd sit’ univerzalnich kontaktnich mist
vefejné spravy, kde bude mozno ziskat ovétené vypisy
z vybranych rejstiika

® V roce 2010 budou zprovoznény centrdlni registry,
v rdmci existujici sité¢ kontaktnich mist vefejné spravy
bude mozno ucinit veSkerd podéani vici vefejné spravé

® V roce 2010 bude ukoncen legislativni proces vSech
norem souvisejicich s realizaci cilti Strategie

® V roce 2012 budou funkéni aplikace pro oblast zdravot-
nictvi, socidlni péce, spravniho, soudniho a daového
fizeni, bude funkéni infrastruktura pro dlouhodobé ukla-
dénf a archivaci elektronickych dokumentd

® V roce 2015 bude dokoncen proces elektronizace dato-




vé zakladny, vCetné elektronizace geografickych infor-
maci.

Principy realizace strategie:

@ Zamérfeni na obCana — ve stifedu pozornosti nesmi byt
arad, ale obCan

® Zamcéfeni na vysledky — vytvoreni zfetelného uZitku pro
obcana

® Hospodarnost — hodnota vnimand obCanem prevySuje
vynaloZené néklady.

Strategie bude implementovédna prostfednictvim fady vza-
jemné provazanych projektl; tyto projekty jsou rozdéleny
do péti programovych oblasti. Zdkladnim cilem strategie je
transformovat a zjednodusit postupy pouzivané dnes ve VS
tak, aby vyuZivaly modernich komunikac¢nich a informac-
nich technologii zptisobem obdobnym jejich vyuZzivéani ve
sféfe komercni. Moderni komunikacni a informacni techno-
logie totiz umoziuji vytvofit zcela nové portfolio sluzeb VS,
zjednodusujici zdsadnim zpisobem komunikaci obcant
i firem s VS i mezi subjekty VS navzdjem. Soucasné lze
vyrazné zvySsit efektivitu vykonu vefejné spravy bezpecnym
sdilenim nejcastéji pouZivanych informaci v jednotlivych
agendach.

Prioritnimi programovymi oblastmi jsou:

1. Zakladni registry a identifikace (registr izemnfi iden-
tifikace a nemovitosti; registr obyvatel; registr osob;
registr prav a povinnosti) spolu s organizacni archi-
tekturou a technickym zazemim, které umoZni propo-
jeni s agendovymi registry, zabrani duplicité dat
a zachovaji pozadované standardy bezpecnosti

2. Univerzalni kontaktni misto (asistovana i samoob-
sluznd komunikace s VS, portdl VS a jednotlivé
agendové portdly, systém datovych schranek)

3. Zarucena a bezpecna elektronicka komunikace
mezi Urady a stejné tak mezi obcanem a uradem vcet-
né€. nezdvislého dohledu na dodrzovéani bezpecnost-
nich a provoznich pravidel.

4. Vlastni sluzby pro informacni spolecnost, a to pred-
nostné:

a) Zdravotnictvi, dichodova péce, Skolstvi, zejména
v oblasti elektronické karty uzivateld, tedy pojis-
téncu, zaku, studentd.

b) Vefejnd sprava v uzsim slova smyslu, zejména
soudni, spravni a danové fizeni, vedeni elektro-
nickych spistt umoziujicich jednoduché predava-
ni agendy mezi jednotlivymi orgdny VS.

¢) Sprava majetkovych hodnot stitu a samosprayv,
zejména evidence majetku, rozpoctovani, statni
pokladna, naklddan{ s majetkem a penézi, vefejné
zakazky, dotace.

5. Digitalizace datovych fondu a jejich archivace,
zejména ndrodn{ digitalizacni centrum, ndrodni digi-
talni knihovna, evidence kulturnich pamatek, narodni
digitalni archiv.

Mérime tspéch >

Podobné jako u cilti budeme méfit tispésnost této strategie
ze dvou pohledi. Tim kliC¢ovym je pro nas pohled obcana.
Abychom byli schopni vyhodnocovat dispé$nost napliovani
strategie z pozice obCana, budeme pribézné zodpovidat
ndsledujici otdzky:

@ Citi oblan podstatné zlepseni a zjednoduseni komunika-
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ce se statni spravou pfi feSeni kazdodennich Zivotnich
situaci?

® Umorznili jsme obcanovi, aby poskytoval stitni spravé
vSechny vyZadované informace pouze jednou a pohodiné,
nebo musi tutéZ informaci poskytovat vicekrat riznym
uradim?

® Vyuziva obcan nabizené sluzby spontanné, nebo ho odra-
zuji neodstranéné prekazky?

® M4 obcan stejnou (ne-li vétsi) diveéru v elektronickou
formu komunikace se stitem ve srovndni s klasickou
»papirovou* formou?

® Doslo v souvislosti se zavedenim e-Governmentu
k vyrazné redukci administrativnich ndkladi na vykon
vefejné spravy?

@ Naplnili jsme vizi ,,Obihaji data, nikoli obcan*?

Abychom jiz v prib&hu realizace strategie méli moZnost

posuzovat tspésnost jednotlivych projekti, vytycujeme rov-

néz kontrolni body z pohledu infrastruktury:

® Existence platného uceleného baliku zdkont pro podpo-
ru elektronizace vefejné spravy (ukonceny legislativni
proces)

@ Existence datovych schrianek pro elektronickou komuni-
kaci obCanti se statem

@ Existence konsolidovanych zdkladnich registri (ROB,
ROS, RUIAN, RPP) na jednotné technologické bazi
s definovanym datovym modelem

@ Existence funk¢ni infrastruktury pro dlouhodobé uchova-
vani a archivaci elektronickych dokumentd

@ Existence univerzalnich kontaktnich mist vefejné spravy
ve virtudlni i fyzické formé

® Zabezpeleny piistup obCand ke klicovym datim pro-
strednictvim zdkladnich aplikaci; moZnost feSeni béz-
nych Zivotnich situaci a ziskani odpovédi na zdkladni
otdzky pomoci sluzeb e-Governmentu.

Vyse uvedené body ndim pomohou vyhodnocovat tspéSnost
napliiovani pfijaté strategie. KoneCnym arbitrem naSich
uspéchid vSak vzdy bude obcéan a jeho spokojenost se sluz-
bami poskytovanymi vefejnou spravou. Usp&ni budeme v
okamZiku, kdy budou ob¢ané vnimat existenci elektronické
vefejné spravy jako samoziejmou soucast kazdodenniho
Zivota, jako rovnocenného partnera a pomocnika pfi feSeni
zivotnich uddlosti.

i Zavérem )

Narustajici slozitost dne$niho svéta klade ¢im dal veétsi
pozadavky na kazdého z nds, na nasi schopnost orientace,
komunikace a pohybu v prostiedi, které nas obklopuje (at
uZ je skute¢né, nebo virtudlni). Stit jako res publica, véc
vefejnd, neni pouhym zdjmovym sdruZenim obc¢and, nybrz
i dalezitym komunika¢nim partnerem. Partnerem, ktery ma
a musi poskytovat jednoduché a tcinné ndstroje pro feseni
Zivotnich situaci nds vSech, ktery ndm vSem na zakladé spo-
lecenské smlouvy nabizi takové sluzby a moZznosti, které
reflektuji ménici se podminky svéta kolem nds. Tato Strate-
gie odrdzi na$i spolec¢nou snahu o zlepSeni podminek part-
nerstvi svobodného obcana a demokratického stdtu — dnes
i do budoucna.

<




21M2l 0s00nIch UelelE
v oolast vyuziven|
Emerovych sysiem

V posledni dobé se velmi mnozi dotazy
starostu mést a obci na legalni moznosti
instalace, provozovani, monitorovani_

a zejména zaznamenavani a archivaci
udalosti z kamerovych systému. Z tohoto
duvodu zpracoval odbor prevence krimi-
nality MV nasledujici informaci.

OBECNE

V prvé fadé je dilezité poukdzat na zakladni vychodiska
ochrany osobnich tdaju (déle jen ,,OOU*). Je nezbytné si uvé-
domit, Ze osobni ddaje jsou z odborného hlediska jednim
z druht tzv. ,klasifikovanych informaci“. OOU pfi provozova-
ni kamerovych systémi tak pfedstavuje pouze dil¢i dst proble-
matiky ochrany klasifikovanych informaci. Otizka OOU je
v pravnim fadu CR feSena zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochra-
né osobnich ddaji (ddle jen ,,zdkon™) v platném znéni.

Ufad pro ochranu osobnich tidaji (ddle jen ,,Ufad*) prezen-
tuje problematiku OOU v oblasti kamerovych systémi na
svych internetovych strankdch (viz. www.uoou,cz ). Rovnéz
v otdzce OOU vydava svd stanoviska, kterd jsou spolu se sta-
novisky EU publikovédna ve Véstniku Ufadu (napt. Stanovisko
¢. 1/2006 — Provozovani kamerového systému z hlediska zdko-
na o ochrané osobnich tdaji).

Problém OOU tedy nespocivd v tom, Ze chybi opornd vycho-
diska — pravni normy a informovanost, jak danou ochranu zaji-
stit — ale z neznalosti ¢i opomijeni téchto vychodisek.

POVINNOSTI

Zakladni rémec zasad k zajisténi OOU v oblasti kamerovych
systémi je ddn zdkonem stanovenymi povinnostmi a soucasné
pfislusnym stanoviskem Ufadu, tedy zejména:
® Povinnost stanovit Gcel zpracovavani osobnich udaja
pomoci kamerovych systémi (neboli divod provozovani
systému a pofizovani zdznamu);

® povinnost registrace zpracovavani osobnich udaji
u Uradu, ale i dalsich systému technické ochrany, které
zaznamendvaji, archivuji anebo jinak zpracovdvaji osobni
udaje;

to se nevztahuje na systémy:

A) jejichz zfizen{ a provozovani je umoznéno na zdkladé
zvlaStniho zdkona, napi.:
O zédkon o Policii CR, zdkon o obecn{ policii, zdkon
o ochrané utajovanych informaci,
O zakon o prevenci zdvaznych havdrif atd.;
B) které nejsou vybaveny zafizenim pro archivaci dat nebo
zafizenimi pro jiné typy zpracovani.

® Doba archivace dat u kamerového systému (uchovavani
osobnich idaji) musi byt pfiméfrena stanovenému tcelu
zpracovani. Pro potfeby registrace zpracovani osobnich
tidaji u Ufadu musi byt tato doba fddné odivodnénd. Pfi
nesplnén{ této podminky nemus{ Utad registraci povolit.

® Zpisob OOU u kamerovych systémii musi byt Fadné
zdokumentovan tak, aby bylo mozné pii kontrole ovéfit,
zda jsou naplnény pozadavky § 13 zdkona. Formou zdoku-

mentovan{ 00U je napiiklad ,,Bezpe¢nostni smérnice
OOU u kamerovych systémui*“. Tato smérnice byva zpra-
vidla vyddvéna formou interni normy organizace. Smérnice
popisuje zpusob zajisténi OOU véetné rizik jejich neoprav-
néné manipulace a podminek pfistupu k nim, vyddvéni zdz-
namu apod. Nedostate¢né oSetieni (zdokumentovani) OOU
ve smérnici nebo opomenuti nékter€ ze souvisejicich povin-
nost{ mize znamenat problém pii kontrole Ufadem.
® Osoby, které maji pristup ke zpracovavanym osobnim
idajim, musi byt prokazatelné seznameny s poZadavky
na OOU u kamerovych systémi a s nasledky poruseni
této povinnosti. Jednou z forem sezndmeni miiZe byt napfi-
klad proskoleni ze zdkona a Bezpe¢nostni smérnice OOU.
® Osoby, které se pohybuji v prostoru monitorovaném
kamerovym systémem, musi byt upozornény na skutec-
nost, Ze je tento prostor monitorovan. To je v praxi zpra-
vidla feSeno formou vystrazné tabulky, piktogramu se sou-
visejicim textem.
® V pripadé, Ze ke zpracovani ochrany osobnich udaju
u kamerovych systémii nebo v jiném systému technické
ochrany ma pristup subjekt poskytujici na zakladé
smlouvy bezpe¢nostni sluzby (napk. poskytovatel fyzic-
ké ostrahy) nebo servisni ¢innosti k zajisténi provozu
bezpecnostni technologie, musi byt touto smlouvou
Fadné osetiena povinnost zajistit podminky OOU.
Pokud neni nékterd z vySe uvedenych povinnosti splnéna, je
nutné se problematikou OOU védzn¢ a intenzivné zabyvat, pro-
toZe v pripadé kontroly ze strany UOOU pak budou shleddny
zdvady. Ty mohou byt spojeny nejen s uloZenim ndpravnych
opatieni, ale také se sankci. Tou miZe byt uloZeni pokuty az do
vyse 10 000 000 K¢ a pripadna trestnépravni odpovédnost sta-
tutdrniho zdstupce a dalSich osob, které porusily povinnosti pfi
OO0U.

JAKE KROKY JSOU DOPORUCOVANY
K REALIZACI:

1) Komplexn€ posoudit u organizace stav v oblasti 00U
u kamerového systému (napiiklad audit OOU).

2) Pokud zjistény stav neodpovidd shora uvedenym doporu-
¢enim, je nutné bez zbyteéného odkladu realizovat opatie-
ni k uveden{ stavu do souladu se souvisejicimi pravnimi
predpisy.

3) Zridit tento systém opatfeni a usilovat o permanentni
zvySovani jeho Gcinnosti, jak z pohledu ochrany opravné-
nych bezpecnostnich zdjmi organizace, tak z pohledu
OO0U.

V této souvislosti je vhodné neomezovat posouzeni (audit)
pouze na oblast OOU u kamerovych systém, ale fesit OOU
komplexné. Realizaci auditu se urcité vyplati zadat specializo-
vané firmé, kterd jiz md s touto oblasti zkuSenosti a je schopna
doloZit pifsluSné reference (vCetné hodnoceni vysledki jeji
prace na zdkladé kontroly Utadu).

KOMPLEXNOST RESENI OCHRANY
OSOBNICH UDAJU

V celé problematice OOU, a nejen v ni, m4 vzdy prednost




komplexnost feseni vcetné neustdlého Vyhodnocovam moz-

nych rizik & krizovych situaci. P¥i komplexnim fesenim OOU

by urcité nemélo chybét:

® Posouzeni (audit) soutasného stavu OOU nebo OOU
u kamerovych systémi a v systémech technické ochrany;

® Zpracovéani ,registrace o zpracovavani osobnich udajl
a osobnich tidajti u kamerovych systémG* (splnéni oznamo-
vaci povinnosti vici Ufadu)

® Zpracovani nebo uprava bezpecnostnich dokumentaci
v oblasti OOU, zejména Smérnice pro OOU, zdokumento-
vdni a implementace technicko-organizacnich opatrem
k zajisténi OOU, smluv mezi zpracovatelem a spravcem
osobnich tidajt atd.;

® Skoleni ¢i proékolovéni zaméstnancti, zpracovateld a sprav-
cti osobnich udajd;

® Periodicka aktualizace zpracované bezpecnostni dokumen-
tace; )

® Outsourcing komplexn{ oblasti OOU.

MESTSKE KAMEROVE DOHLIZECI SYSTEMY

Méstské kamerové dohlizeci systémy (déle jen ,,MKDS*)
jsou ur¢itym specifickym druhem vyuziti kamerovych systémi
k odhalovani protiprdvn{ ¢innosti v ne]zatlzene_]smh méstech
a obcich v Ceské republice, na které jsou uvoliiovany statni
finan¢n{ prostfedky. Proto nékolik dilezitych aspekti z meto-
dik odboru prevence kriminality MV k oblasti MKDS:

Zakladni principy provozu méstského kamerového
dohliZeciho systému

@ Zakladni charakteristikou provozovani a vyuzivini MKDS
je jejich preventivni funkce, tj. vytvareni bezpecnych zén
v exponovanych lokalitich.

® MKDS jsou instalovany v mistech, kde se nejcastéji pohy-
buji obyvatelé a navstévnici mést, kde jsou koncentrovany
kulturni, komercni a spolecenské instituce a kde jsou
dopravni uzly mést (napf. ndmésti, pési a obchodni zdny,
parkovisté, autobusové ¢i vlakové nadrazi, sidliste).

® MKDS slouzi k dohledu nad dodrZovanim obecné zdvaz-
nych pravnich predpis o ochrané vetejného poradku, pri-
spivaji k ochrané bezpecnosti osob a majetku ¢i odhalovéan{
prestupku.

® MKDS slouzi také k zdznamu protipravniho jedndni pre-
stupcti ¢i pachateld.

° Provozovam MKDS musi byt v souladu se zdkonem CNR

¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgj-

§ich pfedpisﬁ a se zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni poli-
cii, ve znéni pozdéjsich predpist, a také v souladu se zdko-
nem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dat, ve znénf
pozdéjsich predpisa.

® MKDS musi monitorovat pouze vefejné prostranstvi. Tim
se rozumi podle § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpisti, vSechna namésti, ulice, trziste,
chodniky, vefejnd zelen, parky, a dalsi prostory pristupné
kazdému bez omezenti, tedy slouZici obecnému uZivani, a to
bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

® Rizikova mista mést a obci vhodnd k nasazeni MKDS sta-
novuje na zakladé podrobnych analyz Policie Ceské repub-
liky.

® MKDS prindseji okamzity vysledek (sniZeni kriminality ve
vytipovaném mist¢), musi vSak byt soucasti celkové strate-
gie prevence kriminality v ur€ité lokalité.

® MKDS jsou vyuzitelné pro aktudlni koordinaci ¢innosti slo-
Zek Integrovaného zachranného systému pii zdvaznéjSim
ohrozeni bezpecnosti obCand.

® MKDS se musi stit soucdsti celkové strategie prevence kri-
minality v urité lokalité.

® Obrazovy signdl MKDS nenf urcen pro vefejnost, ale pro
maly okruh uZivateld — pouze Policii Ceské republiky
a obecni policii — a pro pfesné vymezeny ucel. Rezim dis-
pecerského pracovisté MKDS musi byt zajistén tak, aby
manipulaci s piisluSnou technikou provadéla kompetentn{
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a vySkolend obsluha a byl k nému zabrénén vstup nepovo-
lanym osobdm.

® O tom, Ze je vefejné prostranstvi monitorovano, musi byt
obcané mésta a jeho ndvstévnici dostateCné a srozumitelné
informovani, napiiklad pomoci informacni tabule s textem
,»Tento prostor je pod nepretrzitym dohledem kamer mést-
ské policie®.

Vyuzivani MKDS Policii Ceské republiky

Policie Ceské republiky je oprdvnéna na zdkladé § 42d
a § 42f zakona o Policii Ceské republiky zpracovavat informa-
ce, véetné osobnich tdajli, shromazdéné pfi plnéni dkolt poli-
cie, a to v rozsahu nezbytné nutném pro plnéni téchto tkoli.
Plnénim tikold policie se rozumi zejména ochrana bezpe¢nosti
osob a majetku a zaji§tovani vefejného poradku.

Policie Ceské republiky je také opravnéna, je-li to potiebné
pro plnéni jejich dkoll, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné
zdznamy z mist verejné piistupnych. Pokud jsou k pofizovani
takovych zaznami zifzeny stalé technické systémy (kamerové
systémy), je policie povinna informace o zfizeni takovychto
systémi vhodnym zplsobem uvefejnit. Zplsob zvefejnéni
informace zdkon neupravuje.

Vyuzivani MKDS obecni policii

Instalace MKDS je zcela zdkonnd na zdkladé€ zdkona o obec-
ni policii. Vzhledem k tomu, Ze obecni policie zabezpeCuje
mistni zaleZitosti vefejného porddku v rdmci pisobnosti obce
(§ 1 odst. 2), znamend to, Ze zabezpeceni verejného poradku je
plné v jeji pravomoci. Pod pojmem vefejny poradek je ché-
péana ochrana pravidel chovéni lidi na vefejnosti, kterd nejsou
sice vyslovné formulovdna v pravnich norméch, ale jejich
zachovdni je podle panujicich obecnych ndzorG v ur¢itém
misté a Case nutnou podminkou spofddaného spolec¢enského
souziti. Tato neformalizovand pravidla chovani jsou pravné
zdvazna pouze v mezich pravni normy, kterd obsahuje vyslov-
né termin ,,vefejny poradek™.

Na zakladé §§ 24a a 24b zdkona o obecni policii je obecni
policie oprdvnéna zpracovavat udaje, které potfebuje k plnéni
tikoli zdkona o obecni policii nebo jiného zvldstniho zdkona.
Obecni policie mize také tyto udaje poskytnout Policii Ceské
republiky, orgdnim obce a dal§im orgdnim, je-li to nutné
k plnéni jejich tkolli. Obecni policie je ddle opravnéna pofizo-
vat zvukové nebo obrazové zdznamy z mist vefejné pristup-
nych, tzn. je mozné provozovat systém primyslovych kamer
a pofizovat zdznamy, které samozfejmé Ize vyuZit jako ditkazni
materidl, a to i pro Policii Ceské republiky v piipadé potieby.

Obecni policie je ovSem také povinna vhodnym zplisobem
uvefejnit, Ze nékteré misto v obci je pod stdlou kontrolou pri-
myslovou kamerou. Jakym zptisobem se ma informace zvefej-
nit, zdkon neupravuje.

Priprava a realizace projektu MKDS

Prvnim krokem je provedeni a nasledné vyhodnoceni bez-
pecnostni a ,,hodnotové™ analyzy. Bezpecnostni anal}’/za ukdze
na nejzavaznéjéf bezpecnostm problémy v obci, oznali pred-
méty zajmu a mozné cile utokl pachateld, ukdze, kdo jsou
potencidlni pachatelé a kdo jejich obéti apod. ,,Hodnotové“ ana-
lyza osvétli miru pravdépodobnosti vzniku $kod na majetku
nebo na zdravi osob a na jakou miru je mozné sniZit pravdépo-
dobnost vzniku téchto Skod.

Potvrdi-li vyhodnoceni analyz tcelnost vystavby MKDS,
doporucuje odbor prevence kriminality MV nésledujici kroky:
® obritit se zejména na piislusné okresni feditelstvi Policie

Ceské republiky, obecni policii, odborniky odboru preven-
ce kriminality, zkuSebnu technickych prosttedkt stfezeni —
akreditovand zkuSebni laboratoi ¢islo 1158, akreditovany
Inspekéni organ Asociace technickych bezpecnostnich slu-
7eb Grémium Alarm &islo 4014 a Skolici stfedisko TRIVIS,
® vyuzivat sluzeb zkuSebni laboratofe ¢. 1158 a Inspekéniho
orgdnu AGA ¢. 4014 pri zpracovéani zaddvacich podminek




pro vyhlaseni vefejné soutéZe (fundovany zameér — stanove-

ni pozadavkil na systémové, technické a uzivatelské feseni

MKDS), vyhodnoceni technické ¢4sti jednotlivych nabidko-
vych dokumentti, pfejimce MKDS, posouzeni technického
stavu jiz provozované technologie ve vztahu k efektivnosti
vynalozenych prostiedku atd.

Vnitini smérnice, reZimova opatieni

Vhitini smérnice monitorovaciho pracovisté musi akcentovat
na jedné strané zakonné podminky pro vykon prace dané, obec-
nymi pracovnépravnimi predpisy, a na strané druhé musi obsa-
hovat urcité odliSnosti, nebot’ Cinnost na tomto pracovisti se
mus{ bliZit standarddm pro zvlastni reZimova pracovisté.

K obecnym pracovnéprévm’m pfedpisﬁm patfi v podminkédch
obecni policie zejména zdkonik préce a zdkon o obecni policii.
U piislugnikd Policie Ceské republiky fe$i tuto oblast zdkon
o sluZebnim poméru a zdkon o Policii Ceské republiky.

Cely komplex smérnic musi stanovit jednoznacnd prava
a povinnosti persondlu ve vztahu k MKDS. Ndzvy smérnic
mohou byt rtizné, ale obsahem musi byt zejména:

Pracovni ndpli obsluhy MKDS.

Oblast ochrany osobnich ddajut.

Moznost ovladani a nastavovani kamer.

Postup pfi pozorovani scény.

Vyhodnocovéni informaci.

Preddvani poznatkii kompetentnim orgdntim.

Ukladani informaci — tvorba dokumentace, evidence zdzna-

mu.

Predavani dokumentace.

Ukladan{ a prace s dokumentaci a jeji skartovéani.

ZaSkoleni obsluhy a pravidelné priibéZné proskolovani.

Uprava vlastniho vykonu sluzby ve dne, v noci.

Soucinnostni vztahy monitorovaciho pracovisté s dal§imi

subjekty a prvky Integrovaného zdchranného systému.

Seznamy oprdvnénych osob, které mohou vstoupit do pro-

stor rezimového pracovisté (obsluha, technici, kontrolni

a nadfizené orgdny) a ddle seznam konkrétnich osob, které

jsou vyluéné opravnény systém ovlddat — ostatni osoby

nemaji umoznén vstup.

® Otdzky mléenlivosti (napf. u obsluhujicich strdzniki je feSe-
no podle ustanoveni § 26 zdkona ¢. 553/91 Sb., o obecni
policii, u policistli je feSena tato oblast zdkonem o Policii
Ceské republiky).

@ Kontrolni ¢innost.

U aplikaci, kde momtorlng provadeji prlslusmcl Policie
Ceské repubhky, neni tfeba zavadét zadny zvlastni rezim, nebot’
jde vesmés o sluzebni mistnosti.

Mimo dodrzovani stanovenych pravidel je pro obsluhujici
persondl velmi duilezité jejich technické, taktické a pravni pro-
Skoleni. Kazdy operator musi byt dikladné proskolen na pocat-
ku své Cinnosti a mél by ziskat certifikdt. V dal§im priibéhu,
v predem stanovenych terminech, je nutné proskolen{ opakovat.
O vsech Skolenich se vede pisemny piehled. Prvotni zaSkolen{
provede instalacni firma (béZné je bezplatné provedeni). DalSi
Skolenf zajist'uje provozovatel systému.

Vlastni rozvrh pracovnich hodin obsluhy musi byt pfimo
umérny velikosti mésta, poctu kamerovych bodu, sloZitosti bez-
pecnostni situace a v neposledni fadé poctu moznych a vhod-
nych operatord.

Jde o velice ndro¢nou sluzbu, kterd nemd nic spole¢ného se
zazitym stereotypem v posuzovani prace ruznych straZznych ¢i
hlidact. Velmi vhodné je, a prozatimni zkuSenosti z provozu
MKDS to zcela potvrzuji, kdyZ se operatori béhem dne stidaji.
Méni se jak na opera¢nim pracovisti, tak v normdlnich pésich ¢i
motorizovanych hlidkdch ve méstech, aby neztratili mistni
a osobni znalost, nebyli odtrZzeni od bezpecnostni reality ve
mésté a uméli organizovat z velina MKDS piipadny zdkrok
bezpecnostnich sil.

Shrnuti

® Je-li MKDS budovén a provozovan podle zdsad doporuco-
vanych odborem prevence kriminality MV, pfispiva velice
podstatné ke sniZeni kriminality v konkrétni lokalité a zvy-
Suje pocit bezpe¢i u obCan.

® Podle ohlasu obCant (prizkumy vefejného minéni, ankety,
piimé dotazy, apod.) je MKDS velice vitanou a pozadova-
nou preventivni aktivitou statu. Obcané chtéji mit zajiStén
silny pocit bezpeci na vefejném prostranstvi, vitaji bezpec-
né lokality, kde se nemusi obdvat o sviij majetek ¢i zdravi.

® MKDS velmi podstatné zefektiviiuji i venkovni vykon sluz-
by policie. Ta md moZznost fidit a koordinovat akce vétsiho
poctu sil a policejnich prostiedkti. Tim se vyrazné zlepSuje
stav na tseku vefejného porddku v dané lokalité a vzristd
dtivéra obcanti k policii. Kriminalita se sice zCasti presouva
do jinych — vedlejsich ulic, lokalit, ale na to reaguje policie
a komunita operativné jinymi opatfenimi.

® MKDS umoziiuji podchyceni zdvadového jednani v samot-
ném pocatku a jeho dokumentaci. Maji vyznam i pro vedou-
ciho pracovnika policie, ktery md moznost takto kontrolovat
tikoly zadané policistim a strdZnikiim pfi instruktazi.
Systém totiZ dokumentuje i zdkroky hlidky, chovani a vy-
stupovani jejich ¢lent.

® MKDS mimo zdkladni funkce — dohlizeni na bezpecnostn{
situaci v daném misté — pln{ i funkci divéryhodného odstra-
Sovéni potencidlnich pachateld, tedy funkci preventivni.

® Efektivita MKDS musi byt neustile pfedmétem zdjmu
manazert prevence kriminality, zastupcl obci, kraju, stat-
nich orgdni a instituci. Efektivita MKDS se projevi
v kone¢ném vysledku, kterym je sniZen{ kriminality v kon-
krétni lokalité (statistické porovndvani za urCité Casové
obdobi) a zvyseni pocitu bezpeci u obCant (prizkum vefej-
ného minéni). To je hlavni cil projektu i hlavni hodnotic{
kritérium efektivity MKDS.

ZAVER )

Na prvni pohled se mize zddt, Zze oblast OOU piedstavuje
jednoduchy problém. Pii hlub$im studiu vSak zjistime, Ze jeji
feSeni nejen v oblasti pouziti kamerovych systémut vyzaduje —
vzhledem k mnoZstvi druhti zpracovani osobnich tdaji a fadé
moZnosti realizace technicko-organizaCnich opatrem k zajistén{
00U - spoluprici s odbornl'ky Spoluprdce md mnoho vyhod,
zejména vysokou miru orientace odbornikti v pravnich nor-
madch, garanci navrzeni optimalniho bezpe¢nostniho systému na
zdklad¢ praktickych zkuSenosti. To jsou aspekty, které organi-
zaci, resp. statutdrni organ mohou ochrénit pred disledky moz-
nych pochybeni a excest.

ODBORNE PRAMENY:

ZAKON C. 101/2000 SB., 0 OCHRANE OSOBNICH UDAJU

V PLATNEM ZNENI.

VESTNIK 00U (NAPR. STANOVISKO C. 1/2006 — PROVOZOVANI
KAMEROVEHO SYSTEMU Z HLEDISKA ZAKONA O OCHRANE
OSOBNICH UDAJU)

ZAKON CNR C. 283/1991 SB., O POLICII CESKE REPUBLIKY,
VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

ZAKON C. 553/1991 SB., O OBECNI POLICII, VE ZNENI
POZDEJSICH PREDPISU

METODIKY ODBORU PREVENCE KRIMINALITY MV

K OBLASTI MKDS

Odbor prevence kriminality MV
JUDr. Tomas KONICEK

VysSlo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢

7/2008
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Ridici vybor Rady vlddy pro informa&ni spole¢nost (RV

RVIS) — je vrcholovym fidicim orgdnem pro realizaci Strate- PAGE
gie, vyddva a schvaluje provddéci dokumentaci a jmenuje

¢leny do Vybérové komise

Grémium ndméstkd pro regulaéni reformu a efektivni vefej-

nou spravu (GN) — zajistuje implementaci na mezirezortn{

drovni

Rada vlddy pro informacéni spolecnost (RVIS) — provadi
dozor a kontrolu celkového sméfovani realizace strategie

Vybérovd komise — provadi vybér projektd, schvaluje
vyznamné zmény ve vybranych projektech

Projektovd kancelaf pro ICT projekty Smart Administration
(PMO) - zajistuje servis pro Vybérovou komisi, dohliZ{ na

metodickou spravnost realizace projekti

Odbor strukturdlnich fondd MV (OSF) — administruje pro-
jekty z hlediska strukturalnich fonda

Programovy vybor oblasti (PVO) — hodnoti projekty v dané
oblasti z hlediska jejich souladu z celkovou strategii, moni-

toruje vyvoj v dané oblasti

Ridici vybor projektu (RVP) — zabezpetuje piimé Fizeni pro-
jektu

Strategie rozvoje sluZeb pro informacni spole¢nost
Uvodni slovo

Uvod

Smérem k efektivnim sluZbam pro informacni spole¢nost
Prioritni programové oblasti

Me¢étime dspéch

Zavérem

Implementace Strategie

Vrcholovy fidici orgédn, schvalovéani provddéci dokumentace
strategie

Zajistovani implementace na mezirezortni drovni

Vybér projektl pro financovani

Kontrola, dozor

Administrace projektd z hlediska strukturdlnich fonda
Servis fizeni projektového portfolia

Hodnoceni projektti z hlediska souladu se strategii jednotli-
vych oblasti

2 v

Primé fizen{ projektd

Harmonogram pfipravy zékladnich zdkont pro realizaci
Strategie
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