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Prevence kriminality, ve smyslu chapaném v Ceské
republice, tedy prevence kriminality p revazn & na mistni drovni
s vysokym zapojenim ob ¢anu, je zejména zalezitosti
jednotlivych stat t a tato oblast neni upravena mezinarodnim
pravem. P festo je ji na mezinarodni urovni v énovana p rekvapiv &
vysoka pozornost. Z mezinarodniho pohledu m tzeme vymezitdv &
skupiny organizaci, které se prevenci kriminality v énuji.
Prvni jsou mezinarodni organizace, které se v énuji vyhradn &
prevenci kriminality a zam &ruji se zejména na vym énu informaci

a zkusenosti z prevence kriminality na mistni Grovn I,

pop ripad & tvorbou publikaci, které agregované zkuSenosti

prinaseji. Je to v prvni rade Evropska si  t prevence
kriminality (EUCPN), funguijici p ¥i Evropské unii, déle
European Forum for Urban Security (EFUS) se sidlem v Pa rizZia
Mezinarodni centrum pro prevenci kriminality (ICPC) se sidlem
v kanadském Montrealu. Sem je mozné za radit i program Safer
Cities p  ri programu OSN Habitat se sidlem v ke riském Nairobi.
Dokumenty t &chto organizaci se obraceji zejména ke kone enym
uzivatel uam, realizator am preventivnich projekt Gt aprogram .
Vedle toho existuji mezinarodni organizace s obecn &jSim
poslanim, které se otazek prevence kriminality v r tizném
kontextu dotknou. Ty si pak kladou za cil zejménat vorbu
dokument @ normativni povahy, tedy r tizna doporu ceni k rozvoji
prevence kriminality jako d tlezitthop  ristupukp  tredchazenia
redukci kriminality, nabizejiciho efektivni alterna tivu k

1 Cast tohoto textu zabyvajici se pouze OSN bylaodns publikovana in: Holas, J. - Verka, K.: Preventivni
aktivity v ndzorech obyvatel #st. IKSP, Praha 2003.



tradi cnim postup tm trestni justice. Cilovou skupinou t &chto

dokument 1 jsou bu dto vlady, nebo organy samospravy. Zde m tzeme
jmenovat v principu dv & organizace — OSN zastoupenou jejim

Uradem pro drogy a kriminalitu (UNODC) se sidlem ve V idni a

Radu Evropy ve Strasburku. S jistymi vyhradami sem doplnime i
Evropskou unii. Dokument am vytvo renym v této druhé skupin &
organizaci se v &nuje tento text.

ORGANIZACE SPOJENYCH NAR®D

Ukolem OSN v oblasti prevence kriminality je zejmén a
formulovat politicka doporu ceni k  reSeni problému kriminality,
zohled riujici pot reby rozvoje zemi sv &tového spole  censtvi i
ochrany lidskych prav, stanovovat zakladni standard y této
¢innosti, povzbuzovat clenské zem & k sledovani politickych

doporu cenianapl rtovani standard 1, pomahat realizovat

standardy cestou metodickych material tap rimé technické
pomoci.

Zakladnimi nastroji k realizaci t &chtocil 1 jsou zejména
rezoluce a deklarace, dale pak standardy a kone ¢né& mezinarodni
umluvy. Rezoluce jsou nezavazna vyjad reni politické povahy a

mohou byt p  Fijimadna Komisi pro prevenci kriminality a trestni

soudnictvi (schazi se kazdoro ¢né ve Vidni), Ekonomickym a
socialnim vyborem OSN (ECOSOC), Valnym shromazd &nim OSN ¢i
sv &étovym Kongresem OSN pro prevenci kriminality a tres tni
justici (schézi se kazdych p &t let). Plati, Ze cim vyse
postaveny organ rezoluci p Fijme, tim vyznamn &jSi je dopad
takoveéto rezoluce, nicmén ¢ stale se jedna pouze o politicky

apel. Rezoluci byla p fijata cela rada - rezoluci k prevenci
kriminality p tijaly snad vSechny kongresy (viz dale), rada
rezoluci byla p tijata ECOSOC. Co se tyka mezinarodnich amluv

OSN, je p rijeti specialni umluvy k prevenci kriminality v
Sou ¢asnosti nerealné, nicmén & vroce 2000 p tijata Umluva proti

nadnarodnimu organizovanému zlo ¢inu (tzv. Palermska amluva)



spolu se svymi doprovodnymi protokoly obsahuje rozs ahlou

preventivni cast.

ZVvIastni postaveni mezi uvedenymi nastroji maji sta ndardy
OSN. Nejedna se sice stale o pravn & zavazné dokumenty, ale
presto znamenaji p Fijeti ur ¢itého zavazku. Clenské staty jsou
pravideln & dotazovany na pin énit &chto standard @ a neformalni
tlak sv  &tového spole  censtvi na jejich napl riovani je relativn &
silny. Mezi nejznam &jSi standardy pat ¥i tzv. Rijadska sm érnice
pro prevenci delikvence mladeze a také Pekingska pr avidla

upravuijici vykon trestni justice nad mladezi.

Kvytvo teniprav & takovych standard 1 Usili zastanc ol
prevence kriminality dlouhodob & smé&rovalo a v roce 2002 byla
kone ¢né& p rijata Rezoluce ECOSOC 13/2002, jejiz p rilohou byla
Smernice OSN k prevenci kriminality. V nasledujicim te xtu se

zamérime na proces, ktery p rijetism  &rnicep redchazel

s d arazem na vyvoj vlastniho obsahu prevence kriminalit y.

Pred tim se v3ak jest & stru  ¢né& zminime o zahrnuti prevence
kriminality do zav &r 1 (deklaraci) p rijatych na jednotlivych
sv &tovych kongresech k prevenci kriminality a trestni justici
které p redstavuji relativn & samostatnou vyvojovou linii. Mira,
do jaké je prevence kriminality zahrnuta do zav &re cnych
deklaraci, odrazi postaveni mySlenky prevence krimi nality mezi
odbornou i decizni sférou sv &tového spole  censtvi, respektive
to, jaky vyznam je prevenci kriminality p rikladan mezi
ostatnimi nastroji kontroly kriminality. Cilem zav ér i kongres G
totiZz je zejména upozornit na aktualnost n &kterych problém (el
zd traznit zasadni sm gryap ristupy k reSenit é&chto problém g,
nikoli detailni rozbor pot rebnych opat reni a metod. Tomu
odpovida i kratkost textu, kdy je kazdému ze sv &tovych
kriminalnich problém G Vv énovano pouze n  &kolik v &t. Nas bude
zajimat zejména to, kdy a jak byla prevence krimina lity

zmin &na.



Slusi se p Fipomenout, Ze sv &toveé kongresy k prevenci
kriminality a zachazeni s pachateli p redstavovaly zpo catku
jediné forum, kde se otazky spojené s kriminalitou v rdamci OSN
diskutovaly. Prvni kongres zasedal v roce 1955 v Ze nev & a od
té doby se kongresy schazeji kazdych p &t let. Teprve v roce
1991 bylaz rizena Komise OSN pro prevenci kriminality a
trestni justici jako odborny organ Ekonomické a soc ialni rady

sro ¢&ni periodicitou zasedani.

Druhy kongres, ktery se konal v roce 1960 v Londyn &,
nap riklad diskutoval otdzku specialnich policejnich slu Zeb

zamérenych nap tedchazeni delikvence mladeze nebo otazku role

celostatniho planovani p ¥i prevenci kriminality. T reti

kongres v roce 1965 ve Stockholmu rozpracoval otazk y opat reni
k prevenci kriminality na mistni Grovni (community action for
preventing crime), otazku prevence recidivismu a pr eventivnich

i napravnych opat reni zam é&renych na mladez a mladé dosp elé.
Ctvrty kongres, ktery se pod nazvem "Kriminalita a r 0zvoj"
konal v roce 1970 v japonském Kjotu, se prevenci kr iminality
v&noval dosti podstatn &.Zd uraznilnap  f. zapracovani

preventivni politiky do rozvojového planovani, pot rebu vyzkumu
prevence kriminality na mistni Urovni (community-ba sed crime
prevention) a vyzval k U castive  tejnosti na prevenci

kriminality. Téma ,Prevence kriminality a kvalita Z ivota“ se

stalo st  redni pro Sesty kongres v roce 1980 v Caracasu. Tent

kongres konstatoval, ze programy prevence kriminali ty musi byt
zaloZeny na socialnich, kulturnich, politickych a e konomickych
podminkéach jednotlivych zemi a musi tvo ¥itsou cast rozvojovych
plan .

Od poloviny 80. let je rostouci pozornost v &novana spise

organizovanému zlo ¢inu, korupci a terorismu a dale pak

ekonomické kriminalit &, cyber-kriminalit & a obchodovani
s lidmi, coz se odraziiv zav érech dalSich kongres t. Zarove 1
se vSak, zejména na kongresech v Kahi re (1995) a Vidni (2000)

objevuje otazka m &stské kriminality, problematika nasili a



zahrnuti komunit do prevence kriminality jako stabi Ini
sou c¢asti kongresovych program . IX. Kongres v Kahi e vroce
1995 doporu cil finalizovat a p Fijmout sm  &rnice pro technickou

pomoc v oblasti prevence kriminality ve m gstech (viz dale).

Zatim posledni, Xl. sv &tovy kongres OSN k prevenci
kriminality a trestni justici se uskute ¢nil v roce 2005
v thajském Bangkoku 2.1 zde se zam &ril jeden ze t ¥iworkshop 1
na prevenci kriminality v uzsim slova smyslu, a to pod nazvem:
.Strategie a nejlepsi praxe prevence kriminality, z ejména ve
vztahu k m  &stskeé kriminalit & a rizikové mladezi“. Na tomto
workshopu s p  rikladem dobré praxe vystoupila i Ceska

republika.

Z naSeho hlediska je vSak zejména zajimavy vyvoj je diného
vystupu z kongresu — Bangkokské deklarace. P tvodni navrh
deklarace, ktery byl intenzivn & diskutovan n ekolik m &sic G p red
kongresem, zminku o prevenci kriminality na mistni arovni
neobsahoval. Nutno podotknout, ze k tomu notn & p risp élyzem &
Evropské unie, které ve své v étsSin & ( ci hlasit gjsiv  &tsin &)
poZadovaly velmi kratkou deklaraci soust red&nou zejména na
mezinarodni spolupraci v trestnich v écech. Pozd ¢jise poda  rilo
do navrhu zminky o vyznamu prevence na mistni Urovn i

.propasovat®. B ¢hem vlastniho kongresu doznala deklarace

znacného nar ustuazm ¢én,a ¢t jiz diky tlaku zemi t retihosv é&ta
¢in &kterych nevladnich organizaci, zejména Sv &tové
viktimologické spole ¢nosti. Vysledkem je, Ze obsahuje jeden

paragraf vylu &né v &novany prevenci kriminality:

,Uznavame, Ze komplexni a u cinné strategie prevence
kriminality mohou vyznamn & snizit trestnou ¢innost a
viktimizaci. Trvame na tom, aby se takové strategi e zabyvaly
pri cinami (root-causes) a rizikovymi faktory kriminalit ya
viktimizace a aby byly dale rozvijeny a realizovan y na

2 Podrobuiji o kongresu v Bangkoku viz Bure$, R. - Gtely R.: XI. Kongres OSN o prevenci kriminality a
trestnim soudnictvi. Kriminalistika, 2006, 1, s-89; nebo 11. Kongres OSN o prevenci kriminalityestni
justici. Edice Prameny, IKSP, Praha 2006.



lokalni, narodni i mezinarodni Urovni mj. s ohledem na
Smernice OSN pro prevenci kriminality (UN Guidelines o n Crime
Prevention. Rezoluce ECOSOC 2002/13, p tiloha.)* 3.

Tim se vracime ke Sm érnici OSN pro prevenci kriminality z

roku 2002 jako k nejsystemati ¢t &jSimu dokumentu, na ktery je

od té doby odkazovano ve vSech dokumentech OSN, Rad y Evropy i
EU. P redkladana sm &rnice nevznikla najednou, p redstavuje
vysledek delSi prace sv &toveho spole  ¢enstvi s cilem formulovat
zakladni principy moderni prevence kriminality, vyt VO Fit
navody a postupy a podpo it tak jeji rozvoj ve sv &tovém

me ritku.

Za p redch tdce nyn &jSism &rnice je mozné povazovat Sn&rnici
pro technickou pomoc v oblasti prevence kriminality ve m é&stech
(rezoluce ECOSOC 1995/9 z 24. gervence 1995 *), ktera byla
prijata v roce 1995 na zaklad & zav ér 1 kongresu v Kahi re.
Rezoluce se zam é&ruje hlavn & na postupy a metody p ripravy a
implementace program t prevence kriminality ve m éstech,
relativn & mald pozornost je v &novana vlastnim metodam prevence
kriminality. Objevuje se tak casty model dokumentu, kdy se

podrobn & hovo riotom, jak se méa prevence kriminality

provad é&t, ale minimaln & se hovo ¥iotom, co to prevence

kriminality je a jaké aktivity zahrnuje. Sm érnice obsahuje dv S
casti: prvni tvo ¥ip ripravu navrhu opat reni a vykon poradenské
¢innosti a druhou vlastni implementace preventivniho programu.
Pripravna faze obsahuje v Ceské republice jiz notoricky znamé

principy:

e Lokalnip ristup k lokalnim problém am;

* Tvorba integrovaného programu, ktery definuje zakla dni
kriminalni problém, cile a jejich casovy horizont,

planovana opat  reni, kli cove aktéry zahrnujici socialni

311. Kongres OSN o prevenci kriminality a tregtistice. Edice Prameny, IKSP, Praha 2006, s. 40.

* Guidelines for cooperation and technical assigtanche field of urban crime prevention. ECOSOG Re
1995/9, in: Promoting the Prevention of Crime, UNQF-ebruary 2004.



a Skolské pracovniky, p redstavitele komunit a

podnikatelsky sektor;

e Zohledn é&nirelevance ak cniho planu prevence kriminality
ke kli  covym oblastem ovliv nujicim pravd  &podobnost
nastupu kriminalni kariéry, jako je rodina, vzd &lavani,

zam&stnanost, bydleni, zdravotnictvi a problém

drogovych zavislosti, systém statni socialni podpor Y;

e Zahrnutir  uaznych rovin prevence kriminality do

preventivnich plan 1 — primarni prevence (v cetn &
situa ¢&ni prevence, boje se socialnim vylou cenim,
podpory komunitnich hodnot a Ucty k lidskym prav am,

podpory ob ¢canské odpov é&dnosti a socialni mediace a
rozvoje novych pracovnich metod soud t a policie, jako

je probace a odklon) a prevence recidivismu,

reintegrace po ukon ceni trestu odn &ti svobody a podpora
obé&tem.
Implementa ¢ni faze hovo  ¥i zejména o roli radu. Ust  redni

vlada nese odpov  &dnost za povzbuzovani a podporu rozvoje

prevence na mistni urovni, koordinaci narodni polit iky
a strategie s lokalnimi strategiemi a pot rebami a za vytva reni
koordina &nich mechanism & mezi jednotlivymi organy Ust redni
statni spravy. U rady na vSech Urovnich pak maji zabezpe covat
vycvik avym  &nu know-how, vyhodnocovat U ¢innost a inovovat
implementované strategie. V neposledni radé& maji dbéat na
dodrzovani lidskych prav p ¥i rozvoji preventivnich aktivit.

Jedné se tedy o dokument, ktery zd araz nuje:

» Prevenci kriminality na mistni Urovni;

« Sirokou kooperaci a koordinaci mezi r tznymi slozkami

spole ¢nostiv  cetn & podnikatelského sektoru;

e Soubé&zné ovliv  riovani kriminogennich faktor avr tznych

oblastech Zivota jednotlivce — tedy soub &zZné



intervence v oblasti rodiny, vzd élavani, zivota

komunity, zdravotnictvi a zam &stnanosti.

Jak jiz bylo receno, tento jednozna &né progresivni
dokument shrnuje to nejlepsi, co teorie ¥izeni prevence
kriminality ve své dob & znala, ale nezabyva se jednotlivymi
moznymi aktivitami a intervencemi do spole censke reality,
které by ji zm énily Zzadoucim sm &rem. Tento cil caste ¢né plni

az brozuraU  radu pro drogy a kriminalitu ,Podpora prevence
zlo ¢inu® z roku 2004 ° ktera obsahuje i prezentaci vybranych

projekt . Bohuzel pouze projekt t ze zemi rozvojovych.

Dlouhodoby zajem t éch, kte  ¥i propaguji prevenci
kriminality jako levn &jSi a efektivn &jSi zp 1usob omezovani
zlo cinu nez klasické metody trestni justice, vSak, jak Jiz
bylo teceno, sm &roval k vytvo reni dokumentu, ktery bude
zarazen do systému standard t a norem ECOSOC a ziska tak vyssi

miru zavaznosti.

Nakrokem k tomuto cili byla rezoluce .Prvky odpov  édné
prevence kriminality: standardy a normy* ,p tedloZzena v roce
1997 Nizozemskem a schvalené jako rezoluce ECOSOC 1 997/33 z
21. cervence 1997. Ta v preambuli bere v Gvahu, Ze ,rost ouci
kriminalita, kterd podminovavéa zaklady spole ¢nosti, zd  draz ruje
neadekvatnost konven eni trestni politiky a pot rebu urgentn &
navrhnout preventivni p Fistupy“ ap ¥inasi vySe zmin &né
~Prvky®. ,Prvky“ vSak nebyly ur ceny k p rijeti — rezoluce ve
svém prvnim operativnim paragrafu pouziva obrat ,EC OSOC bere
nav &domip redbé&zny navrh element t...".Dobak p rijeti standard ol

a norem prevence kriminality dosud nebyla zrala.

O cem hovo ri tento dokument? Obsahuje kapitoly — pojem
prevence kriminality, odpov &dna prevence kriminality, podpora
odpov &dné prevence kriminality. Prvni kapitolka se (mozna
prekvapiv &) nepokousi prevenci definovat, ale pouze ji

vymezuje jako ne-trestni opat reni, ktera dopl nuji trestni

®viz pozn.é. 4



pravo a orientuje prevenci i na moderni formy zlo cinu
(organizovany zlo ¢in, environmentalni zlo ¢in, obchodovani

s lidmi). Druha kapitola se zabyva zejména ochranou lidskych
prav a osobnich svobod p ¥i realizaci preventivnich opat reni.
Zejmeéna se jedna o ochranu t &ch osob, které vykazuji rizikové

faktory sm  &rujici ke kriminalni draze. P ¥istup zde uvedeny je

v podstat & spravny, le ¢ zarazejici, kdyZ neni uvedeno, co se

vlastn & prevenci mysli. Nezasv gceny c&tenad ¥ musel byt zmaten.
Teprve posledni kapitola vymezuje obsah prevence kr iminality.
Napriklad se hovo ¥io (pozd  g&ji) tolik popularnim ovliv novani
hlubinnych p  #i ¢in (root cause) prost rednictvim socialni,

ekonomickeé, zdravotni a vzd élavaci politiky, v cetn & program

oslovujicich socialni marginalizaci a exkluzi.

V navaznosti na tuto rezoluci, ktera mimo jiné vyz yvala ke
vSeobecné diskusi nad pot rebnosti vytvo reni standard & anorem
OSN v oblasti prevence kriminality (zejména na mist ni arovni),

se seSlav za ¥i roku 1999 v Buenos Aires pracovni skupina
k p riprav & revidovanych element . Ceska republika jiz byla
v této skupin & zastoupena a cesky zastupce byl zvolen

mistop redsedou pracovni skupiny.

Zadani pro pracovni skupinu zn &lo: analyzovat mozné
mechanismy aplikace Usp &8nych strategii prevence kriminality,
obsahujici jak situa &ni prevenci, tak orientaci na socialni
rozvoj, na takové formy zlo ¢inu, jako je m &stska kriminalita,
doméci nasili, delikvence mladeze a tam, kde to bud € Mmozné, na
noveé formy zlo ¢inu, jako je organizovany zlo ¢in, obchodovani
s lidmi a korupce.

o

V p rijatém dokumentu nazvaném .Revidovany navrh prvk a
odpov &dné prevence kriminality* byla prevence kriminality
definovana pro tento dokument jako ,strategie a ini ciativy,
které usiluji o podporu bezpe ¢nosti, a které nespo civaji ve
formalnich sankcich trestni justice”. Bylo konstato vano d é&leni

na prevenci orientovanou na potencialniho pachatele :



potencialni ob &t a situaci. Dale bylo pouzito tradi ¢nid &leni

prevence na primarni, sekundarni a terciarni. Vzhle dem k tomu,
Ze sm é&rnice z roku 2002 p ¥imou definici t &chto forem prevence
neobsahuje, stoji za to definici pouZzitou v Buenos Aires
citovat. Prevence kriminality spo civav:

e primarni prevenci , ktera se typicky zam &ruje na socialni

faktory a psychologické problémy, které predisponu; |

osobu k trestné cinnosti a/nebo k viktimizaci;

* sekundérni prevenci , ktera zahrnuje opat reni zam &renana
osoby s vysokym rizikem, Ze se stanou pachateli i
obé&tmi;

» terciarni prevenci , kter& obsahuje opat reni zahrnujici

opat reni k prevenci recidivismu mezi byvalymi pachateli

pomoci socialni neintegrace a/nebo terapie, stejn & jako

sluzby na podporu ob &ti.

Po prvni kapitole definujici pojem prevence krimina lity je
za razena kapitola ,Podpora a udrZzovani odpov &dné prevence
kriminality“. Ta obsahuje zakladni principy oslovuj ici zejména
decizni sféru, v cetn & vyzvy na adekvatn gjSirozd  ¢&lovani zdroj

mezi tradi  &ni nastroje trestni justice a prevenci kriminality.
Posledni kapitolu tvo ¥i relativn & vagn & formulovana casto

mezinarodni spolupraci.

P res skromny nazev nazna cujici pouhou Upravu
ptredchazejiciho dokumentu se jedna o zasadni p repracovani.
Pavodni p redimenzovany d 1raz na ochranu lidskych prav se

omezilnap  ripomenuti nutnosti dodrzovat zakladni mezinarodni

normy lidskych prav. Podstatn & se rozpracovala jak cast
vztahujici se k pojmu prevence kriminality, tak casto
nastrojich a metodach. Jedna se o vyrovnany text za byvajici se
jak obsahem prevence, tak jejim ¥izenim a prosazovanim.

BohuZel tento dokument nebyl nikdy schvalovan a byl pouze
predlozen Komisi OSN pro prevenci kriminality a trest ni

o

10



soudnictvi na v &domi na jejim jednani v dubnu 2000. Zadnéa
vlada si totiz na sebe nevzala b remeno p revedeni dokumentu do

podoby rezoluce.

Nicmén & usili o vytvo reni standard 1 a norem v oblasti
prevence pokra  covalo. Na zaklad & dalSi rezoluce byla svolana
dalSi pracovni skupina. Ta se seSla v lednu 2002 v kanadském
Vancouveru a zpracovala kone ¢ny navrh sm  &rnice. Ceska
republika byla op étp ritomna a jeji zastupce byl op &t zvolen

jednim z mistop redsed G pracovni skupiny.

Diskuse p tip riprav & Smérnice ve Vancouveru se to cila
zejména okolo t ¥i problém 4. Za prvé byla diskutovana navaznost
prevence kriminality na tradi &ni systém trestni spravedinosti.
Vyznam klasickych néstroj 1 trestni justice pro prevenci
kriminality je sice do ur cité miry uznavan, ale toto uznani
klesa. Do jisté miry se d& hovo ¥it 0 pocitu ,nic nefunguje*.

Tento pocit se vztahuje zejména na neschopnost jedn ozna ¢ngji
ur ¢it dopad konstrukce trestnich zakon tnap redchazeni
kriminalit g.Jet &zké hovo Frito trestn &pravni legislativ éa
jejim dopadu na odstrasovani od pachani trestné ¢innosti (v

ur c¢ité terminologii tzv. generalni prevence) a nenazna cit

Zadouci sm &r. Existujici znalosti vSak davaji omezené navody

jak postupovat a navic mnoziny expert 1 na trestni prdvo a na
prevenci kriminality na mistni Grovni se v &tSinou neprotinaji.
Vysledkem bylo konstatovani, ze tradi ¢niopat  reni trestni

justice z  ustavaji mimo zajem tohoto dokumentu.

Druhya  c¢aste ¢né& navazujici okruh diskutovanych otazek se

také tykal zakladniho vymezeni prevence kriminality . Zejména

se tykal otazky, zda zpracovavana sm &rnice se vztahuje

k prevenci kriminality obecn &, nebo pouze k prevenci

kriminality na mistni Urovni, prevenci kriminality v komunit &
(community based nebo locally based crime preventio n). Otazka
zustalanedo reSena, <cise reSila kompromisem. Ve sm &rnici se
hovo #i o prevenci kriminality v tbec, ale ma se na mysli
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zejména prevence kriminality na mistni Urovni. Jedn ozna cngji
se postavit na pozice globalni prevence kriminality by

v podminkéach celosv &toveé organizace znamenalo zasadnim

zp asobem podtrhnout vyznam socialn & ekonomického rozvoje,

rozvoje vzd  é&lanosti, reSeni otazek zdravotnickych a

urbanistickych. V podminkach nedostatku zdroj t by se rychle

vytratil prakticky aspekt sm érnice. Uvedeny spor se znovu

objevilp  #izav é&re ¢nych diskusich o vyznamu a pot rebe

mezinarodni spoluprace, kdy zejména delegati z rozv ojovych

zemi kladli t &zko akceptovatelné (v podminkéach praktického

dokumentu) pozadavky na zasadni zvySeni ekonomické pomaoci.
Treti okruh problém u se tykal zejména vztahu dil cich

aktivit prevence kriminality a celkové kultury zako nnosti.

Vyznam kultury zdkonnosti byl prosazovan zejména by valym

starostou Palerma. Bez z4kladni d v éry podstatnych skupin

obyvatelstva ve fungovani prava a v zakladni rad spole cnosti

jsoudil ciopat teniprevence kriminality v podstat & zbyte ¢na.

PrestoZe pozadavek budovani kultury zdkonnosti Ize v praktické

podob & p revéstna  radu projekt @ zam &renych na pravni v edomi

mladeze, na budovani mistni a ob canské hrdosti apod., stale

zustava zna ¢na cast tohoto poZzadavku za rAmcem praktického
(programového a kooperativniho) pojeti prevence kri minality,
jak je vyty cenvp redkladaném dokumentu. Jde totiz o celkovou

spole c¢enskou a politickou atmosféru ve spole &nosti, o viru
obcanu v politiku a demokratické instituce apod. Nicmén é
zminku o propojenosti prevence kriminality s kultur ou
zakonnosti Ize povazovat za vyznamnou. V této souvi slosti je

mozné p fipomenou apel U  #adu pro drogy a kriminalitu, ktery

zazn &l na X. Kongresu OSN o prevenci kriminality a zacha zeni
s pachateli v roce 2000 ve Vidni a upozor rioval na empirickou
vzajemnou souvislost mezi ekonomickym rozvojem a pr ave

kulturou zakonnosti a viadou prava.

Vysledkem Vancouverské sch tizky byl navrh Sm &rnice

pripraveny k p redlozeni na zasedani Komise pro prevenci
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kriminality a trestni justici na jejim zasedani v r oce 2002.
Zde byl také spole ené& Kanadou a Ceskou republikou p redlozen

navrh rezoluce sm egrujicikp fijetism  &rnice. Vlastni

projednavani rezoluce nebylo jednoduché. Hlavni nam itky
vznesly USA, pro které byla navrhovana forma p 7ilis

zavazujici. Namitky vzneslo Rusko, coz vSak bylo zp tusobeno
zejména nekvalitnim p rekladem do rustiny. Rezervované

stanovisko zaujala i rada stat 1 EU, mozna vzhledem k jejich
nizkému zastoupeni v pracovni skupin & ve Vancouveru (pouze
Velk& Britanie a Italie). P ripominky  c&lenskych zemi vSak
nakonec byly usp &8n & zapracovany a rezoluce byla p Fijata.

Kli ¢cova diskuse se nakonec vedla o termin p Fijetism  &rnice.
Vysledkem byl kompromis, kde p tvodni termin "schvaluje” byl
nahrazen mén ¢& jednozna c¢nym terminem ,akceptuje”. P resto byla
rezoluce s nazvem Kroky na podporu U &inné prevence kriminality
prijata a Sné&rnice OSN pro prevenci kriminality se staly
ptilohou k této rezoluci ®  &imz se také staly sou casti systému
standard 1 a norem OSN. Dokument byl p relozenido cestiny a

vydan pé &ilksSP.

Jaky je vlastni obsah sm &rnice? Jiz samotny Gvod ukazuje
smysl prevence, ktery neni pouze v technickém snizo vani po ctu
trestnych ¢in 1, ale prevence kriminality p redstavuje cestu ke
zlepSovani kvality Zivota. Navic se poukazuje na na kladovou
efektivnost, protoze Usp &8né prevence kriminality snizuje

naklady na formalni systém trestniho soudnictvi.

Prevence je definovana jako "strategie a opat reni, jejichz
cilem je snizit riziko pachani trestnych ¢in 1 a jejich
potencialnich negativnich d tsledk u pro jedince a spole &nost
v&etn & strachu z kriminality, a to prost rednictvim zakrok ol
ovliv nujicich jejich r aznorodé p #i &iny." & Jako nové Ize zminit

® Action to Promote Effective Crime Prevention, ECISRes. 2002/13, annex "Guidelines for the Preganti
of Crime",

"in: Holas, J. - Véerka, K.: Preventivni aktivity v ndzorech obyvateist. IKSP, Praha 2003, s. 94 a nasl.

8 zde i dale sefjmirzujeme terminologie pouzité tekladu snirnic ve vySe uvedené publikaci
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vymezeni &ty ¥ p ristup 1, které rozsi rujid é&leni na situa éni a

socialni prevenci:

Pristup, ktery posiluje blahobyt lidi a vede je ke

spole c¢ensky prosp  &3nému chovani prost rednictvim

socialnich, ekonomickych, zdravotnich a vzd &lavacich

opat reni azam &ruje se zejména na rizika a obranné

faktory (prevence prost rednictvim socialniho rozvoje i

socialni prevence);

» Pristup, ktery se snazi zm &nit podminky v lokalitach,
které maji vliv na pachani trestné ¢innosti tim, Ze se
opira o iniciativu, odbornost a vklad mistnich ob canu
(lokalni ¢i komunalni prevence kriminality);

» Pristup, ktery zamezuje vyskytu trestnych ¢in atim, Zze
omezuje p rilezitost k trestné ¢innosti, zvysuje riziko
dopadeni a minimalizuje zisky, a to nap ¥. Gpravami
prost redi atim, Ze poskytuje pomoc a informace skute enym
¢i potencialnim ob &tem (situa  &ni prevence);

» Pristup, ktery zamezuje recidiv & reintegraci pachatel tdo
spole ¢nosti.

V kapitole Zakladni principy je jako rozhodujici u veden
princip "v tdei dloha statni spravy”, jehoz jednozna ¢na
formulace vedla k tomu, Ze rada zemisvysp  &lou prevenci
kriminality se zdrahala sm érnice p rijmout (nap  ¥. USA).

DalSi principy jsou vSeobecn & znamy:

» Socioekonomicky rozvoj a integrace

e Partnerstvi

» Udrzitelnost a odpov édnost

e Znalostni zakladna

» Lidska prava — vlada prava a kultura zdkonnosti
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» Propojenost (zde se ma na mysli p redevSim zohledn  &ni

propojenosti mistni kriminality s mezinarodnim orga nizovanym

zlo ¢inem)

» Diferenciace (zde se m& na mysli p redevsim zohledn  &ni
specifickych pot reb Zen, narodnostnich mensin apod.).

Posledni dva principy vzbudily dlouhou diskusi, kd y rada
expert 1 argumentovala, Ze se jedna pouze o "politickou
korektnost" a Ze si pod tim Ize v praxi obtizn én &co
p redstavit.

V c¢asti "organizace" jsou formulovany zakladni ukoly, ktere
realizace efektivni prevence kriminality klade na v lady. Krom &
obecn & formulovaného pozadavku, aby se prevence kriminali ty
stala stalou sou ¢asti struktur a program t na kontrolu
kriminality a poZadavku na jasné vymezeni pravomoci acil u,je

zd trazn &no zejména:

» ZaloZeni centra pro prevenci kriminality vybaveného

odborniky a pot rebnymi zdroji
e Formulace planu prevence kriminality.

e ZajiSt é&ni spoluprace mezip risluSnymi ministerstvy a
dalSimi organy

e Zabezpe ceni partnerstvi s nevladnimi organizacemi,

podnikatelskym sektorem, odborniky a komunitami

» Aktivni zapojeni ve rejnosti do prevence kriminality

Mezi dalSi body ¢asti o organizaci pat ¥i pozadavek na
vzd &lavani, podporu partnerstvi a zejména finan eni
udrZitelnost preventivnich program Q.

Castv &novana metodam se zam &ruje zejména na budovani

znalostni zakladny (knowledge base), planovani v pr evenci
kriminality a evaluace. Budovani znalostni zakladny je
vénovdna moznd p rekvapiv & zna ¢na pozornost. Vysv étleni skyta
frustrace, ktera mezi radou odbornik @ panuje z toho, Ze
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nesporn ¢& efektivni (ve smyslu dopad tinaklad 1) vysledky
prevence kriminality v rad& mist a zemi nejsou v dostate cné
mi te replikovany jinde. P ¥i ¢ina je vid &naprav & vtom, Ze neni
vénovana dostate  ¢na pozornost (a také zdroje) na zaznamenani,

vyhodnoceniap  fedani poznatk u. Planovani a evaluace jdou s

timto pozadavkem ruku v ruce, nebo t nelze dob  fe budovat
znalostni zakladnu bez kvalitni evaluace a aniz by bylo
shromaz dovani a vyhodnocovani poznatk & zahrnuto do planovani.

Nutno jest & podotknout, Ze budovani znalostni zakladny je zde

pojimano jako nedilna sou cast praktickeé realizace
preventivnich program 1, a nikoli pouze jako v édeckovyzkumna
nadstavba.

DalSi pasaz podrobn &ji rozpracovava metody socialni a
situa ¢ni prevence. V oblasti socialni prevence je mozné z minit
otazku prevence marginalizace a socialniho vylou ¢eni a podpory
pozitivniho reSeni konflikt t (conflict resolution). V oblasti
situa ¢ni prevence je mozné zminit doporu ceni podporovat
navrhovani vyrobk t odolnychv  uci trestné ¢innosti.

Z&v ére cnd pasdz hovo riopot rebé& mezinarodni spoluprace a

vyzyva zejména k zahrnuti prevence kriminality do p rogram
technické pomoci (v Zzargonu mezinarodnich organizac i setim
mysli expertni pomoc, na rozdil od pomoci finan eni ¢l
realizované n &jakymi dodavkami zbozi). Hovo risezdeio

pot rebé& posilovani mezinarodnich i regionalnich siti

spoluprace.

Smeérnice pro prevenci kriminality se staly sou casti
standard 1 a norem OSN a voditkem pro ty clenské staty, ktere
usiluji o hledani novych a efektivnich cest k omezo vani
kriminality. V sou casné dob & sep ripravuje vramci OSN
dotaznik, ktery by m &l sebrat a vyhodnotit vyuzivani sm érnice

¢lenskymi staty.

RADA EVROPY
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Rada Evropy se prevenci kriminality zabyva bu d p ¥imo, nebo

prost rednictvim svého organu - Kongresu mistnich a

regionalnich samosprav (CLRAE). Zakladnim dokumente m Rady
Evropy jsou doporu ceni Vyboru ministr t. Existuje cela rada
t &chto doporu  ceni, ktera se p ¥imo c¢inep fimo vztahuji k
prevenci kriminality. V dalSim textu jsou uvedena t a

v

nejrelevantn  &jsi.

Za jedno z historicky nejstarSich doporu ceni, p trimo se
zabyvajicich prevenci kriminality na p tdé Rady Evropy, je
mozno povazovat Doporu &eni  &. R (83) 7 k participaci
ve £ejnosti na kriminalni politice ® z roku 1983. Doporu ceni
vychazizp  redpokladu uvedeného v preambuli, Ze ,kriminalni

politika sm &rujici k prevenci kriminality, rozvoji

alternativnich trest 1, socialni reintegraci pachatel ua
poskytovani pomoci ob &tem“ p redstavuje vhodnou reakci
evropskych stét  nasou casny stav kriminality a m &la by byt
vyvinuta a napl novanav clenskych statech Rady Evropy. Jakkoli

je role profesional t v kriminalni politice nezastupitelna, je

téZ nezbytna spolud castve rejnosti na tvorb & a implementaci
trestni politiky pojaté ve vySe uvedeném vyznamu, m imo jiné

scilemp tfekondvatned uvé&ru ciaverzive rejnosti k

nepunitivnim p ristup am ke kriminalit é.

Vlastni doporu ceni se potom cleni na oblast sb &ru
informaci a vyzkumu, podilu ve rejnosti na tvorb & krimin&lni
politiky a zejména na otdzku podilu ve rejnosti na implementaci
kriminalni politiky.

Velkéa pozornost je v &novana socialni prevenci, ktera vsak
je — jak uvidime — pojata velmi Siroce. V sedmi bod ech, které
tato sekce obsahuje, jsou zarove i shrnuty jednotlivé

preventivni metody. Jsou uvad ény a doporu  covany nasledujici

pristupy:

® Council of Europe, Recommendation No. R (83) thef Committee of Ministers to Member States on
participation of the Public in Crime Policy (of 28ne 1983)

17



inach

¢
(@K

* Informovani a vycvik rodi ¢t op riznacichap

delikvence mladeZze a jeji prevenci

e Vzdélavaniu citel v uvedenych otazkach k posileni
jejich schopnosti reagovat na behavioralni problémy
jejich zak 1 spojené se socializaci
e Priorizovat podporu zam &stnavani mladych lidi a podporu

odborného vzd &lavani

* Podporovat architekty a urbanisty, aby vytva reli
lidst  &jSi prost redi pro Zivot ve m &stech a ve svych
planech zohled  rovali aspekty prevence kriminality ( zde
jet &zko posoudit, zda za razeni tohoto bodu mezi
socialni prevenci man &jaké skryté racionale, nebo se

prost & nikam jinam nehodilo )

e Zohlednit navrhy ob canské spole  cnosti tykajici se
komunitniho rozvoje ve m &stech a umoznit ji podilet se
na urbanistickém planovani s cilem zlepSit kvalitu

Zivota a redukovat kriminogenni aspekty urbanizace

* Podporovat mistni U rady k prosazovani dialogu s
ve rejnosti v zalezitostech ve rejného po radku ak
posileni zapojeni ve rejnosti do socialni prevence
» Shrnout zakladni principy technického zabezpe ceni a
redukce kriminalnich p rilezitosti, Siroce je publikovat
a podporovat jejich zavad éni( opétp riklad opat  reni,
které normaln & ozna cujeme jako situa &ni prevenci ).
DalSi sekce kapitoly o podilu ve rejnosti na implementaci
se tyka generalni a speciélni prevence kriminality a zam &ruje
se zejména na podporu alternativnich trest 1, napravné role

trestu odn  &ti svobody a podporu socialni reintegrace

odsouzenych. Zav  &re cna sekce se zabyva podporou ob &ti trestné
cinnosti. Mezi zakladni pozadavky pat ¥i empatické zachazeni s
ob&tmi ze strany policie, odkazani ob &ti — pokud sito p reji —
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na mistni pomahajici organizace a poskytovani preve ntivnich
informaci sm  &fujicich k zabran &ni op é&tovné viktimizace. V

dalSich  castechse hovo  riopot tebé& poskytovat kompenzace,

vcetn & poskytnuti kompenzace pachatelem jako alternativy za
trest odn  &ti svobody. Dale je zmi riovana pot rebavytvo feni
systému pravni pomoci pro ob &ti  ¢i—coz je stale aktualni —

budovani specialnich p Fijimacich mistnosti nebo cekaren na

policejnich sluZebnéch a na soudech. 10

Kli cové je zejména doporu &eni R (87) 19 z roku 1987 k
organizaci prevence kriminality 1 Doporu cenivp &ti  castech
vyzyva viady ¢lenskych stat t k rozvijeni komplexni preventivni
politiky. Preambule upozor riuje na prudky nar ust registrované
kriminality a limitovanou schopnost systému trestni justice na
tento vyvoj p ¥im&rené reagovat. Preambule dale kratce zavadi
definici nam znamych pojm 1 socialni a situa eni prevence. Jako
socialni prevence jsou ozna covana opat renism &rujici k
ovliv riovani faktor  spojenych s kriminalnim chovanim. Jako
situa ¢ni prevence jsou ozna ¢covana opat reni ke snizovani
prilezitosti pachat zlo ¢in a zvySovani rizika zadrzeni
pachatele. Prvni kapitola vyzyva clenské staty, aby u cinily z
prevence kriminality trvalou sou cast sveé kriminalni politiky a
v tomto smyslu aby vytvo rily p redpoklad pro zahajeni
konkrétnich aktivit a aby v rdmci vladni administra tivy
stanovily jasnou odpov édnost za organizaci a rozvoj prevence

kriminality.

Druha c¢ast vyzyva vlady k ustaveni a podpo ¥e agentur
prevence kriminality ¢i jinych organiza ¢nich jednotek na
narodni, regionalni a mistni arovni a doporu cuje jejich
pracovni napl n. K ni pat ¥isb &raanalyza informaci,

planovani, implementace a evaluace preventivnich pr ogram 1,

19 Otazkam pomoci attem trestnéinnosti se v tomto textuiujeme pouze okrajéwam, kde pedstavuji
¢asti dokumerit primarré zangienych na jiné aspekty prevence kriminality. Viktlogicky orientované
dokumenty jsou ptetné jak v ramci OSN, tak nap ramci EU.

™ Council of Europe, Recommendation No. R (87) fithe Committee of Ministers to Member Statestu t
Organisation of Crime Prevention (of 17 Septemi8&7).
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koordinace preventivnich aktivit s ¢innosti policie a dalSich
subjekt 1, podpora zapojeni ve ¥ejnosti do preventivnich

projekt 1, zejména cestou jeji informovanosti 0 moznostech

preventivnich aktivit, podpora vyzkumu a vzd élavani v

prevenci, spoluprace s meédii a s decizni sférou a v ytva reni

racionalni a efektivni kriminalni politiky.

Treti cast se tyka preventivnich program . Ktomu se
doporu cuje zejména identifikovat specifické rysy kriminali ty a
viktimizace na mistni arovni, identifikovat typy kr iminality,
které jsou citlivé na preventivni opat reni, identifikovat
specifické p tilezitosti, které na mistni arovni umoz nuji
pachat trestnou ¢innost, a identifikovat p rekazky efektivni
preventivni ¢innosti a zp usoby jejich p rekonavani.

Ctvrtd  casthovo riopodpo fevyzkumu,p #i cemzzd traz riovana
je zejména specifikace evalua ¢nich a vykonovych kritérii,
otdzka p resunu kriminality (displacement) a otdzky pom éru

naklad 1 a Uspor z preventivnich aktivit.

Doporu ceni  (96) 8 ke kriminalni politice v Evrop évdob é&
zmén'? reaguje nazm  &ny, ke kterym doslo v Evrop & v souvislosti
s padem komunismu a rozpadem sov &tského bloku. Jeho cilem, jak
vyplyva z preambule, je zejména shrnuti r tiznych princip ta
doporu ceni ke krimin&lni politice, které v ramci Rady Evro py
za cty ricet let jeji existence vznikly. Doporu ceni se zam &ruje
primarn & na oblast organizované a ekonomické kriminality a na
opat renik jejich p redchazeni a potla ¢ovani na narodni i
mezinarodni arovni. P resto je prevenci kriminality v énovana
dostate ¢na pozornost, i kdyZz v této oblasti doporu ceni
nep rinasi nic koncep ¢né ¢i konceptualn & noveho. Konstatuje se
zde, Ze kazdy stat ma mit "koherentni a racionalni kriminalni
politiku zam &renou na prevenci kriminality, v cetn & socialni
prevence (nap . socialni a ekonomickou politiku, vzd élavani a

12 Council of Europe, Recommendation No. R (96) &hef Committee of Ministers to Member States oimér
Policy in Europe in a Time of Change (of 5 Septeni$96).
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informace) a situa &ni prevenci (nap ¥.opat renik redukci

prilezitosti a prost redk & pachat trestnou cinnost),

individualizaci trestni reakce, podpory alternativ ktrest um
odn &ti svobody, socialni reintegrace pachatel t a poskytovani
podpory ob &tem." Dale je zd trazn é&no, Ze kriminalni politika

musi byt koordinovana s dalSimi politikami, a tijizzd tvodu
dopad  sektoralnich politik na kriminalitu, ¢izpot treby
stabilniho prost redi jako podminky efektivni prevence

kriminality.

Doporu &eni (2000) 20 o roli rané psychosocialni intervence

v prevenci kriminality 13 se zam &fuje nikoli na organizaci
prevence kriminality, ale na uplatn éni jednohop  ristupuk
prevenci. | zde za ¢ina rezoluce definici, p i cemz rozliSuje

v cestin & obtizn & rozliSiteIné terminy "prevence kriminélniho
chovani ci prevence zlo ¢innosti” (prevention of criminality) a

"prevenci kriminality" (prevention of crime):

"Prevence kriminélniho chovani (prevence zlo cinnosti)
znamena opat reni a aktivity specialn & zacilené na redukci

pravd &podobnosti, Ze si osoba v budoucnosti osvoji trvalé

kriminalni chovani — na rozdil od prevence kriminal ity, ktera

se tyka redukce po ¢tu a zavaznosti pachanych trestnych ¢in a."
Nutno vSak podotknout, Ze toto terminologické d &leni neni

v8eobecn ¢& p rijimano, i kdyZ se v literatu re vyskytuje. Toto

rozd &leni pouzivaji nap ¥. Graham s Bennettem ve své vlivné

knize "Strategie prevence kriminality v Evrop & a Severni

Americe" . Zde je prevence kriminalniho chovani v podstat &

synonymem pro socialni prevenci. OvSem jiz jinak kv alitni

cesky p reklad této knihy od Jany Valkové 15 toto rozliseni

13 Council of Europe, Recommendation No. R (2000pRthe Committee of Ministers to Member States on
the role of early psychosocial intervention in irevention of criminality (of 6 October 2000),

14 Graham, J. - Bennett, T.: Crime Prevention Stiateip Europe and North America. Heuni, Helsink9%9s.
9: "criminality prevention (i.e. measures aimedaakling the disposition of individuals to offefid)

*|KSP, Praha 1996.
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nezohled riuje a pouziva jednotn & termin prevence kriminality.

Uvedené rozliSeni se vSak mozna odrazi i v tom, ze Velka
Britanie ozna ¢uje svoje omezovani zlo ¢inu jako ,crime
reduction* a zahrnuje do n &j i represivni aspekty a ¢innost
policie, na rozdil od terminu ,crime prevention®, k tery spiSe
indikuje socialni prevenci kriminality a ktery se v britskych
urednich dokumentech tém &¥ nevyskytuje. Zav &rem k této diskusi
je mozné dodat, Ze uvedené terminologické rozliseni sev
jinych zkoumanych dokumentech k prevenci kriminalit y
nevyskytuje.

Dale ,rana psychosocialni intervence, je definovana jako
jakékoli opat reni nebo aktivita zam grena na identifikaci d &ti
v rizikovych podminkéach a redukujici pravd &podobnost jejich

budouciho zapojeni do trvalého kriminalniho chovani

.Rizikové faktory" znamenaji individuélni charakter istiky
socialn  &-ekonomickych, kulturnich, demografickych ¢i jinych
okolnosti, které zvySuji pravd &podobnost zapojeni se do
trvalého kriminalniho chovani v budoucnosti. Obdobn & jsou
definovany ,ochranné faktory“, coz jsou socialn &-ekonomické a
kulturni faktory, stejn & jako individualni charakteristiky,
které pomahaji chranit dit & p red pravd &podobnosti trvalého

kriminalniho chovéani v budoucnosti.

Celé doporu ceni je pak zam &reno na prevenci kriminalniho

chovéani. Doporu  ceni se zabyva ¢ty #mi okruhy otazek:

e Programy rané psychosocialni intervence p ¥i prevenci
kriminalniho chovani: Programy musi zohled riovat nejlepsi
zajem dit é&te, zabra  rtiovat stigmatizaci a diskriminaci.

Programy by sem  &ly zam &~zit na kli cové prost  redi, kde
dit & vyr usta, tj. rodinu, Skolu v cetn & p redskolni
pripravy, vrstevniky a mistni prost redi. Opat reni cilici
na rizikove faktory by m élav é&novat pozornost zejména

vzd &lavacim problém  am a hyperaktivit &, zanedbavani a

tyrani, zaSkolactvi, rasove diskriminaci, nezam éstnanosti
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rodi ¢u a dlouhodobé deprivaci a v neposledni rade

zapojeni do zavadovych part, zneuzivani drog, prost ituci,
Zebrani apod. Opat reni cilena na ochranné faktory by m éla
posilovat socialni a kognitivni dovednosti, pro-soc ialni
hodnoty a postoje, posilovat sounalezitost s rodino u,

pe cujici Skolni prost redi, které nabizi p tilezitost

zazitku a usp &chu pro vSechny d &ti, a kone &né posilovat
sounalezitost s mistni komunitou, pro-socialnimi

vrstevniky ¢i dalSimi dosp elymi.

Dati v rizikovych podminkach: narodni, regionalni a

mistni organy by m &ly vypracovat vhodné struktury a

procesy vedouci k identifikaci d &ti v rizikovych

podminkach, v cetn & zajist  &ni podminek pro vym énu a

sdileni informaci. VZdy musi byt sledovan nejlepsi zajem
dit &teap rivSech opat renich by sem  &lo uzce

spolupracovat s rodi ¢i - ¢i zakonnymi zastupci.

V neposledni rad& jet reba uzkostliv & zachovavat lidska

prava, v cetn & prava na soukromi a fyzickou i psychickou

integritu.

Implementace: Programy rané psychosocialni interven ce by
mely byt v maximalni mi re zakonn & vymezeny am &ly by byt
koordinovany a podporovany centralni interdisciplin arni

skupinou. M ¢&ly by byt zaloZeny na principech

efektivnosti, minimalni intervence, proporcionality , he-
stigamatizace a nediskriminace. Nechybi ani nezbytn a
zminka o vyznamu a pot rebé& partnerstvi. U castrodi ¢t

v programech by m  &la byt v maximalni mi re dobrovolna a

nemglo by k ni dochazet pod hrozbou sankci podle
trestniho zakona.

Vyzkumné priority: Vyzkum by se m &l zam &rit zejména na
rizikové a ochranné faktory spojené se zlo ¢innosti a na
evaluaci efektivnosti intervenci sm &rujicich k prevenci
kriminality.

23



Uvedené doporu c¢eni je vlastn ¢ jediné, které se vyhradn &

zaméruje na metody a p ristupy k prevenci kriminality a nikoli
dominantn ¢& na jeji organizaci. Navic se soust reduje na
opat reni, kterym neni, podle nadzoru autora, v &novanav Ceské
republice dostate &na pozornost.
Zatim posledni je Doporu é&eni (2003) 21 k partnerstvi v
prevenci kriminality, které se soust reduje na tento
konstitutivni prvek Usp &snych preventivnich projekt u. Je
dopln &no praktickou sm érnici k implementaci doporu ceni 16,
Dokument zavadi radu princip @ odpov é&dného budovani
partnerstvi a vznasi na clenské staty p rislusna doporu ceni. VvV
prvni  radé& konstatuje, Ze odpov édnost za prevenci by m éla byt
ve spole ¢nosti Siroce sdilena a Ze "partnerstvi” je praktick ym
nastrojem sdileni odpov &dnosti a sdruzovani r tiznych zdroj .
Zduraz ruje nutnost transparentnosti, demokratické odpov édnosti
a ob canskeé participace p rivytva reni partnerstvi p ¥isou casném
dodrZovani lidskych prav, v cetn & ochrany osobnich dat. DalSi

castse zmi  riuje o nutnosti identifikovat oblasti, sektory a

instituce, kde je vytva reni partnerstvi vhodné. Zejména je

t reba zhodnotit zadkonné a praktické limity zapojeni o rgan u
trestni justice. Obdobn ¢jet reba prozkoumat moznosti zapojeni
soukromého sektoru do partnerstvi, a t jiz spolupraci se

st rechovymi asociacemi na celostatni arovni, nebo s

konkrétnimi firmami na mistni drovni. V neposledni rade je
nutné zvazit vhodnost zapojeni ob canu s cilemp  redchazet
vytva reniob canskych hlidek ¢ir ttznych forem socialni exkluze.

Specialnid  uraz je kladen na zapojeni mistnich samosprav do

o

partnerstvi, a t jiz jako iniciator 1, nebo jako U castnik 1.

DalSi  castdoporu cenisev &nujer tznym formam podpory
rozvijeni partnerstvi. Zde se hovo riopot trebéfinan ¢cni

podpory, pot  rebé& adekvatniho vyzkumu a vzd &lavani a pot rebe

16 Council of Europe, Recommendation No. R (2003pRthe Committee of Ministers to Member States
concerning Partnership in Crime Prevention (of 2pt&€mber 2003).
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budovani znalostni zakladny, tedy sb éru, analyzy a sdileni

informaci o partnerstvi.

Mozna Ze cely dokument je spiSe hodnotny n &kolika
definicemi nez vySe uvedenymi, relativn & vagnimi a v podstat

obecn & znamymi doporu  cenimi:

* Prevence kriminality je zde definovana jako "interv ence
sm&rujici do p ¥i ¢in kriminalnich ¢in 1 a souvisejicich
problém 1, sm &rujicich k omezeni rizika jejich vyskytu,

jejich rozvinuti a zavaznosti jejich moznych nasled ka".

* Bezpe cnost komunity ("community safety") je definovana
jako situace, ve které lide, jednotliv & ci kolektivn g,
jsou dostate ¢né chran é&nip red riziky spojenymi s
kriminalitou nebo s ni spojenym chovanim, a tjiz
skute &nymi, nebo vnimanymi; jsou schopni se vyrovnavat s
t €mito riziky, a pokud nejsou schopni se st émito riziky
vyrovnavat bez pomoci, jsou dostate ¢néchran énip red
nasledky takovychto rizik, Ze mohou vést normalni

kulturni, socialni a ekonomicky Zivot, vyuZzivat své

dovednosti, uzivat si blahobytu a konzumovat adek vatni
sluzby.
e "Partnerstvi" je definovano jako "zp tsob posilovani

vykonnostip  Finapl r1ovanispole ¢néhocilep  Fijetim

spole ¢né odpov é&dnosti a skladanim zdroj ar aznymi
subjekty, a tjizve  rejnymi,  ¢&i soukromymi,
korporativnimi, ¢iindividuélnimi. Partne ¥i usiluji konat

spole ¢né bez ztraty své separatni individualni identity,

bez nep rijatelného zastirani své p tsobnosti a beze ztraty

sve vlastni odpov édnosti.”

P ripojena sm é&rnice potom poskytuje prakti ¢t &jSi navod na
konstituovani partnerstvi. Problém partnerstvi je p opisovan v

nasledujicich sekcich:
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Budovani vhodného prost fedni pro ustanovovani

partnerstvi. Zde se mluvi zejména o vytva reni vhodného

legislativniho prost rediv cetn &finan &ni legislativy.

Dale se hovo  ¥i o strukturaini podpo re vlady a ve rejné

Spravy pro rozvoj partnerstvi.
obecnaap ~ri cdtenism érnice se nelze ubranit dojmu, Ze
navrhovany koncept jednozna &né& vychazi z britské
zkuSenosti, kde partnerstvi ma sv ) specificky
legislativni zaklad.

Iniciovani vzniku partnerstvi: zde uvad &na doporu ce

VT

Doporu ¢eni jsou zde hodn

ni

maiji jiz konkrétn &jSi podobu manazerskych postup t. Za

zminku stoji zejména pozadavek jasn & definovat kriminalni
problém, kterym se ma partnerstvi zabyvat. D ulezité je
jasné vymezeni kompetenci, oblasti p tsobnosti a
legitimity planovanych aktivit jednotlivych clen G
partnerstvi. D tlezité je také vyjasnit si finan eni
zabezpe cenip redem, protoze praxe ukazuje, Ze existujici
partnerstvi v énuji vice ¢asu fund-risingu nez vlastni
¢innosti. Nakonec je zmin &na i série proceduralnich

otazek a postup 4, které je t reba p redem vyjasnit, jako je

napr.p redavani avym &na informaci.

Fungovani a udrZzovani partnerstvi, komunikace s par
ave rejnosti a ukon ¢ovani partnerstvi: udrzovat vysokou
kvalitu fungovani partnerstvi znamena periodicky

posuzovatap  ripadn & revidovat cile a metody prace

tnery

Vv navaznosti na dosazené vysledky. Velky d uraz je kladen

navnit #niivn  &jSi komunikaci a prezentaci cinnosti
partnerstvi ve rejnosti, jejiz podpora ¢i odmitani jsou
pro partnerstvi v oblasti prevence kriminality velm

dulezite.

Metodologie vyhodnocovani a evaluace: vyhodnocovani

evaluace jsou v dokumentu velmi prosazovany s tim,

mely p rekra ¢ovat standardni administrativni monitoring

ze by

e
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realizace projektu a m ely by se zam  &rit na evaluaci

D
3
(B
<)

dopadu a na cost-efektivni analyzy. Evaluace by tak
presahovat mistni ¢i regionalni ramec, ve kterém
partnerstvi p tsobi,am ¢&labyp rispivat k posilovani

znalosti o fungovani partnerstvi v prevenci krimina lity.

Tento zatim posledni dokument svého druhu reaguje n a
nadsSeni, které zejména ve Velké Britanii panovalo n a sklonku
90. let ohledn & partnerstvi jako zakladniho nastroje reSeni
kriminalnich problém t. Kazdap rednaska o prevenci kriminality
zacinalaakon  c¢ilaprav & zd Grazn énim nutnosti vytva ret
partnerstvi. Neni sporu, Ze za timto nadSenim stoji poznatek o
neblahych dopadech resortismu, ktery vede zejména p ¥ipé cio
rizikové socialni skupiny jak k p rekryvéani, tak k mezeram v
pe covatelskych sitich. Asi neni také sporu o tom, Ze p riblizit
samotny termin partnerstvi t ém, kte i se pohybuji v jiném
kulturnim ramci, neni rozhodn & na Skodu. Vlastni doporu ceni
spolusp ripojenou sm &rnici (guidelines) vSak podle nazoru
autora zasadni p ¥inos nep redstavuji. Rada Evropy vSak vydala
zarove 1 sdoporu ¢enim doprovodnou publikaci zpracovanou
p rednimi odborniky na prevenci kriminality Paulem Eck blomem a
Ane Wyvekensovou, ktera zejména v casti zpracované Ane
Wyvekensovou p rinaSi  radu zajimavych p riklad @ partnerstvi

z praxe .

Kapitolu o dokumentech Rady Evropy se sluSi doplni ti
dv&éma dokumenty Kongresu mistnich regionélnich samospr av
(CLRA). Jedna se o relativn & nezavislou sou ¢ast systemu Rady
Evropy, ktera se tématy Rady Evropy zabyva prav & z pohledu
volenych p  tedstavitel & na sub-narodni arovni. Problematika
kriminality a jeji prevence pat ¥imezist &zZejni témata CLRA,
COZ se projevuje v po radanych konferencich, publikacich a

caste ¢né i dokumentech. Z dokument  uve dme alespo 1ijeden:

" Emblom, P. - Wyvekens, A.: A partnership appro@cbrime prevention. Rada Evropy, Strasbourg 2004.
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Doporu é&eni 80 (2000) ke kriminalit é a bezpe é&nostive

mastech v Evrop  &: role mistnich U #ada'® zd araz ruje zejména
nezastupitelnou roli mistnich U radu p fi prevenci a snizovani
kriminality. Na tomto zaklad & pak zadaji od vlad p rid &leni

vatsi odpov  édnostiav  &tSich zdroj @ napln  éni tohoto tkolu 19,

Zarove 1i jsou vlady vyzyvany k odstra novani p rekazek, které
brani efektivni p reshrani &ni spolupraci p ¥ipotla covani
preshrani ¢&ni kriminality. Zajimava je i vyzva adresovana

Evropské unii na vytvo reni Evropského centra pro prevenci
kriminality. Obdobny poZadavek se objevuje v Doporu &eni 152
(2004) k roli policie na mistni arovni , kde je poZzadovano

vytvo rit Evropskou observato ¥ prevence kriminality.

Uvedené doporu ceni ke kriminalit & abezpe c¢nostivem  &stech
p redstavuje shrnuti nazor 1 obsazenych v podstatn & delsi
Resoluci Kongresu stejného nazvu ¢. 99 (2000). Pom &rn & obsahly
dokument shrnuje situaci v oblasti kriminality a de likvence,

jejip  ri ciny i mozna reSeni. Zminit je zAhodno zejména jasny

pozadavek uznat prevenci (a redukci) kriminality ja ko kli  covou
politickou oblast a poskytnout ji pot rebné zdroje. Zd turazn &na
je také pot reba v &novat se nejen vlastni kriminalit é (jak je
definovana v narodnich trestnich zdkonech), ale i jejimu

podhoubi v podob & vandalismu, alkoholismu a antisocialniho

chovéni. Nedilnou sou casti prevence kriminality musi byt i
snizovani strachu z kriminality a pomoc ob &étem. Nep rekvapi
zdarazn &ni role partnerstvi a ocen éni, Ze britsky zédkon o

kriminalit ¢ ave rejnémpo radku (Crime and Disorder Bill)

uklada mistnim G raduam partnerstvi zakladat a podporovat.

Vzhledem ke kulturni stejnorodosti Evropy mohou dok umenty
Rady Evropy, ve srovnani s dokumenty OSN, jit do v &tsich
podrobnosti a detailn gjSichnavod 1. Toho se poda  rilo dosahnout

zejména v doporu  ¢enich z let 1987 a 2000.

18 Congress of Local and Regional Authorities Recomtaéion 80 (2000) on crime and urban insecurity in
Europe: the role of local authorities.

19 Uvedeny pozadavek koresponduje s dlouhodobou sriébogresu o posileni vlivu mistnich orgama
policejni slozky.
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EVROPSKA UNIE

Ptsobnost Evropské unie v oblasti prevence kriminalit y
zaklada Amsterodamska smlouva z kv &tna roku 1999, ktera
v ¢lanku 29 mezi unijni cile za razuje ,zajist &ni vysoké miry
bezpe cnosti pro ob ¢any v ramci oblasti svobody, bezpe ¢nosti a
spravedInosti“. Prevence kriminality, a t jiz ,organizované, i

jiné" pat ¥i mezi nastroje, jak toho dosahnout. Ukoly zabyvat

se prevenci kriminality dale rozpracovalo zasedani Evropské
rady v Tampere v listopadu 1999. V reakci na progra m z Tampere
bylap rijatat ¥i zasadni opat reni:

e ztizeni Evropského fora pro prevenci organizovaného

zlo cinu

e zrizeni Evropskeé sit & pro prevenci kriminality
(EUCPN)

e ztizenidota  &niho programu Hippocrates (pozd &ji

nahrazen programem AGIS),
vSe v roce 2001.

EUCPN byla z rizena Rozhodnutim rady z 28. kv étna 2001 o
z#izeni Evropskeé sit & prevence kriminality (dokument
2001/427/JHA) . Tento dokument v clanku 3 uvadi: “Prevence
kriminality zahrnuje vSechna opat reni, kterq zamysleji
redukovat  cip risp &tk redukci kriminality a ke zvySeni pocitu
bezpe cnostiob  cant, jak z kvalitativniho tak kvantitativniho
hlediska, bu d p ¥imo prost #ednictvim odstrasujicich aktivit,

nebo prost  Fednictvim politik intervenci navrzenych k omezeni

kriminalniho potencialu (potential for crime) a p Fi ¢in
kriminality. Zahrnuje praci vlad, dalSich odpov édnych u radt,
sloZzek systému trestni justice, mistnich organ 1, asociaci

odbornik 1, privatniho a dobrovolného sektoru, vyzkumu a

Siroké ve  tejnosti, podporovanou médii.”

20 Council Decision of 28 May 2001 setting up Eurapedme prevention network (2001/427/JHA).
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EUCPN je ulozenov  &novat se zejména kriminalit & mladeze,
mestské kriminalit & adrogov & podmin é&né kriminalit &. Dokument
uklada EUCPN zejména:

e zprost redkovavat kontakty a vym énu informaci a
zkuSenosti mezi clenskymi staty a narodnimi
organizacemi zabyvajicimi se prevenci kriminality, mezi
clenskymi staty a Komisi a dalSimi organy EU a mezi
dalSimi experty a organizacemi zabyvajicimi se prev enci

kriminality

» shromaZ dovat a analyzovat informace o existujicich
preventivnich aktivitdch, hodnotit je a analyzovat

ptiklady nejlepsi praxe

» shromaz dovat a analyzovat data ke stavu a trendech

kriminality jako podkladu pro narodni i celoevropsk e
rozhodovani

e prispivat k identifikaci oblasti, kde je t reba dalSiho

vyzkumu a tréninku

* poskytovat rady, doporu ceni a pomoc Evropské komisi a

Radé.

Nutno bohuZel konstatovat, Ze v rAmci Rozhodnuti ne byly
ustaveny zadné specifické kanaly a mechanismy na fi nancovani
realizovanych aktivit, i kdyZ je samoz ¥ejm & mozné se uchazet o
finan ¢ni grant z programu Hippocrates a pozd &ji AGIS. Tento i
dalSid Gvody vedly k tomu, Ze se z p redpokladanych a uloZenych
Ukolu EUCPN realizuje pouze mala cast, totiz vym énap riklad u
dobré praxe, a to jest & s nemalymi obtizemi.

V roce 2004 bylo p rijato  Sdéleni Komise Rad & a Evropskému
parlamentu k prevenci kriminality v Evropské unii (dokument
COM(2004)165 final7763/04) 21 712.b rezna 2004.Sd &leni neuklada
Zadné konkrétni tkoly, ale p redstavuje ,policy paper*

21 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AR THE EUROPEAN PARLIAMENT: CRIME
PREVENTION IN THE EUROPEAN UNION, COM (2004) 16%él, Brussels, 12. 3. 2004.
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vymezujici, jak je prevence kriminality Komisi vnim ana a jaké
smgry opat ¥eni jsou zvazovany. V prvni rad& dokument zavadi
pojem ,masova kriminalita“ (volume crime), ktery ma odlisit
obecnou kriminalitu od organizované kriminality. Po d pojmem
prevence kriminality rozumi nejen p redchazeni vlastni trestné

~

¢innosti, ale i dalSimu antisocialnimu ¢i socialn &
patologickému chovani, které vlastni kriminalit & casto
ptredchazi. Za nedilnou sou cast prevence kriminality povaZuje

také snizovani strachu z kriminality, samoz rejmosti je d traz
na lokalni partnersky p Fistup. Z asp &sn & pouzivanych metod

zmi riuje lepSi zabezpe ¢eni domacnosti, zlepSovani ve rejného
osv é&tleni ulic, ale i podporu usp &sné Skolni dochazky a

podporu problémovych rodin.

Sde&leni se dale specialn & zabyva vloupanim do byt U a
nasilnou kriminalitou. Material uvadi, Ze v roce 20 00 (nutno
podotknout, Ze je charakteristické, Ze Komise nov &jSi data
nemd) doSlo v (tehdejSich) 15 clenskych statech ke 4140

pripad am vloupanidenn &ak4850p ripad am nasilné kriminality
denné&. Trendem p fitomje zna  &ny pokles vloupani a naopak

nar ust nasilné kriminality v letech 1995-2000, z v &tsi casti
pri citany mladym pachatel m. Mimo jiné i z toho je odvozovana

pot reba socidln & preventivniho p tusobeni zejména na mladez.

Sdeleni se dale zabyva rozporem mezi v &deckym poznanim, Ze
existuji preventivni metody, které kriminalitu pods tatnym
Zp usobem snizuji, a jejich omezenym ¢i dokonce malym
vyuzivanim. Jako p ¥i ¢cinajeuvad  &na Spatna koordinace, nizka
spoluprace, nedostate &né zpracovavani a sdileni informaci o
ptikladech dobré praxe, nedostate ¢na evaluace a kratkodoby
pristup. Ke zlepSeni tohoto stavu jsou nutné uzivatel sky
priv &tiv &jSiinformace o dobré praxi, p ¥ivyb &ru managementu
preventivnich projekt tjet rebaklastd  wGraz na odborné
znalosti a kompetence a zahrnout evaluaci procesu i dopadu do
vSech preventivnich program 1 a poskytovani vliadni podpory.

Konkrétn ¢& je zmin  &na nutnost vytva reni profesionalnich utvar U,
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které budou hrat v adeirolip ¥izavad éni (na poznatcich

zalozené) prevence kriminality. Odpov édna realizace

preventivnich program G bylm ¢&labytoce rovanaaodm é&riovana a
postaveni subjekt t prevence kriminality by m &lo mit stejny
politicky vyznam jako postaveni organ G ¢innych v trestnim

Fizeni.

V zav érusd ¢&leni shrnuje zakladni podminky a pozadavky,
jak na arovni ¢lenskych stat 1, tak na drovni celé Evropské
unie. Na urovni ¢lenskych stat G jsou zmin  &ny nasledujici body:
prioritni vyznam opat ¥eni na mistni drovni, kli c¢ovy vyznam
narodni preventivni politiky, dodrzovani mezinarodn &
uznavanych standard t v prevenci kriminality (konkrétn éje
zmin &na Smé&rnice OSN pro prevenci kriminality, viz vySe). Na
arovni Evropské unie je t reba v énovat pozornost prioritn é
stanovenym trestnym ¢in im (zatimco z&v ~ &ry z Tampere a nasledné
dokumenty hovo #iozam &reni na kriminalitu mladeze, m éstskou
kriminalitu a kriminalitu podmin énou drogami, tento dokument
povazuje uvedené d glenizap  rilis obecné a doporu cuje se
zam&rit na pouli eni loupeze, kradeze v &ci z aut a vloupani),
vytva reni soupisu p riklad 1 dobré praxe, sjednoceni
metodologie popisu konkrétnich preventivnich projek ta
(doporu c¢ovana je metoda 5 | vypracovana Paulem Eckblomem),
monitoringu a evaluaci a zpracovavani komparativnic h

statistickych dat o kriminalit é.

Z&v &rem celého dokumentu je informace, Ze Evropska komi se
pripravuje na rok 2005 konkrétni navrhy, které pomoho u uveést

v zivotnam &ty p redloZené v tomto dokumentu. Nutno podotknout,

Ze do doby finalizace tohoto textu, tedy podzimu 20 06, se tak
nestalo.

Jak z uvedenych dokument 1, tak z praktické zkuSenosti s
praci Evropské sit & prevence kriminality je z rejmé, ze po p &ti
letech je prevence kriminality jako téma a politika Evropské

v

unie stale v plenkach. Jako stale z reteln ¢&jSi se ukazuje



pot reba ustavit (by t minimalni) evropskou agenturu prevence

kriminality, ktera by zajis tovala odborné ukoly na evropskeé
arovni.
ZAVER:

Jaké zav éry nam dokumenty uvedené v tomto p rehledu
umozniuji u  &init? V prvni radé je mozné tvrdit, Ze uvedené
dokumenty nep redstavuji pro Ceskou republiku n &jakou novou
inspiraci, ale spiSe potvrzeni nastoupené cesty. V &tSina

doporu covanych opat reni i postup tjev  Ceské republice vice
meérg napl novana, i kdyz otazkou z ustava, nakolik jsou
vyuzivany metody rané intervence uvedené v doporu ceni Rady

Evropy.

Zddsez rejme, ze kli covou roli mezi uvedenymi dokumenty
hraje Sm &rnice OSN pro prevenci kriminality z roku 2002. Je to
dano 8i rizab é&rutohoto dokumentu, ktery se zabyva jak

metodami prevence kriminality, tak postupy pot rebnymi k jejich
realizaci a v neposledni radé prevenci kriminality za razuje do
SirSiho spole cenského kontextu a p redklada jeji zd tvodn &ni.
Neni proto ndhoda, Ze na tento dokument vSechny dal Si

dokumenty vydané pozd gji,a tjiz Radou Evropy, nebo Evropskou

unii, odkazuji. Je proto pot &Sitelné, Ze se na tvorb é tohoto
dokumentu Ceska republika aktivn & podilela.

Predkladany text si krom & sezndmeni  ¢tena rstva s dokumenty
mezinarodnich organizaci k prevenci kriminality kla dejest ¢&
jednu ambici. Tou je p risp &tk teoretickému uchopeni pojmu
prevence kriminality. Mezinarodni dokumenty nemohou nahrazovat
odbornou kriminologickou literaturu, ale na druhé s tran &
shrnuti toho, co se z kriminologickych Uvah dostalo do
pov &domi vladnich expert 1 v oblasti prevence kriminality, nebo
které kriminologické teorie jsou preferovany, hraje V pojmovem
uchopeni prevence kriminality d tlezitou roli.
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Je mozné u cinit jednozna cny zav &r o preferenci rozvijeni

prevence kriminality na mistni drovni. Jiz mén

¢ jednozna c¢nég

Ize tvrdit, Ze p revazuje pojeti prevence kriminality jako

cilené intervence (a t jiz socialni, nebo situa

~

¢ni) na jasn &

identifikovany problém formou p tsobeni na odstra novani

rizikovych a posilovani ochrannych faktor

m

jistou nadsazkou) "rozpousti” prevenci kriminality
jednotlivych viadnich politik (ekonomicke, socialni
zdravotni, vzd élavaci, bytoveé) a které vlastn

kriminality aspekt jinych politik, je naopak v mens$

t. Pojeti, které (s
do

~

& cini z prevence

in &.
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