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Vazeni pratelé,

zivot prinasi ruzné mimoradné udalosti, které ohrozuji nejen nase zZivoty a
majetek, ale i pravni jistoty a nas pocit bezpeci. Stat a jeho organy a slozky musi
obcaniim na vysoké odborné urovni garantovat funkénost systému ochrany pred
témito udalostmi. Nové zavazné formy Kkriminality a mezinarodniho terorismu
kladou zvysSené naroky na profesni a odbornou pfipravenost nejen u ufredniku
vefejné spravy a policistli, ale i dalSich osob podilejicich se na zajiStovani ochrany

zakonnosti a bezpecnosti.

Na pfelomu minulého a tohoto stoleti byl bezpecnostni mechanismus Ceské
republiky doplnén o zakony, které ukladaji povinnost pripravovat se na zvySena

bezpecnostni rizika a na zvladani krizovych situaci.

Ulohou pfedkladané publikace je seznamit zejména odborniky na zajistovani
bezpecnosti a zakonnosti, krizové fizeni a predstavitele organu krizového fizeni s

oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku a krizového rizeni.

Odbor bezpecnostni politiky bude ve spolupraci s bezpe¢nostni komunitou zde
prezentované udaje prubézné doplnovat a aktualizovat. Souc¢asné bude prezentovat

tyto informace formou prednasek a poskytovat odborné konzultace.
Uvitam, budete-li své pripominky k této publikaci zasilat na nasi e-mailovou

adresu oak@mvecr.cz.

Mgr. Michal MAZEL
reditel odboru bezpecnostni politiky
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UvoD

Tuto publikaci pfipravil odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra CR (dale jen
-MV*®) v navaznosti na ukoly stanovené ,Koncepci vzde€lavani v oblasti krizového
rizeni“.

Jedna se o vzdélavaci pomtcku urcenou studentiim, ale i odbornikiim na
problematiku krizového fizeni, pfislusnikiim bezpeénostnich sbort (zejména Policie
CR) a pracovnikim dalsich subjekti, které se podileji na zajiStovani vnitfni
bezpecnosti statu. Jednotlivé kapitoly vytvaii komplexni pohled na problematiku
krizového fizeni v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku, pricemz nékteré
budou slouzit zejména mimoresortnim subjektim (napf. kapitola seznamujici
s ¢innosti policie) a jiné naopak upotrebi pouze policisté a zameéstnanci resortu MV
(kapitola o personalnim a logistickém zabezpeceni resortu pfi mimoradnych a
krizovych situacich).

Publikace ctenare seznamuje se zakladnimi pojmy, pouzivanymi v oblasti
bezpecnosti statu a krizového fizeni (bezpecnost, vnitini bezpecnost atd.). Obsahuje i
prehled zakladnich a souvisejicich pravnich pfedpisu k tématu.

Hlavni ¢ast publikace je zaméfena na problematiku pfipravy a fesSeni krizovych
situaci pfi ohrozeni zakonnosti a dalSich spolecenskych rizik.

V publikaci byl - vedle obecnéjSich a teoretickych informaci — poskytnut prostor i
pro praktické informace o organizaci a ukolech pfi zajiStovani bezpecnostnich
opatfeni v ramci krizového fizeni statu, MV a Policie CR.

Autofi vénovali pozornost i nejaktualnéjSim materialim a ¢innostem vychazejicim
z aktualizované Bezpecnostni strategie CR a souvisejicimi s aktualni mezinarodne-
bezpecnostni situaci.

V ramci spoluprace s titvary MV a Policejnim prezidiem CR budou na tuto publikaci
navazovat materialy a aktualni prednasky pfipravené odbornymi utvary MV a
policejnimi utvary a urcené pro pracovniky zabezpecujici koordinaci v oblasti
krizového fizeni.
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1. BEZPECNOST STATU A JEJI ZAJISTENI MIMO OBDOBI
KRIZOVYCH STAVU

Bezpecnost statu - zakladni pojmy

Pojem bezpecnost a jeho definice

Pojem bezpecnost neni v soucasné legislativé ani odborné literature jednotné
vymezen.

Terminologicky slovnik z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu, ktery byl
zpracovan ustfednimi spravnimi urady a vydan Ministerstvem vnitra v roce 2004,
k pojmu bezpecnost uvadi: ,Bezpecnost je stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny
hrozby pro objekt a jeho zdjmy a tento objekt je k omezeni stdvqjicich i potencidlnich
hrozeb efektivné vybaven a ochoten p#i ném spolupracovat.*

Obecné se pod pojmem ,bezpecnost® muze rozumeét spolec¢nosti (statem) stanovena
(garantovana) schopnost zamezeni toho, aby konkrétni riziko prekrocilo tinosnou
mez. Pro zajisSténi bezpecnosti (omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb) se
odpovédny subjekt, napf. stat, popf. mezinarodni organizace, efektivné pfipravuje
feSit mozna ohrozeni. Hrozby mohou smeéfovat napf. vaéi obyvatelstvu,
svrchovanosti statu, vnitfrnimu pofadku, majetku, zivotnimu prostredi, plnéni
mezinarodnich bezpeénostnich zavazk' a dalsim spolecenskym zajmtm.

Zajisténim bezpecnosti se — v souvislosti s tim, co bylo uvedeno - zaroven chape
soubor opatfeni, metod jednani a forem konani smeéfujicich k zajisSténi vnitini,
vnéjsi a mezinarodni bezpecnosti (at uz jedince, statu ¢i mezinarodniho spolecenstvi
v béZném stavu a za krizovych situaci).

Pritom je tfeba zminit urcitou ,nedostatecnost” ¢estiny, napriklad oproti anglicting,
ktera obsahuje dva vyrazy: security (ve smyslu aktivniho bezpecnosti ¢i zabezpeceni
formou ¢innosti osob, systému apod. — viz napf. Security Guard = bezpecnostni
straz), safety (ve smyslu pasivni bezpecnosti uzivané zejména Kk vlastnosti
predmeétd, charakteristice stavu apod. — viz napf. Safety Belt = bezpecnostni pas,
Safety Matches = bezpecnostni zapalky). Oba pojmy se s rozliSenim smyslu uZzivaji
v fadé jazykti sveéta voblasti krizového fizeni, v technické oblasti nebo
pojistovnictvi.

Pojmy ,,hrozba a riziko*

V souvislosti s pojmem bezpecnost je tfeba definovat i pojmy hrozba a riziko, resp.
jejich vzajemny vztah.

Hrozbou se rozumi objektivni skutecnost, ktera mtiZze znamenat negativni dopad

pro chranény zajem v daném prostredi (ohrozeni) — na urcitém uzemi, ve
vymezeném obdobi apod. Hrozbé lze celit protiopatfenimi, ktera vsak mohou byt
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velice nakladna, a pritom zpravidla ne stoprocentné ucinna. S ohledem na
konkrétni objekt ¢i chranény zajem (jeho dulezitost, polohu - v centru nebo na
periferii zemé. atd.) byva odstupfiovana intenzita opatfeni.

Rizikem se vysledné rozumi “to, co stat podstupuje”, aby jeho snaha redukovat
hrozby neprekrocila inosnou miru. Pro stanoveni rizik (miry rizika) je nezbytné
analyzovat a kvantifikovat hrozby z hlediska moznych dopadi na chranény zajem —
pravdépodobnost a rozsah ohrozeni osob, majetku, zivotniho prostredi,
spolecenskych vztahu, suverenity atd.

266

Pojem ,,vnéjsi“ a ,vnitrni“ bezpecénost

V navaznosti na platné pravni pfedpisy v CR a ptisobnost ustfednich organu statni
spravy lze dovodit, Ze bezpecnost statu (ale i jiného objektu) muze vykazovat svij
vneéjsi a vnitfni rozmer.

* Vn¢jSi bezpecnosti statu se rozumi zajiSténi uzemni celistvosti, vné&jsi
svrchovanosti a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a
ochrana jeho zastupitelskych ufadti, ¢lent diplomatického sboru a dalSich
obc¢anu (zejména v pfipadé hrozby mimoiadné udalosti v zahrani¢i nebo po
jejim vzniku).

* Vnitini bezpecnost statu pak v SirSim vyznamu znamena zachovani a
zajisténi vnitfnich funkci statu, ochranu jeho demokratickych zakladd,
ochranu vnitiniho pofadku, bezpeénosti a zakonnosti, ochranu Zivoti a
zdravi, majetkovych hodnot a zivotniho prostredi pfed hrozbami majicimi
puvod na uzemi statu.

Pozn.: Vyse uwuvedeny terminologicky slovnik rovnéz rozliSuje vnitini a vnéjsi rozmeér
bezpecnosti, a to nasledovné:

* vnégjsi bezpecnost statu je stav, kdy jsou na nejniZ§i moznou miru eliminovany hrozby
ohrozujici stat a jeho zajmy zvnéjsku a kdy je tento stdat k eliminaci existujicich i
potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt
vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit charakter migracni vlny apod. Je to
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také souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahu statu s
ololnimi staty a koalicemi, jejichZ prostrednictvim prosazuje své statni zajmy;

* vnitini bezpecnost statu je stav, kdy jsou na nejniZ§i moznou miru eliminovdany hrozby
ohrozujici stat a jeho zdjmy zevniti a kdy je tento stdat k eliminaci stdavajicich i
potencidlnich vnitimich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to rovnéz souhmn
vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatfeni, kterymi stat
zqjistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obéant a kterymi stanovi a
prosazuje normy mordlky a spolecenského védomi.

V soucasnosti je hranice mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti znacné neostra a stejné
tak se prolinaji i dopady jednotlivych bezpecnostnich opatfeni. Nelze tedy casto
jednoznacné tvrdit, Ze se konkrétni ohrozeni ¢i aktivity vztahuji jenom k jednomu
z rozméru bezpecnosti.

Modelovou situaci popisujici nejasnou hranici mezi vnitini a vneéjsi bezpecnosti
muze byt zapojeni Policie CR do $koleni policistl v Iraku: aktivita v zahranici se
muze zprostfedkované odrazit i na vnitini bezpecnosti CR - stabilni Irak, ktery neni
mocenskym nebezpecim pro region a ani zdrojem migracnich vln, je i v souladu se
zajistovanim vnitfni bezpecnosti CR.

Bezpecnost je treba chapat komplexné

Fungujici bezpecnostni systém je treba vytvaret jako systém komplexni, ktery
zajistuje propojenost roviny politické (zasadni vnitropoliticka a zahrani¢népoliticka
rozhodnuti), zakonodarné, vojenské, zajiStovani vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatel, roviny hospodaiské a finanéni, stejné jako napf. socialni atd.

Zakladni funkci bezpeénostniho systému je planovani, fizeni, koordinace a
vyhodnocovani ¢innosti jednotlivych prvkl pfi zajiStovani bezpecnosti statu. Systém
musi adekvatné a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt schopen
koncepcéné a dlouhodobé reagovat na meénici se bezpecnostni prostredi.

Splnéni uvedenych pfedpokladti a komplexni chapani pojmu zajiSténi bezpecénosti
statu v CR vychazi z bezpecnostnich dokumentti pfijatych jednak vladou CR, ale i
z dokumentu pfijatych na mezinarodni urovni, pfedevsim v ramci NATO a EU.

Komplexni chapani bezpecnostni agendy v CR rovnéz vyplyva ze znéni konkrétnich
zakonu a navazujicich pravnich norem (istavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR a
ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR a navazujici, takzvana branna a
krizova legislativa).

Bezpecnostni systém CR tvofi vzajemné propojené prvky zakonodarné, vykonné
a soudni moci, prvky uzemni samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby, nesouci
svij dil odpovédnosti za zajisténi bezpecnosti CR.

Pojem bezpecnostni politika

Bezpecnostni politiku statu je treba chapat jako ¢innost pfi definovani zakladnich
statnich zajmt a cild (a prostredkt k jejich dosazZeni) v oblasti zajiStovani
bezpecnosti. Slouzi k zabezpeceni statni svrchovanosti a tizemni celistvosti statu a
jeho demokratickych zakladtd, ¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a
socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a zZivota obc¢anti, majetku, kulturnich
statkt, zivotniho prostfedi a plnéni mezinarodnich (bezpecnostnich) zavazk.
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Bezpecnostni strategie statu charakterizuje bezpecnostni politiku jako souhrn
opatfeni a kroku za ucelem prevence a eliminace hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik
s cilem zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost, obranu a ochranu ob¢anu a statu.

Bezpecnostni politika se provadi pomoci zahrani¢ni, obranné a hospodarské politiky
a politiky v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejné informovanosti, které jsou
rovnocenné a navzajem provazané. Pfi zajiStovani bezpecnosti je dulezité aktivni a
preventivni puisobeni v celém spektru bezpecnostni politiky. PredevSim jde o
prohlubovani mezinarodni spoluprace a ucast CR ve spojeneckych aliancich,
zapojovani obcanského sektoru do dil¢ich aktivit pfi zajiStovani bezpecnosti, ale
nutné také o vytvareni podminek pro uvédomélé konani obéanti CR. Teroristické
utoky a protiteroristické usili potvrzuji, Ze vnitfni a vnéjsi bezpecnost je v dnesnim
otevieném a vzajemné provazaném sveté nutno zajiStovat na zakladé komplexniho
pristupu.

Bezpecnostni politiku statu tvori pét zakladnich komponent:

» zahraniéni politika v oblasti bezpecnosti statu,

e obranna politika,

* politika v oblasti vnitfni bezpecnosti,

* hospodaiska politika v oblasti bezpec¢nosti statu,

» politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

Specifika pojmu vnitrni bezpecnost
V navaznosti na komplexni vymezeni pojmu bezpeénost CR je ve vztahu

k bezpecnostnimu systému statu a nebo k ptisobnosti MV a Policie CR v legislativé
pouzivan pojem bezpecnost v §irSim nebo uzsim vyznamu.

Vzhledem ke skuteénosti, Ze pojem vnitini bezpeénost neni v legislativé CR piesné
definovan, je pak v praxi uzivan v rdzném vyznamu (v navaznosti na ruzné pojeti
nadrazeného pojmu ,bezpecnost®):

* v S§irSim vyznamu, kdy nadfazeny pojem bezpecnost je odvozen z ¢l. 2 a ¢l. 3
ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Pak pojem vnitfni
bezpecnost odliSujeme od pojmu vneéjsSi bezpecnosti z hlediska uzemi, ke
kterému se vztahuje (na nebo mimo uzemi CR). V tomto pojeti je vnitini
bezpecnost definovana tim, Ze rizika (hrozby) maji sviij pavod a plisobi na
uzemi statu — naopak vnéjsi bezpecnost je charakterizovana zejména svym
vnéjSim puavodem a umyslnym vznikem (vojenské napadeni, ultimata,
migrace, embarga apod.). Ztoho pak vyplyva, zZe takto pojata wvnitini
bezpecnost obsahuje vedle ohrozeni zakonnosti a verejného poradku i napf.
ochranu obyvatelstva véetné zachrannych a likvidac¢nich praci a humanitarni
pomoci, ochranu ekonomiky pfed vnitfnimi riziky, ochranu Kkritické
infrastruktury, ekologii, jadernou bezpecnost, bezpecnost v dopravé apod.
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* v castéji wuzivaném, uzSim vyznamu, kdy vnitfni bezpecnost vychazi
z nadfazeného pojmu bezpecnost uvedeném napf. u vymezeni pusobnosti MV
v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy a dale v zakoné ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR. Pak je pojem
vnitfni bezpecnost vazan na pojem vetejny (vnitini) poradek (viz §10 odst. 3

zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni) a vztahuje se zejména
k ptisobnosti Policie CR (MV) a dalsich ozbrojenych bezpeénostnich sbort.

Subjekty zapojené do bezpeénostniho systému CR

Za zajisténi zakladnich funkci statu v béZzném stavu, za mimofadnych udalosti
nedosahujicich rozsahu krizovych situaci, za pfipravu statu na krizové situace, ale i
za zajisténi zakladnich funkci statu pfi krizovych situacich odpovidaji shodné
instituce a ¢initelé, tvotici jako celek bezpeénostni systém Ceské republiky.

Prvky bezpeénostniho systému CR vytvafeji hierarchickou strukturu, jsou centralné
fizeny a koordinovany, pfipadné na jednotlivych urovnich ptsobi samostatné
vrozsahu své pusobnosti. Bezpecnostni systém CR je mozné strukturovat
nasledujicim zptisobem:

+ ustfedni uroven: prezident republiky, Parlament CR, vlada, Bezpeénostni
radu statu a jeji pracovni organy, ustfedni spravni urady;

* uzemni prvky bezpecnostniho systému: hejtman kraje, starosta obce, krajské
ufrady, obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti a ostatnich obci a jejich
pracovni organy krizového fizeni.

Na useku vnitini bezpecnosti plni ukoly spojené s ochranou zakonnosti zejména
MV, Ministerstvo spravedlnosti CR ale i fada dalsich subjektt. Konkrétni tukoly
spojené s bojem proti terorismu, organizovanému zloc¢inu, extremismu, ale i jinym
negativnim jevum (napfiklad korupci) plni nejen vSechna ministerstva a ustredni
organy statni spravy, ale i mnohé dalsi subjekty. To plati napfiklad o
zpravodajskych sluzbach, organech krajskych a obecnich samosprav, mnozstvi




nestatnich organizaci, akademické obci a fadé dalSich specializovanych subjektu
v soukromém sektoru. Svij dil odpovédnosti nese kazdy obc¢an statu.

Specifickou strukturou pro zajisténi koordinace spoleéné c¢innosti Hasic¢ského
zachranného sboru CR (dale jen ,HZS“), zdravotnické zachranné sluzby (dale jen
,ZZS*), Policie CR a dalsich slozek je Integrovany zachranny systém (dale jen ,I1ZS).
Jeho poslanim je v ramci systému ochrany obyvatelstva koordinovat zachranné a
likvidaéni prace pfi vzniku mimofadnych udalosti. Zejména to plati v oblasti
varovani, evakuace, ukryti a nouzového preziti obyvatelstva a dalSich opatfeni
k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi a majetku (a je lhostejné, jestli je onou
~.mimofadnou udalosti“ pfirodni katastrofa, primyslova havarie nebo teroristicky
utok).

Postup statnich organt pfi zahraniénépolitické reakci na Kkrizové situace
v zahranici, které se dotykaji zajmt CR, koordinuje Ministerstvo zahranic¢nich véci
CR. Zahrani¢né-politickym rozmérem postupu se tento text nebude podrobnéji
zabyvat.

Rozsah povinnosti jednotlivgych soucasti bezpecnostniho systému a dalsi
podrobnosti upresnuje cela fada pravnich norem.

ZkuSenosti z reSeni mnoha vaznych ohrozeni a Kkrizovych situaci v poslednim
obdobi ukazaly, Ze bezpecnostni systém CR a organizace krizového fizeni na
ustfedni i tizemni urovni, které byly legislativné upraveny koncem 90. let, jsou
schopny uspésné plnit své poslani a stanovené ukoly. Z rady vyhodnoceni a analyz
feSeni skuteénych krizovych situaci ale i nacviku vSak vyplyva potfeba pribézné
zkvalitnovat a zefektiviiovat bezpecnostni systém statu, a to i v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku.

Ustredni orgdny stdtu v bezpeénostnim systému CR

+ Prezident CR muze na navrh vlady nafidit provedeni nékterého
z mimofadnych opatfeni. Takovy zpusob rozhodovani zavisi na vaznosti
situace, resp. zda je vyhlasen stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Stav
ohrozeni statu je jiz vyznamné legislativni, regulacni a restriktivni opatreni
k zajisténi bezpecnosti celého statu a pripravou na vedeni valky. Prezident
neni za stavu ohrozeni statu povinen nafidit povolani vojaktu v zaloze
k mimofadné sluzbé. Navrh vlady mutZe odmitnout nebo muZe nafidit
povolani vojaku v zaloze v mensSim rozsahu, nez jaky poZaduje vlada. Toto
ustanoveni je vyjimkou z ustavniho pravidla odpovédnosti vlady za
rozhodnuti uc¢inéna prezidentem. Vlada musi prezidentovo negativni
rozhodnuti respektovat a nenese za néj odpovédnost. Tu nese prezident, ale
jen ve smyslu ustanoveni o velezradé.

. Parlament CR patfi mezi vrcholnymi statnimi organy k jednomu z hlavnich
pilifti bezpec¢nostniho systému CR. Svou legislativni a kontrolni ¢innosti
vytvari predpoklady pro realizaci bezpecnostni politiky. Po odborné strance
zabezpecuje pfipravu materiala a jednani k bezpecnosti v jeho dolni komofte
(Poslanecké snémovné) Vybor pro obranu a bezpecénost, do jehoz cinnosti
jsou zapojeni poslanci jednotlivych parlamentnich stran. V horni komofte
Parlamentu CR (Senatu) v ramci jeho pracovnich vybort pracuji senatofi ve
Vyboru pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost.

+ Vlada je hlavnim vykonnym organem bezpecnostniho systému CR.
Projednava a navrhuje pravni predpisy, strategie a koncepce v ramci
bezpecnostni politiky statu. K provedeni pfislusnych zakont pfijima sva
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nafizeni a usneseni. Bezpeénostni problematika v ramci Ufadu vlady je
odborné zabezpecovana cestou odboru obrany a bezpecnosti. Koordinacnim
pracovnim organem vlady na urovni ministri je Bezpecnostni rada statu
(dale jen ,BRS®), ktera resi bezpecnostni problémy i mimo Kkrizové fizeni.
Pracovnimi organy BRS jsou pracovni vybory na urovni naméstka ministrt
pro feSeni problematik obranného planovani, civilniho nouzového planovani,
koordinace zahranicni bezpecnostni politiky a zpravodajskou ¢innost.

* Ministerstva a dalsi ustfedni organy statni spravy maji podle svého vyznamu
a postaveni v bezpecnostnim systému CR své nezastupitelné misto. V ramci
svych kompetenci predkladaji vladé navrhy pravnich pfedpisti a dalSich
material, popf. na zakladé zakonného zmocnéni vydavaji provadéci
vyhlasky k upfesnéni postupti a realizaci opatfeni. Svou vykonnou
pusobnost mohou zabezpecovat vedle ¢innosti vlastnich ufada i vykonnymi
slozkami (napt. Policie CR, HZS CR, Armada CR, Celni sprava, Vézenska
sluzba CR atd.) Jejich odborna pracovisté a vykonné slozky zajistuji
bezpecnost na celostatni urovni a dale, prostrednictvim svych uzemnich
slozek, i bezpec¢nost na vymezeném teritoriu.

Uzemni prvky bezpeénostniho systému CR

Organy kraje se ve spolupraci s ustfednimi organy podileji na zajiStovani
bezpecnostniho systému kraje. Rovnéz organy urcenych obci (vSechny obce
s rozsifenou pusobnosti a nékteré dalsi — viz kapitola Uzemni pracovni organy
krizového fizeni) spolupracuji na zajiStovani bezpecnosti v ramci spravniho uzemi,
v némz tyto obce vykonavaji v pfenesené pusobnosti statni spravu.

Na urovni kraji a uréenych obci jako koordina¢ni organy pro nekrizovou
bezpecnostni problematiku i pfipravu na krizové situace a jejich feSeni puisobi
bezpecnostni rady kraji a bezpecnostni rady obci. Pracovnim organem hejtmana
nebo starosty k feseni krizovych situaci jsou u kraju krizové Staby krajt a u obci
krizové Staby obci.

Vedle oddéleni, resp. odbort, krizového fizeni krajskych uradti se organizaéné a
metodicky bezpecnostni problematikou, vcetné pripravenosti kraje na Kkrizové
situace, zabyvaji i odloucené (dekoncentrovan€é) uzemni c¢asti ustrednich spravnich
ufadt. Napf. v ramci resortu MV ptisobi hasi¢ské zachranné sbory kraju (dale jen
,HZS kraju“) a Policie CR - spravy krajti.

V ramci Ministerstva obrany CR puisobi v oblasti pfiprav k obrané na daném tzemi
Krajské vojenské velitelstvi. To koordinuje na tzemi kraje pfipravu subjektt
k obrané statu a zajiStuje spolupraci uzemnich instituci a osob s Ministerstvem
obrany CR a jednotkami Armady CR.
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Obdobné pracuji dekoncentrované slozKky Ministerstva spravedlnosti CR (statni
zastupitelstvi, vézenska a mnapravna zafizeni a se specifickym nezavislym
postavenim soudy), Ministerstva financi CR (finanéni ufady, celni sluzba),
Ministerstva zdravotnictvi CR (vybrana zdravotnicka zafizeni, hygienicka sluzba)
atd.

Kontrolni otazky:

+ Je mozné stanovit ostrou hranici mezi vnéjsi a vnitrni bezpecnosti?

« Jaké funkce plni bezpecnostni systém CR?

e Jaky je rozdil mezi Sirsim a uZsim vyznamem pojmu ,vnitrni
bezpecnost“?

« Z kterych prvkii se sklada bezpeénostni systém CR?

e Popiste pusobnost jednotlivyjch ustrednich stdtnich organu
v bezpeénostnim systému CR.

+ Jak je zajistovana bezpeénost v ramci tizemniho élenéni statu - tiloha
uzemnich spravnich organu?
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Legislativa v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku
se zameérenim na zakon o Policii CR

Zakladnimi pravnimi predpisy, ze kterych je v oblasti vnitini bezpecnosti a
vefejného pofadku nutno vychazet jsou ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky a ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich
prav_a svobod jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské

federativni republiky.

Plisobnost v oblasti charakterizované pojmem ,bezpecnost* a ,vnitini bezpecnost”
upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:
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ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky, ktery stanovi
odpovédnost statu a vsech dalsich subjekti za zajisténi bezpecnosti CR;
jmenovité uvadi, Ze bezpecnost CR zajistuji mimo jiné i ozbrojené
bezpecnostni sbory;

zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy Ceské socialistické republiky (dale jen
~kompetencni zakon“) - stanovi, Zze MV je mimo jiné ustrednim organem
statni spravy pro verejny poradek a dalsi véci vnitfrniho poradku a
bezpecnosti a dale pro krizové fizeni;

zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a zméné nékterych zakont (dale jen
Lkrizovy zakon®), ktery vedle obecné odpovédnosti organti krizového fizeni a
dalsich subjektd stanovuje i specifickou odpovédnost MV - koordinaci
pfiprav na Kkrizové stavy a jejich reSeni. Novela krizového zakona doplnila
v § 10 plsobnost MV a Policie CR v oblasti odpovédnosti za vnitini
bezpecnost a poradek;

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeéné
nékterych zakonu (dale jen ,zakon o IZS®) - vramci upravy spoluprace a
podpory ¢innosti slozek 1ZS vymezuje postaveni Policie CR jako zakladni
slozky IZS. Dale umoznuje, aby velici policista byl velitelem zasahu, pokud
zasahujici sily Policie CR provadéji v misté zasahu pfevazujici ¢innost;

zakon Ceské narodni rady ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky (dale
jen ,zakon o Policii CR*) - zfizuje Policii CR jako ozbrojeny bezpecnostni sbor
CR a rozpracovava pusobnost MV v oblasti bezpecnosti tim, Ze stanovi
plisobnost, pravomoci a ukoly Policie CR; v jednotlivych ¢astech zejména
podrobné upravuje:

- 1ukoly Policie CR,

- organizaci a fizeni Policie CR,

- povinnosti a opravnéni policisty,

- uzivani policejnich cel,

- pouziti donucovacich prostfedku a zbrané,

- zasahové jednotky Policie CR,

- zpracovani informaci a osobnich udajt Policii CR,
- povolavani vojaka k plnéni tikold Policie CR,
- nahrada Skody,

- vztahy Policie CR k zahranici,

- povinnost ml¢enlivosti.



Mezindrodni smlouvy

Vedle zakont jsou dulezitym pramenem prava mezinarodni smlouvy, kterymi je CR
vazana. Jde o velky pocet smluv (paktt) vzniklych na zakladé iniciativy rtiznych
mezinarodnich organizaci v oblastech lidskych prav, ochrany specifickych skupin
populace (déti, Zeny, mensiny atd.), mezinarodnich vztahti a spoluprace, Zivotniho
prostredi, hospodarstvi atd.

V ramci OSN byla po druhé svétové valce prijata VSeobecna deklarace lidskych
prav, ktera me¢la i pres svoji doporucujici povahu znacny vliv na velké mnozstvi
statti. Bylo vSak zfejmé, Ze je potfeba vypracovat pro staty zavaznou mezinarodni
umluvu. Dne 16. prosince 1966 proto Valné shromazdéni OSN otevielo k podpisu
dva pakty o lidskych pravech, které zacaly platit pocatkem roku 1977:

* Mezindrodni pakt o hospodarskych. socidlnich a kulturnich pravech - smluvni
strany se v tomto paktu zavazaly uznat odpovédnost za zlepSeni Zivotnich
podminek svych obyvatel. V oblasti prav jednotliveti staty garantuji jejich
vykon bez ohledu na jakoukoliv diferenciaci, at podle rasy, nabozZenstvi,
pohlavi atd. Z paktu téz vyplyva zasada sebeurceni narodu.

* Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech - tento dokument klade
dtiiraz zejména na dodrzZovani zakladnich lidskych prav a prav politickych,
bez jakékoliv diskriminace.

Oba tyto pakty zavadéji vedle obecné povinnosti poctivého plnéni mezinarodnich
smluv izvlastni mezinarodni kontrolni mechanismus za ucelem ovérovani
dodrzZovani zavazkl z téchto paktt vyplyvajicich.

Z hlediska ceského pravniho systému maji velky vyznam evropské mezinarodni
umluvy na ochranu zakladnich lidskych prav a k feSeni dalSich oblasti spoluprace.
Mezi nejvyznamneéjsSimi 1ze uvést:

* Evropskd umluva o lidskych prdvech, ve které je oproti paktim OSN
podrobnéjsi a progresivnéjsi regionalni uprava lidskych prav (Soucast
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 —
ETS 005),

* Evropska socialni charta z roku 1961 (a jeji dodatky), ktera je katalogem
evropskych hospodarskych a socialnich prav (ETS 035),

*  Rdmcovad umluva pro ochranu narodnich mensin (ETS 157).

Zdakony krizové a branné legislativy upravujici dalsi ukoly v oblasti
vnitrni bezpecnosti

» zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, (dale
jen ,zakon o HOPKS®) mimo jiné umoznuje, aby Policie CR jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor mohla spolecné s ozbrojenymi silami vyuzivat vedle
béznych hospodarskych opatreni za stavu ohrozeni statu a valecného stavu i
mobiliza¢ni dodavky;

+ zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR urcuje, ze Armadu CR lze
vedle plnéni jejich hlavnich ukoli pouzit pro ucely feSeni nevojenskych
krizovych situaci, a to zejména k plnéni tkolti Policie CR, k zachrannym
pracim pri pohromach a k odstranéni i jiného nebezpeci za pouziti vojenské
techniky;
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 zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (dale jen
Jbranny zakon®), umoznuje, aby pfislusnici Policie CR a dalsi zaméstnanci
byli v dulezitém zajmu bezpecnosti CR zprosténi mimofadné sluzby
v ozbrojenych silach;

o zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky (dale jen ,zakon
o zajistovani obrany CR*), ktery uklada organim vefejné spravy povinnost
zabezpeceni své pripravenosti na plnéni ukolt pfi zajistovani obrany CR.

Kontrolni otazky:

 Které zdkladni pravni predpisy upravuji problematiku bezpecénosti,
vnitrni bezpecnosti a verejného poradku?

* Co je jejich obsahem?

+ Ktery zdkon upravuje zdkladni ¢innosti Policie CR a jaké jsou jeho
hlavni éasti?
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Bezpecnostni strategie statu v oblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného poradku

Bezpecnostni strategie CR je zakladnim koncepénim dokumentem bezpecénostni
politiky statu. Vymezuje zajmy zemé, obecna bezpeCnostni rizika, definuje
dlouhodobé zameéry a opatfeni, jejichz cilem je zajiSténi podminek pro mirovy vyvoj
a hospodatskou prosperitu CR a zabezpeceni jejich obyvatel.

Bezpeénostni strategie CR:

» specifikuje na zakladé bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik
bezpecnostni zajmy CR,

+ stanovuje misto jednotlivych slozek (aktérti) bezpeénostniho systému CR pfi
naplnovani bezpecnostni politiky statu,

* obsahuje zakladni zadani pro bezpecnostni komunitu v oblasti udrzovani
vnitini bezpecnosti,

+ shrnuje i vojensko politické ambice CR.

Dne 10. prosince 2003 schvalila vlada novelizovanou Bezpecnostni strategii CR. O
novelizaci Bezpecnostni strategie CR rozhodla vlada 9. prosince 2002 v reakci na
zmény v bezpeénostnim prosttedi a v postaveni CR v dusledku integraénich procesti
(vstup CR do NATO, zavrSeni procesu pfistupu do EU). Za koordina¢niho usili
Ministerstva zahrani¢nich véci CR se na vypracovani podilely pfedevsim Ufad vlady,
ministerstva obrany, vnitra, financi, a dalS$i ministerstva, zpravodajské sluzby,
Kancelar prezidenta republiky a Sprava statnich hmotnych rezerv, stejné jako dalsi
subjekty bezpecnostni komunity a poslanci a senatori z relevantnich parlamentnich
vyboru.

Mezi zakladnimi koncepénimi zdokonalenimi uvadi Bezpecnostni strategie CR
novelizovana vroce 2003 napf. zjednoduSeni bezpecnostniho systému CR,
zkvalitnéni spoluprace a koordinace mezi jednotlivymi prvky a oblastmi
bezpecnostniho systému CR, dalsi zlepSeni vzajemnych vztahd na jednotlivych
urovnich a mezi ustfednimi a krajskymi i obecnimi prvky, posileni spoluprace mezi
bezpecnostnimi radami a krizovymi Staby vSech stupnu, zlepSeni koordinace
v problematice vnitini bezpecnosti a posileni koordinace zpravodajskych sluzeb.
Zdokonaleni popisovana v Bezpecnostni strategii CR se dotykaji strategickych a
dalsich zajmt CR.

Strategické zajmy. Naplnovani strategickych zajmt slouzi k ochrané Zzivotnich
zajmu, k zajisténi rozvoje a prosperity CR. K jejich prosazovani jsou voleny pfistupy
a prostredky primérené situaci.

Strategické zajmy CR jsou zejména:

* bezpecnost a stabilita — pfedevsim v euroatlantickém prostoru,
» zachovani globalni stabilizaéni role a zvySeni efektivnosti OSN,
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* pevna transatlanticka vazba v ramci NATO a budovani strategického
partnerstvi mezi NATO a EU,

* komplementarni rozvijeni obrannych schopnosti NATO a EU,

* rozvijeni role OBSE v oblasti prevence ozbrojenych konfliktll, stabilizace a
demokratizace,

e potirani mezinarodniho terorismu,

* snizovani rizika Sifeni zbrani hromadného nic¢eni a jejich nosica,

* eliminace organizovaného zlo¢inu a nelegalni migrace,

» snizeni rizika napadeni tzemi CR zbranémi hromadného ni¢eni — pomoci
raket ¢i jinych prostredku,

* podpora regionalni spoluprace,

» zajisténi ekonomické bezpecnosti CR prostfednictvim posilovani globalni
ekonomické stability, diverzifikaci zdroji strategickych surovin, vyrobku,
sluzeb, zdroju a forem kapitalovych toki a ochrany strategickych
infrastruktur,

* posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného prumyslu a zajiSténi
adekvatni urovne strategickych rezerv,

* podpora Sifeni svobody a demokracie a principu pravniho statu.

Dalsi vyznamné zajmy. Uéelem napliiovani dalSich vyznamnych zajmut je pfispét k
zajisténi zivotnich a strategickych zajmui, zvySovani kvality Zivota obcani CR a
efektivity vefejné spravy.

Mezi dalsi vyznamné zajmy zejmeéna patfi:

* snizovani ekonomické a socialni nerovnovahy mezi ,Severem a Jihem®,

* ochrana zivotniho prostredi a prosazovani principti trvale udrzitelného
rozvoje,

» sniZovani kriminality a zejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodut
a danovych unik,

* potlacovani extremismu, vcetné eliminace jeho pricin a vytvareni podminek
pro multikulturni, tolerantni a ob¢anskou spolec¢nost,

» zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi a v této
souvislosti posilovani spoluprace statni spravy a samospravy a obéanti CR,

* podpora védecko-technického rozvoje s dtrazem na nové technologie
s vysokou pridanou hodnotou inovace,

» rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pfi ochrané a prenosu
utajovanych informaci,

* prevence a priprava na nepiedvidatelné zivelni, ekologické ¢i pramyslové
havarie a katastrofy,

e« prevence a pifiprava na nepredvidatelny vznik a Sifeni nakazlivych
smrtelnych chorob.

Na zakladé novelizace je dale od roku 2005 v dvouletych periodach zpracovavana
Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti CR, ktera se ¢leni na Zpravu o zajisténi obrany
CR, Zpravu o stavu zajiSténi vnitfni bezpecnosti a Zpravu o stavu zajisténi
bezpecnosti CR v oblasti ochrany pfed mimofadnymi udalostmi. Zprava o zajisténi
vnitini bezpecnosti, kterou zpracovava resort MV, umoznuje identifikaci aktualnich
hrozeb a rizik v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku a stanoveni priorit,
na které se bezpecnostni politika resortu vramci vSech svych modt (represe-
prevence-legislativa) v dalsim dvouletém obdobi soustredi.
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Bezpecénostni strategie CR urcila cile v jednotlivych oblastech - v ¢asti Politika
v oblasti vnitini bezpecnosti stanovi:

* Hlavnim cilem politiky v oblasti vnitini bezpecnosti je ochrana
demokratickych zakladt statu, zajiSténi vnitini bezpecnosti a vefejného
poradku v CR. Vlada nepfretrzité analyzuje situaci v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného pofadku na tzemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje
rizika a iniciuje navrhy na jejich uc¢innou eliminaci a usiluje o prosazovani
strategii a efektivnich opatfeni nelegislativni i legislativni povahy.

* Na zajisSténi vnitini bezpecnosti aktivné participuji vSechny prvky
bezpecnostniho systému. Vlada klade velky dtiraz na profesionalitu a vysoké
kvality pfislusnych bezpecnostnich slozek a organti ¢innych v trestnim
fizeni. Velmi duleZitou roli sehrava odpovédnost a podpora obc¢anti.

+ CR aktivné bojuje proti véem formam terorismu. V reakci na udalosti 11. zafti
2001 v USA byl vypracovan Narodni akéni plan boje proti terorismu, jehoz
cilem je maximalni snizeni zranitelnosti CR vaci teroristickym utoktim
namifenym proti jejimu tizemi nebo jejim zajmum v zahrani¢i a vaci celému
spektru teroristickych ¢int. CR je pripravena ptijimat v boji proti terorismu
systémova preventivni opatreni.

* Ddulezitym ukolem bezpecnostnich slozek zemé je boj proti vSem formam
organizovaného zlocinu. CR se zaméfuje na vytvafeni legislativnich a
organizacnich podminek, které ztizi a pokud mozno eliminuji moznost
legalizace vynosu z tohoto druhu trestné ¢innosti a umozni jejich naslednou
konfiskaci.

+ CR usiluje o vyrazné omezeni vsech forem nelegalni migrace a s ni spojenych
nelegalnich aktivit;.

+ CR dusledné harmonizuje a uplatiuje migracni, vizovou a azylovou politiku
EU. Prioritou ztstava plna implementace Schengenskych dohod.

» Mezi priority CR v oblasti vnitfni bezpecnosti patfi potlacovani distribuce,
prodeje a zneuzivani omamnych a psychotropnich latek jako jedné z hlavnich
aktivit mezinarodniho organizovaného zloc¢inu.

* Vlada se téz intenzivné zameéfuje na boj proti korupci a zavazné hospodarské
kriminalité, které jsou jednim z nastroju pronikani organizovaného zloc¢inu
do verejné spravy. Proto usiluje o predchazeni korupci ve verejné sprave,
formulovani protikorupéniho programu k riziklim spojenym s c¢innosti
volenych zastupcti statu a o zajiSténi podpory ob¢anu.

* Vyznamnou oblasti je odhalovani a postihovani projevli xenofobie, rasismu a
politického extremismu. S pouzitim preventivnich i represivnich opatfeni CR
usiluje o maximalni redukci viditelnych i latentnich forem extremismu a
pfijeti preventivnich opatfeni na ochranu pfislusniki narodnostnich a
etnickych mensin. Vyznamnym prispévkem jsou vzdélavaci aktivity v oblasti
lidskych prav a multikulturni vychovy a systémovy pristup statnich organt k
integraci cizincu.

« CR potlacuje ilegalni ¢i nezadouci obchody se zbranémi, vojenskym
materialem a materialy dvojiho uziti. Vénuje zvySenou pozornost opatrenim
proti Sifeni zbrani hromadného nic¢eni a transferim technologii a sluzeb,
které mohou byt vyuzity pfi jejich vyvoji, vyrobé, skladovani a dalSich
souvisejicich ¢innostech.

« CR piijima a zdokonaluje opatfeni na ochranu a sdileni utajovanych
informaci. V oblastech bezpecnosti komunikac¢nich a informaénich systému
usiluje o ochranu dulezitych informacnich systému a kritické infrastruktury
a o potirani informacéni kriminality. Duraz je kladen i na ochranu dusevniho
vlastnictvi a personalni bezpecnost.
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Vlada bude i nadale nepretrzité monitorovat a analyzovat situaci v oblasti
verejného poradku, identifikovat rizikové faktory a iniciovat navrhy fesSeni
nejen v oblasti represe, ale také v oblasti prevence kriminality. Klicovy
vyznam Vv oblasti vefejného porfadku ma predevSim posilovani bezpeci
obc¢anti, mimo jiné sniZovanim kriminality a nehodovosti v silniénim provozu
a jejich negativnich dopadi na obc¢any.

Vlada bude prosazovat prevenci a vytvareni kapacit k ochrané verejného
zdravi. Tato opatfeni maji zabranit vzniku a Sifeni a omezit vyskyt
nakazlivych, zejména smrtelnych onemocnéni.

Jednotlivé slozky IZS a dalsi slozky podilejici se na zajiSténi vnitini
bezpecnosti statu a ochrany obyvatelstva museji byt schopny profesionalné
reagovat a v soucinnosti s dalSimi subjekty ucinné zasahnout v pripadé
mimofadné udalosti ¢i krizové situace zplsobené teroristickymi utoky,
zivelnimi a ekologickymi pohromami, pramyslovymi havariemi, nehodami a
dalsim nebezpecim, které ohrozuje zZivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi,
vnitfni bezpecnost ¢i vetejny poradek v CR.

CR neustale rozviji koncepci Kkrizového fizeni a metodiku Kkrizového
planovani. ZajisStuje odborné zazemi pro planovani, pripravu, koordinaci a
sjednoceni postupli organu statni spravy a samospravy, pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob pfi jejich pfipravé na krizové situace. Krizové
situace, pfi nichz vyznamné vzrusta riziko naruseni vnitfni bezpecnosti a
verejného poradku, stale castéji vyzaduji koordinovanou mezinarodni
spolupraci. CR je v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky a v duchu
mezinarodni solidarity odhodlana ucinné asistovat pfi feSeni Kkrizovych
situaci mimo uzemi statu.

CR bude i nadale pfijimat opatfeni, jejichz zamérem je zvySovat kvalitu
¢innosti a vysledkli organti puasobicich v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku a jejich vzajemnou koordinaci. Vlada je pripravena vyuzit
potencialu dalsich aktérti bezpeénosti, napf. bezpecnostnich, zdravotnickych
a socialnich sluzeb, soukromého sektoru ¢i dobrovolnikt. Bude téz dusledné
prosazovat, aby mechanismy boje proti korupci, rasismu ¢i extremismu byly
zapracovany do vSech vykonnych soucasti v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku. V mnasledujicim obdobi budou soustavné vytvareny
podminky pro efektivni koordinaci jednotlivych organt, napf. podminky pro
lepsi koordinaci bezpecnostnich potreb vysSSich tzemné samospravnych
celkti s aktivitami Policie CR ¢& posilovani spoluprace ceskych
zpravodajskych sluzeb a Policie CR.

Pro uspésné naplnovani zaméru v oblasti vnitini bezpecnosti je dulezita
podpora vefejnosti, spoluprace s nevladnimi organizacemi a bezpecnostni
komunitou. Pro zabezpeceni potfebného profesionalniho standardu pfi reSeni
koncepénich a strategickych tukoll podporuje vlada védu, vyzkum a
vzdélavani v problematice vnitini bezpecnosti.




Kontrolni otazky:
« Jakygmi oblastmi se zabyvd Bezpeénostni strategie CR?

« Jaké zdkladni zaddni obsahuje aktudlni Bezpeénostni strategie CR pro
oblast vnitrni bezpeénosti CR?
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2. SYSTEM KRIZOVEHO RiZENi

Struktura a funkce krizového f#izeni CR

Bezpecnostni systém statu zabezpecuje jeho zakladni funkce jak pfi bézné
kazdodenni cinnosti verejné spravy a jejich vykonnych slozek, tak i béhem
mimofadnych udalosti, které mohou pfertst az do krizovych situaci, pfi kterych se
vyhlasuji krizové stavy.

Systém krizového fizeni v CR vychazi ze skutecnosti, ze ochrana spolecenskych
hodnot je zakladni povinnosti statu, a je zalozen na zakony vymezené odpovédnosti
organu statni spravy a samospravy za pripravu a vyuziti vSech prostfedktl a
moznosti k odvraceni nasledkti krizovych situaci. Schopnosti a zajiSténa uroven
pfipravenosti téchto organtd na pfipadnou mimofadnou udalost ovliviuje
nezbytnost klasifikovat tuto mimofadnou situaci jako krizovou a uvést v Zivot
planovana krizova opatreni.

Mimoradné udalosti a krizové situace

Co se vlastné rozumi mimoradnou uddlosti a krizovou situaci?

Podle §2 pism. b) zakona o IZS, je mimoradnou udadlosti Skodlivé ptsobent sil a
jevu vyvolanych éinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzZaduji provedeni zdchrannych a
likvidacnich praci. Obdobné jsou podle dalsich zakonu realizovana mimofadna
opatfeni k feSeni dalSich specifickych mimordadnych uddlosti nebo mimoradnych
situaci (napt. dle zakona o Policii CR, zakona o vodach, zakona o ochrané vefejného
zdravi atd.).

Naproti tomu krizova situace je definovana v § 2 pism. b) krizového zakona, kde se
stanovi, zZe krizovou situaci je mimorddnd uddlost, p#i niZ je vyhldSen stav
nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. A¢ tento paragraf v odkazu
pod c¢arou uvadi u mimoradné uddlosti pouze zakon o IZS (viz definice uvedena
v predchozim odstavci), nelze Kkrizové situace spojovat pouze s pojetim mimoradné
udalosti uvedenym v § 2 zakona o IZS (viz vysSe). Legislativni pravidla vlady totiz
jasné stanovi, ze poznamky pod ¢arou nemaji normativni povahu. Proto mohou byt
krizové stavy vyhlasovany i zjinych dtvodt nez uvadi zakon o IZS (napf. pfi
ohrozeni vnitfni bezpecnosti, svrchovanosti statu, majetkovych hodnot, pfi ropné
nouzi atd.).

Rozdil mezi obéma vySe popsanymi jevy je v tom, jakou ¢innost musi zodpovédné
organy vyvijet Kk jejich zvladnuti. Zatimco mimofadna udalost je zvladnutelna
pomoci mimoradnych opatfeni v ramci standardni urovné c¢innosti téchto organu,
pfi feSeni krizové situace je nutno sahnout k pouziti krizovych opatreni.
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Mimoradna opatfeni umoznujici omezeni nékterych prav a svobod v zajmu ochrany
vyznamnych spolecenskych hodnot uvadi fada zakonu z oblasti obrany statu a
ochrany obyvatelstva, zakonnosti a bezpecnosti, zivotniho prostredi, hospodarskych
¢innosti apod. Stat soucasné chrani vedle vnitfni bezpecnosti CR i své zajmy
v zahrani¢i, vcetné zajisténi ochrany zastupitelskych ufadd CR, ¢lenu
diplomatického sboru a dalsich obcant CR, zejména v pfipadé hrozby mimofadné
udalosti v zahranic¢i nebo po jejim vzniku.

Krizova opatieni provadéna podle krizového zakona pak ¢asto znamenaji zavazneéjsi
zasah do prav a svobod.

Mimofadné udalosti je mozno charakterizovat z hlediska jejich zavaznosti a
zpuisobu jejich feSeni ve 3 zakladnich urovnich:

* mimoradné udalosti mistniho charakteru, které neohrozuji vétsi pocet osob
ani dalsi vyznamné spolecenské a materialni hodnoty (napf. malé povodné,
havarie dopravnich prostfedkt, pozary, mistni kriminalita, bézné chfipkové
epidemie, mezilidské konflikty mistniho charakteru apod.). Opatfeni proti
dopadim téchto udalosti jsou zejména v pravomoci mistnich organt verejné
spravy a pfislusnych mistnich bezpecnostnich a zachrannych slozek.

e zavazné mimofadné udalosti, jejichZ feSeni je v ptisobnosti velkého poctu
subjekttl vefejné spravy, provozovateli nebezpecnych c¢innosti apod. a je
upraveno v fadé specifickych zakonti. Rovnéz pfiprava a realizace mnozstvi
,mimofadnych* opatfeni je obsahem fady zakont (napf. zakon o Policii CR,
atomovy zakon, trestnim zakon, zakon o vodach, zakony o HZS a o IZS,
zakon o ochrané vetrejného zdravi atd.). V navaznosti na tyto pravni predpisy
uplatnuji organy verejné spravy své mimoradné pravomoci a pomoci svych
organizacnich a vykonnych slozek zabezpecuji vhodnou regulaci,
bezpecnostni a zachrannou cinnost, kontrolu, véetné uplatnovani sankci
apod. Priprava vhodnych mimoradnych opatreni a zabezpeceni spoluprace
jednotlivych ufadud, vykonnych slozek a osob se na teritoriu provadi zejména
v havarijnich planech tzemnich organt krizového fizeni.

* nejzavaznéjsi mimoradné udalosti, k jejichz feSeni nepostacuji vySe uvedené
prostredky a mimofadna opatreni. Proto je pro zajiSténi svrchovanosti a
tuzemni celistvosti CR, ochrany jejich demokratickych zakladt a ochranu
zivot1i, zdravi a majetkovych hodnot nutno zavést krizové postupy a vyhlasit
krizova opatreni, v€etné nezbytného zasahu do prav a svobod pravnickych a
fyzickych osob. Krizova opatfeni vzhledem ke svému pouZiti pfi
reSeni nejzavaznéjSich ohrozeni vétSinou zasahuji do prav a svobod
vyznamnéji nez mimoradna opatfeni uvedena ve 2. odstavci. VyhlaSenim
prislusného krizového stavu hejtman, vlada nebo Parlament zavadi ze zakony
uvedenych déivodti na urcitou dobu a pro urcité tzemi krizova opatfreni, ve
kterych zejména uvedou, ktera prava a svobody omezuji a které povinnosti a
v jakém rozsahu se ukladaji. Postupy a krizova opatfeni se pripravuji pomoci
krizovych plant a provéruji formou cviceni.
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Grafické vyjadreni procesu
krizového fizeni

napr. zakon o 1ZS
zakon o PoliciiCR
atomovy zakon
vodni zdkon
z. 0 ochr. veé. zdravi
zakon o veter. péi atd.

Mimo radna udalos
¢i situace velkého

Ustava (VS)

1.7. 0 bezpénosti CR
/ m.u rozsahu “Z(‘;Oeszg;‘l’js')
obec| [B&zny krizovy zakon (SN)

1ZS, policie,

Krizové planovani

ekon.subjekty
armada

Havarijni aj. planovani

Grafické vyjadfeni zavaznosti moZnych ohrozZeni a nastroju organt krizového fizeni
vyuzivanych pro jejich reSeni z hlediska stavajici legislativy

Vyhlasovani krizovych staviu - vznik krizovych situaci
VyhlaSovat krizové stavy 1ze pouze na zakladé€ nasledujici legislativni upravy:

« Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., (Ustava CR), ¢l. 43 odst. 1;

« Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, ¢l. 2, 5, 6 a 7, jejichz
ustanoveni k vyhlaSovani krizovych stavli (véetné krizovych stava podle
krizového zakona) se daji shrnout nasledujici tabulkou:

Casova
ucinnost

Uzemni
rozsah

Druh situace | Vyhlasujici organ | Duvod

(krizového stavu)

Je-li CR napadena nebo je-li
tfeba  plnit mezinarodni | Cely stat
smluvni zavazky o spoleéné
obrané proti napadeni.

Je-li bezprostfedné ohrozena

Parlament Bez omezeni

na navrh vlady

Valeény stav

Stav ohrozZeni Parlament svrchovanost statu nebo | Cely stat

statu na navrh vlady uzemni  celistvost  statu | nebo jeho Bez omezeni
anebo jeho demokratické |cast
zaklady.
V pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo Nejdéle 30
pramyslovych havarii, nehod | Cely stat dnt;

Nouzovy stav Vlada (predseda nebo jiného nebezpeci, které | nebo jeho prodlouzeni

vlady) ve znacném rozsahu | ¢ast je pripustné

ohrozZuji Zivoty, zdravi nebo po
majetkové hodnoty anebo predchozim
vnitini poradek a souhlasu
bezpecnost. Parlamentu
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Jsou-li v pripadé Zivelni

pohromy, ekologické nebo

prumyslové havarie, nehody Nejdéle 30

nebo jiného nebezpeci dnu;
Hejtman ohroZeny  Zivoty, zdravi, | Cely kraj prodlouZeni

Stav nebezpeci (primator hl.m. majetek, Zivotni prostredi, | nebo jeho je pripustné

Prahy) pokud intenzita ohroZeni | cast jen

nedosahuje znac¢ného se

rozsahu, a neni mozné souhlasem

odvratit ohrozeni béZnou vlady

¢innosti spravnich ufadu a

slozek IZS.

Organy krizového rizeni

Krizovy zakon v navaznosti na ustavni zakon o bezpecnosti CR vymezuje v oblasti
krizovych situaci, které nesouviseji se zajisStovanim obrany CR (tzv. nevojenské
krizové situace) postaveni a pusobnost organt krizového rizeni. Mezi tyto organy
zahrnuje:

* vladu,

* ministerstva a jiné spravni urady,

+ Ceskou narodni banku,

* organy kraje a ostatni organy s uzemni pusobnosti,
* organy obce.

V ramci ministerstev krizovy zakon upravuje specifické postaveni MV, Ministerstva
zdravotnictvi CR, Ministerstva dopravy CR a Ministerstva informatiky CR. MV
koordinuje pripravu na krizové stavy a jejich feseni, véetné reSeni rozporu v oblasti
krizového fizeni. V navaznosti na dulezitou gesc¢ni ¢innost tohoto resortu vykonava
podle organizacniho fadu MV obecnou koordinac¢ni ulohu viiéi organtim krizového
fizeni HZS CR a v oblasti vnitfni bezpecnosti a vetejného poradku tsek 1. naméstka
ministra vnitra a Policie CR.

Krizovy zakon a jeho provadéci predpis — nafrizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. - pak
upravuji ¢innost bezpecnostnich rad a krizovych stabt.

V souvislosti se samospravnym postavenim krajii a obci krizovy zakon stanovi, zZe
pusobnosti stanovené krizovym zakonem krajskému ufadu, hejtmanovi, obecnimu
ufadu a starostovi obce a obce s rozsifenou plisobnosti jsou vykonem statni spravy
v pfenesené puisobnosti. V tomto sméru je pak nezbytné zabezpecit ze strany statni
spravy jednotnost postupt a opatfeni systému krizového fizeni v systému
centralniho fizeni.

Vedle organu krizového fizeni patfi do systému krizového fizeni vyznamné subjekty
jako prezident republiky a Parlament, které se podileji na krizovém fizeni zejména
v oblasti koordinacni, legislativni a kontrolni. Parlament vedle vyhlaseni stavu
ohrozeni statu a valecného stavu muze za téchto stavd projednat vladni navrhy
zakonu ve zKkraceném jednani (prezident nema pravo za téchto stavu takto prijaté
zakony vracet). Poslanecka snémovna mutZe zrusit vladou vyhlaSeny nouzovy stav.
Po dobu rozpusténi Poslanecké snémovny rozhoduje Senat o nékterych krizovych
opatfeni (krizové stavy, ucast CR v cizich obrannych systémech, vysilani
ozbrojenych sil CR a pobyt cizich sil na tizemi CR). Konkrétni postupy upravuji
jednaci fady Poslanecké snémovny (zakon ¢. 90/1995 Sb. o jednacim radu
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Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpistl) a Senatu (zakon ¢. 107/1999
Sb. o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdé&jSich predpisut).

Priprava a realizace krizovych opatfreni se zabezpecuje zejména v nasledujici obecné
pusobnosti:

Vedouci pracovnici resortti, ufadti, vykonnych slozek, organizaci atd.
odpovidaji za celkovou pripravenost daného subjektu na ¢innost za krizovych
situaci a za ochranu svych pracovniktl a svéfenych hodnot pfed ucinky
krizovych situaci. K zabezpeceni této odpovédnosti si v souladu s krizovym
zakonem nebo z vlastniho rozhodnuti vytvareji odborny organ krizového fizeni
— pracovisté krizového rizeni podle krizového zakona, kterym je odborny
pracovnik (pracovisté) koordinujici pfipravu krizovych opatfeni apod.

Odborny organ krizového fizeni (pracovisté krizového fizeni, krizovy manazer
apod.) zabezpecuje koordinaci pfiprav na krizové situace v pusobnosti urcené
vedoucim pracovnikem, ktery jej zfidil. K tomu zejména koordinuje krizové
planovani, vytvafi podminky pro realizaci krizovych opatfeni, c¢innost
krizovych §tabti, cvi¢eni, zavadéni informacnich systému krizového fizeni,
vzdélavani v oblasti krizového ftizeni, provadéni kontrol atd. V ramci své
koordinaéni pusobnosti pripravuje podklady pro fidici akty vedouciho
pracovnika (pokud ma povéreni, tak je sam vydava) s cilem zajistit vlastni
pfipravenost jednotlivych organizacnich celki na krizové stavy. Tento
odborny organ krizového fizeni nenahrazuje ani nepfebira specifickou
¢innost (pasobnost) ostatnich organizac¢nich celkt daného subjektu.

Jednotlivé organizacni celky (atvary) prislusného subjektu odpovidaji za

vlastni pripravenost na zajiSténi (pokracovani) vymezené cinnosti za
krizovych stavli, pfipravu a realizaci krizovych opatfeni ve svéfené
plUsobnosti a zajiSténi ochrany svych pracovnikt a pracovist pfed ucinky
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Kontrolni otazky:
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Jak se meéni legislativni podminky, rizeni a planovadni v zavislosti na
intenzité ohrozeni pri mimoradné udalosti?

Jaké jsou zdkladni rozdily mezi mimordadnou uddlosti a krizovou
situaci?

Vyjmenujte organy krizového rizeni a charakterizujte jejich postaveni.
Jaky je rozdil v uzivani ,mimoradnych* opatreni a krizovych opatreni?



Pracovni organy krizového fizeni

Z vrcholnych organu, vénujicich se koordinaci postupu v pripadé jakékoli situace,
vyhodnocené jako potencialné krizové pro bezpecnost Ceskeé republiky, je nezbytné
jmenovat Bezpecnostni radu statu a Ustredni krizovy Stab.

Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu (BRS) je zfizena ¢l. 9 ustavniho zakona o bezpecnosti
Ceské republiky. Jeji slozeni a ¢innost (Statut BRS) je dale upfesnéna usnesenim
vlady CR ze dne 10. cervna 1998 ¢. 391 o BRS a o planovani opatfeni k zajisténi
bezpecnosti CR, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni. Jednaci fad BRS byl pfijat
usnesenim BRS ze dne 27. 5. 2003 ¢. 63.

BRS je stalym pracovnim organem vlady, poveérenym koordinaci bezpecnostni
problematiky v ramci Ceské republiky a pfipravou navrha opatfeni k zajistovani
chodu této agendy. Jednani BRS fidi pfedseda vlady, pfitomni mu mohou byt
konkrétni ¢lenové vlady (v jejichz vécné ptisobnosti je feSeni nastalé situace - v
souladu s rozhodnutim vlady) a podle svého uvazeni i prezident republiky.

Vyznamnym c¢lenem BRS je ministr vnitra (dle Statutu BRS vykonava funkci
mistopredsedy BRS), ktery navrhuje projednani a predklada na schuize BRS vétsinu
vyznamnych materialti tykajicich se vnitini bezpecnosti a vefejného poradku a
ochrany obyvatelstva. Projednani téchto materiald v BRS mtZe nahradit

k projednani ve vladeé.

Cinnost: BRS se schazi pravidelné jedenkrat mésicné mimo letni prazdninové
obdobi. Program schuzi je pripravovan na zakladé ro¢niho planu prace BRS. Mimo
planované ukoly (dokumenty) mohou byt na zakladé vyzadani c¢lent BRS
predloZzeny k projednani dals$i materidly. Na zadost ¢lentt BRS nebo v souvislosti
s feSenim mimoradné nebo krizové situace mutzZe pfedseda BRS svolat mimofadnou
schtizi BRS. Funkci sekretariatu BRS zabezpecuje odbor obrany a bezpecnosti
Ufadu vlady CR. Materialy BRS jsou uvefejnény na internetovych strankach vlady.

V ramci BRS puisobi ¢tyfi stdlé pracovni vgbory BRS.

V nize uvedenych stalych vyborech jsou na pracovni urovni nameéstkti ministrii
piipravovany a projednavany zejména materialy pro schuze BRS, tykajici se
pripravenosti vefejné spravy na tukoly plnéné v ramci bezpec¢nostniho systému CR.
Pfi hrozbé krizové situace a po vyhlaseni krizovych stavll jiZ nejsou svolavany stalé
pracovni vybory, ale navrhy a opatfeni k feSeni krizové situace zjistuje Ustfedni
krizovy Stab a krizové Staby organut krizového fizeni.
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Vybor pro civilni nouzové planovani

Vlada svym usnesenim ze dne 10. ¢ervna 1998 ¢. 391, o Bezpecnostni radé statu a
o planovani opatfeni k zajisténi bezpecnosti CR, ve znéni pozdéjSich zmén a
doplnéni, schvalila Statut Vyboru pro civilni nouzové planovani.

* Hlavni tkoly: koordinace a planovani opatfeni k zajiSténi ochrany vnitini
bezpecnosti statu, obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury,
zabezpecovani preventivnich opatfeni proti pouziti zbrani hromadného
niceni, véetné feSeni odstranovani nasledku jejich pouziti a koordinace
pozadavkt na civilni zdroje, nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR.

* Gesce: ministr vnitra, ¢leny jsou naméstci vedoucich (ministr1) vétSiny
ustfednich spravnich uradu.

« Cinnost: Vybor pro civilni nouzové planovani (dale jen ,VCNP*) jedna vétsinou
jednou za 3 meésice. Jeho schlize zpravidla fidi ustanoveny mistopfedseda
VCNP, jehoz funkci v soucasnosti vykonava generalni treditel HZS CR a
nameéstek ministra vnitra. Funkci sekretariatu VCNP vykonava generalni
feditelstvi HZS CR.

Viybor pro obranné pldanovdni

Vlada CR svym usnesenim ze dne 10. éervna 1998 ¢. 391, o Bezpecnostni radé
statu a o planovani opatfeni k zajisténi bezpecnosti CR, ve znéni pozdéjsich zmén a
doplnéni, schvalila Statut Vyboru pro obranné planovani.
»  Hlavni tikol: koordinace planovani opatfeni k zajisténi obrany CR.
* Gesce: ministr obrany, ¢leny jsou nameéstci ministrd vybranych resortt a
dalsich ufadu a zastupci Armady CR.

Viybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky

Vlada CR svym usnesenim ze dne 11. ledna 1999 ¢. 32, o zfizeni Vyboru pro
koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky, ve znéni pozdéjSich zmén a
doplnéni, schvalila Statut Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky.

s Hlavni tikoly: koordinace zahrani¢ni bezpecnostni politiky CR s dirazem na
mezinarodni postaveni CR ana vztahy s mezinarodnimi bezpecnostnimi
organizacemi. Kromé projednavani relevantnich material pro BRS zajiStuje
informovanost zainteresovanych resorti k aktualni zahrani¢ni bezpecnostni
situaci a o jejich aspektech s dlirazem na mezinarodni postaveni CR.

* Gesce: ministr zahraniénich véci, ¢leny naméstci uréenych resortd a
predstavitelé dalSich statnich organt.

Vuybor pro zpravodajskou ¢innost

Vlada CR svym usnesenim ze dne 3. kvétna 2000 ¢. 423, o zfizeni Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni, schvalila Statut
Vyboru pro zpravodajskou ¢innost (dale jen ,VZC¥),.

s Hlavni tkoly: koordinace c¢innosti zpravodajskych sluzeb CR, planovani
opatfeni k zajiSténi zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organt, které
ziskavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajiSténi
bezpecnosti CR. VZC samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost.

» Gesce: predseda vlady CR, vykonnym mistopfedsedou je ministr vnitra, ktery
fidi jednani a ¢innost VZC, nerozhodne-li pfedseda VZC jinak.
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Ustfedni krizovy §tab

Pracovnim organem BRS a vlady, urc¢enym k podpofe feseni krizovych situaci nebo
jinych zavaznych situaci, tykajicich se bezpecnostnich zajmti Ceské republiky, je
Ustredni krizovy $tab (dale jen ,UKS*). Vlada CR svym usnesenim ze dne 11. ledna
1999 ¢. 33, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni, schvalila Statut Ustfedniho
krizového $tabu. Cinnost UKS podrobnéji upravuje Metodika prace UKS schvalena
usnesenim BRS ¢. 55/2005.

UKS je pracovnim organem BRS a vlady k feSeni krizovych situaci. Je uréen
zejména pro koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace opatreni
k zamezeni vzniku nebo k reSeni vzniklé krizové situace, ktera jsou prijimana
pfislusSnymi organy (napf. vladou a ministerstvy). Tyto jeho c¢innosti slouzi pro
piipravu navrhu, které UKS pfedkladda BRS nebo pfimo vladé (viz Statut UKS).
Bezpecnostni opatfeni pfijimana a navrhovana UKS reaguji na zménénou
bezpecnostni situaci a vytvafi podminky pro ¢innost spravnich ufadu.

Aktivace UKS se provadi v pfipadé hrozby vzniku nebo po vzniku Krizové situace
nebo jiné zavazné situace, ktera se dotyka bezpecnostnich zajmt Ceské republiky.

Podle charakteru situace predseda vlady a BRS jmenuje predsedou UKS ministra
obrany (v pfipadé vnéjsiho vojenského ohrozeni Ceské republiky; pfi plnéni
spojeneckych zavazk(i Ceské republiky v zahranici a pfi ucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru) nebo
ministra vnitra (v pfipadé ostatnich - tj. ,nevojenskych“ - druhti ohrozeni Ceské
republiky; pfi poskytovani humanitarni pomoci vétsiho rozsahu do zahranici a pfi
zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci v ptripadé havarii a
Zivelnich pohrom).

Jednani UKS se na tirovni naméstkt nebo feditell ifadu ministra ti¢astni zastupci
ministerstev uréenych statutem UKS. Vedle nich je pfitomen policejni prezident,
nacelnik Generalniho Stabu Armady Ceské republiky, feditelé resp. vedouci
zpravodajskych sluzeb a celni pfedstavitelé dalSich subjektd (Statni ufad pro
jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni ufad, odbor obrany a bezpecnosti
Ufadu vlady Ceské republiky, Sprava statnich hmotnych rezerv, Ceska narodni
banka, Kancelatr prezidenta republiky, Cesky telekomunika¢ni utad, Nejvyssi statni
zastupitelstvi, generalni feditelstvi HZS CR, Vézenska sluzba Ceské republiky,
Statni veterinarni sprava, Ufad Hlavniho hygienika Ceské republiky, Cesky
hydrometeorologicky tustav, Ufad Ceského cerveného kiize). Predseda UKS po
dohodé s pfedsedou vlady a BRS nebo ¢leny UKS muzZe s ohledem na druh feSené
situace upfesnit, ktefi €lenové UKS se nemusi jeho zasedani ztaéastnit.

UKS muiZe na sva zasedani podle potieby pfizvat dalsi osoby (domaci ¢i zahraniéni
odborniky ¢i jinak definované externisty - napt. v dobé tésné po 11. zafi 2001 zde
své informace a nameéty prezentovali zastupci velvyslanectvi USA) nebo zfidit z fad
svych ¢lenti, dalSich zastupcu vécné pfisluSnych ministerstev a pfizvanych
odbornikti odborné pracovni skupiny povérené konkrétnimi ukoly. Jako stala
pracovni skupina pracuje zejména zpravodajska a medialni skupina. Napfiklad pfi
feSeni bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s moZznym teroristickym ohrozenim
v letecké dopraveé v letech 2003 - 2004 byla ustavena ad hoc skupina pro civilni
letectvi.
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Duilezitou ulohu pfi zabezpe&ovani ¢innosti UKS hraje sekretaridt krizového Stabu,
ktery vykonava svou c¢innost na tzv. ,pracovisti krizového stabu“. V pfipadé, zZe
jednani UKS piedseda ministr vnitra (coZ bylo zatim vzdy), vykonava funkci
sekretariatu UKS odbor bezpecnostni politiky MV. Mezi povinnosti takto
definovaného servisniho pracovisté patfi vedle organizacnich c¢innosti (udrzovani
spojeni na ¢leny UKS a dalSi relevantni osoby a subjekty, svolavani zasedani a
distribuce material obsahujicich schvalené varianty rozhodnuti), i ¢innost ryze

podkladt nutnych pro rozhodovani élenta UKS.
Krizové staby ustrednich spravnich uradu a dalSich uradu a slozek

Ministerstva a dalSi spravni urady v navaznosti na § 9 krizového zakona zfizuji
krizové Staby jako pracovni organy pro reseni krizovych situaci.

Napf. ministr vnitra svym pokynem ¢. 36/2002, v aktualnim znéni, zridil Krizovy
Stab ministra vnitra. Pfi hrozbé nebo vzniku krizové situace v oblasti ohrozeni
vnitini bezpecnosti svolava ministr vnitra tento svij krizovy stab, ve kterém vedle
vlastni koordinace krizovych opatfeni uvnitf resortu MV muZe v pripadé, Ze neni
svolan UKS, zabezpegit prostfednictvim pfizvanych odbornika a zastupcti jinych
resortl spolupraci s jinymi ustfednimi spravnimi ufady a dalSimi organy.
V ptipadé, kdy je svolan UKS, muliZe ministr vnitra svolat sviij krizovy $§tdb pro
zajisténi koordinace krizového rizeni v ramci MV.

Pri hrozbé nebo feSeni krizovych situaci, které nemaji charakter zavazného ohrozeni
vnitini bezpecnosti a verejného poradku, zabezpecuji spolupraci s ostatnimi organy
krizového Fizeni vedouci pracovnici nebo odbornici z MV a Policie CR, ktefi jsou
pfizvani na jednani pfislusnych krizovych stabu.

V ramci resortu MV mohou v navaznosti na ustanoveni interniho predpisu (nafizeni
MV ¢&. 13/2004) vedouci pracovnici organiza¢nich celktl (utvarti) vytvaret vlastni
krizové Staby. Pro reSeni rizik v oblasti vnitini bezpecénosti a verejného porfadku jsou
zejména vyznamné Kkrizové Staby policejniho prezidenta, vedoucich pracovniku
slozek Policie CR s celostatni ptisobnosti, feditelt1 Policie CR sprav krajii a feditela
okresnich feditelstvi Policie CR.
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Cinnost resortnich a dalsich Kkrizovych §tabti organizacné zabezpecuji pracovisté
krizového fizeni ministerstev a spravnich ufradu zfizené rovnéz podle § 9 krizového
zakona. Jednotlivé utvary a sluzby Policie CR podle nafizeni MV &. 13/2004 pak
vytvafi krizova pracovisté (jeho funkci vykonava vedoucim utvaru uréeny
organizacni celek nebo pracovnik), ktera zabezpecuji koordinaci a plnéni ukolt
utvarti a sluzeb Policie CR v oblasti Kkrizového fizeni a spolupraci s jednotlivymi
prvky bezpecnostniho systému CR pfi realizaci krizovych opatfeni.

Pracovni organy krizového fizeni CR

Priprava Reenf krizové situace
VLADA
Viybor pro
obranné planovan
C , —
€ Vybor pro civilni Bezpenostni kriLchSJg'e §rl:';1b
n nouzové planovani rada statu y
t i
i

r Vybor pro i
u zpravodajskou &innost :
m '

Vyhor pro Krizové Staby
koordinaci zahraniéni resorté
bezpenostni politiky

|

Uzemni pracovni orgdany krizového fizeni

V ramci kraji je koordinace krizového fizeni rozdé€lena mezi organy samospravy
(hejtman, krajsky ufad) a uzemné dislokované slozky ustfednich spravnich ufadu.

Pliisobnost hejtmana kraje (primatora hlavniho mésta Prahy) a krajského uradu
(magistratu hlavniho meésta Prahy) v oblasti krizového rizeni koordinuje odborny
utvar (odbor, oddéleni) krizového frizeni prislusného krajského uradu. Funkce
vedouciho tohoto utvaru je spojena s funkci tajemnika bezpecnostni rady kraje.
Koordinaci jednotlivych subjekti samospravy a statni spravy vramci kraje
zabezpecuje pracovni organ hejtmana - bezpec¢nostni rada kraje. Pfi hrozbé krizové
situace a za krizovych stavu je tato rada spolu s odbornymi skupinami a pfizvanymi
odborniky soucasti krizového Stabu kraje (magistratu hlavniho meésta Prahy).
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Vyznamnou ulohu v ramci koordinace krizového fizeni a planovani v kraji plni
Hasic¢sky zachranny sbor kraje. Mezi jeho zakladni povinnosti zejména patfi:

* organizace soucinnosti mezi spravnimi ufady a obcemi,

» zabezpeceni zpracovani krizového planu kraje (ktery schvaluje hejtman),

* vyzadovani, shromazdovani a evidovani stanovenych udaji pro pfipravu
uzemi na krizové situace,

» ukladat uréenym obcim rozpracovani ukolt z krizového planu kraje,

* poskytovani podkladi nezbytnych pro krizové planovani uréenym obcim,

e seznamovani obci a pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozZného
ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpUsobem jejich
provedeni,

* vytvareni podminek pro ¢innost krizového Stabu kraje,

* za stavu nebezpeci zabezpeceni varovani a vyrozumeéni, organizovani
zajistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a
dalsich ochrannych opatreni.

Policie CR pak zajistuje (koordinuje) na tizemi Kkraje ptripravenost k feseni krizovych
situaci spojenych s vnitfni bezpecnosti a verejnym poradkem.

Pracovni organy krizového fizeni na uzemi kraje

Priprava Reseni krizové situace
U]
z
e
00 Pracovisté Kraj
o krizového Fizeni krizovy &b
L PCR l i
kraje

? Pracovist Bezpenostni i

krizového Fizeni rada kraje !
g slozek IZS )
n \ Krizové Staby
y prac. KR ostatnict zemn. orgari

iici Policie, HZS, ACR

spolupracuijicich Bezp&nostni r ( C1e, Fzo, )
l§ subjektii € p&ogif' ady ap.) krizové Staby obci
R

L

Organy obce jsou odpovédné za reSeni ohrozeni v ramci obce, pripadné provedeni
stanovenych mimoradnych a krizovych opatreni v podminkach obce, a to jak za
krizovych situaci (v€etné stavu ohrozeni statu a valecného stavu), tak mimo neé.
Pokud starosta neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené krizovym zakonem,
muzZe hejtman, v jehoZ kraji se tato obec nachazi, pfevést jejich vykon na pfedem
stanovenou dobu na zmocnénce, kterého jmenuje.
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V ramci reformy vefejné spravy byly ustaveny tzv. obce s rozSifenou putisobnosti,
které vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti ve spravnim obvodu, ktery je
stanoven vyhlaskou MV a sklada se z vlastniho tizemi obce s rozsifenou pusobnosti
a dalsich obci. Do svého zaniku ke konci roku 2002 byly zakladnim clankem
krizového fizeni na teritoriu okresni urady. Jejich ukoly v této oblasti byly
preneseny zejména na krajské ufrady, zcasti pravé na obce s rozsifenou pusobnosti.

Krizovy zakon z hlediska koordinace krizového fizeni na obecni urovni nestanovuje
obecné ukoly obcim s rozsifenou pusobnosti. HZS kraje podle § 15 krizového
zakona urcuje obce, které jsou povinny rozpracovat vybrané ukoly z krizového
planu kraje (tzv. urcené obce, jimiz jsou v praxi vSechny obce s rozsifenou
pusobnosti). V tomto pfipadé starosta urcené obce musi zfidit bezpecnostni radu
obce a krizovy Stab obce. Podle zavaznosti mozného ohrozeni na uzemi mtze HZS
kraje urcit dalsi ,urcené obce*”.

Za pripravenost obce na reSeni krizovych opatreni a provadéni krizovych opatfeni
(8 23 krizového zakona) odpovida starosta obce. Za organizaci pfipravy a
zabezpeceni krizovych opatfeni v pusobnosti obce odpovida obecni ufad.
Soucinnost pfi pripraveé obce na krizové stavy zabezpecuje pracovni organ starosty —
bezpecnostni rada obce, ktera ma svého tajemnika, stejné jako je tomu u
bezpecnostni rady kraje. Pfi feSeni krizovych situaci muze starosta zfidit svuj
pracovni organ — Kkrizovy stab obce.

Vramci své odpovédnosti za provedeni krizovych opatfeni v podminkach obce
vydavaji organy obce nafizeni. Pokud starosta neplni za krizovych stavi urcené
ukoly (krizova opatfeni) mtZze ho pfisluSny hejtman nahradit na stanovenou dobu
zmocneéncem.

Kontrolni otazky:

 Popiste éinnost a pusobnost Bezpeénostni rady stdatu a jejich
pracovnich vybori.

« Popiste ¢innost a pusobnost Ustredniho krizového $tabu a krizovgch
Stabu ustrednich spravnich uradu.

e Vyjmenujte pracovni orgdany krizového fizeni na trovni kraju a obci.
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Porovnini systému krizového fizeni CR se zahraniénimi
systémy

V souvislosti se koncem studené valky bylo dominantni zameéreni NATO a
Evropského spolecenstvi na obranné pfipravy v podminkach nuklearni valky
transformovano na systémy krizové fizeni zaméfené zejména na pripravu a feSeni
nevojenskych krizovych situaci.

V ramci Evropy a Severni Ameriky vznikla fada systému ochrany spolec¢nosti pfed
pfirodnimi i spolecenskymi riziky. Bohuzel v ramci mezinarodnich sdruzeni, smluv
a dohod dosud nevznikl dokument, ktery by tuto oblast sjednocoval a
standardizoval. Z tohoto dtvodu je oblast krizového (nouzového, katastrofického
apod.) fizeni pojmové velmi nejednotna. Napriklad v Evropé se pro komplexni i dilci
¢innosti v oblasti krizového fizeni vedle tohoto pojmu uzivaji i pojmy ochrana
(obrana) obyvatelstva, nouzové planovani, civilni nouzové planovani, ochrana pied
katastrofami, ochrana kritické infrastruktury apod.

Pro sjednoceni pojmt1 v CR byl v roce 2004 z iniciativy MV a Ministerstva obrany CR
vydan Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni a planovani obrany
statu. V tomto terminologickém slovniku je vedle vysvétleni obsahu jednotlivych
pojmt uveden i nejblizsi ekvivalent v anglictiné a v nékterych pfipadech i ve
francouzstiné.

U nékterych stattl je zakladni systémové clenéni problematiky pfiprav spolecnosti
na mozna rizika rozdéleno podle zavaznosti téchto ohrozeni a tomu je pak
pfizptisobena odpovédnost za pfipravu a feseni téchto rizik:

* Rizika ohrozujici stat jako celek - jejich feSeni a pfiprava opatfeni je v
centralni piisobnosti (zejména cestou ustfednich spravnich uradd). Vétsinou
se systémy pfiprav na hrozby vyvolavajici krize celostatniho dopadu nazyvaji
krizové planovani, krizové fizeni apod. Mezi tato ,krizova“® ohrozeni se
zejména pocita vnejsi vojenské ohrozeni, utok na demokratické zaklady statu
a spolecenské zrizeni, terorismus, utok na ménu a hospodarsky systém,
nedostatek energii celostatniho rozsahu, rozsahlé epidemie apod. Tyto krize
vétsSinou splnuji néktery ze dvou zakladnich znak:

a) ohrozeni suverenity, bezpecnosti a tiizemni celistvosti statu,
b) jina velmi zavazna ohrozeni, ktera nejsou schopny feSit tiizemni spravni
organy.

* Rizika ohrozujici ¢ast uzemi statu - u téch se prfedpoklada, Ze je tzemni
(mistni) spravni organy budou schopny vyftesit, byt s pomoci statu. VétSinou
jsou sem razeny zivelni pohromy, havarie, pozary, nehody apod. Zahranic¢ni
systémy pripravenosti na uvedena ohrozeni se nazyvaji nouzové planovani
(fizeni), civilni nouzova pfipravenost, ochrana obyvatelstva apod. V CR je
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pripravenost uzemi na vétSinu uvedenych ohrozeni feSena v havarijnich
planech kraju a obci, které jsou soucasti krizovych planti organu krizového
fizeni.

Pro zajisténi transformace obrannych systémti v Evropé, které vznikly v obdobi
studené valky, na demokratické systémy zaméfené i na nevojenska ohrozeni byly
prijaty na legislativnim seminafi organizovaném v ramci programu Partnerstvi pro
mir ve Svédsku v roce 1996 tzv. ,Stockholmské zasady pro tvorbu legislativy pro
stavy nouze®. Ac¢ tyto zasady nemaji zavaznou podobu (pouze doporucuji), umoznily
v 90. letech v radé zemi vytvorit nebo doplnit ,krizovou® legislativu zejména o
zasady:

vyuzivani mezinarodniho prava a ochrany svobod pfi pouziti mimofadnych
pravomoci,

zavadeéni civilni kontroly pfi vyhlaseni zvlastnich pravomoci,

pfiméfenosti krizovych pravomoci (opatfeni) dané situaci,

ochrany pred zneuzitim krizovych pravomoci,

dohledu a kontroly soudni a zakonodarnou moci,

pfezkoumani opatfeni pfijatych vykonnou moci,

kompenzace ztrat a Skod,

presun odpovédnosti v krizovém fizeni na nejnizSi moznou uroven verejné
spravy.

Kontrolni otazky:

Charakterizujte systém krizového #izeni v CR ve srovndni se
zahraniénimi systémy.
Co doporucuji tzv. ,Stockholmské zasady“?
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3. ORGANIZACE A BEZNY VYKON SLUZBY POLICIE CR

Organizaéni struktura Policie CR, jeji postaveni v ramci MV a
postaveni Policie CR ve vztahu k organum vefejné spravy

MV je v oblasti bezpec¢nosti podle kompetencniho zakona ustrednim organem statni
spravy pro vnitrni véci, zejména pro:

* verejny poradek a dalsi véci vnitrniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném
rozsahu, véetné dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu,

* jména a prijmeni, matriky, statni obcanstvi, obcanské priukazy, hlaseni
pobytu a evidenci obyvatel,

* sdruzovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem,

* zbrangé a strelivo,

* pozarni ochranu,

» cestovni doklady, povolovani pobytu cizinct a postaveni uprchlikd,

» statni hranice, jejich vymérovani, udrZzovani a vedeni dokumentarniho dila,

* verejné sbirky,

» krizové fizeni (nesouvisejici se zajiStovanim obrany),

e civilni nouzové planovani,

* ochranu obyvatelstva a

* integrovany zachranny systém (IZS).

Dale MV zajistuje komunikacni sité pro Policii CR, slozky IZS a uzemni organy
statni spravy. MV zajistuje spolupraci v ramci mezinarodnich organizaci Interpol a
Europol.

MV zabezpecuje plnéni ukolll v oblasti vnitfni bezpecnosti vedle putisobnosti
stanovené v fadé pravnich pfedpisti i v navaznosti na pribézné novelizovanou
Bezpecnostni strategii CR (viz aktualni tkoly na useku terorismu, mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu, proliferace zbrani hromadného niceni, korupce, Zivelnich
pohrom a dalSich hrozeb a rizik uvedenych v kapitole ¢.V./3 ,Politika v oblasti
vnitini bezpecénosti“). Prostfednictvim pfislusnych slozek c¢innych v oblasti vnitini
bezpecnosti MV pribézné analyzuje situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku na uzemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a iniciuje navrhy na
jejich ucinnou eliminaci.

Postaveni Policie CR v ramci MV

MV odpovida za vnitfni bezpecnost a verejny poradek a pritom urcuje a kontroluje
postupy Policie CR. V souladu se zakonem o Policii CR hovofime o Policii CR jako o
ozbrojeném bezpecnostnim sboru CR, ktery plni ukoly v oblasti vnitfniho potradku a
bezpecnosti a jiné ukoly v rozsahu a zptsobem definovanym pravnim ramcem.
Stejné tak plni ukoly ve své vécné pusobnosti, k jejichz splnéni se CR zavazala
prislusnymi mezinarodné smluvnimi akty.

Podle § 3 tohoto zdkona je Policie CR podfizena MV a policejni prezident odpovida
za cinnost Policie CR ministrovi vnitra. Ministr vnitra jmenuje a odvolava
policejniho prezidenta se souhlasem vlady. Policejni prezident stoji ¢ele Policejniho
prezidia CR, které fidi ¢innost Policie CR v rozsahu stanoveném zakonem o Policii
CR. Utvary policie zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta.
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Ministr vnitra se souhlasem prezidenta CR jmenuje a odvolava feditele utvaru pro
ochranu prezidenta Ceské republiky ochranné sluzby, ktery zajistuje ochranu
prezidenta Ceské republiky a ochranu objektli, v nichZ prezident Ceské republiky
soucinnost mezi nimi a zptsob jejich hospodaiského zabezpeceni stanovi na navrh
policejniho prezidenta ministr vnitra.

Zakladem cinnosti Policie CR je:

* ochrana celospolecenskych zajmu a hodnot, zejména zakonnosti, statu,
ustavnich zakladt a instituci, zabezpeceni neruseného vykonu funkce vSech
organutl moci zakonodarné, vykonné a soudni,

* ochrana fyzickych osob, jejich Zivotd, zdravi, lidské dutstojnosti, jakoz i
pravnickych osob,

* ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastniku.

Struktura Policie CR by se dala zjednodusit nasledujicim zptisobem:

a) podle organizacniho ¢lenéni:

+ Policejni prezidium CR - jeho roli je zakladni koordinace a fizeni policejnich
aktivit ve smyslu plnéni ukolt v oblasti udrZovani vefejného poradku a
bezpecnosti,

e utvary s celorepublikovou pusobnosti (napfiklad utvar rychlého nasazeni,
utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, sluzba cizinecké a pohranicni policie atd.),

« utvary s tizemné vymezenou pusobnosti (Policie CR spravy Kkraju a sprava
hlavniho mésta Prahy, okresni, méstska a obvodni reditelstvi).

b) podle vécného zaméfeni ¢innosti:
* sluzba poradkové policie,
* sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
e sluzba dopravni policie,
e sluzba spravnich ¢innosti,
* ochranna sluzba,
* sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie,
e utvar rychlého nasazeni,
* sluzba zZeleznicni policie,
» letecka sluzba.

Uzemni ¢lenéni vyse uvedenych sluzeb policie neni jednotné. Nékteré sluzby policie
jsou organizovany jako utvary s celorepublikovou pusobnosti a soucasné maji
podfizené utvary na tuzemi kraju a nékteré pulsobi pouze jako utvary
s celorepublikovou ptisobnosti (napf. ochranna sluzba). To znamena, Ze utvary
nékterych sluzeb, které jsou dislokovany na uzemi (v krajich) nejsou podrizeny
fediteldm Policie CR sprav kraja (napf. sluzba cizinecka a pohraniéni policie). Na
uzemi kraje muze byt také vice utvart jedné sluzby policie, z nichZ nékteré jsou
podrizeny utvaru s celorepublikovou ptsobnosti (,centru“) a dalsi jsou zarazeny
v ramci Policie CR - spravy kraje (napf. u sluzby kriminalni policie a vySetfovani).
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Postaveni Policie CR v ramci MV a postaveni Policie CR ve vztahu
k organum verejné spravy

Postaveni Policie CR ve vztahu k organtim vefejné spravy:

Kazdy ma pravo obratit se na policistu a policejni utvary se zadosti o pomoc. Ty
jsou povinny v rozsahu své pusobnosti tuto pomoc poskytnout. Policie plni ukoly
pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, které ji ukladaji prislusné
organy obci za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy (napriklad § 103 odst. 4
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich). Policejni utvary a organy obce si navzajem
poskytuji informace nezbytné pro plnéni ukoll pfi zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku.

Vzhledem ke skutecnosti, ze Policie CR nema ze zakona pravni subjektivitu,
zastupuje zajmy Policie CR ve vécech vyzadujicich postaveni pravniho subjektu
resort MV. MV tak ve spolupraci s Policii CR navrhuje bezpecnostni koncepce a
legislativni pfedpisy, jedna s organy ustfedni spravy, zabezpecuje ukony a realizuje
prislusna opatreni.

Policejni utvary upozornuji statni organy a organy obci na skutecnosti, které se
dotykaji jejich cinnosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni verejného poradku
anebo ohrozeni bezpecénosti osob nebo majetku.

Policejni utvary jsou opravnény pfi plnéni ukolti poZzadovat od statnich organt a
organu obci pomoc pfi plnéni svych ukolll, zejména potfebné podklady a informace.
Organy zde uvedené jsou povinny pozadovanou pomoc poskytnout, pokud jim v tom
nebrani plnéni nebo dodrzZovani povinnosti podle jinych obecné zavaznych pravnich
predpisu.

Policie je pfi plnéni svych ukoltd opravnéna zadat poskytnuti informaci z databaze
ucastnikti vefejné telefonni sluzby, evidence obcanskych prakazti,, evidence
cestovnich dokladt, evidence obyvatel a registru fidicth od prislusného spravce
evidence.

Sluzebni zakroky smeérujici k rozpusténi shromazdéni provadeéji policejni utvary na
zakladé rozhodnuti prislusného organu; bez tohoto rozhodnuti mohou provést
sluzebni zakrok, pokud tak stanovi zvlastni zakon (zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim). Jestlize byl sluzebni zakrok proveden bez rozhodnuti prislusného
organu, je policejni utvar povinen neprodlené vyrozumeét tento organ o provedeném
sluzebnim zakroku.

Kontrolni otazky:

« Jaky je vztah mezi MV a Policii CR a jakad je zdkladni ptisobnost MV?
« Které jsou zdkladni éinnosti Policie CR?

« Popiste zdkladni organizaéni strukturu Policie CR.

« Co je obsahem spoluprdce mezi Policii CR k orgdny verejné sprdvy?
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Bézny vykon sluzby Policie CR, odpovédnost jednotlivych
sluZzeb Policie CR za plnéni ukoli a vzajemna spoluprace
téchto sluzeb

V bézném vykonu sluzby plni Policie CR zejména tyto ukoly:

* chrani bezpecénost osob a majetku,

* spoluptisobi pfi zajisStovani verejného poradku, a byl-li poruSen, ¢ini opatfeni
k jeho obnoveni,

* vede boj proti terorismu,

* odhaluje trestné ¢iny a zajistuje jejich pachatele,

* kona vysetrovani o trestnych ¢inech,

» zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu,

» zajisStuje ochranu ustavnich ¢initeld Ceské republiky a bezpecnost
chranénych osob, kterym je pfi jejich pobytu na tzemi Ceské republiky
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod,

* zajiStuje ochranu zastupitelskych ufadd, ochranu sidelnich objektt
Parlamentu, pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho
soudu, Ministerstva zahranicnich véci CR, MV a dalsich objekti zvlastniho
vyznamu pro vnitini poradek a bezpecnost, které urci vlada na navrh
ministra vnitra; rovnéz zajiStuje ochranu objektt, pro které takova ochrana
vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je Ceska republika vazana,

* dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spoluptisobi pfi jeho
rizeni,

* odhaluje prestupky,

* projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon (§ 52 pism. b)
zakona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich),

» vede evidence a statistiky potifebné pro plnéni svych ukolu,

* vyhlaSuje celostatni patrani; pritom je opravnéna zvefejnovat uidaje nezbytné
k identifikaci hledanych osob,

+ na zakladé vyrozuméni organy Vézenské sluzby Ceské republiky provadi
ukony souvisejici s bezprostrednim pronasledovanim osob, které uprchly
z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody,

» zadrzuje svérence s nafizenou ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou,
ktefi jsou na utéku, a spolupusobi pfi jejich vyhledavani,

» zajiStuje pohotovostni ochranu jadernych zarizeni, ktera urci vlada, a podili
se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho pfepravé podle zvlastniho
zakona - zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni (atomovy zakon),

* kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem
vozidla podle zvlastniho pravniho predpisu (§ 17 zakona ¢. 168/1999 Sb. o
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla).

Hlavni odpovédnost jednotlivijch sluzeb Policie CR za plnéni tkoli a
vzdjemna spoluprdce téchto sluzeb

Sluzba krimindlni policie a vySetrovdni

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani v ramci své pusobnosti odpovida zejména za
plnéni ukold v oblasti odhalovani vymezené trestné c¢innosti a za vykon
specializovanych kriminalistickych a operativné patracich ¢innosti.
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Sluzba kriminalni policie a vySetrovani plni zejména tyto ukoly:

* provéruje, vySetfuje a provadi ukoly policejniho organu Kk objasnéni
skutecnosti nasveédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in, a ke zjiSténi
jeho pachatele v rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim predpisem (zakon ¢.
141/1961 Sb., trestni rad),

 podili se na odhalovani zavazné organizované trestné cinnosti v oblasti
obecné a hospodarské kriminality; v ramci této ¢innosti ziskava, vyhodnocuje
a operativné rozpracovava poznatky k trestné c¢innosti a trestné stiha jeji
pachatele,

 podili se na organizovani a fizeni specializovanych pracovnich tymt pfi
objasnovani zavaznych trestnych ¢int a trestnych ¢inti pachanych v sériich,

* fidi a organizuje plnéni ukolt na useku patrani po osobach a vécech,

* spolupracuje pfi feSeni konkrétnich pfipadu trestné ¢innosti ve vymezeném
rozsahu s organy policie sousednich statu,

* vede a pri vlastni ¢innosti vyuziva urcené evidence, statistiky a databaze,

* zajiStuje informacni servis a pfenosy dat provozovanych v celokrajském a
celorepublikovém informaénim systému.

Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové policie (a obdobné i sluzba Zelezni¢ni policie) zabezpecuje oblast
vefrejného poradku a bezpecnosti a plni zejména tyto ukoly:

* provadi ochranu verejného poradku,

* pusobi v oblasti odhalovani kriminality,

* pusobi v prislusném trestnim fizeni a feSeni prestupku,

* provadi dohled nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, v tomto
smeéru spolupracuje se sluzbou dopravni policie,

* pfijima, eviduje a prosetfuje oznameni od ob¢ant a organizaci,

» provadi vykon hlidkové a obchtizkové sluzby,

* provadi vykon sluzby na vodnich tocich a vodnich nadrzich vcetné
potapécskych praci,

* plni ukoly na useku sluzebni kynologie — vycvik psu, zajiStovani mista ¢inu,
patrani po pachovych stopach a prace souvisejici s ¢innosti pachového
strediska,

* plni specifické tikoly na useku Zelezni¢ni prepravy,

» provadi doprovody dulezitych a uréenych spojti osobni dopravy na Zeleznici,

* pri odhalovani a dokumentovani trestné cinnosti spolupracuje se sluzbou
kriminalni policie a vySetfovani,

* spolupracuje se sluzbou cizinecké a pohrani¢ni policie v oblasti zjiStovani
nezakonné migrace cizincli, nezakonného zaméstnavani, ubytovani, pachani
trestné ¢innosti cizinci apod.

Poradkové jednotiy

Postup pfi zfizovani, organizaci, ¢innosti a zabezpeceni pofadkovych jednotek Policie CR
stanovi zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 154 ze dne 15. prosince 2003. Jednotky
jsou zaclenény a fizeny v ramci sluzby pofadkové policie a organizacné zafazeny zejména u

utvart s uzemné vymezenou pusobnosti.

Poradkové jednotky zakrocuji pod jednotnym velenim a plni zejména nasledujici ukoly:
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e chrani bezpec¢nost osob a majetku, spoluptisobi pfi zajiStovani verejného poradku a
bezpec¢nosti, provadi bezprostfedni opatfeni k jeho obnove, byl-li zavaznym
zpusobem narusen,

* podili se na vykonu sluzby v pfipadech mimofadnych udalosti, Zivelnich pohrom,
katastrof a primyslovych havarii, sportovnich a kulturnich akci a pfi patrani po
osobach a vécech, které svym rozsahem a charakterem vyzZaduji nasazeni vétSiho
poctu sil a prostfedkn Policie CR, zejména v ramci bezpecnostnich opatfeni nebo pfi
plnéni ukoll 1ZS,

* posiluji vykon hlidkové nebo jiné sluzby na teritoriu utvarti policie, kde jsou zfizeny
nebo kde to vyZaduje bezpecnostni situace, v ramci béZného nebo zvySeného vykonu
sluzby, bezpecnostnich opatfeni, pripadné na teritoriu dalsich uitvara policie.

Zasahové jednotky sluzby poradkové policie a zasahovad jednotka rychlého nasazeni

Zasahové jednotky jsou organizovany na centralni urovni (itvar rychlého nasazeni pri
Policejnim prezidiu CR) a v ramci Policie CR sprav krajii. Zakroky zasahovych jednotek
sluzby poradkové policie a zasahové jednotky rychlého nasazeni se provadéji pod jednotnym
velenim. Tyto jednotky provadéji sluZebni zakroky proti teroristim, unoscim osob a
dopravnich prostfedktai, nebezpeénym pachatelim organizované trestné cinnosti a
pachateltim zvlast zavaznych umyslnych trestnych ¢int, zejména pfi jejich zadrzZeni.

Zasahové jednotky plni dale ukoly pfi:

» ochrané nebo obnoveni vefejného pofadku, jakoz i k obnoveni poradku v mistech,
kde se vykonava vazba nebo trest odnéti svobody,

e zachrannych akcich, zejména pfi vzniku Zivelnich pohrom a katastrof, velkych
dopravnich nehod a primyslovych havarii, a to vrozsahu, ktery je limitovan
technickym vybavenim a vycvi¢enosti zasahové jednotky,

» zajiStovani pohotovostni ochrany jadernych zafizeni, urc¢enych vladou, jsou-li zfizeny
v miste jejich dislokace.

Zasahové jednotky lze pouzit k posileni pfimého vykonu sluzby Policie CR za pfedpokladu,
Ze nebude ohroZeno plnéni jejich ukolu.

Sluzba dopravni policie

Odpovida za plnéni ukoltl v oblasti dohledu nad bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho
provozu, pricemz zejmeéna:

* provadi vykon dozoru nad silni¢nim provozem,

e provadi Setfeni podle zvlastniho pravniho predpisu (zak. ¢. 141/1961 Sb. a ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich),

* projednava dopravni prestupky v blokovém fizeni,

* plni ukoly na useku dopravniho inzenyrstvi,

* provadi dokumentaci a evidenci dopravnich pfestupkt a dopravnich nehod,

» zabezpecuje doprovody,

* plni ukoly statni spravy ve vymezeném rozsahu,

* zabezpecuje plnéni ukolti dalni¢nich oddéleni policie.

Sluzba spravnich c¢innosti

Odpovida za plnéni ukolti statni spravy na useku stfelnych zbrani a streliva,
vybusnin a omamnych a psychotropnich latek podle zvlastniho pravniho predpisu
(zakon ¢. 288/1995 Sb. o strelnych zbranich, zakon ¢. 61/1988 Sb. o hornické
¢innosti, vybusSninach a o statni banské sprave, zakon ¢. 200/1990 Sb. o
prestupcich).
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Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie

Ukoly jsou zde plnény tfemi organizacnimi celky — oddélenim cizinecké policie,
referdatem cizinecké a pohranicni policie a koneéné odborem padtrani a kontroly
pobytu.

Oddeéleni cizinecké policie plni zejména tyto ukoly:

zajisStuje vykon statni spravy a provadi eskortu cizineti,

spolupracuje s utvary Policie CR a organy statni spravy a samospravy pii
kontrole dodrzovani pobytového rezimu cizincd a provadi patrani se
zameérenim na kontrolu ubytovacich zafizeni,

provadi v ramci své uzemni pusobnosti prvotni ukony pfi feseni jim zjiSténé
trestné ¢innosti cizincu, které se dopustili na teritoriu a odhaluje, prosetiuje,
oznamuje a resi prestupky dle zvlastniho pravniho predpisu,

kona trestni fizeni ve vymezeném rozsahu zejména o trestnych ¢inech mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti, padélani a pozménovani verejné listiny a
pfitom spolupracuje s utvary policie a s kriminalnim ufadem Policejniho
prezidia CR.

Referdt cizinecké a pohraniéni policie plni zejména tyto ukoly:
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zabranuje nedovolenému prekracovani statnich hranic osobami a dopravnimi
prostredky, odhaluje a resi pripady, kdy k nedovolenému prekroceni doslo,
provadi pohraniéni kontrolu, provadi opatfeni k osobam a vécem, odhaluje,
prosetruje, oznamuje a feSi prestupky spachané zejména v souvislosti
s prekracovanim hranic,

ve vymezeném rozsahu plni ukoly na useku patrani po osobach a vécech a
plni ukoly v trestnim fizeni,

zajistuje plnéni ukolt vyplyvajicich z readmisnich dohod se sousednimi staty
na useku predavani a prebirani osob, rozhoduje o spravnim vyhosténi
cizinct, rozhoduje o zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi nebo za
ucelem plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodni smlouvy,

provadi ve vymezeném rozsahu ukony k Zadateliim o azyl, provadi pobytovou
kontrolu,

kontroluje vnéjsi stav a uplnost vyznaceni prabéhu statnich hranic a zafizeni
upozornujicich na jejich prubéh, pfi zjiSténi zavad provadi stanovena
opatreni,

na mezinarodnich letiStich provadi vnéjsi kontrolu stavu vyznaceni a
zabezpeceni bezpecnostniho prostoru letisteé, vyhledava a odhaluje vybusniny
a nastrazné vybusné systémy a provadi stanovena opatreni, podili se na
plnéni ukolt pfi ochrané civilniho letectvi,

rozhoduje o odepfeni vstupu nebo vycestovani z tizemi CR, provadi zadrzeni
cestovniho dokladu, kontrolu dovozu, vyvozu a pravozu zbrani a streliva,
spolupracuje s pfislusSnymi statnimi organy, s mistnimi organy vefejné
spravy a s fyzickymi a pravnickymi osobami pfi zajiStovani ochrany statnich
hranic, ve spolupraci s celnim uradem zabezpecuje dodrzovani vefejného
poradku v prostoru hrani¢niho prechodu,

spolupracuje s organy ochrany hranic sousednich statt, na zakladé pfijatych
ujednani koordinuje vykon sluzby a podili se na spole¢nych bezpec¢nostnich
akcich.



Referat se dale podili na:

zabezpecovani a kontrole dodrzovani zavazkt vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, které upravuji rezim na statnich hranicich,

odhalovani a zabranovani terorismu a organizovanému zloc¢inu na statnich
hranicich,

zajisStovani poZadavkli na ochranu pfirody a krajiny v obvodu mistni
piislusnosti referatu, predevsim v narodnich parcich, chranénych krajinnych
oblastech a dalsich 2zvlasté chranénych uzemich na zakladé dohod
s pfislusnymi organy,

poskytovani pomoci pfi likvidaci nasledkti Zivelnich udalosti v blizkosti
statnich hranic.

Obdobné ukoly plni i odbor patrani a kontroly pobytu.

Ochrannd sluzba

Plni predevsim tyto ukoly:

zajistuje ochranu ustavnich ciniteld Ceské republiky a bezpecnost
chranénych osob, kterym je pfi jejich pobytu na tzemi Ceské republiky
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod,

zajistuje ochranu zastupitelskych ufadlti, ochranu sidelnich objekta
Parlamentu, pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho
soudu, Ministerstva zahranic¢nich véci CR, MV a dalsich objekti zvlastniho
vyznamu pro vnitini poradek a bezpecnost, které ur¢i vlada na navrh
ministra vnitra; rovnéz zajistuje ochranu objektd, pro které takova ochrana
vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je Ceska republika vazana,

specificky ukol v ramci ochrany hlavy statu plni titvar pro ochranu prezidenta
CR ochranné sluzby.

Letecka sluzba

V letovém provozu plni predevsim tyto ukoly:

prednostné zajiStuje akce sméfujici k zachrané Zivotd, odvraceni hroziciho
nebezpeci a skod velkého rozsahu,

provadi podporu patrani po pohfresovanych osobach,

vrtulniky se specialni vybavou jsou pouZivany na akce specialnich utvart
Policie CR,

monitorovani prostoru, patrani po pachatelich loupeznych pfepadeni, po
vozidlech a dtikaznich pfedmétech,

v dulezitych pfipadech provadi pfepravu lékafskych tymt v ramci
transplanta¢nich programu specializovanych lékafskych pracovist,

na vyzvu stfediska Zachranné a vyhledavaci sluzby Rizeni letového provozu
CR (SAR) provadi patrani po zdrojich vysilani nouzového signalu,

na vyzvu generalniho reditelstvi HZS CR provadi haseni pozaru.

Policie CR dale zabezpecuje specifické ukoly v citlivych a velmi ohrozenych
oblastech ochrany majetku, financi, zasilek, kulturnich pamatek, vefejného
poradku ve vazbé na napravna zafizeni a véznice atd. K tomu Policejni prezidium
CR (MV) pfijalo na zakladé smluvniho ujednani fadu internich pfedpist
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k upfesnéni spoluprace a ukola Policie CR ve vztahu k Ministerstvu kultury CR,
Vézenské sluzbé, Ceské posté, Ceské narodni bance apod.

V dalsich oblastech spoluprace ma Police CR opravnéni k poskytnuti:

* ochrany soudnim exekutorim a osobam povéfenym vykonem rozhodnuti
soudu nebo jiného statniho organu anebo organu obce pfi vykonu exekucéni
¢innosti,

+ informaci ze svych evidenci sluzbam, které pusobi v Policii CR, MV,
Bezpecnostni informacni sluzbé Ceské republiky, Vojenskému zpravodajstvi,
Vojenské policii a dalSim statnim organtim a organizacim a soudnim
exekutortim, jen je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukolt podle zakona.

Odpovédnost za rizeni nejvgznamnéjsSich organizacénich éasti Policie
CR

Policejni prezident CR - je mu podfizeno (pfimo, mimo jeho naméstky) bezpecnostni
oddéleni, oddéleni kontroly a stiZnosti, oddéleni personalni prace a oddéleni
systémového fizeni a informatiky. Utvar rychlého nasazeni, ktery je titvarem Policie
CR s celorepublikovou ptisobnosti pro specialni nasazeni a pro feSeni mimofadnych
udalosti, je rovnéz pfimo podfizen policejnimu prezidentovi.

Cinnosti a utvary podfizené naméstkouvi policejniho prezidenta pro trestni fizeni:

* sluzba kriminalni policie a vySetrovani
 urad sluzby krimindlni policie a vysetrovani
« utvary Policie CR s celorepublikovou putisobnosti, spadajici pod sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani:
- utvar zvldstnich ¢innosti sluzby krimindlni policie a vysSetrovdni,
- utvar specidlnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovdni,
- utvar odhalovani korupce a financni kriminality sluzby kriminalni policie
a vysSetrovdni,
- Utvar pro odhalovdni organizovaného zloc¢inu sluzby krimindlni policie a
vySetrovani,
- narodni protidrogovd centrdla sluzby krimindlni policie a vysetfovdni,
-  Utvar odhalovani nelegdlnich vgnosu a danové kriminality sluzby
krimindlni policie a vySetrovani,

Utvary podfizené naméstkovi policejniho prezidenta pro uniformovanou policii:

e Utvar pro ochranu tistavnich ciniteltii ochranné sluzby,

e Utvar pro ochranu prezidenta republiky ochranné sluzby,
» leteckad sluzba,

e sluzba cizinecké a pohranicni policie,

e pyrotechnicki odbor,

* oddéleni specidlnich potapééskijch éinnosti a vijcviku,

« feditelstvi sluzby poradikové policie,

» feditelstvi sluzby Zeleznicni policie.

Utvary, podfizené ndmeéstkovi policejniho prezidenta odpovédnému za oblast
mezindarodni policejni spoluprdce a krizové fizeni (pouze vybrané utvary, dulezité
z hlediska zajiSténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku):
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e odbor mezindrodni policejni spoluprdce,

* skupina koordinace a koncepéniho fizeni,

« operacni oddéleni (zahrnuje i operacni stiedisko Policie CR),

* skupina krizového fizeni a bezpecnostni ochrany objektu, ktera podle natizeni
MV ¢. 13/2004 vykonava funkci pracovisté krizového fizeni Policie CR
(koordinace ptriprav na krizové stavy v pasobnosti Policie CR),

* skupina vzdéldvdni, sluzebni pripravy a sportu.

Namestelk policejniho prezidenta pro ekonomiku a vedouci kanceldare policejniho
prezidenta fidi fadu dalsich utvaru, jejichz ¢innost je zejména zamérena na zajiSténi
chodu Policejniho prezidia CR a koordinaci logistiky pro celou Policii CR.

Utvary Policie CR s izemné vymezenou pusobnosti

Z teritorialniho hlediska je Policie CR rozdélena na 8 tizemnich utvaru:

1 - sprava Zapadoceského kraje,

2 - sprava Severoceského kraje,

3 - sprava Stredoceského kraje,

4 - sprava hlavniho mésta Prahy,

5 - sprava Jihocéeského kraje,

6 - sprava Vychodoceského kraje,

7 - sprava Severomoravského kraje,
8 - sprava Jihomoravského kraje.

Soucasné ,policejni* kraje se neprekryvaji s vysSimi izemné samospravnymi celky.
Osm policejnich sprav krajt a hl. m. Prahy fidi jednotliva okresni feditelstvi Policie
CR, na nejnizsi organizaéni urovni pak jsou obvodni oddéleni Policie CR (komentaf
k rozdilnému organizacnimu c¢lenéni Policie CR a tzemnich samospravnych celkt

viz nize).

U tuzemnich slozek Policie CR (spravy krajii a okresni feditelstvi) jsou jednotlivé
¢innosti zaméfreny zejména do specifickych oblasti ochrany vefejného poradku,
sluzby Kkriminalni policie a vySetfovani a sluzby dopravni policie. Policie CR
postupné predala agendu evidence obc¢anu (obcanskych prikazt), fidicskych a
technickych prikazi organim samospravy a nyni v oblasti spravni c¢innosti
zabezpecuji uzemni utvary policie spolec¢né s utvary s celostatni ptisobnosti spravni
agendu zejména v oblasti rezimu zbrani a streliva.

Kontrolni otazky:

« Jaké jsou zdkladni organizaéni éasti Policie CR?

 Charakterizujte zdkladni ndpln cinnosti neuniformované policie
(sluzby kriminadlni policie a vysSetrovani) a uniformované policie.

« Popiste strukturu a éinnost ttvari Policie CR s tizemné vymezenou
pusobnosti.

51



4. KRIZOVE RIZENIi A MV, POLICIE CR

Ministerstvo vnitra zabezpecuje plnéni ukolu v oblasti vnitini bezpecnosti vedle
pusobnosti stanovené v fradé pravnich pfedpist i v navaznosti na pribézné
novelizovanou Bezpecnostni strategii CR (viz aktualni ukoly na useku terorismu,
mezinarodniho organizovaného zlo¢inu, proliferace zbrani hromadného niceni,
korupce, zivelnich pohrom a dalsich hrozeb a rizik uvedenych v kapitole ,Politika v
oblasti vnitfni bezpecnosti®). Prostrednictvim pfislusnych slozek cinnych v oblasti
vnitini bezpeénosti MV prubézné analyzuje situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného pofadku na uzemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a iniciuje
navrhy na jejich t¢innou eliminaci.

Policie CR byla zfizena zakonem o Policii CR jako ozbrojeny bezpeénostni sbor CR,
ktery plni ukoly v oblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti a jiné ukoly v rozsahu a
zpusobem, definovanym pravnim ramcem. Dale plni ukoly ve své pusobnosti,
k jejichz splnéni se CR zavazala pfislusnymi mezinarodné smluvnimi akty.

Specifické postaveni Policie CR p#i plnéni dkold v
integrovaném zachranném systému a jeji podil na zpracovani
a realizaci dokumentace IZS

Pojem a zdkladni charakteristika IZS

Pod pojmem integrovany zachranny systém (IZS) se rozumi koordinovany postup
jeho slozek pfi pripravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci — to znamena Ze neni instituci, nema organizacni strukturu apod.

B Hz5 CR ajednotky PO
B Folicie CR

[ 2dravotnicks zachranng slusba
B <becni policie
I ipeduni Fady
[ 1 arméda &R

[ Kornundlni sluzby
(woda, plyn, el

[ obEansks sdrudeni
- Madace

- Priunické asoby
I Fickeé asoby

Znazornéni podilu zapojeni jednotlivych slozek do IZS
IZS je vytvofen zakonem o IZS (viz vySe) pro pfipady spole¢cného postupu rtiznych

subjektti pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadnych
udalostech.
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Koordinace zachrannych a likvidacnich praci se realizuje viceurovnove. Na miste,
kde mimoradna udalost pfimo pasobi svymi uéinky (misto zasahu), koordinuje
zachranné a likvidacni prace velitel zasahu. Na urovni operacnich stfedisek a
dispecinkll slozek IZS zajiStuje koordinaci iizemné prislusné operacni a informacni
stredisko IZS (zejména HZS CR - viz § 5 zakona o IZS). Z tiizemné prislusné urovneé
verejné spravy ma pravo koordinace zachrannych a likvida¢nich praci starosta obce
s rozsifenou plisobnosti, hejtman kraje nebo MV (generalni feditelstvi HZS CR).

Slozky IZS se rozliSuji na zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky 1ZS:

+ HZS CR a jednotky pozarni ochrany zafazené do plosSného pokryti jednotkami
pozarni ochrany,

+ Policie CR,

¢ zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS).

Ostatni slozky IZS:

» vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil CR,

+ ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (Vézeniska sluzba CR, méstska a obecni
policie apod.),

* ostatni zachranné sbory,

* organy ochrany vefejného zdravi,

* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

» zafizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzZeni obcanu, ktera lze vyuzZit k zachrannym a
likvida¢nim pracim.

Ackoli je Policie CR jednou ze zakladnich slozek 1ZS, neprovadi, vzhledem ke svému
hlavnimu poslani, zachranné a likvida¢ni prace. Jejim ukolem je zejména zajisténi
vefejného poradku a bezpecnosti dopravy k podpore provadéni zachrannych a
likvidacnich praci. Podle § 42b, odst. 3 zakona o Policii CR je mozné na podporu
zachrannych akci v pfipadé vzniku zZivelnich pohrom a katastrof, velkych
dopravnich nehod a prumyslovych havarii vyuzivat zejména zasahové jednotky
sluzby poradkové policie, které jsou soucasti utvart s uzemné vymezenou
plsobnosti. Mimo toto zakonné zmocnéni se na pfimém provadéni zachrannych
praci ze slozek Policie CR ucastni zejména letecka sluzba a potapécské a

kynologické slozky.

Vzhledem k tomu, Ze Policie CR nevykonava zachranné a likvidacni prace, je tézisté
jeji éinnosti v plnéni tkoltt mimo IZS - v bezpec¢nostnim systému spoluprace organt
¢innych v trestnim fizeni, ostatnich bezpecnostnich slozek, zpravodajskych sluzeb
apod.

Obdobné pfi provadéni bezpecnostnich akci a opatfeni které nejsou koordinovany
v IZS se ostatni zakladni slozky I1ZS (HZS, jednotky pozarni ochrany a ZZS) primo
nepodileji na realizaci policejné-bezpecnostnich opatreni. Tyto slozky zasahuji pri
bezpecnostnich akcich pouze pri provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
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Typové c¢innosti slozek IZS pfi spolecném zdasahu

Rozsah a podminky c¢innosti Policie CR pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci jsou upfesnény v dokumentaci Typové cinnosti slozek IZS pii spolecném
zasahu (dale jen ,typové cinnosti®). Tyto typové cinnosti jsou pfipravovany pro
jednotlivé druhy ohrozeni (mimoradnych wudalosti), u kterych se predpoklada
provadéni zachrannych a likvidacnich praci vramci IZS. Typové cinnosti jsou
zpracovany podle § 18 vyhlasky MV ¢&. 328/2001 Sb. ze dne 5. zafi 2001
o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni.
Typovou ¢innost vydava MV - generalni feditelstvi HZS CR.

Soucasti typové cinnosti je List Policie CR, ktery navazuje na postup slozek 1ZS pfi
zachrannych a likvidac¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimofadné
udalosti a plisobnost a pravomoci Policie CR dle pravnich pfedpist a internich
pokynt. Zpracovani navrhu typovych ¢innosti policie je upfesnovano mezi gestorem
dokumentace 1ZS (generalni feditelstvi HZS CR) a zastupci Policie CR.

Generalni feditelstvi HZS CR zatim pfedlozilo na jednani vyboru pro civilni nouzové
planovani nasledujici plany typovych ¢innosti, které byly schvaleny:

 uskutecnéné a ovérené pouziti radiologické zbrané (schvaleno usnesenim
VCNP z 14.12.2004 ¢. 203),

* demonstrovdni umyslu sebevrazdy (schvaleno usnesenim VCNP z 21.6.2005
¢. 221),

e leteckd nehoda (schvaleno usnesenim VCNP z 20.9.2005 ¢. 229).

V prubéhu roku 2005 bylo zahajeno zpracovavani dalSich typovych ¢innosti:

e oznameni o uloZeni nebo ndlezu ndstrazného vgybusného predmétu,
e ltok biologickymi agens a toxiny,

e hleddni ztracenych déti predskolniho véku,

* organizovani zachrannych odradi do zahranici.

V dalsim obdobi se pripravuje zpracovani typovych cinnosti v nasledujicich
oblastech:

* zficeni objektu s lidmi,

* sesuv pudy nebo skal,

* silniéni havarie v tunelech,

» zasahy v jeskynich nebo Sachtach,
* rozsahlé lesni pozary.

V navaznosti na typové ¢innosti pfipomenme, Ze v pusobnosti HZS CR byly jiz dfive
vydany:

* pokyn ¢. 39/2001, kterym se stanovuje postup pfi spalovani zvirat v ramci
mimoradnych veterinarnich opatrent,

* pokyn ¢. 39/2002, kterym se vydava typova cinnost slozek IZS v pripadé
udalosti s podezfenim na teroristicky utok vysoce rizikovymi a rizikovgmi
biologickymi agens a toxiny,

* pokyn ¢. 8/2004, kterym se vydava typova cinnost slozek IZS pfi spolecném
zasahu pfi mimordadné uddlosti zptisobené pouZzitim radiologické zbrané —
ktery byl zruSen novou typovou ¢innosti (viz vyse).
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Policie CR planuje zabezpeceni plnéni své ulohy jako slozky IZS z hlediska
soubézného plnéni dalSich ukolt policie, vybaveni ochrannymi prostredky a dalsi
logistickou podporou z vlastnich prostfedki a z prostredkti ostatnich slozek IZS.
V ramci ptisobnosti tizemnich samospravnych celkt (obci a krajti) mtiZze byt z jejich
prostfedkti Policie CR podporovana stejné jako ostatni slozky 1ZS.

Kontrolni otazky:

* Vysvétlete pojem integrovany zachranny systém.

e Jaké jsou zdakladni a ostatni slozky integrovaného zdachranného
systémy?

e K éemu slouzi dokumentace Typovych éinnosti slozek integrovaného
zdachranného systému pri spolecném zdasahu?

« Jaké je postaveni a éinnost Policie CR vrdamci integrovaného
zachranného systému?

« Vysvétlete, pro¢ prevdznd édst éinnost Policie CR neni provdadéna
v ramci integrovaného zdachranného systému.
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Reseni mimorddngch bezpeénostnich uddlosti nedosahujicich intenzity
krizové situace

Rozdil mezi béznou c¢innosti policie a jejimi ukoly pfi zabezpecovani mimoradnych
bezpecnostnich udalosti je zejména v rozsahu nasazeni sil a prostredkta. Samotny
obsah cinnosti policie se neméni, protoze plati stale stejny pravni ramec, kdy ukoly,
pravomoci a povinnosti policistt1 jsou dané zakonem o Policii CR a navazujicimi
predpisy.

Slozitost pripravy policie na zabezpeceni mimoradnych bezpecnostnich udalosti tkvi
v pottebé spravného odhadu miry pripadného ohrozeni verejného poradku a
zakonnosti, ale i ve spravném zhodnoceni spolecenskych a politickych postoju.
Z tohoto hlediska musi pfislusny vedouci funkcionaf Policie CR analyzovat stav
bezpecnostni situace na teritoriu, vyuzivat mimoradna opatreni ve své pravomoci,
vyZzadovat podporu od spolupracujicich a nadfizenych subjektti a pfi mozZnosti
vzniku Kkrizové situace navrhovat vyhlaSeni krizovych stavad (napf. cestou
bezpecnostnich rad nebo ministra vnitra).

Pro lepsi predstavu neni na Skodu pfipomenout skutecnosti, které v posledni dobé
bezpecnostni komunitou Ceské republiky nejvice ,hybaly“. Klicovou udalosti roku
2000 byl v tomto ohledu summit Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky.
Reakce na globalni zhorSeni bezpecnostni situace, které nastalo po 11. zar 2001
plynule piesla ve vyhodnocovani rizik, vyplyvajicich ze zapojeni Ceské republiky do
operaci v Afghdnistanu. Rok 2002 byl ve znameni katastrofdalnich povodni,
prazského summitu NATO a vyhrocené situace na Blizkém vychodé, ktera v roce
2003 kulminovala svrzenim rezimu v Irdku a usilim o nastoleni Zivotaschopné
iracké vlady, ktera by nebyla nebezpecim pro regionalni a globalni bezpecnost a
stabilitu. Vroce 2004 pokracovalo Kkoordinované usili prevazné veétSiny
demokratickych zemi v boji proti mezinarodnimu terorismu. Nutnost spoluprace
potvrdily i teroristické titoky na prostiedky hromadné dopravy ve Spanélsku
pocatkem roku 2004 a v Londyneé v ¢ervenci 2005.

Prestoze nelze krizova opatfeni realizovat pro pfipravu a feSeni nekrizovych
mimoradnych udalosti, 1ze nékteré nastroje krizového fizeni pouzit bez vyhlaseni
krizovych stav(. Jde zejména o moznost svolavani krizovych stabti vSech stupnu a
timto postupem zlepsit koordinaci provadéni bezpecénostnich aj. opatfeni, vyuzivani
krizového systému vyrozumeéni a svolavani, informac¢nich systému krizového fizeni,
véetné mapovych pomucek a podkladu.

Ve vyjimeénych pfipadech lze vyuzit i materialni a finan¢ni prostfedky urcéené pro
pouziti za krizovych stavi. Nékteré zasoby a sluzby planované a zajiStované
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v systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy lze vyuzit i pfi mimoradnych
udalostech a po vyfreSeni problémut pak spotfebované materialy a prostredky znovu
do tohoto systému doplnit — napf. pouziti pohotovostnich zasob po ukonceni
krizového stavu dle § 11 zakona o HOPKS nebo prakticka obména humanitarnich
zasob v navaznosti na § 12 zakona o HOPKS.

Jesté pfed vyhlaSenim krizovych stavil jsou v navaznosti na pravni pfedpisy a
rozhodnuti organt vefejné spravy provadény bezpecnostni opatreni. Napfiklad na
zakladé usneseni BRS ¢. 260/2002 muize pri zhorSeni bezpecnostni situace BRS
nebo vyjimeéné UKS vyhlasit stupné bezpeénostni ochrany duilezitych objektt
organu statni spravy. Na zakladé vyhlasenych stupnt se pak zvysuje bezpecnostni
ochrana téchto objektll a zavadéji se specificka rezimni a kontrolni opatfeni.

Cinnost Policie CR pfi feSeni mimofadnych bezpeénostnich udalosti nedosahujicich
intenzity Krizové situace

Problematika terorismu

, Teroristicky skutek”je zejména spachan s umyslem:

* vazneé zastrasit obyvatelstvo,

* nenalezité pfimét vladu nebo mezinarodni organizaci ke konani ¢i nekonani
konkrétnich krokd,

e vazné destabilizovat ¢i znicit zakladni politické, tstavni, hospodaiské nebo
socialni struktury zemeé nebo mezinarodni organizace.

,Teroristicka skupina“ je v dokumentech EU definovana jako strukturovana
skupina, slozena zvice nezZ dvou osob, ustanovena pro delSi ¢asové obdobi a
konajici v ramci dé€lby prace kroky nutné ke spachani teroristickych ¢inti. Prevazné
se nejedna o nahodné ¢i jednorazové spolceni.

Problematice boje proti terorismu se MV (odbor bezpecnostni politiky) vénuje ve
vétsi mife od roku 2000. Vyvoj udalosti po 11. zafi 2001 praci v tomto ohledu
znacné urychlil a zintenzivnil. MV ve spolupraci s dalSimi organy a odborniky
vytvari, vyhodnocuje a aktualizuje vefrejny dokument ,,Narodni akéni plan boje proti
terorismu®. Tento dokument byl schvalen usnesenim vlady ¢. 385/2002.
V soucasnosti platna 4. verze tohoto planu byla schvalena usnesenim vlady ¢.
1466/2005. Jeho text shromazduje zakladni ukoly, které je v ramci CR tfeba splnit,
aby se zvysSila pripravenost zemé k reakci na moznost teroristického utoku proti
jejim zajmuim doma i ve svété.

Bezpecnostni alkcce a opatieni policie p7i spolec¢enskich uddlostech

Policie CR zasahuje pfedevsim v souvislosti s plnénim ukolt pfi ochrané vefejného
poradku, bezpecnosti osob a majetku, tj. dojde-li pfi konani spolecenskych,
kulturnich, sportovnich akci nebo shromazdéni extremistickych skupin k poruseni
¢i ohrozeni chranénych hodnot. Tyto udalosti jsou lokalni a lze je feSit silami a
prostfedky uzemné prislusSného utvaru policie nebo za podpory dalsiho utvaru
policie.

Castym jevem u ruznych spolecenskych akci je poruseni zakona nékterymi jedinci
nebo urc¢itymi skupinami osob. Hromadné narusSeni vefejného poradku je davovy
jev, ktery je nejcastéji vyvolan urcitou skupinou osob, které naruSuji vefejny
poradek. Ve vétSiné pfipadti se odehrava na vefejnych mistech s vysokou ucasti
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lidi. To umoznuje soustfedovani a nabalovani dalSich osob, které puvodné mohly
jen touto oblasti prochazet, ale i téch osob, které prosté prihlizi. Zpocatku jsou
pouze divaky, ale podle okolnosti se k naruSiteldm pfipoji, protoze s nimi
sympatizuji nebo je podporuji. Tim se ¢asto zvySuje agresivita nékterych jedinct
nebo skupin, které pak ohrozuji zivoty, zdravi nebo poskozuji majetek. Pak je
nezbytné, aby policie v souc¢innosti s dalsimi pritomnymi slozkami podilejicimi se na
ochrané verejného poradku rychle, razné, ale priméfeneé zasahla v souladu se
zakonem a s cilem obnovit pofadek. Postup pfislusnikti policie v téchto ptripadech
upravuje zakon o Policii CR a interni akty fizeni tykajici se jak vlastniho zakroku,
tak i pouzivani donucovacich prostredku.

Odhalovdni a dokumentovani extremistické kriminality

Policie vénuje pozornost zejména pokracujici a opakované trestné cinnosti
souvisejici s extremismem a systematicky ziskava znalosti o extremistické
kriminalité, zejména o zplsobech a formach pachani trestné ¢innosti, o osobach
podilejicich se na jejim pachani, o mistech, kde k pachani dochazi, o formach a
zpusobech prevence, o zasadach kriminalistické taktiky a jejich uplatnovani. Pri
vySetfovani extremistické kriminality je nezbytné ve spolupraci s ostatnimi subjekty
zjistovat i souvisejici trestnou ¢innost.

Divdcké nadsili a nevhodné chovdni pri sportovnich utkdnich

Policie spolupracuje s obcanskymi sdruzenimi, zejména z oblasti télovychovy a
sportu, a hromadnymi sdé€lovacimi prostfedky za ucelem eliminace divackého nasili,
iniciuje preventivni, vychovnou a informac¢ni ¢innost a vyzkumné programy majici
za cil snizit a eliminovat divacké nasili. Ve spolupraci s poradateli a organy
samospravy se podili na pripravé a realizaci opatreni k zajiSténi verejného poradku
a zamezeni mozného ohrozeni zdravi a majetku.

Na zakladé vyhodnoceni bezpecnostni situace na tuzemi Ceské republiky
v souvislosti s moznosti teroristickych utoku Policie CR zejména provadi:

* trvale zvySeny policejni dohled nad objekty vyznamnymi z hlediska
bezpecnostniho systému statu, zejména nad:

- dulezitymi dopravnimi uzly (Zelezni¢ni stanice s mezinarodni pfepravou,
centralni autobusova nadrazi, dilezité silni¢ni uzly apod.), pfemosténim a
tunely na komunikacich, vyznamnym technickym zafizenim atd.,

- dtlezitymi vodnimi dily (dulezita prehradni dila, protizatopova vodni dila,
centralni zdroje pitné vody, upravny pitné vody a vodojemy),

- velkymi vyrobnimi celky (s prihlédnutim ke zpracovani, skladovani a
vyuzivani nebezpecnych a toxickych latek),

- energetickymi objekty (tepelné a jaderné elektrarny, hydroelektrarny,
rozvodny a transformacéni stanice a teplarny),

- telekomunikac¢nimi objekty (rozhlasové a televizni vysilace, retranslacni
stanice, telekomunikacni uzly, prevadéce),

- dulezitymi administrativnimi centry (administrativni centra vefejné spravy
a samospravy),

* ochranu verejného poradku v mistech zvySené Kkoncentrace osob (napf.
obchodni centra, nakupni strediska, Zelezni¢ni stanice, autobusova nadrazi,
metro, Skoly, kulturni a sportovni objekty),

* posileni vykonu sluzby doprovodt vlaktu v dobé vysokého stupné prepravy
cestujicich,
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* zintenzivnéni provadéni kontrol v souvislosti s ochranou vybranych zasilek
pfepravovanych po Zeleznici,

* v soucinnosti s obvodnimi banskymi ufady provadi kontroly vSech sklada
vybusnin u nékterych i opakovane,

» prostfednictvim operacnich stfedisek policie se provadi bezodkladné
podavani informaci o mimofadnych udalostech a zavaznych naruSenich
vefejného poradku a vnitini bezpecénosti.

Oznameni o ulozeni ndstrazného vybusného systému (NVS) a ndlezu podezrelého
predmétu, nastrazného vybusného systému nebo vybuchu

Oznameni maji formu telefonickych nebo pisemnych sdéleni, napisti, audio a
videozaznamu, pfipadné jinych zptsobti. Oznameni mohou byt podana obcanem,
nahodnym nalezcem nebo pachatelem. Ve vétSiné pfipadech je konani pachatela
spojeno s urcitym druhem pozadavku (vydirani, ziskani finanénich prostredku atd.).
Pro pripady, kdy oznameni pfevzal organ vefejné spravy, MV upravilo systém
distribuce informaci souvisejicich s feSenim vyhriizek nejen na centralni (Gstfedni)
urovni, ale zejména pfi jejich pfedavani cestou Informac¢niho a situa¢niho centra
MV a operacnich a informacnich stfedisek HZS CR smérem k organum Kkraje (viz
opatfeni generalniho reditelstvi HZS CR ¢.j.: PO-129/PLA-2005).

V téchto pripadech policie provadi opatfeni na misté sluzebniho zakroku:

» zjiSténi zavaznosti vyhruzky pouzitim nastrazného vybusného systému a
prijeti opatfeni o postupu na misté zasahu,

* prvotni ukony - vyslani policistli, provedeni prohlidky, pfi nalezu podezielého
pfedmeétu nebo nastrazného vybusného systému, provedeni evakuace,

* privolani pyrotechnické vyjezdova skupiny, ktera provede a stanovi dalsi
potfebna opatfeni, podle moznosti a situace jsou v pfipadech oznameni
vyuzivani sluzebni psi specialné vycviceni k vyhledavani vybusnin.

V pripadé vybuchu se rozhodne na zakladé odborného stanoviska prislusného
odbornika o realizaci prvotnich ukonu, jimizZ jsou:

» provedeni opatfeni, zamezujicich moznost vzniku dalSiho ohrozeni a Skod,

* poskytnuti prvni pomoci zranénym osobam a vyprosténi osob z trosek,

* provedeni uzsi uzavéry mista vybuchu, zjiSténi a vedeni zaznamut o vSech
informacich souvisejicich s vybuchem a udajich o provedenych opatfenich,
zajisténi a zabezpeceni stop.

Kontrolni otazky:

* Uvedte priklady reseni mimoradnych udalosti nedosahujicich intenzity
krizové situace z neddvné doby.
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Jak lze wvyuzit ndstroje krizového rizeni jesté pred vyhlasenim
krizovgch stavi?

Popiste zakladni éinnost policie pri reSeni udalosti typu extrémistické
kriminality, divacké nasili, terorismus, ozndameni o ndstrazném
vybusném systému apod.



Rozpracovani krizové legislativy do podminek MV - systém
krizového fizeni MV a Policie CR

Postaveni vnitrni bezpecnosti a verejného poradku v systému krizového
rizeni

K zajisténi bezpecnosti statu muize byt podle konkrétni miry rizika vyuzita fada
nastroju. AvSak v pfripadé, Ze mimoradné prostfedky a postupy nejsou dostacujici a
statni mechanismus neni schopen situaci zvladnout, vyhlasuje se k jejimu feSeni
prislusny krizovy stav, coz podle krizového zakona znamena vznik krizové situace.

Krizovy stav nesouvisejici se zajiStovdnim obrany muzZe byt vyhlasen napf. pfi
nasilném ohroZzeni demokratického zfizeni, chodu hospodarstvi, zakladnich
lidskych prav a svobod nebo masovém naruseni statnich hranic migrujicimi cizinci.
K vyhlaseni krizového stavu v dtsledku tohoto nevojenského ohrozeni muzZe dojit
téz pfi jiném vazném naruSeni vefejného poradku, hrozbé nebo vzniku Zzivelnich
pohrom, ekologickych katastrof, primyslovych havarii velkého rozsahu, zhrouceni
zasobovani nezbytnymi produkty, ztraté jejich zdroju, ohrozeni strategickych
infrastruktur nebo jinych ohroZenich, ktera pfimo nesouviseji s obranou statu.

Z uvedené rady rizik a ohrozeni svrchovanosti statu vyclenujeme zdkladni oblasti
zabezpecované systémem krizového fizeni CR, které lze rozdélit podle odpovédnosti
za jejich feSeni a prioritné provadénych ¢innosti na:

* vnitini bezpecénost a verejny poradek odpovédnost a koordinace v gesci MV -
hlavnimi vykonnymi subjekty jsou zejména Policie CR, ozbrojené
bezpecnostni sbory, ozbrojené sily atd.,

s obranu stdatu v gesci Ministerstva obrany CR - hlavnim vykonnym subjektem
je Armada CR, ktera je dominantni slozkou ozbrojenych sil CR,

» ochranu obyvatelstva pfi Zivelnich pohromdch, havdriich a dalSich ohrozenich
v gesci MV - hlavnich vykonnych subjektt je cela fada, avSak
nejvyznamnéjsimi jsou HZS CR, dalsi zachranné sbory a havarijni sluzby,
zdravotnici, veterinari, ozbrojené sily a dalsi slozky koordinované v ramci IZS,

* ochranu ekonomiky a planovdni civilnich zdroju, kde je gesce rozdélena hlavné
mezi Spravu statnich hmotnych rezerv, Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Ministerstvo financi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo informatiky a dalsi resorty.

Plisobnost MV v systému krizového fizeni CR stanovena kompetencnim zakonem je
konkretizovana v krizovém zakoné. MV podle § 10 krizového zdkona koordinuje
pfipravu na krizové stavy a jejich feseni a k tomu ucelu:

* sjednocuje postupy ministerstev, krajskych ufadi, obecnich ufadu,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,
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* organizuje instruktaze, skoleni a dalsi pfipravu Kk ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti pracovnikll organt krizového fizeni; k tomu ucelu zfizuje
vzdélavaci zafizeni,

» provadi kontrolu krizovych plant zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve
spolupraci s pfisluSnym ministerstvem kontrolu krizovych planu kraju,

* vede ustredni evidenci udaju o prechodnych zménach pobytu osob,

» odpovida za pfipravu a feSeni Kkrizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a verejnym poradkem a pfitom urcuje a kontroluje postupy
Policie CR,

* feSi rozpory v oblasti krizového fizeni.

Podle stavajiciho organiza¢niho fadu MV generdlni feditelstvi HZS CR vykonava
uvedené koordinaéni ptisobnosti MV v oblasti krizového fizeni CR mimo tisek vnitini
bezpecnosti a verejného poradku.

Z hlediska koordinace systému krizového fizeni CR v oblasti nevojenskych
krizovych situaci zameérenych na vnitini bezpecnost a verejny poradek hraje
klicovou roli MV. Podle § 10, odst. 3 krizového zakona MV odpovida za pfipravu a
feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a verejnym poradkem a
pfitom uréuje a kontroluje postupy Policie CR. Podle organizacniho fadu MV
zabezpecuje tuto ptisobnost bezpecnostni usek fizeny 1. naméstkem ministra vnitra
a zejména v ném zarazeny odbor bezpecnostni politiky MV (pracovisté krizového
fizeni MV podle § 9 krizového zakona).

V navaznosti na § 9 krizového zakona, §15 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnéni, a metodiky ke zpracovani krizovych a typovych planu
(vydané generalnim feditelstvim HZS CR) zpracovalo MV spolu s Policii CR typové
plany ke sjednoceni postupti a krizovych opatfeni p#i feSeni vybranych ohrozeni
vnitini bezpecénosti CR:

* naruSovani zakonnosti velkého rozsahu (typovy plan se zameéruje na hrozby
nebo provedeni zavaznych teroristickych akci, zavazného naruseni verejného
poradku, nartistu zavazné majetkové a nasilné kriminality velkého rozsahu a
ohrozeni demokratickych zakladu statu extrémistickymi silami, pficemz
vzniklou situaci jiz nelze resit béZnymi prostredky),

* migracni vina velkého rozsahu (typovy plan popisuje situaci, kdy zvySeny tlak
cizincd na statni hranice CR s cilem legalné i nelegalné vstoupit na tizemi CR
je takového rozsahu, ze tuto migracni vinu jiz nelze fesit béznymi prostredky
a postupy a je nutno vyhlasit krizovy stav).

Policie CR jako vykonna slozka MV zabezpecuje piipravu a realizaci vétSiny
krizovych opatfeni ve dvou vySe uvedenych typovych planech. Dale zabezpecuje a
koordinuje krizova opatfeni v oblasti zajiSténi vnitini bezpecnosti a vefejného
poradku, ktera vyplyvaji z krizovych (typovych) plant a ¢innosti tizemnich organu
krizového fizeni (organy kraje a ostatni organy s tiizemni pusobnosti).

Organizaci Kkrizového fizeni MV a Policie CR upravuje interni akt fizeni MV, nafizeni
MV ¢ 13/2004, podle kterého za koordinaci priprav Policie CR na cinnost za
krizovych stavli odpovida pracovisté krizového fFizeni Policejniho prezidia CR
(skupina krizového fizeni a ochrany objektti Policejniho prezidia CR). V ramci
koordinacni ¢innosti k jednotlivym ttvaram a sluzbam Policie CR spolupracuje toto
pracovisté zejména pfi zpracovani dokumentace krizového planovani Policie CR,
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zajistuje cinnost krizového S§tabu policejniho prezidenta a plni funkeci jeho
sekretariatu. Ve spolupraci s operacnim oddélenim Policejniho prezidia CR dale plni
funkci ustfedniho informacéniho pracovisté Policie CR.

Organizace krizového fizeni pro zajiSténi pfipravenosti MV na jeho ¢innost za
krizovych stavu dle nafizeni MV ze dne 1. bfezna 2004 ¢. 13

Ministr vnitra

'

Koordinace krizového
fizeni u MV
(1. naméstek MV)

Pracovisté krizového fizeni

MV
(odbor bezpecnostni politiky
MV)
4
Pracovisté Pracovisté
krizového fizeni krizového fizeni
pro Policii CR pro HZS CR
(skup.krizového (generalni _
fizeni a bezp. feditelstvi HZS CR)
ochrany objektu
PP CR)
v
Krizova pracovisté Krizova Krizova
utvara pracovisté pracovisté
Policie CR «— »| HZS kraju ttvari MV
(skupiny,
pracovnici) (odbory,odd.)
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Kontrolni otdazky:

64

Které jsou 4 zdakladni oblasti zabezpecované systémem krizového rizeni
a kdo je koordinuje?

Ktery pravni predpis upravuje koordinaéni tlohu MV v oblasti
krizového rizeni?

Které typové pldany resi problematiku ohrozZeni vnitini bezpeénosti CR?
Co upravuje organizaci krizového rizeni v ramci resortu MV?



Postaveni a spoluprice MV a Policie CR v tstfednich a
uzemnich organech krizového fizeni

Ustredni uroven rizeni

MV je nejvyznamneéjSim resortem v oblasti pfiprav a koordinace verejné spravy u
krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim obrany CR. Toto postaveni je
personalné zabezpeceno clenstvim ministra vnitra v Bezpecnostni radé statu (ve
funkci mistopfedsedy) a vykonem funkce predsedy Ustfedniho krizového $tabu pti
reSeni nevojenskych krizovych situaci. Jednaci rad BRS dale umoznuje pravidelnou
ucast na jejich schtizich 1. nameéstku ministra vnitra, generalnimu tediteli HZS CR
a policejnimu prezidentovi CR. Cleny UKS jsou za resort MV naméstek ministra
vnitra, policejni prezident CR a generalni feditel HZS CR.

Vyznamnym vyborem pro pfipravu podkladt pro jednani BRS a koordinaci ¢innosti
v oblasti nevojenskych ohrozeni je Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP), jehoz
pfedsedou je ministr vnitra. V materialu k optimalizaci bezpecnostniho systému CR
zr. 2005 bylo ulozeno posilit postaveni vnitini bezpecnosti a Policie CR ve VCNP.
MV se dale podili na praci ostatnich pracovnich vybortt BRS - ministr vnitra je
¢lenem Vyboru pro zpravodajskou cinnost, 1. nameéstek ministra vnitra je pak
¢lenem Vyboru pro obranné planovani a Vyboru pro koordinaci zahranicni
bezpecnostni politiky.

Koordina¢ni roli v ramci meziresortni spoluprace muze sehrat i Krizovy Stab MV
v pfipadé, Ze ministr vnitra na jeho jednani pozve zastupce dalSich resortti pro
podporu feseni mimoradnych udalosti bezpecnostniho charakteru. Vedle téchto
stalych pracovnich organu je resort MV a Policie CR zapojena do fady pracovnich
skupin nebo organu, které jsou vytvoreny ad hoc k reSeni aktualnich ukolt.

V ramci moznosti samostatného vystupovani smérem k organtim verejné spravy a
feseni koncepcnich a legislativnich ukolt ma Policejni prezidium CR oproti
generalnimu feditelstvi HZS CR odlisné postaveni. Protoze Policejni prezidium CR
neni pfimou soucasti (atvarem) MV, vykonava ministerstvo ukoly pfislusejici
ustfednimu spravnimu ufadu i v zajmu Policie CR.

Uzemni trovei Fizeni

V krajich (resp. vySSich uzemné samospravnych celcich) jsou jednotlivé krajské
spravy Policie CR vyznamnym partnerem Kkrizového Fizeni kraje. Pro zabezpeceni
ucasti vedouciho funkcionate Policie CR spravy kraje ve 14 bezpecnostnich radach
a krizovych Stabech vysSich tuzemné samospravnych celkli se do ¢innosti téchto
organu vedle feditel krajskych sprav zapojuji i jejich zastupci (viz niZze uvedeny
komentar).

Generalni teditelstvi HZS CR vydalo v navaznosti na nafizeni vlady ¢. 462/2000
»omeérnici MV ¢.j.: PO-365/1Z2S-2004 ze dne 8. fijna 2004, kterou se stanovi jednotna
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pravidla organizacniho usporadani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni do
pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalSi podrobnosti®. Tato smeérnice je
publikovana ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy obci v ¢astce 4/2004.
V souladu s touto smeérnici se zastupci Policie CR podileji v ramci ¢lenstvi
v krizovych Stabech kraju a obci na cinnosti stalé pracovni skupiny a na
poskytovani podkladu do dokumentace krizovych Stabu.

Tak jako na ustredni urovni, jsou vedouci funkcionafi krajskych sprav a pracovnici
jejich odbornych utvard zapojeni do fady stalych a ad hoc pracovnich skupin
ustavenych k feSeni problému bezpecnosti kraje. Jedna se napriklad o povodnové,
nakazové aj. komise, skupiny pro zpracovani dokumentace krizového planu kraje
apod.

Komentdr k rozdilnému organizaénimu élenéni Policie CR a tizemné
samosprdavnych celku

Systémovy problém predstavuje struktura Policie CR sprav Kkraji po tzemné-
spravni reformé. Dne 1. ledna 2000 bylo v souladu s ustavnim zakonem ¢.
347/1997 Sb., o vytvoreni vySSich uzemnich samospravnich celkd, vytvofeno 14
vyssich tizemné samospravnych celka (kraju). V ramci Policie CR vsak oproti HZS
CR stale ztstava v platnosti spravni ¢lenéni na 7 sprav kraj Policie CR a Policii CR
- spravu hlavniho mésta Prahy, cozZ s sebou nese problémy se zajiSténim spoluprace
policie se samospravou. Obdobnou strukturu podle starSiho spravniho c¢lenéni
maji i soudy a statni zastupitelstvi.

Nevyhoda odliSného uzemniho ¢lenéni se projevuje pfedevSim ve vztahu hejtmant
k jednotlivgym prvkum bezpecnostniho systému CR v Kkraji a ve vztahu k systému
krizového fizeni. Vedeni Policie CR sprav krajd musi komunikovat s kraji o
bezpecnostni situaci, ve vétsiné pripadti vsak spravy krajii Policie CR maji za
partnery vétsi pocet hejtmant. Od 1. ledna 2003 nabyly uéinnosti zmény provedené
zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakont v souvislosti
s ukoncenim c¢innosti okresnich ufadu, které se rovnéz tykaji krizového fizeni,

zvlasteé pak oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Pro zajisténi efektivnéjsiho zvladani krizovych situaci a ucasti Policie CR na jejich
feseni doslo i ke zméné, kterda souvisi s uizemnim ¢lenénim Ceské republiky. Touto
zménou je novy zpusob urcovani pfislusnikt Policie CR do bezpecnostnich rad
kraju.

Podle novelizace narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., provedené narizenim vlady Cc.
36/2003 Sb., hejtman kraje jmenuje za clena bezpecnostni rady kraje prislusnika
Policie CR, kterého urcil policejni prezident. Urceni prislusnikti Policie CR do
bezpecnostnich rad kraju provedl policejni prezident rozkazem ¢. 140/2003. Podle
tohoto rozkazu je reditel spravy urcen do bezpecnostni rady toho kraje, ve kterém
ma pfislusna sprava sidlo. Do ostatnich bezpecnostnich rad kraju, jez jsou vétsi
casti dislokovany na uzemi této spravy Policie CR, jsou pak urceni zastupci feditele
spravy.

Spoluprdce s odbornymi orgdany krizového Fizeni u Policie CR
V navaznosti na ustanoveni nafizeni MV ¢. 13/2004 jsou na jednotlivych fidicich

stupnich policie (Policejni prezidium CR, krajské spravy a okresni feditelstvi)
ustaveny odborné pracovni organy Kkrizového frizeni. PracoviSté krizového frizeni
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Policejniho prezidia CR (skupina krizového fizeni), Kkrizova pracovisté utvarta
Policejniho prezidia CR, utvara s celorepublikovou ptisobnosti a krizova pracovisté
tzemnich utvart Policie CR s tizemné vymezenou pusobnosti spolupracuji podle

své pusobnosti takto:

» krizova pracovisté utvarti policie s pracovniky krizového fizeni jednotlivych
organu a slozek uzemni spravy, ufadul, organizaci atd.

* vykonné slozky policie (jejich krizova pracoviste)
bezpecnostni komunitou na daném tuzemi, pro koordinaci ukoltl ve své
pusobnosti (zabezpeceni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku),

* odborné logistické utvary policie (jejich krizova pracovisté), které jsou urceny
k zabezpeceni spoluprace s uzemnimi subjekty dulezitymi pro logistické
zabezpeceni pripravovanych krizovych opatreni.

se slozkami

IZS a

Postaveni a ukoly pracovisté krizového fizeni a krizovych pracovist policie v oblasti
piiprav na reSeni a feseni krizovych situaci demonstruje nasledujici tabulka:

Pfiprava

Reseni krizové situace

Policejni prezidium

Skupina krizového
fizeni

Sekretariat
krizového stabu

Krizovy stab
policejniho
prezidenta

Sprava kraje
(Sprava hl.m.
Prahy)

Skupina krizového
fizeni

Sekretariat
krizového stabu

Krizovy Stab
feditele
spravy kraje

Okresni feditelstvi

Komisar krizového
fizeni

Sekretariat
krizového Stabu

Krizovy Stab fed.
okresniho
feditelstvi

Spoluprdce Policie CR s dalsimi subjekty

Policie CR v souladu se zakonem o Policii CR spolupracuje s dalsimi subjekty, napf.
Bezpeénostni informaéni sluzbou, Ufadem pro zahraniéni styky a informace,
Vojenskym zpravodajstvim, Vojenskou policii, statnimi organy a organizacemi, je-li
to nezbytné pro plnéni jejich ukolu vyplyvajicich ze zakona.

Dale je Policie CR pfi plnéni ukolti opravnéna spolupracovat s mezinarodni
organizaci INTERPOL, s jinymi mezinarodnimi organizacemi (napf. EUROPOL) a
zahranic¢nimi bezpec¢nostnimi sbory.
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Kontrolni otazky:

Jaké je zapojeni resortu MV a Policie
krizového rizeni na ustredni turovni?
Jaké je zapojeni resortu MV a Policie
krizového rizeni na tizemni urovni?

CR v pracovnich orgdnech

CR v pracovnich organech

Jaké problémy prindsi rozdilné organizaéni élenéni Policie CR a
tizemné samospravnych celku?



ResSeni krizovych situaci pfi dominantnim ohroZeni vnit#ni
bezpecnosti a vefejného poradku

Oblast vnitfni bezpecnosti a verejného poradku ma oproti zZivelnim pohromam a
havariim jednotny centralné stanoveny postup zpracovani planu a feSeni krizovych
situaci vcetné pouzivani standardnich Kkrizovych opatfeni. Pro zajiSténi
standardnich postupt pfi nezbytném omezovani lidskych prav a svobod v ramci
feSeni krizovych situaci, jsou bezpecnostni krizova opatfeni planovana a realizovana
na zakladé zasady centralniho fizeni ve vertikalni fidici linii: MV — Policejni
prezidium CR — Policie CR sprava kraje — okresni feditelstvi Policie CR — obvodni
oddéleni Policie CR.

Pro dodrzeni standardniho zptisobu spoluprace na daném uzemi je nezbytné, aby
pozadavky uzemnich organu krizového fizeni na policii byly rovnéz sjednoceny do
standardizované podoby co do formy, ale zvlasté ve svém obsahu. Zakladnimi
dokumenty pro pfipravu a realizaci krizovych opatfeni v ptisobnosti Policie CR jsou
krizovy plan MV, ktery je rozpracovavan na centralni urovni odborem bezpecnostni
politiky MV, Rozpracovani krizového planu Policie CR zabezpe&ované skupinou
krizového fizeni Policejniho prezidia CR a na uzemni urovni pldnovaci dokumentace
krajskiych sprav Policie CR.

Ohrozeni vnitrni bezpecnosti resené na ustredni trovni (mozny model
krizového rizeni)

* vznik (hrozba) krizové situace,

* ministr vnitra na zakladé analyzy situace svola Krizovy stab MV pro zajisténi
spoluprace slozek MV a popf. navrhne vyhlasit néktery z krizovych stavi
(podle potfeby soubéZné zasedaji krizové Staby vedoucich funkcionait
resortu),

+ ministr vnitra se svolenim pfedsedy vlady svola Ustfedni krizovy §tab pro
potfebu meziresortni koordinace feSeni vnitrostatni bezpecnostni situace a
zpracovani navrhti opatfeni vlady.

Vedouci ustfednich a uzemnich organt krizového fizeni mohou v ramci feSeni
krizové situace tykajici se vnitfni bezpecnosti svolat své krizové Staby pro potrebu
koordinace opatreni na ustfedni a tizemni urovni, zejména k zabezpeceni podpory
feSeni Kkrizové situace podle pozadavku pfislusného gestora (MV, Policie CR) a pro
podporu ¢innosti svych zastupcu v krizovych Stabech.

Krizové staby a reSeni problematiky vnitrni bezpecénosti a verejného
poradku na uzemni arovni

Na tizemni urovni je legislativné zabezpeéena spoluprace utvarti Policie CR s organy
samospravy provadécim predpisem ke krizovému zakonu - narizenim vlady Cc.
462/2000 Sb. v aktualnim znéni. Podle § 7 tohoto nafizeni je pfislusnik Policie CR
urceny policejnim prezidentem obligatornim ¢lenem bezpecnostni rady kraje a podle
§ 9 je obligatornim ¢lenem bezpecnostni rady urcené obce. Zastupce Policie CR
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prezentuje na jednanich bezpecnostnich rad informace o obecném zajiSténi
bezpecnosti tuzemi a dale specifickou oblast krizového fizeni. Podrobnéjsi
rozpracovani § 12-14 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. ke slozeni a ¢innosti krizovych
Stabti tzemnich samospravnych organt upravuje diive uvedena smérnice MV ¢.j.:
PO-365/1Z2S-2004.

Organy kraju a obci ve spolupraci s vécné pfisluSnymi tizemné dekoncentrovanymi
ufady statni spravy predkladaji pozadavky a poskytuji podklady Policii CR
k zabezpeceni planovani krizovych opatfeni smeérfujicich do oblasti vefejného
poradku, ktera jsou nezbytna pro feSeni ,nebezpecnostnich® Kkrizovych situaci
(v oblasti ochrany obyvatel, obrany statu a ochrany ekonomiky). Tyto pozadavky
vSak nemohou jit nad ramec ptsobnosti Policie CR a musi umoznovat plnéni jejich
dalsich nezbytnych ukola.

V ramci vnéjsi koordinacni role, kterou v krizovém fizeni MV vykonava, doslo
k urc¢itému zpresnéni. MV byla vyslovné stanovena odpovédnost za pripravu a
reSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a verejnym poradkem.
Policie CR je pak sama odpovédna za zajiStovani pfipravenosti na feSeni Kkrizovych
situaci spojenych s vnitfni bezpecnosti a vefejnym poradkem na uzemi prislusného
kraje.

Ohrozeni vnitrni bezpecénosti na tzemni urovni (mozZny model reseni
krizové situace)

Organy kraje jsou i pfi krizovych situacich, vcetné stavu ohrozeni statu a valecného
stavu, spoluodpovédné za fesSeni krizovych situaci v ramci kraje, pfipadné provedeni
stanovenych krizovych opatfeni v podminkach kraje. Hejtman, v Praze primator hl.
meésta Prahy, muZe vyhlasit stav nebezpeé¢i pro uizemi kraje nebo jeho ¢ast. Vlada
muZe jeho rozhodnuti zrusit v pfipad€, Ze nejsou splnény podminky pro jeho
vyhlaseni.

Moznyv model feSeni krizové situace u bezpecnostnich rizik na izemni urovni:

+ vznik (hrozba) krizové situace na izemni arovni,

+ analyzu situace provede vedouci funkcionar tzemniho utvaru Policie CR,
svola sv(j krizovy Stab a na zakladé potfeby realizace krizovych opatfeni
mimo jeho pUsobnost pozada o podporu (véetné navrhu na vyhlaSeni
krizového stavu) nadrizeny stupen nebo prislusny organ krizového fizeni,

» nadfizeny funkcionaf (feditel Policie CR spravy kraje nebo ministr vnitra)
nebo vedouci pfredstavitel ustfedniho spravniho ufadu poskytnou
soucinnost, svolaji krizové staby, popfr. zabezpeci vyhlaseni krizového stavu.
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Kontrolni otazky:

Jaka je tiloha MV a Policie CR p#i Feseni krizovgch situaci ohrozujicich

vnitrni bezpecénost a verejny poradek?

e Jaké jsou vhodné postupy (modely) reseni krizovych situaci u
bezpecénostnich rizik na ustredni a tizemni turovni?
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Postaveni MV a bezpecnostnich sloZek pfi plnéni ukolu k
feSeni ostatnich (nebezpecnostnich) krizovych situaci vcetné
valeéného ohrozeni

Typové plany nevojenskych ohrozeni, u ktergch neni hlavni naplni
zajisteni vnitrni bezpecnosti a verejného poradku

Podle krizového planu a narizeni vlady zpracovaly urcené ustfedni spravni urady na
zakladé metodického pokynu generalniho feditelstvi HZS CR 21 typovych planti pro
feSeni rizik v nasledujicich oblastech:

» ochrana obyvatelstva - havarie a zivelni pohromy - v ptisobnosti HZS CR,

» dale v oblasti ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi ptisobi Ministerstvo
zivotniho prostfedi CR (inverze, povodné), Ministerstvo zdravotnictvi CR
(epidemie), Ministerstvo zemédélstvi CR (naruSeni hrazi, nakazy, zavadné
potraviny a ohrozeni pitné vody), Statni urad pro jadernou bezpecnost
(radiac¢ni havarie),

* ekonomicka rizika — Sprava statnich hmotnych rezerv (ropa), Ministerstvo
dopravy CR (doprava), Ministerstvo informatiky CR (komunikace a posta),
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (energie), Ministerstvo financi CR a
Ceska narodni banka (finance),

* ustredni spravni ufady a tzemni organy planuji a plni ukoly ve vztahu ke
krizovym plantim ostatnich organti krizového fizeni (napf. Policie CR se
podili na feSeni epidemie, energie, doprava, potraviny, finance apod.)

Pfi realizaci pozadavki na MV a Policii CR vramci zabezpecovani Krizovych
opatfeni ostatnich organt krizového fizeni se v ramci souc¢innostniho planovani
zejména prihlizi k potfebé zajiSténi:

* neodkladného vykonu bézné sluzby vyplyvajici ze zakony stanovené
odpovédnosti,

* plnéni vlastnich krizovych opatfeni tykajicich se ochrany zakonnosti,
zabranéni hromadné migrace cizincti apod.,

* zajiSténi vlastni personalni a objektové bezpecnosti a ochrany pfed ucinky
krizové situace.

Pfi planovani ucasti Policie CR na zabezpecovani krizovych opatfeni v krizovych
planech ostatnich organt krizového fizeni musi byt dodrZeno zakladni pravidlo,
podle kterého nelze po pfislusnicich Policie CR vyzadovat jiné ¢innosti a povinnosti,
nez jim ukladaji pfislusné zakony (zejména zakon o Policii CR). V navaznosti na
operacni plany ostatnich organu krizového fizeni rozpracovanych podle schvalenych
typovych planti bude Policie CR zejména zabezpecovat nebo se podilet na:

* udrzovani poradku a zakonnosti v mistech ohrozeni, evakuace, zasahu
apod.,
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ochrané objektti dilezitych pro bezpecnost statu a zachovani jeho zakladnich
funkei,

dopravnich  opatrenich k zajisténi zachrannych ¢innosti, ochrany
obyvatelstva, obrany statu, evakuace atd.,

zamezeni kriminalni ¢innosti a rozvraceni demokratickych zakladu statu,
sbéru a vyhodnocovani informaci dtlezitych pro bezpeénost statu.

Spoluprace pri zajisténi ¢innosti policie pri realizaci krizovych opatreni podle 21
typovych planti, u nichZ neni dominantné ohrozena oblast vnitfni bezpecnosti a
verejného poradku, je realizovana jako podpora ¢innosti hlavnim fesSiteltim téchto
ohrozeni. Policie zde vykonava sluzbu ve prospéch jinych krizovych opatfeni,
pifislusni gestori davaji a upfesnuji pozadavky na zajiSténi verejného poradku,
zakonnosti, dopravnich opatfeni atd. Tyto poZadavky musi vychazet z ptisobnosti
policie (zakonnost postupt). Po zvazeni kapacitnich moznosti policie je nezbytné pro
posilovani bezpecnosti tizemi zapojit dalsi bezpecnostni slozky a subjekty (méstskou
policii, dalsi ozbrojené bezpecnostni sbory, soukromé bezpecnostni agentury,
verejnou straz atd.).

Kontrolni otazky:

Vysvétlete zdsady pldnovdni tuéasti Policie CR na zabezpeéovdni
krizovych opatreni v krizovych pldanech ostatnich orgdanu krizového
Fizeni.

Je mozné za krizovjch situaci ukladat Policii CR tkoly nad rdamec
stanoveny pravnimi predpisy?
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5. KRIZOVE PLANOVANI V OBLASTI VNITRNI BEZPECNOSTI
A VEREJNEHO PORADKU

Specifika krizového planovani v oblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného poradku, provazanost jednotlivych krizovych planu
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku

Tak jako u jinych rizik, plati i u feSeni mimoradnych situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného poradku zasada odstupnovaného uzivani moznych opatreni
a postupu feSeni. Ty uzce navazuji na rozsah ohrozZzeni (miry poskozeni)
nejdulezitéjSich spolecenskych hodnot a schopnosti statu, zejména jeho
odpovédnych organti a vykonnych slozek, vyrovnat se s vzniklou mimofadnou

situaci nebo udalosti.

Policie CR pusobi pfi zajistovani vnitini bezpecnosti obdobné jako IZS (zejména
hasicské a zachranné sbory) v oblasti ochrany obyvatelstva a provadéni
zachrannych praci prevazné v bézném systému sluzby bez potfeby vyuzivani
mimoradnych nebo krizovych opatreni. Pfi mimoradnych situacich, naptiklad
v souvislosti s poradanim velkych politickych, sportovnich nebo kulturnich akci, pri
demonstracich, dopravnich kalamitach apod., vyuziva sva opravnéni, ktera jsou
uvedena zejména v zakoné o Policii CR.

V pfipadé, Ze mimoradnou situaci (udalost) jiZz neni mozno feSit postupy a
opatfenimi uvedenymi v zakoné o Policii CR nebo dalsich pravnich pfedpisech a
soucasné ochrana zivota, zdravi, majetkovych hodnot nebo dokonce zajiSténi
demokratickych zakladti a celistvosti statu si vyZaduje vyrazné€jsSi omezeni prav a
svobod, vyuziji se pfiméfené krizova opatifeni uvedena v krizovém zakoné. Uziti
krizovych opatfeni je vSak mozné pouze pfi soucasném vyhlaseni nékterého
krizového stavu.

Planovani a provadéni Kkrizovych opatfeni policejné bezpecnostniho charakteru
vyzaduje jednotny systém pifiprav a planovani pro zajisténi standardnich postupt a
zabranéni moznym excesum. Oproti pfipravam na feSeni rizik z oblasti Zivelnich
pohrom nebo havarii je proto problematika vnitini bezpecnosti nebo obrany statu
fizena a koordinovana centralne. Analyza rizik a planovani odpovidajicich krizovych
opatfeni jsou freSeny centralné a komplexné na zakladé jednotného systému
krizového planovani MV a Policie CR. Tento systém je pak metodicky fizen a
rozpracovan jednotné na urovni sprav kraji a okresnich feditelstvi Policie CR.

Kontrolni otazky:
Cim se odlisuje ¢innost a opravnéni policie za krizovijch stavii a mimo né?

Jaké jsou odlisnosti pri pripravé a resSeni rizik v oblasti vnitini bezpecnosti a
ochrany obyvatelstva?
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Druhy a skladba typovych planu z hlediska bezpecnostnich
rizik a jejich vyuziti v krizovych planech ustfednich a
uzemnich organu krizového fizeni

Krizova pripravenost a krizové planovani na useku vnitrni bezpecénosti

V ramci schvaleného systému krizového planovani CR realizovaného v navaznosti
na danou strukturu krizového planu dle narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. byly MV
v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného poradku zpracovany:

* typovy plan pro feSeni narusSovani zakonnosti velkého rozsahu uréeny pro
ochranu vnitini bezpecnosti a verejného poradku, na jehoz zakladé se napft.
zpracovavaji operacni plany pro reseni krizovych situaci v oblasti:

- hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci,

- zavazného naruSeni vefejného poradku nebo nartistu zavazné majetkové
a nasilné kriminality velkého rozsahu,

- ohroZeni demokratickych zakladl statu extrémistickymi silami;

* typovy plan (a nasledné operacni plany) pro feSeni migrace velkého rozsahu.

Uvedené typové plany jsou podkladem pro zpracovani podrobnéjsi operativni
dokumentace pfislusnych odbornych utvart bezpeénostniho useku MV a zejména
utvarti Policie CR. Soucasné jsou i podkladem a metodickym voditkem pro
planovani podpory bezpecnostnim slozkam od dalSich organu krizového fizeni
(napf. Ministerstva obrany CR, Ministerstva spravedlnosti CR, obci atd.).

Policie CR jako vécny gestor garantuje spolupraci a predavani podkladu krajim a
obcim pfi rozpracovani typovych plant v oblasti naruSovani zakonnosti velkého
rozsahu a migracni vilny velkého rozsahu vcetné prislusnych krizovych opatreni
(katalogovych list(1). Organizacni celky MV a jednotlivé utvary a sluzby Policie CR
pak v navaznosti na krizovy plan MV vytvafi podle nafizeni ministra vnitra ¢.
13/2004 svoji dokumentaci pro zabezpeceni ¢innosti za krizovych stavu. Tato
dokumentace ma zjednodusSenou strukturu obdobnou jako krizovy plan a nazyva se
~rozpracovani krizového planu®.

Podle ¢l. 15 uvedeného nafizeni obsahuje rozpracovani krizového planu zejména:

» interni akty fizeni, které upravuji pfipravu utvartl a dalSich organu krizového
fizeni na plnéni ukolu za krizovych stavy,

» varianty ohroZeni, které mohou vést k vyhlaseni krizovych stavu,

* operacni plan ¢innosti utvar,

» prehled sil a prostredku,

 plan pozadavkli na materidlné technické potreby a jejich finanéniho
zabezpeceni,

* seznam objektll zvlastniho vyznamu a objektt dilezitych pro ¢innost utvart,

* plan akceschopnosti utvaru,
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* organizace spojeni, informaénich a komunikacnich toku.

Tak jako pfi zpracovani krizovych plant je i pfi rozpracovani krizového planu
uplatnovana zasada, Ze za zpracovani jednotlivych odbornych c¢asti dokumentace
odpovidaji prislusné odborné utvary a za celkovou koordinaci a dodrzovani
predepsané skladby a metodik odpovida prislusné pracovisté krizového fizeni nebo
krizové pracovisteé.

Priklad postupu zpracovani dokumentace Kkrizového planovani v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku (navrh respektujici centralni koordinaci planovani)

1. etapa - MV zpracuje ve spolupraci s Policii CR a organy krizového fizeni
navrhy typovych plant pro oblast vnitini bezpecénosti a verejného poradku a
po vnitfnim a uzSim meziresortnim projednani jsou plany schvaleny
ministrem vnitra,

- soubézné s typovymi plany je zpracovan navrh Katalogu Kkrizovych
opatfeni, ktera jsou nezbytna pro resSeni krizovych situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku,

2.etapa - odborné utvary MV a vykonné slozky odpovédné za reSeni
bezpecnostnich rizik (zejména Policie CR apod.) rozpracuji typové plany do
operacnich plant pro jednotlivé stupné fizeni véetné urcéeni podilu
odpovédnosti ostatnich organti krizového fizeni na feSeni téchto krizovych
situaci,

3. etapa - ostatni organy krizového rizeni koordinované na ustredni urovni MV
(Policejni prezidium CR) a na tizemni trovni prislusnymi utvary Policie CR a
krajskymi ufady zpracuji operac¢ni plany pro oblast vnitini bezpecnosti a
verejného poradku.

Pri koordinaci zpracovani operac¢nich planti pro feSeni problematiky wvnitini
bezpecnosti u organti a sloZek zarazenych mimo resort MV jsou informace
predavany tak, aby nedosSlo k vyzrazeni chranénych udaji a informaci majicich
interni charakter.

Kontrolni otdazky:

 Jaké druhy ohrozeni zahrnuje typovy plan k reseni situace ohrozZeni
zakonnosti velkého rozsahu?
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+ Jaké dokumenty se zpracovadvaji v ,rozpracovani krizového planu“?
e Popiste postup pri zpracovdni dokumentace krizového planovani
v oblasti vnitrni bezpecénosti.

77



Druhy a tvorba operacnich planu podle bezpec¢nostnich rizik
a postaveni zpracovatele krizového planu na izemni drovni

V navaznosti na zpracované druhy typovych plant a pfehled Kkrizovych opatfeni
(katalogové listy) rozliSujeme postup zpracovani operacnich planu na:

» zpracovdni operacnich pldanit v gesci MV a Policie CR pro oblast vnitini
bezpecnosti u typovych planu k reSeni situaci ohrozeni zakonnosti velkého
rozsahu a migra¢ni vlna velkého rozsahu - v tomto pfipadé jsou urcujici
opera¢ni plany u Policie CR, ve kterych je stanoven i podil a rozsah
spoluprace ostatnich mimoresortnich subjektti. Spolupracujici subjekty pak
podle tohoto urceni zpracovavaji operacni plany (organy Kkrizového fizeni)
nebo plany krizové pripravenosti (pravnické a podnikajici fyzické osoby) pro
zabezpeceni podpory realizace bezpecnostnich krizovych opatfeni na daném
uzemi.

« zpracovdni operacnich planii v gesci MV - HZS CR a ostatnich resorti pro
ostatni druhy ohrozeni — v tomto pfipadé jsou prvotné zpracovany operacni
plany u HZS CR a ostatnich organt krizového fizeni (mimo bezpecnostni
usek MV a Policii CR), ve kterych je i uréen podil a rozsah spoluprace
pozadované po Policii CR. Podle tohoto urceni pak nasledné zpracovavaji
operacni plany utvary MV a Policie CR pro zabezpeceni podpory cestou:

- operacnich plani MV a Policie CR v oblasti ochrany obyvatelstva (IZS),
- operacnich plantit MV a Policie CR pro ochranu ekonomiky,
- operacnich plantit MV a Policie CR v obranném planovani.

Samotny rozsah a obsah zpracovdavanych operacnich plant vychazi z analyzy rizik
provedenou organem Kkrizového fizeni nebo vykonnou slozkou (feSitelem)
v konkrétnim misté nebo z konkrétni potreby subjektu pfi zabezpecovani své
pfipravenosti na feSeni dané krizové situace. Dale operacni planovani vychazi
z dohodnuté spoluprace organu krizového fizeni k zpracovani planovaciho
dokumentu pro operativni fizeni a zajiSténi postupu v realizaci pozadovanych
krizovych opatreni.

Specifickou c¢asti realizace operativni dokumentace je nezbytnost zajiSténi po
personalni a materialni strance. Materialné technické zabezpeceni Kkrizovych
opatfeni se uskutecnuje zejména v systému hospoddrskych opatreni pro krizové
stavy.




Kontrolni otazky:

Jaké jsou odlisnosti p#i koordinaci zpracovdni operaénich pldanu v
oblasti vnitini bezpeénosti u ostatnich druhu ohrozeni?

Popiste uéel a obsah operaénich pldnii zpracovdavanych u Policie CR a
krajskych uradi.
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Krizova opatfeni (katalogové listy) bezpecnostniho
charakteru a jejich charakter a postaveni v krizovém planu -
v Katalogu (pfehledu) krizovych opatfeni, typovém planu a
operacnim planu

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. uvadi jako zakladni operativni dokumentaci pro
fesSitele krizovych situaci zejména:

e operac¢ni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném uzemi
stanovi postupy, zasady, opatreni, sily a prostfedky pro jejich feSeni, plany
jejich nasazeni a zabezpeceni,

» katalog krizovych opatfeni, ktery obsahuje zasady a postup realizace
krizovych opatreni.

Katalog krizovych opatfeni je vlastné jakasi ucelena ,kucharka“ umoznujici vybér
vSech moznych postupti, které jsou vhodné pro feseni krizovych situaci. Vedle
opatfeni k primému feSeni obsahuje i logisticka opatreni pro jejich zabezpeceni.
V ramci sjednocovani systému krizového a obranného planovani rozhodla BRS svym
usnesenim ¢. 26/2002, Ze tento katalog bude sestaven z krizovych opatfeni pro
reseni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci a dale opatreni prijatych organy
NATO. Pri zpracovani tohoto seznamu pak vSechny organy krizového fizeni
poskytnou dil¢i seznamy opatfeni do niZe uvedenych oblasti podle své ptisobnosti:

* oblast fizeni statu, obrany, bezpecnosti a zajiStovani zahrani¢nich vztaht,
» oblast zpravodajského zabezpeceni a ochrany,

+ oblast zajistovani vnéjsi bezpecnosti CR,

+ oblast zajistovani vnitini bezpecnosti a vefejného poradku CR,

* oblast zajiStovani ochrany obyvatelstva,

* oblast zajistovani ochrany ekonomiky.

V prvni etapé pripravy katalogu krizovych opatreni byl zpracovan ,Seznam opatreni
pro pfechod statu z mirového stavu do stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu a
jeho cinnosti pri feSeni vojenskych krizovych situaci®, ktery pak byl nahrazen
~Seznamem opatfeni pro Narodni systém reakce na krize® (dale jen ,Seznam
opatreni®). Tento seznam opatreni byl zpracovan meziresortni pracovni skupinou
slozenou ze zastupct Ministerstva obrany CR, MV a Spravy statnich hmotnych
rezerv v soucinnosti s ministerstvy, ostatnimi ustrednimi organy statni spravy
a krajskymi urady. Je ucelenym soubornym podkladem, ktery je mozno vyuzit
k rozpracovani systému reakce NATO na krize do narodnich podminek.

Seznam opatfeni obsahuje informace a procedury k zajiSténi jednotného postupu
vykonnych prvkt bezpeénostniho systému CR pfi feseni krizovych situaci. Vytvafri
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podminky nartstového zptusobu reakce na hrozici, vznikajici nebo vzniklou krizovou
situaci a proto obsahuje:

e opatreni k predchazeni vzniku, resp. omezeni mozZnosti vzniku bezprostredné
hrozici krizové situace a jejich potencialnich nasledkdu,

* opatreni k zajisténi ¢innosti pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu,

e opatreni a cinnosti statu souvisejici s pouzitim jeho disponibilnich sil,
prostiredkt a zdroju pfi feSeni vzniklé krizové situace.

Podle seznamu opatfeni se Kk jednotlivym krizovym opatfenim rozpracovavaji
podrobné Kkatalogové listy. Podle nich ministerstva a jiné spravni ufady, organy
uzemni samospravy, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory
a dalsi prvky bezpecnostniho systému statu provadeéji konkrétni vymezené cinnosti
pfi reseni krizovych situaci.

Krizova opatreni v oblasti vnitrni bezpecnosti a verejného poradku

Hlavnim obsahem spoluprace na useku vnitini bezpecnosti a verejného poradku je
koordinace pfiprav a zajisténi bezpecnostnich krizovych opatfeni v ramci zpracovani
a aktualizace dokumentace krizového planovani ustfednich a uzemnich organu a
utvarti Policie CR a pifi feSeni krizovych situaci upfesnéni odpovédnosti za
jednotliva krizovych opatfeni a zptisob jejich realizace.

V navaznosti na krizovy zakon, nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. a pripraveny seznam
opatifeni MV pfipravilo rozpracovani krizovych opatfeni v oblasti vnitini bezpec¢nosti
a verejného poradku zejména u:

* regulace (omezeni) vstupu a pobytu cizich statnich pfislusniki na tzemi
Ceské republiky,

* zprisnéni (omezeni) pobytu a pohybu po teritoriu,

* nafizeni evakuace a zavedeni zvlastnich rezimt pobytu a pohybu,

* omezeni pouzivani zbrani, jedt a dalSich nebezpecnych latek,

» zvySeny dohled nad vefejnym pofadkem a ostraha urc¢enych objektu,

+ posileni pofadkovych a dalsich sil Policie CR silami a prostfedky Armady CR,

» zavedeni preventivnich opatfeni proti nartistu terorismu a jinych zavaznych
¢ind,

* zabezpeceni zvySené ostrahy statni hranice,

« prechod Policie CR a dalsich bezpecnostnich slozek na zvlastni rezim ¢innosti
a jeji personalni a materialni posileni,

* rozSifeni kapacit azylovych, sbérnych a internac¢nich zarizeni,

* posileni plynulosti ¢innosti organu c¢innych v trestnim fizeni a kapacity
véznic.

Gestorem za provadéni vétSiny vySe uvedenych krizovych opatfeni Kk vnitini
bezpecnosti je MV a zejména Police CR. Ve zpracovaném seznamu opatfeni a
katalogovych listech jednotlivé tutvary MV nebo Policie CR, které maji planovana
opatfeni ve své pusobnosti, urci zpusob realizace daného krizového opatfeni a podil
dalSich organt a feSiteltl na jeho zabezpeceni a provedeni.
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Konkrétni éinnosti Policie CR vychdzejici z analyz krizovjch
a havarijnich planu

Plan konkrétnich ¢innosti je rozpracovan v operac¢nich planech policie, které
vychazeji z typovych plantd, krizového planu MV a krizovych (havarijnich) plant
kraje. Vramci havarijniho planu kraju (je soucasti jejich krizového planu)
zpracovavaji uizemni utvary Policie CR Plan vefejného pofdadku a bezpecnosti. Tento
plan obsahuje zpusob zabezpeceni vefejného poradku a bezpecnosti a rozdéleni
odpovédnosti za provedeni opatfeni na ochranu verejného poradku a bezpecnosti.
Uvedeny plan dale vychazi ze schvalené dokumentace k typové cinnosti slozek 1ZS
(viz kapitola 4.1).

Planovani zabezpeceni vefejného pofadku a bezpecnosti se obecné fidi zakonem
o Policii CR, ukoly policie stanovi § 2 tohoto zakona. Mezi hlavni tikoly Policie CR
zejmeéna patfi:

* uzavéra prostoru

» rteSeni odklonu dopravy

* regulace dopravy

* zajiSténi pfistupovych cest pro zachranné (zasahujici) jednotky

e podil na varovani, vyrozuméni a poskytovani tisnovych informaci
obyvatelstvu

* dohled a ochrana objektt

* ochrana majetku

Zabezpeceni ¢innosti vyplyvajici z analyzy rizik

Policie CR je jednou ze slozek IZS a plni ukoly ve vztahu k zajisténi vefejného
poradku a regulace dopravy pfi zivelnich pohromach, provoznich havariich nebo
jiném nebezpeci a Setfeni silnicnich, Zelezni¢nich a leteckych nehod, které ohrozuji
zivoty a zdravi osob nebo jejich majetek. Ma své zastoupeni v bezpecnostnich
radach obci s rozSifenou pusobnosti a v bezpe¢nostnich radach kraju. Své sily a
prostredky policie koordinuje dle konkrétniho vyvoje mimofadné situace.
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Zivelni pohromy

V pripadé zivelnich pohrom (povodné, vichfice, sesuvy pudy, kalamitni vyskyt
snehovych srazek, apod.) Policie CR:

zajiStuje pomoc pfi evakuaci obyvatel z postizenych lokalit podle planu
evakuace a rozhodnuti krizového stabu hejtmana nebo obce,

podili se na zajisténi ochrany majetku evakuovanych osob,

zajistuje uzavreni prostoru pro ¢innost zachrannych slozek v ramci IZS,
zajistuje odklon dopravy od postizeného mista, stanovi objizdné trasy a dba
na plynuly prajezd vozidel zachrannych sbort a ostatnich slozek IZS.

Technologické a provozni havdrie (véetné jadernich)

V pfipadé technologickych a provoznich havariich (vybuchy, uniky toxickych nebo
radioaktivnich latek, rozsahlé havarie, letecké, Zelezni¢ni a dopravni nehody), kdy
dochazi k znecisténi Zivotniho prostredi, kontaminaci pudy, naruseni statiky budov
a jinych objektd, ohrozeni zdravi a Zivota lidi apod., Policie CR:

zajistuje odklon dopravy z postiZzenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,

podili se na uzavieni prostoru k zamezeni pruniku nepovolanych osob,
vytvari podminky pro vlastni ¢innost souvisejici s proSetrovanim pric¢iny a
odpovédnosti za vznik havarie v souc¢innosti s prislusSnymi organy a zastupci
provozovatele nebo drzitele povoleni (ptivodce havarie),

v pripadé uniku toxickych latek se spolupodili na varovani obyvatelstva ve
smeéru jejich Sifeni,

zabezpecuje, aby v pripadé evakuace nedoSlo k drancovani a vykradani
objektu, jakoz i soukromého majetku evakuovanych osob.

Zavazné silnicéni, Zeleznicni a letecké nehody

V pfipadé zavaznych silni¢nich, Zelezni¢nich a leteckych nehod, kdy dochazi k
zavaznému narusSeni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a je nutno
organizovat zejména pfijezd zachranarskych vozidel a odvoz zranénych osob, Policie

CR:

zajistuje odklon dopravy z postiZzenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,

podili se na uzavieni prostoru k zamezeni pruniku nepovolanych osob,
vytvari podminky pro vlastni ¢innost souvisejici s proSetrovanim priciny a
odpovédnosti za vznik nehody,

zajistuje u zavaznych silnicnich dopravnich nehod po odvozu zranénych osob
co nejrychlejsi zprijezdnéni mista nehody zejména pro vozidla hromadné
pfepravy osob, odstranéni vozidel zuicastnénych na havarii, odklizeni jejich
zbytku a jinych predméta z vozovek, provadi fizeni provozu v misté nehody,
provadi Setfeni k objasnéni pfi¢in a nasledkt nehody.

Rozsdhlé pozary a inverzni stavy

V pripadé vétsSich pozZarti a zneciSténi ovzdusi, jakoz i vétSich inverznich stavu,
které ohrozuji zivotni prostfedi a obyvatelstvo, Policie CR:

zajistuje uzavirani daného prostoru,
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* koordinuje a zajisStuje plynuly prfijezd zachrannych sil, zajiStuje odklon
dopravy, stanovi objizdné trasy nebo podle okolnosti koordinuje prijezdnost
mistem, kde k mimofadné situaci doslo,

* podili se na evakuaci obyvatelstva a nasledné na zajisténi verejného poradku
a ochrany majetku evakuovanych osob a instituci.

Epidemie a epizootie
Pfi epidemiich a epizootiich Policie CR:

» zajiStuje v souladu s potfebami krizového Stabu nebo nakazové komise
dodrzovani hygienickych opatfeni, zejména na komunikacich z mista a do
mista nakazy,

* stanovuje objizdné trasy napadenych lokalit,

* podili se na uzavieni prostoru nakazy,

» dale se spoleéné s HZS podili na informovani obyvatelstva,

» zajiStuje plynulé pfesuny zachrannych sil a prostfedkti do mista nakazy,
jakoz i plynulost prepravy uhynulych zvirat do mist jejich likvidace.

Migrace

Pii zesileném tlaku cizincl na statni hranice CR s cilem vstoupit na toto tizemi
Policie CR:

* zintenzivnuje cinnost proti narusSeni verejného poradku a zvySené
kriminalité,

* zajiStuje personalni posileni utvarti zajiStujicich ochranu statnich hranic a
posileni ostrahy a ochrany azylovych zafizeni MV,

* provadi intenzivni spolupraci s ostatnimi staty, jichz se emigrac¢ni vina
dotyka,

Zavazné ohrozZeni vnitimi bezpecénosti a verejného poradku

Pri zavazném ohrozeni vnitini bezpecnosti a verejného poradku je ukolem Policie
CR:

» provadéni souboru bezpecnostnich opatfeni vychazejicich z typovych planu
MV a pfehledu krizovych opatfeni rozpracovanych do katalogovych listt
vramci feSeni napf. rozsahlych protispolecenskych vystoupeni spojenych
s fyzickym napadanim obyvatel, rabovanim a ni¢enim majetku statu a osob,
terorismem, rozsahlou kriminalitou apod.,

» feSeni rozsahlé vzpoury véznu, ktera preroste za teritorium (za hranice)
véznice (realizacni dohoda o spolupraci a vzajemné pomoci mezi okresnim
feditelstvim Policie CR a Vézenskou sluzbou CR),

» dalsi rizika, ktera si Policie CR na zakladé mistnich podminek do planu
stanovi.

Dale plni Policie CR tyto ukoly:

Pfi mimofadnych uddlostech, vyjma pfirodnich katastrof se Policie CR podili na
objasnéni pric¢in vzniku mimoradné udalosti a vyuziva plné svych opravnéni; pri
tomto uzce spolupracuje s jednotlivymi slozkami IZS, dale s organy statni spravy a
postupuje pfi Setreni v souladu s trestnim radem.
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V pfipadech nasazeni letecké zdachranné sluzby Policie CR zajistuje:
* dle podminek prostor pro hladké a bezpecné pristani,
* zaroven i asistenci pfi plynulém presunu zachrannych vozidel k letadltim a

od nich do zdravotnickych zafizeni.

Nasazeni specialnich jednotek

Zasahova jednotka Policie CR - spravy kraje k provadéni specialnich praci:
* o nasazeni rozhoduje feditel spravy kraje.

Pofadkova jednotka Policie CR - spravy kraje nebo okresniho feditelstvi Policie CR:

* o0 nasazeni rozhoduje feditel sprdavy kraje nebo feditel okresniho feditelstvi
Policie CR.

Kontrolni otazky:

* Co je obsahem Seznamu opatreni pro Narodni systém reakce na krize?

¢ Jaka je uloha katalogovych listu?

* Jaké druhy krizovych opatreni muze podle krizové legislativy provadét
Policie CR?

* Charakterizujte zdkladni éinnosti Policie CR pFi Zivelnich pohromach,
havdriich, zavazngch dopravnich nehoddch, rozsdhlgch pozarech a
epidemiich.

* Charakterizujte zdkladni éinnosti Policie CR pFi migraci a ohrozZeni
zdkonnosti velkého rozsahu.
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6. SYSTEM PERSONALNIHO A LOGISTICKEHO ZABEZPECENI
CINNOSTI MV A POLICIE CR ZA MIMORADNYCH UDALOSTI A
KRIZOVYCH STAVU

Personilni zabezpeceni - posilovani Policie CR Armadou CR,
bezpecnostnimi slozkami a dalSimi subjekty pfi zajiStovani
vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

Posilovani Policie CR Armadou CR

Profesionalizace Armady CR a pfipadna mobilizace ozbrojenych sil CR s sebou nese
zavazné dusledky nejen pro resort vnitra a ¢innost nékterych jeho slozek, ale pro
bezpecnostni systém CR jako celek. Reforma Armady CR muiZe mit za nasledek
skutecnost, ze pozadavky na posileni Policie CR ¢i IZS pfislusniky Armady CR
v pripadé wurcitych Kkrizovych situaci nebude mozno v pozadovaném rozsahu
zabezpecit a ze vyclenované kapacity Armady CR ve prospéch Policie CR a IZS
nebudou dostacovat. Z tohoto dtivodu je zapotfebi zhodnotit vliv reformy Armady
CR na fesSeni krizovych situaci, na ¢innost Policie CR a IZS. Predevsim pak jde o
problematiku nasazovani Armady CR ve prospéch komplexniho zajisténi zakladnich
funkci statu, jako je napfiklad mimo obranu statu i ochrana zakonnosti a vefejného
poradku, ochrana obyvatelstva a majetku, ochrana zivotniho prostredi atd.

Systém posilovani Policie CR je mozno rozdélit do nasledujicich etap (fazi):

* posilovani planovanymi a pfedem pfipravovanymi poc¢ty 1000 vojakti Armady
CR i mimo obdobi krizové situace,

» dalsi posileni mimo dobu krizové situace nad planovany pocet 1000 vojaktl
v navaznosti na rozhodnuti vlady,

* posilovani po vyhlaSeni nékterého z krizovych stavi v navaznosti na
zvysenou pohotovost Armady a moznost vyuziti vojenskych zaloh,

+ podle vyvoje situace prubézné navysSovani posil od Armady CR v ramci jeji
mobilizace a doplnéni na planované pocty (zpracované scénare predpokladaji,
ze do 6 meésica po vyhlaseni stavu ohrozeni statu by armada mohla
poskytnout ve prospéch Policie CR a I1ZS az 10 260 vojakt, véetné dohodnuté
techniky),

s  pfi zvySeném vojenském ohrozeni CR nebo stattt NATO (zejména po vyhlaseni
valecného stavu) by bylo posilovani od Armady CR omezeno z hlediska
potieby prioritniho zabezpecovani obrany statu.

Vyuziti nasazeni soucasti ozbrojenych sil ve prospéch Policie CR nebo IZS umoznuji
nasledujici dokumenty:
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A. legislativa

O povolani vojakti Armady CR k plnéni ukolti pofadkové sluzby a ochranné sluzby
Policie CR a ochrané statnich hranic muze byt rozhodnuto v souladu
s ustanovenimi § 50a zdkona o Policii CR a § 14 odst. 1 pismeno b) a odst. 3 zdkona
¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildach, ve znéni pozdéjsich predpisti. O povolani
vojakt k zachrannym pracim muzZe byt rozhodnuto v souladu s ustanovenimi § 14
odst. 1 pismeno c) a odst. 3 zakona o ozbrojenych silach a § 4 odst. 2 zakona o IZS.

B. ostatni materidly

Bezpeénostni strategie Ceské republiky schvalené usnesenim vlady ze dne 10.
prosince 2003 ¢. 1254.

V casti V. Strategie prosazovani bezpecnostnich zajma Ceské republiky v bodé. 2.
obranna politika ¢l. 57 na str. 13 je uvedeno: , V souladu s pravnim fadem CR
budou ozbrojené sily rovnéz pfipravovany k poskytovani uc¢inné pomoci Policii CR a
ostatnim prvkiim bezpecnostniho systému pfi nevojenském ohrozeni®.

Koncepce prepracovana na zmeénény zdrojovy ramec, (dale jen ,pfepracovana
Koncepce®) jejiz znéni schvalila vlada CR dne 12. listopadu 2003 svym usnesenim ¢.
1154. Vuvodu je v casti Zakladni ukoly ozbrojenych sil mimo jiné uvedeno:
,Zabezpecit splnéni ukola pfi nevojenskych ohrozenich CR a ukola vyplyvajicich
z platnych zakonti CR".

V ¢éasti Nevogjenské hrozby a politicko-vojenské ambice k jejich eliminaci je uvedeno:
»Politicko-vojenskou ambici CR v novém zdrojovém ramci bude zachovat v zavislosti
na soubézné plnénych ukolech v operacich spolecné obrany nebo mirovych a
humanitarnich operacich v zahranic¢i a pfi splnéni zakony stanovenych podminek
schopnost nasadit v miru ve prospéch Policie CR do 1000 vojaki na dobu do
3 mésicu a v ramci IZS do 1200 vojakti na dobu do 1 mésice s tim, Ze v zavislosti na
zavaznosti ohrozeni nebo po vyhlaseni krizového stavu ¢i pfi mobilizaci ozbrojenych
sil mohou byt s ohledem na soubézné plnéné tkoly tyto pocty odpovidajicim
zpusobem upraveny.*

Mozné scénare vguvoje krizovych situaci vyzadujicich nasazeni soucdasti ozbrojenych
sil Ceské republiky ve prospéch Policie Ceské republiky nebo integrovaného
zachranného systému, byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 846, ze dne 8. zari 2004.

Tento dokument se vénuje kalkulaci pozadavka na nasazeni posil od Armady CR.
Za timto ucelem bylo vypracovano Sest scénaru krizovych situaci, za nichz bude
resort vnitra vyZzadovat nasazeni ozbrojenych sil CR. Pro potfeby Policie CR a 1ZS
tak mtize byt postupné (do ptil roku) vyélenéno az 10 260 vojakt.

Scénafe posilovani Policie CR a IZS silami a prosttedky Armady CR byly
vypracovany pro tyto typy krizovych situaci:

e Narusovani zakonnosti velkého rozsahu (terorismus, velka Kkriminalita,
ohroZeni demokratickych zakladt statu);

* Migracni vlna velkého rozsahu;

* Povodné velkého rozsahu;

* Prumyslova havarie velkého rozsahu s rozsahlym chemickym, biologickym
nebo radiacnim ohrozenim;

* Rozsahlé lesni pozary;
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* Rozsahla epidemie osob a epizootie zvifat (pandemie, epizootie).

Posilovani Police CR prislusniky Vézenské sluzby CR

V ramci realizace § 50b zakona o Policii CR a sjednocovani postupti ustfednich
organu krizového fizeni pro zajisténi vnitini bezpecnosti CR dojednal resort MV s
Ministerstvem spravedlnosti CR moznost posileni ¢innosti Policie CR ze strany
Vézenské sluzby CR. K plnéni tikoltt pofadkové nebo ochranné sluzby Policie CR je
Ministerstvo spravedlnosti CR pfipraveno od roku 2005 vy¢lenit cca 950
pfislusnika Vézenské sluzby CR.

Spoluprace Policie CR s obecni policii

Obecni policie je dle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,zakon o
obecni policii“), organem obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecni policii fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci ptisobnosti
obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon o obecni policii nebo zvlastni
zakon. Pfi plnéni svych ukolt spolupracuje obecni policie s Policii CR.

Ukoly obecni policie podle zdkona o obecni policii plni v obcich, které jsou mésty
nebo statutarnimi meésty, a v hlavnim meésté Praze méstska policie. Obecni policie
muZe na zakladé vefejnopravni smlouvy vykonavat ukoly podle tohoto nebo
zvlastniho zakona i na uzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami
této smlouvy.

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni
dalSich ukolu podle zakona o obecni policii nebo podle jiného zakona zejména:

» prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

* dohlizi nad dodrzovanim pravidel obc¢anského souziti,

* prispiva v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo jinym zakonem
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

* odhaluje prestupky a jiné spravni delikty,

* upozornuje fyzické a pravnické osoby na porusSovani obecné zavaznych
pravnich predpisti a ¢ini opatieni k napraveé.
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Ani v pripadé mimoradné udalosti nebo krizové situace nelze dle platné legislativy
automaticky rozsifit ptisobnost obecni policie mimo tzemi obce, v niz byla zfizena.
Toto 1ze ucinit pouze na zakladé vefejnopravni smlouvy, kdy obecni policie muze
vykonavat ukoly i na tzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této
smlouvy.

V souladu s nafizenim vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se podrobnéji stanovi uprava
vztahu Policie CR k organtim obci a obecni policii, plni Policie CR ukoly pfi ochrané
vefejného poradku ve spolupraci s organy obci a obecni policii. Spolupraci
uskutecnuji:

+ okresni (méstska, obvodni) feditelstvi Policie CR s organy obci a obecni policii
v obcich, popf. téZ s organy méstskych obvodli a méstskych casti ve
statutarnich meéstech, které jsou v jejich izemnich obvodech,

* Sprava policie hlavniho mésta Prahy s organy hlavniho mésta Prahy a obecni
(méstskou) policii a obvodni feditelstvi policie s organy méstskych casti
v hlavnim meésté Praze.

V navaznosti na stavajici legislativu policejni utvary plni reciproc¢né ukoly pri
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku ulozené jim obecni radou,
pokud je obec neni schopna zajistit vlastnimi silami a prostredky.

Kontrolni otazky:

+ Jakym zpusobem je legislativné upravena moznost posilovdani Policie
CR Armaddou CR?

« Jaky je rozsah posilovdani Policie CR ze strany Armddy CR podle
Jjednotlivgch etap?

+ Kterd ohrozeni resi prijaté scéndre, na jejichz zdkladé Armdada CR
posiluje Policii CR?

« Jak spolupracuje Policie CR s obecni policii?
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Logistika — systém hospodafskych opatfeni pro krizové stavy
a materialné technické zabezpeceni

Hospodarska opatreni pro krizové stavy (dale jen ,HOPKS®) predstavuji pomérné
samostatnou cast krizového fizeni, jejiz pravni opora je polozena predevSim
v zakoné o HOPKS, krizovém zakoné, v zakoné o zajistovani obrany CR, zakoné &.
97/1993 Sb., o pliisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv a ve vyhlaSce Spravy
statnich hmotnych rezerv ¢.498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS.

HOPKS jsou pfijimana po vyhlaseni krizovych stavli a jsou urcena:

» Kk uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na tizemi Ceské republiky
umoznujici pfreziti krizovych stavli bez téZké ujmy na zdravi (dale jen
"zakladni zivotni potfeba"),

* pro podporu c¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sboru,
hasiéskych zachrannych sbort a havarijnich sluzeb,

* pro podporu vykonu statni spravy.

Hlavni céasti systému HOPKS tvofi systém nouzového hospodarstvi, systém
hospodaiské mobilizace, statni hmotné rezervy, vystavba a udrzba infrastruktury,
regulacni opatfreni.

Systém nouzového hospodatrstvi jako klicovy systém lze pouzit pfi vzniku
kteréhokoliv krizového stavu. Jeho ucelem je zabezpecit nezbytné doddvky pro
uspokojeni zakladnich zivotnich potreb, podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych
sborti a havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni spravy takovym zputisobem,
ktery bude obvykly pro obdobi mimo krizové stavy. V praxi to znamena potrebu
identifikovat ¢innosti, které béhem krizovych stavil budou vyZadovat mimofadny
pfisun konkrétni dodavky a nalézt dodavatele, ktery zasobovani zabezpeci. Tyto
nezbytné dodavky jsou zapracovany do planu nezbytnych dodavek, Kktery
zpracovavaji ustredni spravni urady a krajské urady. Plan nezbytnygch doddvek
kromé seznamu nezbytnych dodavek obsahuje rovnéz prehled jejich dostupnych
dodavateli podnikajicich v pfisluSnych spravnich obvodech. Pokud uréitou
komoditu neni z rdznych pfi¢in prislusny ustfedni ufad schopen zajistit, je mozno
pofidit tuto surovinu nebo vyrobek z prostredktl statu a udrzovat ji jako tzv.
pohotovostni zasobu, které vytvari a udrzuje Sprava statnich hmotnych rezerv.

Systém hospodaiské mobilizace predstavuje soubor organizac¢nich, materialnich,
personalnich a dalSich opatfeni, kterymi ustfedni spravni urad zabezpecuje
mobilizaéni dodavku wuréenou pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecénostnich sbort v dobé vyhlaseni stavu ohroZeni statu a valeéného stavu.

Statni hmotné rezervy se ¢cleni na hmotné rezervy, mobilizacni rezervy, pohotovostni
zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a zahrani¢ni humanitarni pomoc. Tyto
rezervy jsou vytvareny Spravou statnich hmotnych rezerv a jsou majetkem statu.
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Nejvétsi cast statnich hmotnych rezerv (90 %) tvori hmotné rezervy, které se
skladaji ze zasob ropy a ropnych produktti, potravin, kovll a ostatnich strategickych
materiala.

Infrastrukturou k pfipravé a prijeti HOPKS se rozumi Siroké spektrum movitého a
nemovitého majetku slouziciho zejména k zajiSténi péce o statni hmotné rezervy.

Regulaéni opatfeni jsou vyhlaSovana pouze na nezbytné nutnou dobu a to ve
specifickych pfipadech v prabéhu vyhlaSseného krizového stavu, kdy bézné
ekonomické nastroje nejsou schopny zajistit nezbytné dodavky z duvodu nartstu
krizové situace. Jejich ucelem je omezit spotfebu a nadmérné cerpani zdroju
nedostatkovych surovin, vyrobkti a energii. Regula¢ni opatfeni mohou byt
vyhlaSena pouze v prubéhu trvani krizového stavu, pfipadné muze byt jejich
platnost prodlouzena po dobu krizového stavu, jehoz vyhlaseni bezprostredné
navazuje na predchozi. Regula¢ni opatfeni mtZe vyhlasit krajsky hejtman, starosta
obce s rozsifenou pusobnosti ¢i uréené obce (jen pfi stavu nebezpeci), vlada (po
vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu), pripadné
guvernér Ceské narodni banky (po vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného
stavu).

HOPKS v ramci MV

Koordinaci ¢innosti v ramci tohoto systému jsou u MV povéfena tzv. pracoviste
krizového rizeni podle § 9 odst. 1 pism. a) krizového zakona (konkrétné pracovisté
krizového fizeni ministerstva, pracovisté krizového frizeni generalniho reditelstvi
HZS CR, pracovisté krizového fizeni Policejniho prezidia CR). Jejich tikolem v této
oblasti je predevsim:

» zpracovani koncepce HOPKS, narizeni MV k HOPKS a jejich aktualizace,

* zpracovani planu nezbytnych dodavek a planu hospodarské mobilizace a
koordinace zpracovani souvisejicich podkladu,

e analyza dulezitosti, nepostradatelnosti a priorit nezajiSténych nezbytnych
dodavek vcetné prognozy dopadu nezajisténi dodavky na krizovou situaci,

» predavani pozadavkltli do Planu hmotného doplnéni a Planu obmén a zamén
pohotovostnich zasob a mobiliza¢nich rezerv,

* kontrola pfipravy HOPKS u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
zapojenych do systému nouzového hospodarstvi nebo do systému
hospodarské mobilizace a zajistujicich dodavky pro resort vnitra, zejména
pro HZS CR, ve spolupraci s generalnim teditelstvim HZS CR a pro Policii CR
ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR,

» poskytovani vymezeného rozsahu informaci osobam zapojenym do systému
nouzového hospodarstvi.

Plan materialné technického zabezpeceni MV

Materialné technické zabezpeceni MV vychazi z ¢innosti stanovenych planem
akceschopnosti a operacnimi plany utvard ministerstva, Policejniho prezidia Ceské
republiky, utvara policie s ptisobnosti na celém tzemi Ceské republiky a s tizemné
vymezenou pusobnosti, organizac¢nich slozek statu a statnich pfispévkovych
organizaci zfizenych ministerstvem k plnéni tkoltl v oboru jeho ptasobnosti tak, jak
je jejich cinnost, pusobnost a gesce stanovena internimi resortnimi predpisy.

Cinnosti vSech slozek a jejich pfiprava na obdobi vyhlaseni krizovych stavi jsou
upraveny nafizenim MV ¢. 13 ze dne 1. bfezna 2004 k zajiSténi plnéni ukold za
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stavu nebezpec¢i, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu a
pripravenosti na jejich reSeni. Na jeho zakladé budou jednotlivé slozKky plnit své
¢innosti v dosavadnim rozsahu. Pfipadné navySeni nebo sniZzeni zabezpecovanych
¢innosti a sluzeb vychazi z jejich schvalenych a prislusnym pracovistém krizového
fizeni odsouhlasenych operac¢nich plant.

Prislusna opatfeni planuji a zabezpecuji vécni gestofi vramci utvart
hospodafskych (ekonomickych) zabezpeceni MV a Policie CR.

Dodavky pro Policii CR

Pro zabezpeceni ukolt z operacnich plant Policie CR na vsech stupnich je nutné na
zakladé prehledu sil a prostfedkt zabezpecit materialni potfeby, jejichZ objemy je
nutné fesit v navaznosti na skladové zasoby Policie CR v systému HOPKS formou
nezbytnych dodavek (pro zabezpeceni podpory vykonu statni spravy) a v systému
hospodarské mobilizace. Prehled polozek je uveden v prislusné dokumentaci
krizovych plana a krizové planovaci dokumentace utvart (napf. u Policie CR v
+Planu hospodaiské mobilizace*).

Nedilnou soucast krizového planu MV CR a krajii tvofi v oblasti HOPKS pldan
nezbytnych dodavek a jen u MV plan hospodarské mobilizace. Tyto dokumenty
vychazeji z pozadavkli uplatnénych utvary MV, Policii CR, krajskymi tufady a jinymi
spravnimi urady k:

» zabezpeceni planovanych krizovych opatreni,

* zajiSténi vykonu statni spravy po vyhlaseni krizovych stavy,

+ podpofe ¢innosti hasiéskych zachrannych sbort a Policie CR,

* uspokojeni pozadavku krajskych ufadt a jinych spravnich ufadt, které
nejsou zabezpeceny v ramci jejich tizemi ¢i v okruhu jejich ptisobnosti nebo
vyznamem presahuji uzemi kraje a jsou postoupeny MV jako gescneé
pfislusnému ustfednimu spravnimu ufradu.

Pozadované nezbytné dodavky jsou uplatnény na zakladé ukold stanovenych v
prislusnych krizovych a operacnich planech. Plan nezbytnych doddvek zpracovany
pro logistické zabezpeceni Kkrizovych opatfeni policie je v navaznosti na pravni
predpisy, interni akty fizeni a metodické pokyny zabezpecovan podle charakteru
realizovanych ¢innosti a vazeb na jednotlivé krizové plany (MV, USU, krajd) cestou
utvarti ekonomického zabezpeéeni Policie CR a MV.

Pifiklady hospodafskych opatfeni u vybranych oblasti materidlné technického
zabezpeceni

Dodavky energii

V navaznosti na prislusné typové plany Ministerstva pramyslu a obchodu CR a
navazujici krizovou planovaci dokumentaci organti Kkrizového fizeni a
dodavatelskych organizaci (podnikl) budou pro MV a Policii CR pfednostné
zajistovany dodavky elektrické energie, dodavky tepla, dodavky vody a dodavky
zemniho plynu.

Dodavky na vSechna pracovisté jsou zabezpecovany v souladu se zakony: Cc.
458/2000 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon) a ¢. 274/2001 Sb. o
vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakont
(zakon o vodovodech a kanalizacich).
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Dodavky stravy

V ramci planu nezbytnych dodavek ve vazbé na krizové plany USU a kraja budou
vybrani dodavatelé stravy, provozovatelé jidelen a prodejen stravy pripravovat a
zabezpecovat dodavky v mistech planované dislokace utvara MV. Pro obdobi
krizovych stavi budou stavajici smlouvy doplnény o dodavky stravy ve vecernich,
pfipadné noc¢nich hodinach a v mimopracovni dobé a dobé pracovniho klidu.

Stravovani v prvnim prechodném obdobi je zabezpeceno zasobami konzervované
stravy, ktera se v pravidelném obdobi obménuje. Pro zabezpeceni stravy v mistech
prechodné dislokace (nahradni, chranéné nebo zalozni pracovisté) a na dalsi
prechodné obdobi, tj. dobu néz bude v téchto mistech zahajen pravidelny vydej
stravy pro urceny pocet zaméstnancu, se uzaviraji dodavatelské smlouvy. Pro
zabezpeceni stravy na zaloznich pracovistich je uvazovano vyuzit dodavek chlazené
stravy.

Dodavky pohonnych hmot

Dodavky pohonnych hmot pro utvary MV, Policie CR a HZS jsou feSeny stejnym
zpusobem jako v obdobi mimo krizové stavy. To znamena cerpanim pohonnych
hmot v siti statnich i soukromych cerpacich stanic a z ¢erpacich stanic umisténych
v arealech MV.

V obdobi stavu ropné nouze, pfipadné i v dobé vyhlaSeni krizovych stavli, je ve
spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv pripravena distribuce ,krizovych*
karet pro cerpani pohonnych hmot v urcené siti cerpacich stanic, které budou
zasobovany ze zasob Spravy statnich hmotnych rezerv. Po dohodé se Spravou
statnich hmotnych rezerv jsou do systému zahrnuty i ¢erpaci stanice umisténé
v arealech MV.

Zajisténi topnych oleju

V obdobi mimo krizové stavy je v objektech udrzovana zasoba topného oleje a
pohonnych hmot pro provoz zaloznich zdroju elektrické energie v minimalnim
objemu 20% objemu zasobnich nadrzi. Pro doplnéni zasob v obdobi zpohotoveni
zaloznich pracovist je pripravena smlouva s dodavatelem na doplnéni zasob na
100% kapacity nadrzi.

Kontrolni otazky:
* Které jsou hlavni nastroje systému hospodarskych opatreni pro krizové

stavy?
 Kdo a kdy muze vyuzivat systému hospodarské mobilizace?
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Jaké jsou zdakladni druhy regulaénich opatreni?
Kdo odpovida za pripravu a realizaci hospodadrskych opatreni pro
krizové stavy u MV a Policie CR?



Logistika - financ¢ni zabezpeceni

Financ¢ni zabezpeceni resortu MV a Police CR za krizovych stavil je pfipravovano a
zabezpecovano v navaznosti na mozné zmeény systému rozpoctovani a pridélovani
finanénich prostredkt statu a opatfeni uvedenych v typovém planu Ministerstva
financi CR ,Narus$eni finan¢niho a devizového hospodatstvi statu velkého rozsahu*.

Systém finanéniho zabezpeceni organt krizového fizeni je zabezpecovan
ekonomickymi utvary MV podle § 25 krizového zakona. Podrobnosti k organizaci a
odpoveédnosti za tuto oblast upravuje obecné organizacni fad MV, narizeni MV ¢.
73/2001 Sb., o rizeni, organizaci a vykonu ekonomické c¢innosti a konkrétné pro
oblast finan¢niho zabezpeceni za krizovych stavt ¢€l. 9 natfizeni MV ¢. 13/2004. Pro
planovani a uzivani finanéni prostredkt urcené pro pfripravu statu na krizové stavy
plati zasada oddéleného planovani od béznych finan¢nich prostredku.

Dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a provadéci vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, se finan¢ni prostredky
na krizové stavy oddélené planuji podle odvétvového tridéni rozpoctové skladby
v rozpoctové skupiné ,Bezpecnost statu a pravni ochrana®, v oddilech 51 - ,Obrana®
a 52 — ,Civilni pfipravenost na krizové stavy“. Odvétvové tridéni v ramci oddilu 52
stanovi pododdily: ochrana obyvatelstva, hospodarska opatfeni pro krizové stavy,
statni sprava v oblasti hospodarskych opatfeni, Kkrizové fizeni, vyzkum a vyvoj
v oblasti civilni pfipravenosti pro krizové stavy a ostatni zalezitosti civilni
pripravenosti na krizové stavy.

Podle uvedenych predpisti se finanéni prostiedky potiebné k zajiSténi pripravy
spravnich ufadt a dalSich subjektt zejména planuji a vyclenuji v navrhu rozpoctu
kapitol téchto ufadt na pfislusny rok. U MV pak odbor bezpecnostni politiky MV a
generalni feditelstvi HZS CR na zakladé podkladu od utvarti navrhuji do rozpoctu
kapitoly MV na pfislusny rok vramci oddilu 52 vyé¢lenéni objemu finan¢nich
prostredkti potrebnych k zajisténi pfipravy na Kkrizové situace (vedenych jako
specificky dil¢i ukazatel kapitoly) a objem financ¢nich prostfedkti pro zajiSténi
opatfeni k obrané statu.

Financ¢ni prostredky na reseni krizovych situaci, jejich predchazeni a odstranovani
jejich nasledkt se zabezpecuji vramci ucelové rezervy zrozpoctové Kkapitoly
Vseobecné pokladni spravy. Prvni naméstek MV a generalni feditel HZS CR ve
spolupraci s pfislusnymi utvary navrhuji prostrednictvim nameéstka ministra vnitra
pro ekonomické zabezpeéeni Ministerstvu financi CR tucelovou rezervu finanénich
prostredktt na feSeni krizovych situaci, jejich predchazeni a odstranovani jejich
nasledkt v kapitole VSeobecna pokladni sprava na pfislusny rozpoc¢tovy rok.

Pfi realizaci mimofadnych opatfeni statu, prostfednictvim zakona o nouzovém
statnim rozpoc¢tu a navrhu nouzového rozpoctu kapitoly na zbytek roku po
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vyhlaseni stavu ohroZeni statu, pfijima MV ve spolupraci s Ministerstvem financi
CR opatfeni pro zajisténi finanénich prostfedk pro potfeby resortu MV.
Ekonomicky odbor MV zajiStuje zvlastni formu platebniho styku pro stav ohrozeni
statu a valecny stav v souladu s internim aktem fizeni.

Nameéstek pro ekonomické zabezpeceni MV prostrednictvim ekonomického odboru
MV zabezpecuje spolupraci s Ceskou narodni bankou pfi tvorbé krizového planu.
Odborné utvary MV pro krizového fizeni a ekonomické zabezpeceni pak koordinuji
rozpracovani vybranych casti krizového planu Ceské narodni banky do krizového
planu MV.

Kontrolni otazky:
+ Popiste pravni ramec financéniho zabezpeceni systému krizového rizeni.

e Jak se zabezpecuje financovani pripravy na krizové situace? Uved'te
odlisnosti ve_financovani pripravy a reseni krizové situace.
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Logistika — komunikac¢ni a informacni zabezpeceni

Spojeni

Organizace a zabezpeceni systému spojeni resortu MV za krizovych stavu je v
zakladni ¢asti provadéno stejnym zplsobem jako pfi béZné c¢innosti resortu MV
mimo Kkrizové stavy vcetné skutecnosti, ze za néj odpovidaji stejné odborné spojovact
utvary MV, Policie CR a HZS CR. V ¢asové navaznosti na provadéni modernizace
zaloznich objekttr bude odbor bezpecnostni politiky urcovat technické parametry a
rozsah pozadavku na jejich spojeni.

Specifické udaje ke spojeni obsahuje krizovy plan MV a plany akceschopnosti
odbornych utvart pro spojeni a informatiku. Za krizovych stavli je predpokladano
vyuzivani krizovych mobilnich telefonu, které maji k dispozici uréeni pracovnici.
Soucasti krizového planu MV je priloha pro zabezpeceni spojeni mezi slozkami a
osobami zarazenymi do Kkrizového rizeni. Plan spojeni je zalozen na vyuziti tri
kategorii spojeni: I. Pevna sit, mobilni telefony, elektronické adresy, II. spojeni
v radiovém systému Pegas a III. Vladni utajené spojeni. Plan spojeni vychazi
zejména z podkladt pro zabezpeceni spojeni operac¢nich a informacnich center MV a
utvart MV, Policie CR a HZS CR.

Samostatnym prvkem spojeni je systém vladniho utajeného spojeni (v gesci
bezpecnostniho odboru MV), které umoznuje prenos utajovanych skutecnosti do
stupné "DUVERNE® stanovenym tucastnikiim. Rozsifeni systému do stupné
"TAJNE" je planovano v roce 2007.

Informacni systémy za Kkrizovych situaci

Vedle bézné provozovanych informacénich systému je postupné zavadén informacni
systém krizového fizeni, jehoz cilem je zkvalitnit krizové planovani a zlepSit podporu
feSeni krizovych situaci. BRS projednala na své 5. schuzi dne 15. bfezna 2005
Zavéry studie proveditelnosti informacnich systémti krizového fizeni CR. Tento
material je vychodiskem pro postupné zavadéni informacénich systému krizového
fizeni v CR.
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Kontrolni otazky:

« Popiste systém spojeni za krizovych stavu a jak je zabezpecovan.
e Jaké jsou cile zavadéni informacécniho systému krizového rizeni?
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Logistika — zdravotnické a socialni zabezpeceni

Zdravotnické zabezpeceni

Na zakladeé § 80 zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nafizeni MV ¢. 66/1999, o péci o zdravi prislusnikti a zaméstnanct
Policie Ceské republiky a zaméstnanca MV, je zabezpecovana v resortu vnitra
zdravotni péce o prislusniky Policie CR, HZS CR a ob¢anské zaméstnance.

Resortni zdravotnictvi je tvofeno soustavou resortnich zdravotnickych zarizeni
(zejména osm zdravotnickych tustava sprav kraji se zdravotnimi obvody
v jednotlivych okresech) a odborem zdravotnického zabezpeceni MV, ktery odborné
metodicky fidi zdravotnické zabezpeceni v resortu MV.

Nedilnou soucasti resortniho zdravotnictvi jsou také organy ochrany verejného
zdravi - resortni hygienicka sluzba. Na zakladé § 83 zakona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdé&jSich pfedpisti, a nafizeni MV ¢. 66/1999 o
péci o zdravi prislusnikl a zameéstnancu Policie CR a zaméstnancti MV zabezpecuji
resortni organy ochrany vefejného zdravi vykon statni spravy v oblasti ochrany
verejného zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru v bezpecnostnich sborech, s
vyjimkou Vézenské sluzby CR, v MV a organizacnich slozkach statu a
piispévkovych organizacich zfizenych v jeho plsobnosti véetné jimi uZzZivanych
staveb a zafizeni.

Resortni zdravotnictvi v ramci péce o zdravi pfislusnikti Policie CR, HZS CR a
zaméstnancu resortu vnitra zabezpecuje:

* zavodni preventivni péci,

* ochranu verejného zdravi,

* lékafskou posudkovou ¢innost policisttim,

* neodkladnou péci,

* zdravotnické zabezpeceni sluzebnich ¢innosti,

» zdravotnickou pfipravu a zdravotni vychovu policistu.

Za mimoradnych uddlosti a krizovych stavt je resortni zdravotnictvi pripraveno
poskytovat zdravotni péci v obdobném rozsahu s ohledem na specifika situace.

Pro zabezpeceni pripravenosti resortniho zdravotnictvi na krizova opatfeni uvedena
v typovych planech Ministerstva zdravotnictvi CR a rozpracovana v Krizovych
planech tzemnich organti krizového fizeni (kraja a obci) koordinuji MV a Policie CR
svoji ¢innost s prislusnymi zdravotnickymi institucemi a zafizenimi v . CR. Odbor
zdravotnického zabezpeceni a zdravotnicky ustav specidlnich sluZzeb v ramci svych
vymezenych pusobnosti koordinuji a metodicky fidi rozpracovani a zabezpeceni
krizovych opatfeni v oblasti zdravotnické péce o pracovniky MV a prislusniky a
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zaméstnance Policie CR a HZS CR. Subjekty resortni zdravotnické péce
rozpracovavaji zdravotnicka opatfeni do plant akceschopnosti na podminky
jednotlivych organizac¢nich celkt MV.

V ramci pripravy na feSeni krizovych situaci je mimo jiné nutné mit prehled o
kapacitach ltizkovych zafizeni v CR. Pro zabezpeceni zdravotnické péce pro
pracovniky MV, prislusniky a zaméstnance Policie CR je v Krizové planovaci
dokumentaci zdravotnického zabezpeceni MV a Policie CR vyuzivan "Pfehled
ltzkovych zdravotnickych zatizeni v CR ke dni 1. 7 . 2005", ktery zvefejnilo
Ministerstvo zdravotnictvi CR jako zfizovatel ldzkovych zdravotnickych zafizeni.

Socialni zabezpeceni

Pro socialni zabezpeceni resortu MV za krizovych stava plati z hlediska
systémového pristupu stejné pravidlo vyuzivani bézné socialni péce jako u
zdravotnického zabezpeceni, doplnované Kkrizovymi opatfenimi pripravenymi pro
krizové stavy. Jejich planovani a zajiStovani koordinuji odborné utvary socialniho
zabezpeceni MV, Policie CR a HZS CR.

Kontrolni otazky:

* Které zakladni prvky jsou soucdadsti resortniho zdravotnictvi MV?
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7. PREVENCE KRIZOVYCH SITUACI V OBLASTI VNITRNI
BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

Prevence kriminality ve vztahu k prevenci krizovych situaci
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku

K zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku vytvaii MV koncepcni systémy,
jejichz hlavnim cilem je zvySovani bezpeénosti ob¢ant a zajiStovani ochrany
spole¢nosti proti kriminalité ve vSech jejich formach. Ve zpravach o situaci v oblasti
vnitini bezpecnosti a verejného poradku, které kazdorocné projednava vlada,
Parlament a BRS, jsou stanovovany nejzavaznéjsi problémy vyzadujici mimoradnou
pozornost.

Jiz dlouhodobé k témto prioritam patfi zavazna hospodarska kriminalita, korupce,
terorismus, extremismus, nelegalni migrace, kriminalita zloc¢ineckych organizaci
véetné obchodu s lidmi, protipravni jednani v oblasti omamnych a psychotropnich
latek, padélani, nelegalni obchod se zbranémi, kriminalita mladeze, loupeze,
kradeze vloupanim a kradeze aut a véci z nich a v neposledni fadé poruSovani
pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

Vnitrni bezpecnost a verejny poradek mohou byt kriminalitou vyznamné naruseny.
Vedle vSech zakonnych represivnich prostredkti slouzi k uc¢innému potlacovani
kriminality také nastroje preventivni politiky. U¢inna preventivni opatfeni ve vyse
zminénych oblastech umozni zvladani vétSiny situaci v mezich standardnich
postuptt zodpovédnych organti. Prevence kriminality, ktera se zabyva pri¢inami
trestné ¢innosti i dalSich socialné patologickych jevlil a nerepresivnimi prostiredky se
snazi omezovat pfilezitosti a motivy k jejimu pachani, bude pusobit zaroven jako
prevence vzniku krizovych situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku.

Oblast prevence Kkriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi,
verejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, které se zameéruji na ovlivnovani
kriminogennich podminek a na potencialni i faktické pachatele i obéti trestné
¢innosti. Kromé zmensSovani rozsahu a zavaznosti kriminality je cilem preventivnich
opatfeni také posilovani pocitu bezpeci obc¢anti. Nejvétsi ucinek zaznamenavaji
preventivni aktivity u nejrozsifenéjSich a obcany nejvice zatéZujicich typt trestné
¢innosti, tj. u majetkové a nasilné kriminality.

V Ceskeé republice je prevence kriminality organizovana na ttech trovnich:
* meziresortni - téziSté je ve vytvareni preventivni politiky vlady ve vztahu k
tradi¢ni (obecné) kriminalité; koordinace preventivnich ¢innosti jednotlivych

resortl zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a
podnécovani novych aktivit,
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* resortni - programy prevence Kkriminality vychazeji z vécné pusobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné cinnosti o nové prvky a
pfistupy a ovliviuji tvorbu pfislusné legislativy,

* mistni - zapojeny organy verejné spravy, policie, nevladni organizace a dalsi
instituce putsobici v obcich, podstatou je optimalni rozloZeni ptisobnosti
v oblastech socialni a situacni prevence s ohledem na mistni situaci, potreby
a moznosti.

Z hlediska vnitfni bezpecnosti je potreba vénovat pozornost prevenci zvlasté
v nasledujicich oblastech:

* extremismus — prevence je zaméfena na monitorovani soucasného stavu a
shromazdovani informaci k moZznym extrémistickym iniciativam a projevtam.
Analyzuji se poznatky k obcanskym sdruzenim, politickym stranam a
politickym hnutim a k jinym organizacim registrovanym u MV, pripadné
u Ministerstva kultury CR, v souvislosti s jejichz ¢innosti  doslo
k extremistickym projeviim nebo jejichZz cinnost je pfimo v rozporu se
zakony. Koordinace je rovnéz zajiStovana v oblasti meziresortni a
mezinarodni spoluprace.

» organizovany zlo¢in - zlocinecké organizace pusobici v CR jsou c¢asto
v pfimych vazbach na zahranici a jejich ¢innost na tizemi CR se tedy odviji
od trendii mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Proto jsou v oblasti
prevence organizovaného zlo¢inu pouzivany zejména tyto nastroje: snaha
o feSeni problému jiz mimo hranice Ceské republiky, vybudovani dobfe
kontrolovatelné hranice, systematicka kontrola pohybu a podnikani na
uzemi CR, vystavba systému pro sbér a distribuci informaci o organizovaném
zlocinu a vystavba analytického pracovisté vénujictho se této agende,
policejni monitorovani aktivit organizovaného zlocinu, vazba na ,ohrozené
casti statu”, tj. varovani organu statni spravy, bank, osob atd., vyuzZivani a
prohlubovani mezinarodni spoluprace apod.

* terorismus — prevence je vedle pfipravy vlastnich protiteroristickych opatreni
policie a dalSich sloZek a organt zameéfena na zajiSténi véasného, odborného
a koordinovaného informovani vefejnosti v pfipadé mimofadné udalosti
(véetné teroristického utoku) a zajiSténi spoluprace organu statni spravy a
samospravy s médii v takové situaci. Jednotlivé resorty a dalsi ustredni
organy statni spravy se, v souladu se svou vécnou pusobnosti, vénuji
piipravé modelt medialni reakce na potencialni teroristické aktivity.

Hlavni odpovédnost za pfipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pri
vzniku mimoradnych udalosti ma predevsim obec, ktera dle § 15 odst. 4 zakona o
IZS a 8§21 krizového zakona seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohrozeni, s pripravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi, ochranou
obyvatelstva, krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni. Za timto ucelem
organizuje Skoleni. K naplnéni zakonnych povinnosti ohledné pripravy a vychovy
obyvatelstva mutiZze obecni ufad vyuzZivat pomérné Siroké palety forem public
relations smérovanych k rznym cilovym skupinam. Jsou to napfiklad pfednasky,
besedy, informac¢ni kancelafe, seminafe, regionalni rozhlas a televize (pofady
zaméfené na vzdélavani pfizpiisobené mistnim podminkam), regionalni tisk
(pravidelné ¢i obcasné clanky, abeceda civilni ochrany apod.) ¢i sportovné
vzdelavaci aktivity (cviceni a soutézni discipliny ve spolupraci se slozkami 1ZS).
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Prevence ve vztahu k planovani a krizovému fizeni u MV

MV spolu s Policii CR v ramci své bézné a preventivni ¢innosti i v systému krizového
fizeni a pfiprav na plnéni ukolu za krizovych stavi prabézné dba o zlepSovani své
pripravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace. Soucasné iniciuje planovani
a pfrijimani preventivnich opatfeni s cilem snizit moznosti vzniku mimofadnych
udalosti a krizovych situaci. Tento proces byl zahajen v roce 2001 podle dokumentu
"Zasady pro zavedeni Preventivniho bezpecnostniho systému v CR”, schvaleného
usnesenim BRS ¢.145, ze dne 19. prosince 2000 pod ¢.j. D14/4-53/2000.

MV se v ramci upevinovani vnitini bezpecnosti a vefejného poradku vyznamnym
zpusobem podilelo na zlepSeni ochrany prumyslovych objektd pfed moznymi
nepratelskymi utoky fyzickych osob a zajiSténi poradku pfi radia¢nich havariich.

Ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu CR, Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi CR a Svazem chemického priimyslu MV v ramci novelizace zakona c.
353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii, iniciovalo doplnéni nového § 9a. Toto
nové ustanoveni bylo vlozeno do zakona o prevenci zavaznych havarii proto, Ze
v souvislosti se stale aktualni hrozbou terorismu v celosvétovém meéritku je
nezbytné vytvorit pravni upravu fyzické ochrany objektt a zarizeni, v nichz se
nachazi nebezpecéné chemické latky nebo pfipravky. Cilem nové upravy je zajistit
v objektech a zaftizenich, které byly podle uvedeného zakona zafazeny do skupiny A
nebo B ucinnou kontrolu pohybu osob a véci a zajistit urc¢itou minimalni uroven
technického zabezpeceni.

Soucasné byla pripravena provadéci vyhlaska, kterou se stanovi rozsah
bezpecnostnich opatfeni fyzické ochrany objektu nebo zafizeni skladujicich nebo
pouzivajicich nebezpec¢né chemické materialy. Paragraf 9a zakona ¢. 353/1999 Sb.
uklada provozovatelim objektt a zafizeni, v nichZ se nebezpecné latky nachazeji,
povinnost zpracovat plan fyzické ochrany, jehoz soucasti jsou bezpecnostni
opatfeni. K provedeni § 9a zakona ¢. 353/1999 Sb. byla dale prfijata vyhlaska
Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 373/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o
rozsahu bezpecnostnich opatreni fyzické ochrany. MV se dale podilelo na zlepSovani
opatfeni k jaderné bezpecnosti. Pro feSeni moznych radia¢nich havarii jadernych
energetickych zafizeni v CR - elektraren v Dukovanech a Temeliné - byly zpracovany
jejich havarijni plany. V téchto planech byly rozpracovany i rozsahlé tukoly pro
Policii CR v oblasti zabezpecovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

Pro ovéfeni své pfipravenosti MV a Policie CR planuje a zucastnuje se fady cviceni,
ve kterych provéfuje svilj systém krizového fizeni a realnost planovanych krizovych
opatfeni. V zaveérech z téchto nacviktl pak navrhuje konkrétni tkoly s cilem zlepsit
stavajici systém krizového fizeni a pfijmout v ramci prevence opatfeni, ktera maji
nejenom napomoci resit mozna rizika, ale také jim predchazet.

Uloha psychologie v oblasti mimoradngch uddlosti - preventivni
psychologicka opatreni

Psychologové mohou pred vznikem mimoradné udalosti prispivat v oblasti prevence
negativnich dopadti, zajisStovat opatfeni v prubéhu odstrannovani nasledkti udalosti
a po jejim skonceni (ve smyslu pfedchazeni rozvoje posttraumatickych potizi
obyvatel i ¢lenu slozek 1ZS). V nékterych pfipadech poskytuji dlouhodobou lécbu
posttraumatické stresové poruchy a jinych obtizi.
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Preventivni psychologicka opatfeni spocivaji v odbornych analyzach dopadu
mimofadnych udalosti (zejména teroristickych ¢inti) na obyvatelstvo a odvraceni
téchto dopadti, dale ve spoluucasti na pfipravé krizovych plant a na pfiprave
obyvatelstva a specifickych profesnich skupin (slozky IZS, sdélovaci prostredky) na
zvladani mimoradnych udalosti a krizovych stav.

Predkrizova psychologicka pfiprava je zaméfena na c¢leny tymu slozek IZS pred
konkrétni akci a jejich podporu (zvladani extrémniho stresu pri zasahu, ktery je
ceka).

k chovani v pripadé mimoradnych udalosti bude pojednano v nasledujici kapitole
jako o soucasti spoluprace Policie CR s vefejnosti.

Kontrolni otazky:

* Véem je prevence kriminality vyznamna z hlediska prevence vzniku
krizové situace v oblasti vnitini bezpecénosti a verejného poradku?

* Uved'te prioritni oblasti, ktergym je nutno vénovat pozornost z hlediska
prevence vzniku krizové situace v oblasti vnitrni bezpeénosti a
verejného poradku v navaznosti na prevenci kriminality.
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8. SPOLUPRACE POLICIE CR SVEREJNOSTI A
S PODNIKATELSKYM SEKTOREM

Spoluprice Policie CR s vefejnosti

Bezpecnostni systém statu je mimo jiné prostredkem k zajiSténi ochrany
demokratickych hodnot a zabezpeceni lidskych a obcanskych prav. Postaveni
ob¢ana nebo podnikateli a jejich role v systému je tedy velice dtlezita a pro
samotnou legitimitu systému nepostradatelna. Fyzické i pravnické osoby vstupuji
do bezpecnostniho systému na rtznych urovnich - striktné individualni, nebo
komunitarni, mtzZe jit o kratkodobou, nebo naopak dlouhodobéjsi, podnikatelskou,
dobrovolnickou a jinou c¢innost provadénou jak pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi dobrovolniky.

Pro akceschopnost bezpecnostniho systému je podstatna role obéana coby aktéra
bezpecnosti. Tato muze mit obecné dveé zakladni polohy. V té prvni je obcan
povinnym aktérem bezpecnosti, tj. vykonava c¢innost v bezpecnostnim systému na
zakladé povinnosti plynouci ze zakona. Jedna se napf. o povinnosti obcana
vyplyvajici z branného zakona, krizového zakona, zakona o Policii CR atd., které se
vztahuji k reSeni mimoradnych udalosti, krizovych situaci ¢i valecného stavu.

Podle § 43 zakona o Policii CR, ma kazdy pravo obratit se na policistu a policejni
utvary se zadosti o pomoc a policista a policejni utvary jsou povinni v rozsahu své
pusobnosti tuto pomoc poskytnout. Spoluprace vSsak ma probihat i opa¢nym
smérem. To je stanoveno v § 47 téhoz zakona, ktery mimo jiné rika, Ze policejni
utvary jsou opravnény pfi plnéni ukolt pozadovat od statnich organu, organu obci,
pravnickych a fyzickych osob pomoc pfi plnéni svych ukolt, zejména potfebné
podklady a informace, pficemz tyto subjekty jsou povinny poZadovanou pomoc
poskytnout, pokud jim v tom nebrani plnéni nebo dodrzovani povinnosti podle
jinych obecné zavaznych pravnich pfedpist. Policejni utvary dale upozornuji
uvedené organy a osoby na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou
vést k ohrozeni nebo poruseni verejného poradku anebo ohrozeni bezpecnosti osob
nebo majetku.

Jak uz bylo zminéno vyse, na zakladé zakona o Policii CR je ob¢an povinen na
vyzadani poskytnout policii svoji soucinnost. Podobné na zakladé zakona o HZS CR
je piislusnik HZS opravnén pozadovat od pravnickych a fyzickych osob informace
potfebné k plnéni zakladnich ukoltd HZS, popf. vyzvat kazdého obcana, aby se
podrobil omezenim vyplyvajicim z provedeni sluzebniho zasahu, pficemz obcan je
povinen vyzvy uposlechnout.

Koordinac¢ni ¢innost pfi mimoradnych udalostech, které svym rozsahem vyzaduji

poskytnuti humanitarni a dalsi pomoci ve veétSim rozsahu, ¢i které vyzaduji
spolupraci vice ministerstev, zajiStuji krizové staby (napf. je aktivovan krizovy stab
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MV, kam ministr vnitra svolava zastupce jinych ministerstev a ustrednich organt,
popripadé odborniky na dobrovolnou a humanitarni pomoc).

Formy humanitéarni pomoci:

* zachranarska pomoc - vyslani zachranného tymu (hasic¢sky, kynologicky,
speleologicky), banska zachranna sluzba, chemicka expertiza atd.,

* materialni pomoc - poskytnuti materialniho daru, ktery je v postizené oblasti
potfebny, nebo ktery je postizenou stranou pfimo vyzadan (potraviny, léky,
zdravotnicky material, stany, prikryvky, ubytovaci bunky),

+ finanéni pomoc - poskytnuti finanénich prostfedkti formou ucelové vazaného
prevodu ceskym nebo mezinarodnim humanitarnim organizacim na operace
v postiZzeném regionu, pfipadné pfimo organtm postiZené zemé,

 poradenska a technicka pomoc - vyslani specialistit nebo poskytnuti
informaci smeéfujicich k zamezeni ztrat na lidskych zZivotech nebo omezeni
materialnich skod,

* kombinovana pomoc.

Nevladni organizace

Jednim z dalsich zpusobu efektivniho vyuziti zdroji CR na humanitarni a dalsi
pomoc je spoluprace s nevladnimi humanitarnimi organizacemi. Cilem je trvala a
dlouhodoba spoluprace vlady s vybranymi nevladnimi organizacemi, podlozena
smluvnimi vztahy (tzv. akreditacemi na zakladé kvalifikacnich podminek a
dosavadnich zkusSenosti).

Institucionalizovana spoluprace vlady CR s nevladnimi organizacemi na realizaci
humanitarni pomoci se pozitivné projevuje i na kvalité spoluprace pfi koncipovani a
realizaci bezpecnostni politiky CR v pfislusné tématické oblasti. ZkuSené
pracovniky nevladnich organizaci mtize vlada CR nabidnout i mezinarodnim
organizacim, jako napfiklad OSN.

Mezi nejaktivnéjsi nevladni organizace patfi spolecnost Clovék v tisni — spolecnost
pii Ceské televizi, Cesky cerveny Kkfiz, z cirkevnich organizace ADRA a Ceska
katolicka charita. VSechny maji zkusenosti z prace v terénu i z velmi ohrozZenych
oblasti (napf. povodné 2002, Cecensko, Kosovo aj.) a diky fungujici siti svych
partnert v postiZenych mistech a zemich mohou rychle a efektivné reagovat na
mimofadné udalosti a podilet se na feSeni problémti zpusobem odpovidajicim
mistnim potfebam a podminkam.

Druhou polohou role obcana coby aktéra bezpecnosti, je jeho dobrovolné zapojeni
do zajistovani vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. Zakonem ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonti, je upravena dobrovolnicka
¢innost provadéna jak nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi dobrovolniky.
MV pak na zakladé tohoto zakona udéluje akreditaci nestatni neziskové organizaci,
jejiz pravni forma je dana zakonem (obcanské sdruzeni, obecné prospésna
spolec¢nost, cirkev nebo naboZenska spolecnost nebo cirkevni pravnicka osoba
cirkve nebo nabozenské spolecnosti).

Ackoli neni vySe uvedenym zakonem piimo upravena dobrovolnicka sluzba na poli

vnitini bezpeénosti, je nutné vyuzit vSech dobrovolnych aktivit obéant k ziskavani
cennych informaci o bezpec¢nostni situaci. Pfi realizaci krizovych opatfeni navic
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muZe byt informaci ze strany vefejnosti vyuzito jako zpé€tné vazby k hodnoceni jejich
ucinnosti a stanoveni dalsiho postupu.

Vhodnymi formami pro zapojeni vefejnosti do bezpecnostniho systému CR mtize byt
vytvareni dobrovolnickych hlidek pro monitorovani situace na ohrozeném uzemi,
zapojeni ob¢anti do informacéniho systému krizového fizeni z hlediska sbéru dat
vhodnych pro analyzu ucinnosti krizovych opatfeni, vybér spolupracovniktl z fad
verejnosti, ktefi se budou podilet na provadéni nékterych krizovych opatfeni apod.

Z hlediska dalsiho vyvoje bezpecnostniho systému CR zlistava nevyfeSenou otazkou
sife odpovédnosti, kterou bude chtit stat delegovat v oblasti zajiSténi bezpecnosti na
obcana a privatni sektor. V ramci zlepSovani bezpecnosti bude nezbytné podrobnéji
stanovit jasné priority v zajistovani bezpecnosti na mistni trovni a jednoznacné
vymezit prostor, ktery stat v dané oblasti pfenecha privatnimu sektoru ¢i samotnym
ob¢antim.

Dalsi moznosti zapojeni ob¢ana do ochrany verejného poradku je spoluprace policie
s tzv. vefejngmi straZemi. S ucinnosti od 1.1.2000 byly zakonem ¢. 238/1999 Sb.
sjednoceny podminky pro ustanovovani vefejnych strazi. Tento zakon komplexneé
upravuje postaveni, povinnosti, opravnéni a dalsi zaleZitosti souvisejici s plisobenim
verejnych strazi. Ty zna soucasny cesky pravni rad ctyri: mysliveckou straz, lesni
straz, straz prirody a rybdrskou straz. Clenem vefejné straze muze byt obéan CR
starsi 21 let splnujici zakonem stanovené podminky (bezahonnost, zdravotni stav
apod.).

Ustanoveni do funkce straze vznika jmenovanim pfisluSnym organem a sloZenim
predepsaného slibu. Zakon ¢. 238/1999 Sb. rovnéz zlepsil pozici verejnych strazi
tim, Ze stanovil, Ze pfi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich pfedpisu
maji osoby, které byly ustaveny strazi pfirody, lesni, mysliveckou nebo rybaiskou
strazi, postaveni verejného Ccinitele. Opravnéni jednotlivych strazi jsou vymezena
v zakonech upravujicich problematiku myslivosti, rybafstvi, lesti a ochrany pfirody
a krajiny s ohledem na potfeby dané oblasti. Pri vykonu sluzby se straz prokazuje
sluzebnim prukazem. Nemuze-li straz zajistit splnéni svych povinnosti vlastnimi
prostfedky, mtize pozadovat pomoc nebo soucinnost organti Policie CR nebo obecni
policie.

Policie CR a vztah k verejnosti dle Bezpeénostni strategie CR

Tématu informovani vefejnosti za situaci nedosahujicich urovneé krizovych stavu se
vénuje i Bezpecnostni strategie CR, kapitola 5 - Politika v oblasti verejné
informovanosti (body 83 az 86 vcetné):

* Vlada si je védoma potfeby aktivné informovat vefejnost o bezpecénosti a
vyvoji v bezpecnostnim prostredi a o opatrenich, které vlada a dalsi organy a
instituce v této oblasti podnikaji za ucelem zajiSténi bezpecnosti obéanti a
celée CR. Tato potteba vychazi z presvédceni, Ze zvySovani vefejné
informovanosti a vzajemné komunikace povede k lepSimu pochopeni
bezpecnostni problematiky ze strany vefejnosti a ke zlepSeni zpétné vazby,
ale i k aktivnéjsi ucasti ob¢anu pfi prevenci a fesSeni dil¢ich bezpecnostnich
problému.

* Prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci a izemni samospravy, které maji
odpovédnost za zajisStovani bezpecnosti CR, museji cilené a systematicky
informovat vefrejnost a spolupracovat s ni. Kazdy ob¢an musi mit dostatek
informaci k vytvoreni vlastniho odpovédného postoje.
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 Je zadouci, aby vefejnost byla prubézné informovana o nazorech a
motivacich, které vedou zakonodarné organy a predstavitele vykonné moci a
samospravy k opatfenim nutnym pro zajisténi bezpecnosti CR. To vyzaduje,
aby verejnost byla systematicky a v pfedstihu informovana o hrozbach a
rizicich z nich vyplyvajicich, ale i o pfijimanych opatfenich a dtsledcich z
toho plynoucich.

* V oblasti vefejné informovanosti je nutné, aby organy statni spravy a
samospravy provadély zejména nasledujici kroky:

- posilovaly spolupraci se sdé€lovacimi prostredky a prostrednictvim nich
predavaly vefejnosti vice aktualnich informaci z oblasti bezpecnosti,

- podporovaly tvorbu a provoz portalu verejné spravy jako jednotného
mista pro predavani dulezitych informaci potfebnych k zajistovani
bezpecnosti statu jak pro vefejnost, tak i jednotlivim prvkaim
bezpecnostniho systému,

- podporovaly budovani komunikaéni infrastruktury k zajiSténi
pfistupu obcanu k informacim uréenym pro vefejnost,

- vyuzivaly ruznych forem komunikace a vytvarely podminky pro
individualni komunikaci s jednotlivymi obcany, zejména na mistni
urovni,

- zverejnovaly periodicky hodnoceni hrozeb a rizik.

Témito a dalSimi formami informovani vefejnosti budou vytvofeny podminky pro
aktivni ucast vefejnosti na zajiStovani bezpecnosti CR. Soucasné povede
informovanost vefejnosti k uvédomeéni si, Ze pro zajiSténi bezpecnosti je nutna jeji
spoluprace.

k chovani v pripadé mimoradnych udalosti je ukolem ulozenym v Optimalizaci
soucasného bezpecnostniho systému CR.

S ohledem na to, byly v prubéhu roku 2005 za koordinace MV zkoumany moznosti
vyhlasovani tzv. stuprit bdélosti v CR. Prvnim krokem v této oblasti bude vytvofeni
manualu obsahujiciho navod na doporuc¢ené chovani v situacich, které zatim
nejsou dostatecné pokryty doporucenimi pro vefejnost (teroristicky utok, vyhrtazka,
nalez podezrelého zavazadla, masové naruSovani verejného poradku). Tento manual
bude v prvni fazi distribuovan na obecni ufady a utvary Policie CR a v navaznosti
na ohlas odborné vefejnosti bude zvolen dalsi postup pfi mozném zavedeni
vyhlasovani stupnu bdélosti.

Poskytovani informaci

Dulezité informace podle zdkona o IZS a krizového zakona se od Policie CR
k vetejnosti dostavaji zprostredkovane, zejména pres obecni ufady. Podle § 45 odst.
1 zakona o Policii CR si policejni utvary a organy obce navzajem poskytuji
informace nezbytné pro plnéni ukol pro zabezpecovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku.

Informovani verejnosti podle krizového zdkona:
» HZS kraje seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem

mozného ohrozeni, s pripravenymi krizovymi opatifenimi a se zptusobem jejich
provedeni,
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* obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného
ohrozeni, s pripravenymi krizovymi opatfenimi a se zplUsobem jejich
provedeni.

Informovdni verejnosti podle zdkona o IZS:

e obec srozSifenou pusobnosti seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické
osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozeni obyvatel a
s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,

* obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem
mozného ohrozeni, s pfripravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi a
ochranou obyvatelstva

Policie CR a MV rovnéz poskytuji informace na zakladé zadosti podanych podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Kromé toho je i
vresortu MV Kk informovani vefejnosti vyuzivano sdélovacich prostredkti a

internetu.

Spoluprice Policie CR se soukromymi bezpecnostnimi
sluzbami

Svoji ulohu v bezpecnostnim systému CR maji i soukromé bezpecnostni sluzby.
Cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb, jako pfedmét podnikani za ucelem
dosazeni zisku, je podle dosud platné pravni upravy koncesovanou zivnosti ve
smyslu zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisti. Tyto sluzby jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3
zivnostenského zakona jako koncesované zivnosti ,Podniky zajiStujici ostrahu
majetku a osob®, ,Sluzby soukromych detektivii®, resp. ,Poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku a osob®. Provozovani uvedenych sluzeb, v souladu
s zivnostenskym zakonem, povoluji zivnostenské urady, které za tim ucelem
vydavaji koncesni listiny. Zivnostenské ufady rovnéZ maji pravo kontrolovat, zda
vlastni provozovani téchto ¢innosti je provadéno v souladu s platnymi zakony, které
oblast tohoto druhu podnikani upravuji.

Soukromé bezpecnostni sluzby, potazmo jejich zameéstnanci nejsou vybaveni
zvlastnimi pravomocemi, jeZ by byli opravnéni v prubéhu vykonu sluzby vyuzivat.
Jde o radové obcany, ktefi jsou povinni dodrzovat vSechny obecné zavazné pravni
predpisy vztahujici se na tyto ¢innosti a v ramci vykonu sluzby je mtze kontrolovat
Policie CR ¢i obecni policie.

Cinnost a ptisobeni soukromych bezpecnostnich sluzeb z hlediska ochrany osob a
majetku je nesporné vyznamna, zejména vzhledem Kk jejich preventivhimu ptisobeni.
Je vSak nutno zduraznit, Ze soukromé bezpecnostni sluzby chrani vzdy dany
subjekt, objekt, skupinu objekttl nebo akci. Nepusobi plosné a nemohou suplovat
zajisStovani vetrejného poradku (s vyjimkou akci, na nichZ vykonavaji funkci
poradatelt). Jde zde o smluvni vztah na komercénim zakladeé.
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Kontrolni otazky:
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Jaka je tuloha obéana v bezpeénostnim systému?

Jak a na zakladé c¢eho probiha informovdni verejnosti ze strany
policie?

Jaké jsou moznosti zapojeni dobrovolniki do bezpeénostniho systému?
Vyjmenujte druhy vefejnych strazi v CR.

Co jsou to soukromé bezpeénostni sluzby a jaké maji jejich
zameéstnanci pravomoci?



9. ODSTRANOVANI NASLEDKU KRIZOVE SITUACE V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

Podil policie na odstranovani nasledku krizové situace

Skodlivé nasledky mimofadnych udalosti a krizovych situaci jsou nejvaznéjsi
v oblasti zachovani zakladnich funkci statu, poSkozeni zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi a ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury. Tyto nasledky se odstranuji
v ramci provadeéni likvidacnich a obnovovacich praci, zejména podle zakona o IZS.

Likvidaéni prace jsou c¢innosti, které je potfeba vykonat bez zbytecného odkladu
tak, aby zachranné a bezpecnostni slozky mohly opustit misto ¢innosti, ukoncit
zasah a predat misto zasahu k dalSimu uzZivani. Oproti tomu obnovovaci (asanac¢ni)
prace spocivaji v revitalizaci zivotniho prostredi a ¢innosti smeérujici k obnove uzemi
a prostfedi. Na likvidacnich a obnovovacich pracich se vedle slozek HZS CR,
Armady CR a policie podileji organy vefejné spravy a pravnické a fyzické osoby.

Policie se podili na odstranovani nasledkt krizové situace samostatné (v pripadech,
kdy nejde o spolecny zasah slozek IZS) i v ramci IZS, pficemz je neustale vazana
pusobnosti a kompetencemi podle zakona o Policii CR. Mezi prace, které Policie CR
pfi odstranovani nasledkt krizovych situaci vykonava, 1ze jmenovat napf. tyto:

» identifikace obéti,

* ochrana a zajisténi poradku v postiZzenych oblastech a mistech provedené
evakuace,

* podil na obnoveé provizorni dopravy,

e podpora ¢innosti ostatnich slozek IZS pfi provadéni likvida¢nich praci,

* podil na vySetfovani okolnosti vzniku mimofadné udalosti nebo krizové
situace a stanoveni miry odpovédnosti (zavinéni) za jeji vznik,

* dopadeni pachatele atd.

Obnova puvodniho rozsahu prav a svobod po ukonceni
krizovych stavu, revize krizovych opatfeni a nahrada skod a
naklada

Po zruseni krizovych stavli se spolu se zanikem krizovych opatfeni automaticky
obnovuji docasné omezena zakladni prava a svobody obc¢anti. V této souvislosti je
nezbytné podporit kontrolu (prosetfovani) pfipadnych excest vzniklych nad ramec
zakonnych pravomoci organu krizového fizeni, vcetné prosetieni postupt
bezpecnostnich sloZek. Z tohoto dtvodu je potfeba vést peclivou dokumentaci vsech
opatfeni realizovanych za krizovych situaci.
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Po skonceni krizové situace probiha v navaznosti na krizovy zakon i vyporadani
pfipadnych sSkod vzniklych v souvislosti s provadénim krizovych opatfeni. Stat
odpovida za S§kodu zplsobenou pravnickym a fyzickym osobam v pri¢inné
souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi provadénymi podle krizového zakona.
Skoda se vSak nenahrazuje, pokud se prokaze, Ze si ji poSkozeny zptisobil sam.
Penézni nahradu poskytuje ten organ krizového fizeni, ktery naridil krizové opatreni
nebo cviceni. Tento organ soucasné muze pozadovat uhrazeni nakladu, které
vynalozil jako nahradu Skody, po ptivodci mimofadné udalosti, na jejimz zakladé
byl vyhlasen krizovy stav.

Pfi feSeni mimoradnych udalosti nedosahujicich intenzity Kkrizové situace jsou
pfipadné Skody hrazeny podle pravnich predpist, na jejichz zakladé se provadeéla
pfislusna mimofadna opatfeni (napt. dle zakona o Policii CR, zakona o 1ZS).

Vedle nahrady skod pravnickym a fyzickym osobam poskozenym v souvislosti
s krizovymi opatfenimi a cvicenimi, jsou rovnéz poskytovany nahrady za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostredktl a vykonani pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci. V neposledni radé jsou nahrazovany naklady zasahujicich
slozek a pfipadné téz Skody vzniklé jejich pracovniktim pfi zasahu.

Psychologie mimofadnych udalosti - psychologicka péce pro
obéti i zasahujici slozky

Vliv mimoradné udalosti na psychiku c¢lovéka

Pfi mimoradnych (krizovych) udalostech se obcané i ¢lenové zasahujicich slozek
dostavaji do situaci extrémni psychické zatéZze. Tato nadlimitni zatéZz zptsobuje
vyskyt neobvykle silnych emocionalnich reakci a mtiZze negativné ovlivnit schopnost
zdravého fungovani v kritické situaci nebo po jejim skonceni. Clovék v takové
situaci obvykle prozZiva silny strach, pocit bezmocnosti, beznadéje, hrtizy ¢i krajniho
odporu. Vykon jedince ma v prubéhu kritické udalosti kolisavy charakter, v pfipadé
rozvoje posttraumatické stresové poruchy dochazi v prubéhu ¢asu k vyraznému
snizeni vykonnosti a kvality Zivota.

Extrémnim prozitkem mutiZe byt postiZen v podstaté kazdy. Mezi ty, ktefi jsou vlivem
traumatizujicich zazitkt nejvice psychicky ohrozZeni patfi: osoby zranéné, déti, Zeny,

seniori, osameéle zijici lidé, lidé s dalSimi traumaty v osobni historii, télesné
postizeni, psychiatri¢ti pacienti, cizinci a také bezmocné pfihlizejici svédkové.

Zvysené riziko urcitych potizi v budoucnu existuje pochopitelné také u povolani,
ktera se opakované zabyvaji nehodami, katastrofami a kriminalitou. Je obvyklé, Ze
psychika ¢lent tymu zasahujicich slozek je pfi zasahu pfepnuta na tzv.
automatického pilota (zazené védomi bez emocniho prozitku a doprovodu, vécné
chovani a plnéni ukolt). K vyplavovani hriiznych vzpominek a obrazti pak dochazi
pozdéji po ukonceni akce. U policistti, hasict, zdravotnikti, vojakll, novinaru a
dalsich specifickych profesi mtize také dochazet ke séitani negativnich dopadt
traumatickych zazitka z predchozich mimofadnych udalosti.

Dnes vime, Ze i policist¢é mohou v mimofadnych situacich vykazovat psychické a

télesné priznaky tzv. akutni stresové reakce. Jedna se totiz o béznou lidskou reakci
na nenormalni situaci.
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Mezi zdkladni traumatizujici uddlosti patfi:

* ohrozeni vlastniho zivota a zdravi,

* ohrozeni zivota nebo vazna zranéni u osob blizkych,

* pouziti sluzebni zbrané se smrtelnymi nasledky nebo tézkymi zranénimi,

* pohled na vazna zranéni ¢i pfipady kruté smrti, zejména kdyz obéti je dite,
* sebevrazda kolegy, smrt pri vykonu sluzby,

* brani rukojmi a unosy,

» zasahy u teroristickych utokd,

* nasazeni u hromadnych nestésti a katastrof.

Realkece lidi v urgentni _fazi - psychicky sok

Bezprostfedni reakce na nahlé ohrozeni zZivota jsou rozdilné. Mensi ¢ast lidi reaguje
ukaznéneé a trpeélive nebo apaticky. VétSina vSak zaziva tzkost a neklid, které
mohou byt spojeny s bolesti a strachem z moznych nasledkt. Zejména pii vétSim
poctu zranénych je typicka netrpélivost pri ¢ekani na poskytnuti pomoci. Méné
zavazné zranéni se hlasité dozaduji prednostniho oSetreni v dobé, kdy zdravotnici
zachranuji lidi se stavy bezprostredniho ohrozeni zivota. Vyvrcholenim uzkostného
stavu muZe byt panicka reakce.

Panika je stav krajni uzkosti, ktery nékdy mutZe vést k naprosté necinnosti
(utlumeni, strnulost az bezvédomi), ale mnohem castéji k prekotnym nerozumnym
¢inum, véetné agresivniho chovdani. Panicka reakce byva doprovazena raznymi
télesnymi a duSevnimi projevy: busSeni srdce, poceni, tisen na hrudi, necitlivost,
zavrat, poruchy rovnovdhy, pomoceni a pokaleni, zmatend 7ec¢ i chovani... (Méné
casto postihuje osoby starsi 45 let). Nebezpecim je infekénost panické reakce a jeji
pfeneseni na okoli. Je tfeba, aby zachranafi pocitali s tim, Ze u fady lidi dochazi
vlivem krizové situace k pohybovému zpomaleni, zpomaleni chdapani, pocitu otupéni,
snizenému vnimani bolesti, dezorientaci (v prostoru i ¢ase; objevuji se i halucinace) a
neadekvdatnimu chovani. Projevy psychického Soku ¢asto pretrvavaji i nékolik hodin
po udalosti.

Akutni a posttraumatické reakce na silny stres

Biologickym duvodem posttraumatickych jeva je preziti organismu v extrémni
situaci, pricemz zakladem je priprava organismu na boj, uték nebo znehybnéni.
Pokud vsak tyto reakce pretrvavaji delSi dobu po vymizeni nebezpec¢i, mohou samy
organismus ohrozit.

Mezi casté priznaky akutnich i posttraumatickych stresovych reakci clovéka
radime: pocity bezmocnosti, lhostejnost, pocit odpoutani od reality, trans,
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“vybuzeni’ (podrazdénost, nespavost, zvySena lekavost), “znovuprozivani’ (vtiravé
myslenky a vzpominky, no¢ni mury, pocity viny, télesné bolesti), “vyhybavé
chovani” (vyhybani se vécem a situacim, které pripominaji udalost, ztrata pameéti na
dulezité casti udalosti), hledani vinika, pocit izolace a odcizeni, omezené prozivani
pozitivnich emoci, zvySené uzivani alkoholu aj. Jedna se o normdlni a prechodné
reakce lidské cloveka na nenormalni situaci!

Lidé se obvykle s traumatizujici udalosti dovedou vyporadat sami, u cca 1/3 lidi
(ob¢anu i zachranaiftl) mohou nékteré priznaky pretrvavat delsi dobu. Pokud tyto
pfiznaky trvaji déle neZ meésic, mtiZze dojit k rozvoji nemoci — posttraumatické
stresové poruchy a dalSich zdravotnich obtizi. U nékterych lidi mtzZe dojit i k trvalé
zmeéné osobnosti (nepfatelsky a neduvéfivy postoj ke svétu, pocity prazdnoty a
beznadéje, odtazeni se od lidi, pocit ohrozeni), traumatizujici zazitky mohou také
podminit vznik deprese, alkoholismus a jiné zdavislosti. Krajnim dusledkem mtize byt
i sebevrazedné jednani. To, jak rychle se clovék se zazitkem vyrovna, zalezi na
povaze udalosti, osobnich zkuSenostech a vlastnostech, momentalnim psychickém
a zdravotnim stavu, opofe vrodiné a socialnim okoli, osvojenych vlastnich
strategiich ke snizovani stresu a moznostech psychosocialni podpory.

Uloha preventivnich psychologickych opatfeni byla popsana vySe. Dale bude
pojednano o moznostech psychologické podpory v nasledujicich fazich pfi vzniku
krizové situace.

Psychologicka podpora rizeni zasahu zde spociva v monitoringu situace na misté a
v doporuceni vhodnych opatfeni a postupl, které eliminuji panické reakce,
vybusnost situace, davové fenomény atd. Ulohou psychologa muze byt také
spoluprace s tiskovym odborem pfi poskytovani informaci sdélovacim prostfredktim.

Psychologicka proni pomoc je urcena tém lidem, ktefi jsou udalosti akutné zasazeni
(obcané i clenové IZS) a spociva v Kkrizové intervenci s jednotlivei pfimo na misteé
nebo pfi transportu. Jedna se o okamzitou reakci na zdkladni psychosocialni
potireby clovéeka pii mimoradné uddlosti, kterymi jsou zejména zajiSténi: bezpeci,
tepla, tekutin, tiSeni, strukturovanych informaci a kontaktu s blizkymi. Jejim cilem
je psychicka stabilizace zasazeného c¢lovéka.

Pozasahova psychologicka opatreni jsou zameérena na dekontaminaci stresu u
zasahujicich. Dtvodem je fakt, Ze zachranafi se s traumatizujicim zaZitkem musi
vypofadat rychleji neZ ostatni, vzhledem k potfebé dobrého fungovani pfi dalSich
ukolech. Hovofime zde o ¢asné psychologické intervenci, pti které vyuzivame nékolik
zakladnich technik: Demobilizacti je v tomto kontextu setkani s tymem zachranaiu s
cilem informovat, uvolnit a zprostfedkovat navazné sluzby. Bezprostfedné po
udalosti se provadi také tzv. defusing, ktery ma za cil zmirnéni pfiznaku
pozasahového stresu a je urcen malym skupinam do 12 hodin po udalosti.
Psychologicky debriefing se aplikuje 1. den az 4 tydny po udalosti, cilem je zde
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uzavieni udalosti, zmirnéni pfiznakt a pfip. predani do nasledné péce. Jeho
podkladem je strukturovany rozhovor ve skupiné lidi, ktefi prosli stejnou udalosti.
Dalsi moznosti je instruktaz pro zvladani stresu, individudlni krizova intervence a
psychologické poradenstvi. Vétsinu uvedenych technik a postupt je mozZné vyuzit
také k prevenci posttraumatickych problémut u obyvatel.

Dlouhodobda psychologicka péce a pomoc nastupuje tam, kde psychické potize
pretrvavaji tydny, meésice a roky po skonceni mimofadné udalosti. Radime sem
zejména terapii traumatu, ktera je zamérena na lécbu posttraumatické stresové
poruchy. Dale také lécbu depresi, poruch osobnosti, alkoholismu a jingch zavislosti,
které mohly mit jednu ze svych pricin v traumatizujicich zazitcich.

Cilem psychologickych opatieni pii (a po) mimoradnych uddlostech je jednalk
usnadnéni prubéhu zachrannych a likvidaénich praci, jednak oSetieni dusevnich
zranéni a prevence rozvogje posttraumatickych obtiZi, které mohou podstatné snizovat
kvalitu budouciho Zivota postiZeného ¢lovéka. V pfipadé ¢lenti tymu slozek IZS jde
tedy o to, aby dopad mimoradné udalosti neovlivnil jejich soucasny ani budouci
pracovni vykon a kvalitu jejich zivota. Tato psychologicka opatfeni jsou uplatnovana
v ramci psychosocialni pomoci, kde spoleéné s dalsSimi praktickymi postupy vedou
ke zpracovani zazitku a nalezeni rovnovahy, zaclenéni se do svého socialniho
prostiredi (obnové mezilidskych vztahti) a otevieni se budoucnosti.

Organizace psychologické pomoci u MV a Policie CR

Schopnost vyrovnat se s extrémnim zazitkem je individualni. Z podstaty profese
policisty vyplyva zvySené vystavovani naroc¢nym traumatickym situacim. Policista,
ktery se dostal do extrémni ¢i exponované akce, ma pravo cerpat od svého
zaméstnavatele bezplatné a rychle kvalifikovanou a diskrétni pomoc. Jednou
zmoznosti je konzultace s psychologem krajské spravy Policie CR, ktery je
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kvalifikovan m.j. k poskytovani poradenstvi a krizové intervence. Psychologové jsou
v takovych situacich vazani mlcenlivosti, ktera ma charakter “lékafského tajemstvi”.
Pozadavky praxe dal vedly k vytvofeni systému posttraumatické intervenéni péce
v ramci Policie CR. Tento systém je upraven Zavaznym pokynem ¢&. 129 policejniho
prezidenta z roku 2001. Soubézné se systémem posttraumatické intervencni péce
zacala v roce 2002 v resortu MV fungovat anonymni telefonni linka pomoci v krizi,
ktera je profesni linkou duvéry. Je upravena Rozkazem policejniho prezidenta
¢.162. Vsechny tyto sluzby byly pozdéji preneseny také do HZS CR.

Kontrolni otazky:

 Jakym zpusobem se policie podili na odstranovdni ndsledku krizovych
situaci?

« Komu a na zdkladé éeho se po krizové situaci poskytuji nahrady skod a
ndklada?

» Jaké jsou akutni a posttraumatické reakce na silny stres?

e Vjakych fazich a jakou formou je potreba poskytovat psychologickou
podporu obétem a zasahujicim?
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10. EU A OSTATNI MEZINARODNI SPOLUPRACE

Zapojeni Ceské republiky do aktivit mezinarodnich organizaci a mezinarodnich
bezpecnostnich struktur je projevem pochopeni vyznamu globalni bezpecnostni
situace a prijeti spolecné odpovédnosti za udrzeni jeji stability. Obecné je
v soucasnosti predmétem nejvyssi priority podpora narodnich organt pfi ochrané
civilntho obyvatelstva pred ucinky zbrani hromadného niceni. Nejdulezitéjsi
iniciativy jsou orientovany na zpracovani inventare kapacit clenskych i
partnerskych stat nezbytnych k odstranovani nasledktl utokt chemickymi,
bakteriologickymi a radiologickymi latkami. Tento zajem je také zaméfen na vybér
vhodnych expertt pro uvedou oblast.

Znacna pozornost je vénovana rozvoji spoluprace mezi organy NATO a Evropské
unie. Doslo k vyméné dokumentt v oblasti ochrany obyvatelstva proti teroristickym
utokim s pouzitim chemickych, biologickych a radiologickych latek. Negativem této
spoluprace je, ze dochazi k duplicitni ¢innosti.

Evropska unie

Clenstvi CR v EU znamenalo v bezpecnostni politice zejména zapojeni do dynamicky
se vyvijejiciho sektoru Evropské obranné a bezpecnostni politiky (dale jen ,ESDP*),
ktery je soucasti tzv. druhého pilite EU - Spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky. Vedle cili stanovenych v ESDP byly dalsi vyznamné ukoly v oblasti civilni
bezpecnosti a ochrany definovany v Evropské bezpecnostni strategii pfijaté
Evropskou radou v prosinci 2003.

V ramci Evropské unie je krizové rizeni pro pripad nevojenskych krizovych situaci
soucasti ESDP, konkrétné oblasti ,civilni aspekty zvladani krizi®* a ,ochrana
obyvatelstva®. V pracovnich organech Evropské unie, do jejichz pusobnosti patfi
ukoly z uvedenych oblasti, pracuji stali zastupci Ceské republiky delegovani MV a
dalSimi resorty.

Organem EU v oblasti koordinace civilnich zalezitosti krizového fizeni je Committee
for Civilian Aspects of Crisis Management (dale jen ,,CivCom®). CivCom je pracovnim
organem Rady EU a spolu s dalSimi utvary tvofi jeji profesionalni zazemi pro oblast
Spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky EU. Byl zfizen rozhodnutim Rady EU
22. kvétna 2000 na zakladé doporuceni Evropské Rady v Helsinkach. Zaseda 2-3x
do mésice, v pripadé nutnosti je frekvence zasedani samoziejmé vyssi.

Vybor se zabyva civilni (nevojenskou) sférou krizového fizeni EU, poskytuje

poradenstvi a doporuceni Politicko-bezpecnostnimu vyboru, Vyboru stalych
zastupcl (znamy pod zkratkou COREPER) a dalSim organtiim Rady. Jeho ukolem je
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zajistovat politické vedeni a udavat strategicky smeér ve ctyrech prioritnich oblastech
civilntho Kkrizového fizeni v ramci Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
pfijatych na summitu Evropské Rady v portugalském meésté Santa Maria da Feira
v cervnu 2000, kterymi jsou Policie, Podpora pravniho statu, Civilni sprava a Civilni
ochrana.

V minulosti se CivCom zameéfoval piedevSim na pusobeni policejnich misi.
V soucasnosti vsak vénuje stale vétSi pozornost i ostatnim oblastem, zvlasté
prosazovani principt pravniho statu, ale i rozvoji civilni spravy.

Oblast, kterou nemtizeme z hlediska vnitini bezpecnosti z pohledu EU pominout, je
tzv. treti pilit EU - Policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech. Zakladnim
dokumentem, ktery vymezil sméfovani ¢innosti v této oblasti je ,Haagsky program —
posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii“. Haagsky program vymezil
mimo jiné zasadni ulohy pro fizeni krizi uvnitif Evropské unie s pfeshranic¢nimi
ucinky. Uginné fizeni pfeshraniénich krizi uvnitf EU vyzaduje nejen posileni
soucasné cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury, ale
rovnéz ucinné reseni problematiky verejného poradku a vnitini bezpecnosti v téchto
krizich a koordinaci mezi témito oblastmi.

Evropska unie ma pro zvladani nasledkt zavaznych mimofadnych udalosti a
krizovych situaci véetné teroristickych utoktl zaveden tzv. Mechanismus spolecenstvi
pro civilni ochranu, ktery vyuziva spolecné sily a prostredky ochrany obyvatelstva 30
zucastnénych statd (kromé 25 statt EU také Bulharsko, Rumunsko, Island,
Lichtenstejnsko a Norsko). Je k dispozici pro usnadnéni a podporu asisten¢ni pomoci.
Mechanismus je v podstaté ,one-stop shop® civilni ochrany (misto, kde lze ziskat
veSkeré informace najednou), ktery v pfipadé potfeby umozZnuje postiZené zemi
usporit ¢as, zivoty a penize a pro clenské staty vytvaii podminky k poskytovani
pomoci efektivnim, logickym a koordinovanym zptisobem.

Pro vyzadani pomoci zemim postiZzenym zavaznéjSi mimoradnou udalosti nebo
krizovou situaci je v ramci Komise EU zavedeno Monitorovaci a informaéni centrum
(dale jen ,MIC EU®), které je k dispozici 24 hodin denné. Poskytuje pristup
k zakladné sil a prostfedkua civilni ochrany c¢lenskych a kandidatskych stata
Evropské unie. Kromé toho je mozZno prostrednictvim MIC EU béhem nékolika
hodin zaktivizovat a vyslat do postiZzené zemé malé tymy odbornikt pro zhodnoceni
potfeb nebo pripadnou koordinaci asistencni operace, vcetné spojeni s prislusnymi
organy a mezinarodnimi organizacemi. MIC EU mutze nabidnout i technickou
podporu pro usnadnéni zasaht, véetné satelitnich snimku ¢i jinych prognostickych
nastroju pomoci specializovanych skupin Spolecného vyzkumného centra Evropské
unie.

Policejni mise

Jednou z aktivit, kterou se Ceska republika zapojuje do mezinarodni spoluprace
v oblasti vnitfni bezpecnosti, je uicast v mirovych operacich. Ackoliv mezinarodni
pravo pojem mirova operace zavazné nedefinuje, obecné se takovou akci rozumi
operace za Ucelem udrzeni nebo podpory miru v oblastech napéti, ob¢anskych ¢i
vojenskych konfliktt, které zpravidla probihaji za ucasti ozbrojenych sil. Operace
mohou byt vedeny bez pouziti sily, ale i silovymi prostredky.

Pro zapojeni CR do mirové operace jsou rozhodujicimi Kritérii mira naléhavosti
feSeni aktualni situace, institucionalni a teritorialni hledisko (kdo a kde operaci
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organizuje), cil a charakter operace a kapacitni moznosti CR. Sv(ij vyznam maji
rovnéz strategické zajmy CR.

Soucasné bezpecnostni prostfedi je charakterizovano nartstem nevojenskych
hrozeb, operace jsou proto stale castéji koncipovany jako civilné-vojenské nebo
civilni. Ucastni se jich zejména experti v prioritnich oblastech policie, podpora
pravniho statu, civilni sprava a civilni ochrana.

Operaci v oblasti policie se CR jiz delsi dobu ucéastni prostfednictvim vysilani
prislusnika Policie CR do zahraniéi. Odborna pripravenost, profesionalni pfistup a
nasazeni ceskych policistd jsou ze strany mezinarodniho spolecenstvi vysoce
cenény a ceska policie si za dobu pusobeni v misich vydobyla zna¢né renomé.
V jednotlivych misich se podle jejich konkrétniho charakteru ptislusnici Policie CR
podili zejména na udrzovani prava a poradku, monitoringu a mentoringu mistnich
policejnich slozek, vykonu policejni praxe ¢i vycviku nové vznikajicich policejnich
sbort.

Severoatlanticka aliance

Spoluprace se Severoatlantickou alianci v oblasti civilni (nevojenské) spoluprace
probiha zejména vramci tzv. civilntho nouzového planovani (dale jen ,CNP®).
Z pohledu NATO je respektovana prvotni myslenka existence CNP jako zakladniho
prvku celkového konceptu bezpecnosti a stability euro-atlantického oblasti. CNP je
zameéreno predevsim na:

* podporu a ochranu obyvatelstva a snizovani jeho zranitelnosti,

» zajiSténi kontinuity fungovani vefejné spravy v Kkrizich a projevech
nepratelstvi,

* maximalné efektivni vyuziti a ochranu narodnich civilnich zdroju a kritické
infrastruktury s ohledem na pozadavky civilniho i vojenského sektoru.

V soucasném bezpecnostnim prostfedi bylo urceno pét zakladnich uloh pro CNP
NATO, které byly detailné analyzovany v zakladnim planovacim dokumentu aliance
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pro civilni oblast — Ministerské smérnici civilniho nouzového planovani na obdobi
2001 - 2002. Témito ulohami jsou:

podpora narodnim organtim v pfipadech nevojenskych krizovych situaci,
podpora narodnim organtim pifi ochrané obyvatelstva pfed ucinky zbrani
hromadného niceni,

civilni podpora pro vojenské operace NATO dle ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy,

podpora pro zasahy pri krizich mimo c¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy,
spoluprace s partnerskymi zemeémi.

Institucionalni zajisténi civilniho nouzového planovani NATO:

vrcholnym organem v NATO je Severoatlanticka rada, ktera ¢ini rozhodnuti
na nejvyssi urovni,

Severoatlanticka rada ustanovila VySsi vybor pro civilni nouzové planovani
(dale jen ,SCEPC®), kterému je svéfena celkova koordinace mezi radznymi
oblastmi CNP; permanentniho jednani SCEPC se za Ceskou republiku
zucastnuje zastupce MV ve stélé delegaci CR pfi NATO, na Plenarni zasedani
SCEPC, které se uskutecnuje 2 x rocne je nominovan rovneéz zastupce MV,

v pusobnosti SCEPC je osm planovacich vybori a komisi, které jsou
odpovédné za koordinované planovani s ohledem na jednotlivé ekonomické
sféry civilniho sektoru; cleny uvedenych vyborti a komisi jsou odbornici
z piislusnych ministerstev, dalSich ustfednich spravnich ufradt, ¢i agentur
¢lenskych i partnerskych zemi; kromé zajiStovani materialnich zdroja je
povinnosti téchto organt zabezpecovat kvalitni odborniky (experty)
v dostateéném poctu a v poZadované urovni kvalifikace a specializace,
vyznamnym prvkem pro koordinaci feSeni nasledku zavaznych mimofadnych
udalosti a krizovych situaci je Euro-atlantické stredisko koordinace pomoci
pti pohromach (EADRCC).

Kontrolni otazky:
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Uved'te prioritni oblasti civilniho krizového rizeni v ramci Spoleéné
zahraniéni a bezpeénostni politiky EU .

Charakterizujte podstatu policejnich misi.

Popiste zameéreni civilniho nouzového planovani z pohledu NATO.



11. ZAVER

Tato uéebni pomticka ma slouzit jako zakladni pfehled informaci o zajiSténi vnitini
bezpecnosti a verejného poradku v podminkach mimoradnych udalosti a krizovych
stavlil. Proto nékteré problematiky byly nastinény jen v podstatnych rysech, i kdyz
jsou si autofi védomi, Ze by zaslouzily Sirsiho rozpracovani. S ohledem na nutnost
aktualizace informaci v této pfiruéce uvadénych budou rozSifujici informace
predmeétem dalsiho zpracovani a pfipadného doplnéni novych kapitol.

Podrobnéjsi a aktualni informace o zajiStovani vnitini bezpecnosti a vefejného
pofadku v podminkach mimofadnych udalosti a krizovych stavli a systému
krizového fizeni MV lze ziskat na nize uvedenych internetovych strankach MV:

http://www.mvcer.cz/ministerstvo/obp.html
a
http://www.mvcer.cz/2003/odbor/obp/bp odbor info.html

Na vySe uvedenych strankach naleznete uzite¢né a zajimavé informace i z fady
dalsich oblasti, jako mnapf. terorismus, extremismus, obchodovani s lidmi,
bezpecnost civilniho letectvi atd.

Policisté a zameéstnanci v resortu MV mohou udaje uvedené v této publikaci
prubézné doplnovat dalsimi aktualnimi informacemi, které jsou prubézné
uvefejiovany na intranetovych strankach v ramci interni informaéni sité resortu
MV. Uvedené informace je mozno nalézt na strankach odboru bezpecnostni politiky
MV na adrese:

http://www.let.aa/obp/
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