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SHRNUTIZAVERECNE ZPRAVY ZRIA

1. ZakladniidentifikaCni udaje

Nazev: Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusia o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zpracovatel / zastupce Pfedpokladany termin nabyti ucinnosti:
predkladatele: 01/2025

Mlnlsterstvov Z“{Otn'ho 1/2026 — odlozena ucinnost pro ohlaSovani jednorazového
prostredi méfeni prostfednictvim ISPOP, pro pfevedeni povinnosti
ohlasovat vysledky jednorazového méfeniz provozovatele
na autorizovanou osobu

1/2028 — odlozena ucinnost pro zmeény souvisejici
s kontinualnim méfeni emisi

Implementace prava EU: Ano

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu —jedna se o Upravu transpozice po vytkach
EK v ramci EU Pilotd a infringementovych fizeni

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o prumyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015
o omezeni emisi nékterych znecCistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich
zafizeni

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
0 podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju

e Smérnice Rady (EU) 2015/652 ze dne 20. dubna 2015, kterou se stanovi metody vypoctu
a pozadavky na podavani zprav podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES
o jakosti benzinu a motorové nafty

e Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/996 ze dne 14. Cervna 2022 o pravidlech pro
ovérovani kritérii udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynl a kritérii nizkého rizika
nepfimé zmény ve vyuzivani ptdy

2. Cil navrhu zakona

Hlavnim cilem novely je realizace opatfeni ulozenych MZP v Narodnim programu snizovani emisi
v jeho verzi z roku 2019. Touto realizaci by mélo byt dosazeno snizeni urovné znecisténi a urovné
znecidtovani ovzdusi ataké zvySeni funk&nosti, efektivnosti a flexibility statni spravy v oblasti
ochrany ovzdusi. Dale cili novela na naplhovani Programového prohlaseni viady, konkrétné casti
tykajici se oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. DalSim cilem je naprava nedostatkl legislativy
v oblasti ochrany ovzdusi, které byly zjiStény pfi aplikaci pfedmétné legislativy v praxi spravnich
organl. V neposledni fadé je dil€i souc€asti novelizace téz re-transponovani nékterych evropskych
pravnich predpisu, u kterychbyly ze strany Evropské komise v minulosti identifikovany nedostatky
v transpozici.




3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocCty: Ano

Zarazovani stacionarnich zdroju (§ 4a)

— jednorazové navy$eni administrativni zatéze CIZP o 1,9 mil. K& z divodu uvadéni
kategorizace zdroju jako povinného udaje do povoleni k provozu (viz. kap. 2.3.2.)

Ohlasovani terminu provedeni jednorazového méreni emisi a vysledkil tohoto méreni
prostrednictvim ISPOP (§ 6 odst. 4 a 7)

— jednorazové navyseni nakladi MZP o cca 2 mil. K& na tvorbu a testovani novych formular
ISPOP (pokryti nakladl se predpoklada v ramcipfedem schvaleného rozpoctu
na ISPOP2)

— navyS$eni administrativni zatéze v souvislosti se vznikem novych formulafd v ISPOP —
CENIA — cca 150 tis. K& a MZP — cca 12 tis. K& (vizkap. 4.3.2.)

Kontinualni méreni emisi (§ 6 odst. 4 a 5)

— vytvofeni nového informacniho systému obdobného jako systém pro sledovani imisi
vedeného CHMU

— jednorazové naklady na vyvoj tohoto systému — cca 33-55 mil. K& (pokryti nakladi se
predpoklada z OPZP z "opatfeni 1.6.9. pofizeni a modernizace systému pro posuzovani
avyhodnoceni urovné znecCisténi  ovzduSi  a souvisejicich  meteorologickych
aspektll a pofizeni a modernizace systémU pro archivaci a zpracovani udaju
o znecistovani ovzdusi")

— provozni naklady — cca 1,5-8,3 mil. K&/rok

— naklady na dalSi vyvoj— cca 2-5 mil. K&/rok dle rozsahu dalSich uprav (viz kap. 5.3.2.)

Programy zlepsovani kvality ovzdusi (§ 9)

— navyS$eni administrativni zatéze nékterych ustfednich organl statni spravy (napf. MD
a MPO) pfi spolupraci na tvorbé PZKO — cca 8-20 tis. KE (viz kap. 6.3.2.)

Smogova situace (§ 10 a priloha €. 6)

— KU tvorba prehledu vech stanovenych zvlastnich podminek provozu pro smogové situace
u stacionarnich zdroju, kterym jsou stanoveny v povoleni provozu

— jednorazové navysSeni administrativni zatéZe u 4 kraju (Moravskoslezsky, Jihomoravsky,
Sttedogesky a Ustecky), které maji na svém Uzemi vétsi mnoZstvi zdroji se stanovenymi
zvlastnimi podminkami provozu cca o 160 tis. KE celkem (viz kap. 7.3.2.)

Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch (§ 12a)

— mirné navyS$eni administrativni zatéZze organd ochrany ovzduSi pfi zohledfiovani
minimalnich vzdalenosti pfi vydavani stanovisek k uzemné planovaci dokumentaci
a zavaznych stanovisek k povolovani zameérd obsahujicich vyjmenované stacionarni
zdroje




— mirné navyseni administrativni zatéZe organu ochrany ovzdusi (na trovni KU) z ddvodu
moznosti stanoveni dodateCnych opatfeni na omezeni zapachu nebo prasnosti
do povoleni provozu u stavajicich problematickych stacionarnich zdrojd, u nichz nejsou
dodrzeny nové stanovované minimalni vzdalenost od obytné zastavby

— mirné navy$eni administrativni zatéZe krajskych ufad a CHMU v disledku aplikace
a sledovani vyjimek z minimalnich vzdalenosti (viz. kap. 8.3.2.)

Zmény v povoleni provozu stacionarnich zdroju znecist'ovani (§§ 12 — 13)

— uvadéni novych povinnych udaji do povoleni provozu, a to kategorie zdroje dle prilohy
€.2, povolené celkové kapacity, povoleného celkového vykonu nebo povoleného
celkového jmenovitého tepelného prikonu stacionarniho zdroje, skute¢nosti, zda se jedna
0 zdalozni zdroj energie, zpUsobu, podminek prubézného sledovani a zaznamenavani
provozniho parametru podle § 6 odst. 4

— jednorazova administrativni z4téZ KU (po dobu cca 2 let) vyplyvajici z nutnosti provedeni
zmén ve stavajicich povoleni provozu stacionarnich zdroji — cca 96,5 mil. K&
(zhruba 3,5mistalKU po dobu 2 let) (Sasteéné pokryti nakladd z vynosu
spravnich poplatkd cca 60 mil. KE — bod nize) (viz kap. 16.1.)

Zavedeni spravnich poplatki za administrativni ukony v oblasti ochrany ovzdusi

— pfijem ze spravnich poplatki za zmény v povoleni provozu stacionarnich zdroju vyvolané
novelou — cca 60 mil. K¢ (viz kap. 16.1.)

Vyhodnocovani zkusebniho provozu stacionarniho zdroje (§ 12b)

— navy$eni administrativni zatéze KU v souvislosti s vyhodnocovanim zkusebniho provozu,
prostudovanim vysledné zpravy o pribéhu a vyhodnoceni zkusebniho provozu a pfipadné
zmeény podminek v povoleni provozu — cca4—12 tis. K&/zdroj (viz kap. 9.3.2.)

Nizko-emisni zény (§ 14 az § 14h)

— vytvofeni nového systému elektronické evidence nizkoemisnich zén pro ovéfovani
opravnéni k vjezdu vozidel do NEZ

— jednorazové naklady MZP na zfizeni systému — cca 2,5 mil. K& (pfedpokladané pokryti
nakladd ze statniho rozpo&tu z kapitoly MZP - 315) (viz kap. 10.3.2.)

Databaze odborné zpusobilych osob (§ 17a odst. 1)

— doplfiovani Udajd ze strany MZP do Databaze odborné& zptsobilych osob v pfipads, Ze
vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje nevlozi do databaze udaje o udéleni opravnéni
k instalaci, provozu a udrzbé stacionarniho spalovaciho zdroje nebo zmény téchto udaju

— mirné zvy$eni administrativni zatéZze MZP — v rdmci stavajicich personalnich kapacit

— snizeni administrativni zatéze ORP pfi komunikaci s vyrobci pfi prokazovani
(ne)dostupnosti odborné zplisobilych osob pro kontroly domacich zdroji vytapéni — Gspora
cca 500 — 1 000 K¢ na vyfizovani 1 pfipadu (viz kap. 13.3.2.)




Databaze EU a dohled na certifikaCnimi organy provadeéjici ovérovani kritérii udrzitelnosti

(§ 21a)

— MZP a MZe dohled nad &innosti certifikadnich organt provadéjicich audit kritérii
udrzitelnosti v ramci dobrovolnych systému - administrativni zatéz cca 160 tis. K&/rok
(80 tis. K&/rok/ ministerstvo - v ramci stavajicich personalnich kapacit (vizkap. 14.3.2.)

Poplatky za znecistovani (§ 15 a Priloha €. 9)

- navySeni sazby poplatku za zneciStovani tak, aby byla do této vySe zohlednéna mira
inflace od roku 2021 a zména rozpoctového uréeni - navyseni pfijmu statniho rozpoctu
kapitoly MZP o cca 76 mil. K& a SFZP o cca 18 mil. K& oproti roku 2021 (viz kap. 15.3.2.)

Vyse uvedené navySeni administrativni zatéze organti ochrany ovzdusi bude pokryto
v ramci stavajicich personalnich kapacit a nebude zadano o navyseni prispévku pro uzemni
samospravné celky na vykon statni spravy v prenesené plisobnosti (na zakladé usneseni
vlady €. 731 ze dne 13. ¢ervence 2020 o Metodice stanoveni nakladu na vykon statni spravy
v pirenesené pusobnosti). Predpoklada se, Zze organy ochrany ovzdusi optimalizuji
rozlozeni jednotlivych schvalovacich procesti k povoleni provozu stacionarnich zdroji
znecist'ovani dle svych ¢asovych a personalnich moznosti.

3.2 Dopady na mezinarodnikonkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Zarazovani stacionarnich zdroju (§ 4a)

- vpfipadé zmény zafazeni nékterych stacionarnich zdroju do jiného kédu muze dojit
k navysSeni nakladu provozovatell zdroji (zmény a s tim souvisejici naklady se budou tykat
desitek zdroji). Naklady se budou liSit podle povinnosti a opatfenich, ktera budou muset
provozovatelé plnit v souvislosti s danou kategorii (napf. na vedeni provozni evidence,
plnéni specifickych emisnich limitd, zjistovani urovné znecistovani apod.), od nékolika tisic
az po nizké statisice K&/zdroj. Déle jde o administrativni zatéz cca 1,35 mil. KE v souvislosti
se zménou povoleni, a dale cca 13 mil. KE za spravni poplatky za vydani rozhodnuti
0 zméné povoleni provozu stacionarnich zdroju za vSechny stacionarni zdroje (viz kap.
23.2)

Zjistovani urovné znecistovani vypocétem a stanovovani vyjimek z této povinnosti (§ 6 odst.
2)
- zUZeni vyjimek z méfeni emisi, tzn. zjiStovani urovné znecistovani emisemi z daného
zdroje bude provadéno pfedevSim mérenim emisi nikoli vypoctem
- moznost povolit vyjimku ze zjistovani urovné znecistovani uplné v pfipadé objektivni
nemoznosti provést jak méreni, tak vypocet — snizeni financnich dopadu
- vyS$Si naklady provozovatell stacionarnich zdroji na méfeni urovné znecistovani — cca

10-20 tis. K&/zdroj v zavislosti na rozsahu mérenych latek (v pfipadé, Zze méli doposud
udélenou vyjimku)

- jednorazové navySeni administrativni zatéZze o celkem 800 tis.—1,6 mil. K& v souvislosti
s podanim zadosti o zménu povoleni provozu z divodu pfezkoumani vyjimky z méfeni
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emisi, tzn. zjiStovani urovné znecistovani emisemi z daného zdroje, a dale cca 7,6 mil. K&
za spravni poplatky na zadost o zménu povoleni (viz kap. 3.3.2.)

Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr pro kontrolu spravné
funkce technologie ke snizovani emisi nebo opatreni ke snizeni emisi (§ 6 odst. 4)

- jednorazové naklady provozovatell — celkem cca 385 mil. K& (pofizeni pfistroju na méfeni
napr. tlakové ztraty nebo pratoku s nepretrzitym zaznamem vcéetné nakladu na instalaci —
cca 50 tis. K&/provozovatele) (viz kap. 4.3.2.)

Ohlasovani jednorazového méreni emisi (§ 6 odst. 4 a 7)

- ohlasovani vysledkll jednorazového méfeni emisi pfimo autorizovanymi osobami
provadéjicimi méfeni

- Uspora administrativni zatéZe provozovateltl stacionarnich zdroji — celkem cca 3,26 —
6,5 mil. K&/rok

- navySeni administrativni zatéZe osob autorizovanych k jednorazovému méfeni emisi —
celkem ccao 1,63 mil. KE/rok a jednorazové navyseni administrativni zatéze v souvislosti
se zfizenim pfistupl do ISPOP — celkem cca 32-65 tis. K& (viz kap. 4.3.2.)

Rozsireni okruhu stacionarnich zdroji s kontinualnim méreni emisi (§ 6 odst. 5 a priloha
c. 4)
- rozSifeni okruhu stacionarnich zdroji, u nichz by mélo byt nové vyZadovano kontinualni
méreni emisi o dalSi zdroje uvedené v ramci pfilohy €. 4 - cca 10 zdroju

- naklady na vybudovani kontinualniho méfeni emisi (nakup zafizeni na kontinualni méfeni
emisi, resp. na potfebné technologie a vybaveni) se pohybuji vfadu jednotek milionQ
K&/zdroj

- jednorazové navySeni administrativni zatéZze provozovatell celkem o cca 118 000 K&
v souvislosti se zménami povoleni provozu anavySeni nakladi na spravni poplatek
za vydanirozhodnuti o zméné povoleni provozu celkem o cca 1,08 mil. K& (vizkap. 5.3.2.)

Ohlasovani vysledkd kontinualniho méreni prostrednictvim nového informaéniho systému
(§ 6 odst. 5)

- jednorazové naklady provozovatell na Upravu softwarl zajiStujicich odesilani vysledkl ve
stanoveném datovém formatu a Eetnosti — celkem 14 — 28 mil. K& (Ize erpat z OPZP z
opatfeni 1.6.10 pofizeni a nahrada monitorovacich systému pro kontinualni méreni emisi
znecist'ujicich latek v€etné pofizeni on-line systému k jejich prezentaci, alokace 100 mil.
K¢)
navyseni administrativni zatéze provozovatell zhruba o 22 — 43 mil. K&/rok z divodu
ohlaSovani vysledkd kontinualniho méfeni emisi a nutnosti ovéfovani ohlasovanych
vysledku a jejich zpétné kontroly (vizkap. 5.3.2.)

Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch slouzici k ochrané ovzdusi

(§ 12a)

- dopad na projektanty/developery nové obytné zastavby nebo novych stacionarnich zdroju
zneCisténi, nebot u nové vymezovanych ploch v ramci uzemniho planovani bude
zohlednéna minimalni vzdalenost mezi stacionarnimi zdroji a obytnou zastavbou (viz kap.
8.3.2)




Zmény v povoleni provozu stacionarnich zdroju znecist'ovani (§§ 12 — 13b)

uvadéni novych povinnych udaju do povoleni provozu, a to kategorie zdroje dle pfilohy
€.2, povolené celkové kapacity, povoleného celkového vykonu nebo povoleného
celkového jmenovitého tepelného prikonu stacionarniho zdroje, skute€nosti, zda se jedna
o zdalozni zdroj energie, zplUsobu, podminek prubézného sledovani a zaznamenavani
provozniho parametru podle § 6 odst. 4

doplInéni pfilohy €. 2 — vymezeni novych tzv. vyjmenovanych stacionarnich zdroja

jednorazové navy$eni administrativni zatéZe provozovateld stacionarnich zdroju
znecidtovani na podani Zadosti o vydani povoleni provozu nebo o zménu povoleni provozu
— celkem cca 50 mil. KE

spravni poplatky za Zadosti o vydani povoleni provozu nebo o zménu povoleni provozu —
celkem cca 60,1 mil. K¢ (viz kap. 16.3.)

Zhotovitelé staveb — protiprasna opatreni (§ 16 odst. 7 a priloha €. 10)

realizace opatfeni k omezovani prasnosti a jejiho Sifeni pfi provadéni nebo odstrarfiovani
stavby nebo pfi terénnich Upravach vfadu desitek tisic az statisic K& v zavislosti
na velikosti stavebniho zaméru a rozsahu stavebnich €innosti

v nékterych pfipadech jde spiSe o zmény nékterych zab&hlych postupll a organizaci praci

na stavbach nez o zmény, které generuji vyznamné naklady pro stavebni spoleCnosti (viz
kap. 11.3.2.)

Databaze EU a dohled na certifikaénimi organy provadéjici ovérovani kritérii udrzitelnosti

(§ 21a)

CertifikaCni organy povinnost oznamovat provadéné audity kritérii udrzitelnosti v ramci
dobrovolnych systému ministerstvu a zasilat ro¢ni souhrnnou zpravu o provedenych
auditech - mirné navyseni administrativnich nakladi

povinnosti hospodarFskych subjektd obchodujicich s kapalnymi a plynnymi meziprodukty
ur¢enymi k vyrobé biopaliv, samotnych biopaliv, recyklovanych paliv a obnovitelnych paliv
nebiologického plvodu vkladat informace o jednotlivych transakci do evropské databaze,
kterou v souCasné dobé vytvaii Evropska komise - administrativni naklady v fadech
nizSich desitek tisic korun/subjekt a rok (viz kap. 14.3.2.)

Poplatky za znecist'ovani (§ 15 a Priloha €. 9)

navyseni sazeb poplatku za znecistovani tak, aby byla do jejich vySe zohlednéna mira
inflace od roku 2021 — navy3eni poplatkii celkem o cca 113 mil. K&/rok (viz kap. 15.3.2.)

3.4 Uzemnidopady véetné dopadi na Gzemnisamospravné celky: Ano

Smogova situace (§ 10 a priloha ¢. 6)

moznost obce vydat pro pfipady vzniku smogové situace pro své uzemi nebo jeho ¢ast
regulacni fad s kratkodobymi opatfenimi pfispivajicimi ke snizeni zneCisténi
vyjmenovanymi znecistujicimi latkami, a tim ke zmirnéni pribéhu smogové situace, kdy
bude mozné regulovat i jiné sektory, nez jen silni€ni dopravu — rozsifeni moznosti obci
regulovat &innosti majici negativni vliv na kvalitu ovzdusi a stav ZP v dané obci




- v pfipadé, Ze obec chce vydat regulacni fad, jeho vypracovani predstavuje administrativni
zatéz fadové nékolik desitek hodin az nékolik tydnua v zavislosti na velikosti obce
a na mnozstvi opatfeni, ktera maiji byt v regulanim fadu obsaZena, v pfipadé vyuZiti
externi zakazky (u rozsahlejSiho systému opatfeni pro zpracovani studie proveditelnosti
a pro pfipravu nastaveni opatfeni) jednorazovy vydaj fadové nékolik set tisic K& (viz kap.
7.3.2)

Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch slouzici k ochrané ovzdusi

- Dodrzovani minimalni vzdalenosti pozitivné ovlivni rozvoj obci, nebot’ nebude dochazet
vnavaznosti na S$patnou praxi v uzemnim planovani knevhodnému umistovani
stacionarnich zdroju v blizkosti vymezenych ploch (obytna zastavba, vybrané obCanské
vybaveni) (viz kap. 8.3.2.)

Nizkoemisni zény (§ 14 az § 14h)

- uprava podminek pro vyhlaSeni NEZ (odstranéni povinnosti existence objizdné
komunikace, odstranéni plosSné vyjimky pro rezidenty, umoznéni vjezdu do NEZ
po zaplaceni nizkoemisniho poplatku a moznost vytvoreni NEZ s odstupriovanou regulaci
dle potfeby konkrétni obce)

- odhad nakladi obce na vyhlaseni NEZ nelze predjimat, zavisi na konkrétnim pfipadu
vyhlasené NEZ a pristupu dané obce (administrativni zatéz v souvislosti s vyhlasenim
NEZ, v pfipadé zavedeni nizkoemisniho poplatku naklady s jeho administraci a kontrolou,
avSak vynos z uhrad muze byt pouzit na pokryti nakladi souvisejicich s vyhlasenim
a provozem NEZ) (viz kap. 10.3.2.)

Poplatky za znecist'ovani (§ 15 a Priloha €. 9)

- navySeni sazby poplatku za zneciStovani tak, aby byla do této vySe zohlednéna mira
inflace od roku 2021 - navySeni pfijmu kraji celkem o cca 19 mil. K& (viz kap. 15.3.2.)

3.5 Socialnidopady: Ne

3.6 Dopady na rodiny: Ne

3.7 Dopady na spotrebitele: Ne

3.8 Dopady na Zivotni prostfedi: Ano

Pozitivni dopad novely zadkona na kvalitu ovzduSi |ze olekavat na zakladé nasledujicich
legislativnich opatfeni:

1. Zarazovani stacionarnich zdroju (viz kap. 2.3.2.)




- zarazovani stacionarnich zdroju do kédu prilohy €. 2 povede k efektivnéjsi ochrané
ovzduSi a snizovani urovné zneciStovani ze zdroju vzhledem k tomu, Ze bude

v v

zacilengjSi Cili efektivnéjSi regulace odpovidajici danému typu zdroje

Povinnost nepretrzité sledovat urcity provozni parametr pro kontrolu spravné
funkce technologie ke snizovani emisi nebo opatireni ke snizeni emisi (vizkap.4.3.2.)

- kontrola fadného provozu zafizeni ke sniZzovani emisi po celou dobu provozu

stacionarnich zdroju zajisti vyssi miru ochrany ovzdusi

Stanoveni kontinualniho méreni emisi zne€ist'ujicich latek u SirSiho okruhu
stacionarnich zdroji znecist'ovani (viz kap. 5.3.2.)

- na zakladé ziskani v€asnych a uceleny dat o urovni znecistovani prostrednictvim
kontinualniho méfeni emisi je mozné efektivné reagovat z pozice organl statni
spravy a pfijmout relevantni opatfeni ke snizovani znecistovani ovzdusi

Zmeény v PZKO a zavaznost opatieni z nich vyplyvajicich (viz kap. 6.3.2.)

- povinnost provadéni opatfeni obsazenych v programech tak, aby bylo imisniho
limitu nebo cile snizeni Urovné znecisténi na pfipustnou udroven v zoénach
a aglomeracich, kde doslo k pfekro€eni hodnot imisnich limitd dosazeno co
nejdfive
Moznost vydani regulacnich fadu obci (viz kap. 7.3.2.)

- moznost zavedeni efektivnich kratkodobych opatfeni po dobu trvani smogovych
situaci, ktera budou smérovat i do dalSich sektori nez pouze do dopravy

- pozitivni dopad na snizeni zneCisténi ovzduSi vyjmenovanymi znecistujicimi
latkami, a tim i efektivnéjsSi zmirnéni pribéhu smogovych situaci

Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch slouzicich
k ochrané ovzdusi (viz kap. 8.3.2.)

-V ramciuzemniho planovani bude pfi umisténi nového stacionarniho zdroje muset
byt zohlednéna minimalni vzdalenost od obytné zastavby, totéz plati pfi umisténi
novych ploch pro bydleni, rekreaci nebo obCanskou vybavenost v blizkosti
stacionarniho zdroje.

- pozitivni dopad na sniZzeni miry zneCisténi ovzdusi v dané lokalité a na obyvatele
a nebude negativné ovliviovano jejich zdravi

ZlepSeni podminek pro zavadéni nizkoemisnich zén a zvyseni jejich efektivity (viz
kap. 10.3.2.)

- zavedenim NEZIze snizit negativni dopady silni€ni dopravy na znecisténi ovzdusi

v dané obci, a zvysit tak kvalitu Zivota ob&an, zijicich v této obci

Stanoveni zavaznych opatieni pro omezovani prasnosti pfi provadéni staveb nebo
jejich odstranovani, a pfi terénnich upravach (viz kap. 11.3.2.)
- dodrzovani protiprasnych opatfeni mize vyznamné pfispét k omezeni znecisténi
ovzdu$i prachovymi ¢asticemi pfi stavebnich €innostech

- pozitivni dopad na zdravi osob Zijicich v blizkosti probihajicich staveb (Unosna
uroven zatizeni ovzduSi dané lokality prachovymi ¢asticemi)
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9. Duslednéjsi dodrzovani stanovenych zakazu spalovani nevhodnych paliv u zdroju
vytapéni v domacnostech (viz kap. 13.3.2.)

- lokalni zlepSeni kvality ovzdusi v obcich s pozitivnim dopadem na zdravi obyvatel

10. Databaze EU a dohled na certifikanimi organy provadéjici ovérovani kritérii
udrzitelnosti (§ 21a) (viz kap. 14.3.2.)

- provadéni dohledu nad certifikacnimiorgany minimalizuje riziko nedodrzovani kritérii
udrzitelnosti, kterymi hospodarské subjekty deklaruji environmentalni pfinosy jimi
nabizenych produktd (biomasa, biopaliva, recyklovana paliva a obnovitelna paliva
nebiologického puvodu)

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ano

Novela zakona zaklada povinnost vytvoreni 1 nového informacniho systému, podstatné rozSifeni
funkcionalit jiz existujiciho informacniho systému a zpracovani informacniho seznamu vybranych
stacionarnich zdroju, kdy data vedena v téchto systémech a seznamu mohou byt potencialné
vyuzitelna pro potfeby statni statistické sluzby:

1. informacni systém kvality ovzdusi
- vysledky budou vyzivany pfedevsim pro kontrolni ¢innost dozorovych organu

- data mohou byt pouzita také pro zpfesnéni prehledl vypousténych emisi
z vyznamnych zdroju znec€istovani
2. informaéni seznam — uceleny seznam vyjmenovanych zdroju se zvlastnimi podminkami
provozu pfi smogové situaci vedeny KU
3. informacni systém nizkoemisnich zén
- pro ovéfovani opravnéni k vjezdu vozidel do NEZ

- Udaje o registracni zna€ce vozidla, jemu nalezici emisni normé (pro uréeni emisni
kategorie) a dalsi doprovodné informace uvedené v § 14h (napf. udéleni
individualni vyjimky pro vjezdu do NEZ, informace o sazbach nizkoemisniho
poplatku, vymezeni NEZ v€etné grafického znazornéni aj.)

- vznik do 1 roku ode dne vzniku 1. NEZv CR

- data mohou byt pouzita také pro rozSifeni statistickych prehledli o vozidlech a jimi
vypousténych emisich (zejména pokud jde o zahrani¢ni vozidla)

3.11 Korupénirizika: Ano

Korupéni riziko vyplyva ze spravniho fizeni ke zménam povoleni provozu stacionarnich zdrojl
znecistovani. Spravni fizeni, kdy ma Zadatel zajem na schvaleni povoleni v urcité podobé&, muze
pfedstavovat korup&ni riziko spojené s administraci a rozhodovanim. Obdobné jako u ostatnich
podminek provozu, musi byti nové pozadované udaje v povoleni provozu nalezité oduvodnény,




jinak proti nim Ize uspésdné pouzit opravné prostifedky. Korupcni riziko je tedy vyhodnoceno jako
minimalni.

3.12 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1 Duavod predlozenia cile

11 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

1.2 Definice problému

Novela zakona o ochrané ovzdusi je predkladana na zakladé ukolu vyplyvajiciho z bodu 5
usneseni vilady ¢.917 ze dne 16. prosince 2019 o aktualizaci Narodniho programu snizovani
emisi Ceské republiky z roku 2019. V popisu predmétného opatfeni ED4 je uvedeno, Ze by se
mélo jednat o komplexni novelu zéakona o ochrané ovzdusi s cilem zefektivnéni vykonu statni
spravy a nastroju k ochrané ovzdusi, pfi€¢emz maji byt navrzeny Upravy stavajicich ustanoveni
a nové nastroje. Duraz by mél byt kladen na snizovani administrativni zatéze, zkvalithovani
podkladu pro rozhodovani organl ochrany ovzdusi a digitalizaci.

Pozornost by dle zadani karty opatfeni ED4 méla byt vénovana zejména nasledujicim
oblastem:

e Rozsah a obsah pfilohy €. 2 zakona (Vyjmenované stacionarni zdroje).

e Rozsah vydavani zavaznych stanovisek ORP a moznost uloZzeni opatfeni
na stacionarni zdroje neuvedené v pfiloze €. 2 zdkona pfimo pravnimi pfedpisy.

e Podminky provozu zdroju neuvedenych v priloze €. 2 zakona (v€. lokalnich topenist
v domacnostech se zohlednénim zavérl analyzy provedené dle opatfeni DB10 NPSE
2015) a vybranych zdroji uvedenych v pfiloze €. 2 zakona (napf. kogeneraCni
jednotky).

e Rozsifeni povinnosti méfeni emisi znecistujicich latek ze stacionarnich zdroju
(kontinualni méfeni, méfeni emisi VOC apod.).

e Podminky provadéni autorizovanych €innosti.
e Kategorizace zdroju v pfipadé pochybnosti nebo spor(.

e Aktualizace pravni upravy nizkoemisnich zén za u€elem jejich zefektivnéni (véetné
posouzeni moznosti zahrnuti lodni dopravy).

e Nastaveni smogového varovného a regulacniho systému.

Soucasny pravni stav neodpovida splnéni zadani ulozeného opatfenim ED4, dale nereflektuje
ziskané poznatky z praxe, neobsahuje efektivni regulaci vySe oznaCenych oblasti, které byly
identifikovany jako problematické, a je pfiCinou neefektivni statni spravy v oblasti ochrany
ovzduSi, zaroven je souCasny pravni stav zatizen neumérnou a neopodstatnénou
administrativni zatézi.

Mezi hlavnimi nedostatky stavajiciho znéni zakona o ochrané ovzdusi byly identifikovany:

1. Nedostate¢né ucinné nastroje ke snizovani znecisténi z lokalniho vytapéni
domacnosti

o Obchazeni technickych norem a postupl pfi umistovani spalovacich zdrojl
na trh
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Nedodrzovani technickych norem a postupu pfi instalaci zdroji (chybgjici
akumula¢ni nadoby, chybné nastaveni zdroje)

Nedodrzovani pokynla vyrobcu zdroju pfi jejich provozu (nedostatecna
informovanost, nedostate¢na kontrola)

Nedostatecné kapacity obecnich ufadi obci s rozSifenou pusobnosti pro
provadéni kontrol lokalnich spalovacich zdroju na pevna paliva (chybi
informace o zdrojich, velké pocCty zdroju na poc€et urednik()

Omezena efektivita kontrol plnéni obecné zavazné vyhlasky obce omezujici
spalovani vybranych druh( pevnych paliv (obce nemaji moznost fyzické
kontroly v domécnosti)

Neni zavedena moznost méreni emisi u lokalnich spalovacich zdroju vytapéni
na pevna paliva

Nedostatec¢né uc¢inné nastroje ke snizovani znecisténi z dopravy

O

O

O

O

Nelze u€inné omezovat mnozstvi vozidel v obydlenych oblastech
Nelze zavadét zpoplatnéni vjezdu do mést (myto)

NedostateCnd omezeni pro vozidla svysokymi emisemi a nevyuzivani
stavajicich regulacnich nastroju

Nedostate¢ny rozvoj alternativnich pohon(

Nedostate¢né kontrolni mechanismy znecist'ovani ovzdusi z vybranych druht
¢innosti v oblasti pramyslu a energetiky

O

Nedostate¢na efektivita jednorazového meéreni emisi, nedostate¢na aplikace
kontinualniho monitoringu a nemoznost jeho uloZzeni nad ramec pfilohy ¢&. 4
zakona

Nizka uroven digitalizace zpUsobujici opozdénou a omezenou dostupnost
a pouzitelnost dat a jejich kontrolu

Nedostatecné u€inné nastroje k omezovani fugitivnich emisi
NeefektivnifeSeni premistitelnych zdroju znecistovani

Nefunké&niinstitut obecnych emisnich limitd

Nejednotna praxe pfi zafazovani stacionarnich zdroju do pfilohy €. 2 k zakonu
Nejasné rozhodovani v pochybnostech o zafazeni stacionarniho zdroje
Nedostate&né personaini kapacity kontrolnich organa (C1ZP, OU ORP)

Priblizovani obytné zastavby ke stavajicim stacionarnim zdrojum, nebo
umistovani stacionarnich zdroju v blizkosti stavajici obytné zastavby

Problematicka flexibilni reakce na zmény okolnosti rozhodnych pro stanovovani
provoznich podminek stacionarnich zdroju

v e

Nedostatec¢né ucinné nastroje ke snizovani znecisténi ze stavebni ¢innosti

O

Chybeéjici konkrétni obecné platné povinnosti k omezovani znecisténi
ze stavebni Cinnosti
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5. Nedostateéné uc€inné programy zlepsovani kvality ovzdusi

o Chybegjici zavaznost pro organy statni spravy mimo organy ochrany ovzdusi
(a stavebni spravu)

o Nepresna transpozice evropske legislativy a neefektivni pfiprava programu
o Neefektivnipravidelné aktualizace
o Neefektivnisystém monitorovani pinéni opatfeni

6. Nedostatecna kvalita podpurnych cinnosti vykonu statni spravy (autorizované
cinnosti)
o Nizka uroven digitalizace zplsobujici omezenou dostupnost a pouzitelnost
vystupl autorizovanych €innosti

o Neexistence datového standardu pro vystupy autorizovanych €innosti

o NedostateCna uprava povinnosti autorizovanych osob a vymahatelnosti jejich
plnéni

o NedostateCnd moznost kontroly kvality provadéni a vystupl autorizovanych
Cinnosti v dusledku neexistence centralni databaze a omezenych personalnich
kapacit kontrolniho organu (CIZP)

7. Nedostateé¢na syntéza dostupnych informaci o zdrojich zne€ist'ovani ovzdusi

o Chybi propojeni dostupnych informacio zdrojich a Uzemi (izolované informacni
systémy na rGznych Urovnich statni spravy)

o Nekompatibilni datové standardy neumoznujici analytickou a syntetickou praci
s daty

o Neexistence jednotného informacniho systému o povolenich provozu a fizenich
o jejich vydani

o NedostateCna ucast vefejnosti na spravnich procesech v oblasti ochrany
ovzdusi

1.21 Kvalita ovzdusiv CR
Zakon o ochrané ovzdus$i stanovuje imisni limity pro vybrané znecistujici latky v pfiloze €. 1.
Témito latkami jsou oxid sifi€ity, oxid dusiCity, oxid uhelnaty, benzen, ¢astice PM10 a PMzs,
olovo, arzen, kadmium, nikl a benzo[a]pyren. Podrobnosti posuzovani a hodnoceni kvality
ovzdusi dale specifikuje vyhlaska €. 330/2012 Sb., o zplsobu posuzovani a vyhodnoceni
urovné znecisténi, rozsahu informovani verejnosti o uUrovni znecisténi a pfi smogovych
situacich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dle Informace o vyhodnoceni vysledktimisniho monitoringu v roce 2022 zneg€isténi vnéjsiho
ovzdusi benzo[a]pyrenem, suspendovanymi ¢asticemi frakce PM,,a PM,sa pfizemnim
ozonem (O;) predstavuje hlavni problémy v oblasti kvality ovzdusi CR.

Suspendované castice v atmosfére jsou komplikovany fenomén a jejich aktualni hmotnostni

koncentrace je jen zCasti dana prispévkem lokalnich emisi primarnich ¢astic. DalSi pfispévek

k aktudlni koncentraci je dan resuspenzi a zbyvajici ¢ast tvofi sekundarni anorganické

i organické cCastice vzniklé chemickou transformaci plynnych slozek jak antropogenniho
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puvodu (SO2, NOx a NHs a VOC), tak puvodu pfirodniho. Vysoké koncentrace
suspendovanych ¢astic v evropskych méstech je nutné fesit jak spolupraci napfi¢ Evropskou
unii (zejména preshrani¢ni pfenos znecisténi), tak na mistni €i regionalni Urovni, zejména
opatfenimi na snizeni zneciSténi pochazejiciho z lokalniho vytapéni a snizovanim emisi
spojenych s dopravou vcetné zlepSovani uklidu komunikaci.

Relativné vysoky podil sekundarnich Castic ukazuje, Ze pomérné vyznamného snizeni
koncentraci PM1 bude mozné dosahnout dalSim snizovanim emisi latek zpUsobujicich vznik
sekundarnich ¢astic (NOx, SOz, NHs a VOC). Dalsi snizovani emisi, zejména oxidl dusiku
a tékavych organickych latek ve velkoploSném méfitku, je také jedinou z cest mozného
snizovani zatéZze nadmérnymikoncentracemi pfizemniho ozonu.

Zavaznym problémem kvality ovzdusi v CR je i prekradovani imisniho limitu karcinogenniho
benzo[a]pyrenu. NejvysSich koncentraci je dosahovano v lokalitach primyslovych, nadlimitni
koncentrace se vSak vyskytujii na stanicich méstskych a pfedméstskych. Nadlimitni hodnoty
Ize vSak oCekavat i v dalSich obcich s vySSim podilem vytapéni domacnosti pevnymi palivy,
které je hlavnim zdrojem emisi benzo[a]pyrenu v CR.

ZnecCisténi ovzdusi pfizemnim ozonem (Os), zejména v teplejSim obdobi roku, pfedstavuje
dalSi problém kvality ovzdusi z hlediska negativniho plasobeni na lidské zdravi, zemédélské
plodiny, lesni ekosystémy i ruzné materialy. Nutno poznamenat, Zze Os neni primarné
antropogenniho plvodu, ale vznika pfi chemickych reakcich ve volném prostfedi samovolné
v zavislosti na meteorologickych podminkach. Koncentrace pfizemniho ozonu nevykazuji
vyrazny vyvoj a jejich uroven v jednotlivych letech je zavisla zejména na meteorologickych
podminkach daného roku.

Hodnoceni kvality vnéjSiho ovzduSi se opira zejména o vysledky méfeni imisi. Podle
odborného odhadu a na zakladé vysledk( v posledni dobé publikovanych praci' vSak Ize
s vysokou pravdépodobnosti oCekavat, ze zvySené az nadlimitni koncentrace rady latek se
vyskytuji i v malych obcich, ve kterych u nas Zije pomérné znacna ¢ast populace. Jedna se
zejména o koncentrace suspendovanych ¢astic a polycyklickych aromatickych uhlovodikt
(napf. benzo(a)pyren). Zasadni roli na znecisténi ovzdusSi hraje geomorfologie Uzemi,
meteorologické podminky, dopravni zatéz a zpUsob vytapéni.

Rok 2022 byl z hlediska kvality ovzdusSi pfiznivy, podobné jako pfedeslé roky 2020 a 2021,
nicméné koncentrace nékterych znecistujicich latek se zavaznymi dopady na lidské zdravi
stale prekraduji stanovené imisni limity na Fadé lokalit CR. Oblasti s prekrogenim imisnich
limitt bez zahrnuti pfizemniho ozonu v roce 2022 predstavovaly 1,7 % Uzemi CR, kde Zije
pfiblizné 11,7 % obyvatel. Vymezeni téchto oblasti je v naprosté vétSiné zapfiCinéno
pfekroCenim ro¢niho imisniho limitu pro benzo[a]pyren, jehoZ hlavnim zdrojem je lokalni
vytapéni domacnosti pevnymi palivy, lokalné také primyslové zdroje. Po zahrnuti pfizemniho
ozonu bylo oblasti s pfekrocenim alespori jednoho imisniho limitu v roce 2022 vymezeno 1,9 %
uzemi CR, kde Zije priblizné 11,8 % obyvatel.

T Napt. vystupy vyzkumnych projektt CHMU (mj. v rdmci projektu Aramis — https://www.projekt-
aramis.cz/)
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Graf 1 Vyvoj imisnich charakteristik vybranych znecistujicich latek, 2012-2022 (vyjadreno jako
relativni zména pramérné koncentrace pro v§echny stanice oproti roku 2012)
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PMzs, NO2, benzo[a]pyren, Pb, Ni, Cd, As, benzen — v8e ro¢ni primérna koncentrace; PM1o — 36. nejvyssi 24hod.
prdmérna koncentrace; O3 — 26. nejvy$Si max. denni 8hod. koncentrace; SO2 — 4. nejvyssi 24hod. priméma
koncentrace.

Zdroj: Znegisténi ovzdusi na tzemi Ceské republiky v roce 2022, CHMU?

Dle Znegisténi ovzdusi na izemi Ceské republiky v roce 2022 se na zlep$ovani kvality ovzdusi
dlouhodobé podili pribézné realizovana opatfeni pro zlepSeni kvality ovzdusi (vymeéna kotlt
v domacnostech, opatfeni na vyznamnych zdrojich a obnova vozového parku).

Oxidy dusiku (NOy)

Jako oxidy dusiku (NOx) jsou oznaCovany oxid dusnaty (NO) a oxid dusiCity (NO2). Vice nez
90 % antropogennich emisi NOx pfedstavuji emise NO. Hlavnim antropogennim zdrojem NOx
v CR je silniéni doprava a vefejna energetika a vyroba tepla. V méstskych lokalitach bez
pfimého vlivu dopravy, primyslu nebo velkych energetickych zdroju nejsou oxidy dusiku
primarnim zdrojem zdravotnich rizik. Z hlediska vlivu na lidské zdravi Ize za nejvyznamnéjsi
formu povazovat NO2. NO: postihuje predevSim dychaci systém. Hlavnim efektem
kratkodobého pusobeni vysokych koncentraciNO: je narust reaktivity dychacich cest a z toho

2 https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/22groc/gr22cz/UKO_Rocenka_2022 v3.pdf
23



https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/22groc/gr22cz/UKO_Rocenka_2022_v3.pdf

vyplyvajici narust obtizi astmatik(. Expozice NO:2 snizuje plicni funkce a zvySuje u déti riziko
respira¢nich onemocnéni v disledku snizené obranyschopnosti vuciinfekci. Pusobeni NO: je
spojovano také se zvySenim celkové, kardiovaskularni a respiraéni umrtnosti, ale je obtizné
oddélit ucinky dalSich, soucasné pusobicich latek, zejména aerosolu, uhlovodikd, ozonu
a dalSich. NOx pfispivaji k acidifikaci a eutrofizaci pid a vod. Vysoké koncentrace NOx mohou
poskodit rostliny. NOx jsou prekurzory pfizemniho ozonu a ¢astic.

Dlouhodoby pokles emisi NOx souvisejici s postupnou modernizaci emisnich zdroju (velké
zdroje, obnova vozového parku) se projevuje poklesem koncentraci NOz i NOx v ovzdusi.
Nicméné pribéh mezirocnich koncentraci NO2 i NOx, ale i dalSich znecistujicich latek, je
vyznamné ovliviiovan plasobenim meteorologickych a rozptylovych podminek v jednotlivych
letech. V roce 2022 nebyl ro¢ni imisni limit (40 ug-m-3) pro oxid dusicity (NO:z) potfeti v fadé
prekro&en na zadné stanici CR.

koncentrace [pg-m™]

Bl =00 85,8 % 0 25 50 i00km  — aglomerace
Bl 0.1-260 142% I [ | — iﬁ"ﬂ
— kraj
26,1-320 0,02 % &7 obce nad 30 fis. obyvatel
32,1400
B - 400

Obrazek 1 Pétilety primér roénich priimérnych koncentraci NO2 v letech 2018-2022

Zdroj: CHMU, Znegisténi ovzdusi na tzemi CR v roce 2022, CHMU
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Obrazek 2 Pole ro¢ni primérné koncentrace NOxv roce 2022

Zdroj: CHMU, Znegisténi ovzdusi na tzemi CR v roce 2022, CHMU

Graf 2 Celkové emise NOx v letech 2011-2021
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Zdroj: Znegidténi ovzdusina uzemi CR v roce 2022, CHMU
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Graf 3 Podil sektorii NFR na celkovych emisich NOx v roce 2021
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Popisky viz graf vySe
Zdroj: Znegisténi ovzdusi na tzemi CR v roce 2022, CHMU

Nejvétsi mnozstvi emisi NOx pochazi z mobilnich zdrojii. Mobilni zdroje se v roce 2021
na celkovych emisich NOx podiely 36,8 %. Sektor 1A3bi — Silni¢ni doprava: Osobni
automobily se podilel 15,3 %, sektor 1A4cii — Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov: Nesilni¢ni vozidla
a ostatni stroje se podilel 8,5 %, 1A3biii — Silni€ni doprava: Nakladni doprava nad 3,5 t a 1A3bii
— Silni¢ni doprava: Lehka uZitkova vozidla a se na celorepublikovych emisich NOx v roce 2021
podilely 8 % a 5 %. Ze sektoru 1A1a — Verfejna energetika a vyroba tepla bylo do ovzdusi
vneseno 20,9 % emisi NOx, ze sektoru 3Da1 — Poutziti anorganickych N-hnojiv 7,7 %,
a ze sektoru 1A4bi — Domacnosti: Vytapéni, ohfev vody, vareni 6,7 %.

V roce 2022 hodnota primérné roéni koncentrace pfirodniho pozadi v CR neprekroédila
5 pug/m3. V obydlenych oblastech se hodnota ro¢niho priiméru pohybovala, v zavislosti
na sloZeni okolnich spolupusobicich zdrojii od 10 az po 39 ug/m? na dopravni Hot-spot stanici
v Praze 2 v Legerové ulici. Maximalni 1hodinové koncentrace ani v extrémné zatizenych
lokalitach neprekrogily 200 pg/m?® (doporu¢ena hodnota WHO pro 1hodinovou koncentraci
NO2). Ro¢ni imisni limit nebyl prekroCen, situace se, zvlasté ve velkych méstskych
aglomeracich, meziro€né mirné zlepsila v Fadu jednotek mikrograma rocniho priméru.

Doporucené cilové hodnoty AQG pro NO:2 dle Globalnich pokynd WHO (2021) pro kvalitu
ovzdusi v Evropé:

e nebyla prekro¢ena na zadné stanici v roce 2022 cilova hodnota AQG 200 pg/m>3/hod;

e alespon jednou byla pfekroc¢ena denni cilova hodnota (AQG - 25 pg/m3) na 61 z 64
méstskych stanic (tzn. u 97 %). NejvysSi poCet prekroCeni denni cilové hodnoty byl
naméren na stanici Praha 2 - Legerova — 292 (82 %);

e v roce 2021 byla pfekrocena rocni cilova hodnota AQG - 10 ug/m® na 54 z 63
meéstskych stanic (pfiblizné 86 %).

Z hodnot zjisténych ro¢nich priméru vyplyva, Ze u obyvatel v dopravou zatizenych oblastech,
napf. v prazské nebo brnénské aglomeraci, Ize ofekavat snizeni plicnich funkci, zvySeni
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vyskytu respiracnich onemocnéni, zvySeny vyskyt astmatickych obtizi a alergii, a to u déti
i dospélych.

Graf 4 Rozpétiroénich priméri NO2 v roce 2022 v CR a v jednotlivych typech méstskych lokalit

Rozpéti ro¢nich primérii NO, v roce 2022, CR a jednotlivé typy méstskych lokalit
(14.4 pg/m’/rok = odhad pro obytné lokality v sidlech)

I I I
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Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Grafické znazornéni rozpéti rocnich koncentraci ukazuje, Zze nejvice jsou expozici NO2
vystaveni obyvatelé velkych méstskych aglomeraci vyznamné ovlivnénych dopravou, méné
v primyslovych lokalitach. V mistech bezprostiedniho ovlivnéni intenzivni dopravou
(nad 10 000 vozidel) Ize v disledku expozice zvySenym okamzitym koncentracim oxidu
dusicitého ocekavat zvysSené riziko respiracnich onemocnéni v duasledku snizené
obranyschopnosti viéi infekci snizeni plicnich funkci, zvySeny vyskyt astmatickych
obtizi a alergii u détské i dospélé populace. V méstskych lokalitach bez pfimého vlivu
dopravy, pramyslu nebo velkych energetickych zdroji neni oxid dusi€ity zdrojem
zdravotnich rizik.

Oxid sirigity (SO,)

Oxid sifiCity (SO2) je emitovan do ovzdusi pfi spalovani paliv s obsahem siry. Ma drazdivé
ucinky na o€i a dychaci soustavu. Vysoké koncentrace SO2 mohou zpUsobit respiracni potize.
Zanét dychacich cest zpusobuje kaSel, vyluCovani hlenu, zhorSeni astmatu a chronické
bronchitidy a zvySuje nachylnost k infekcim dychacich cest. Lidé trpici astmatem a chronickym
onemocnénim plic jsou k plsobeni SO: zvlasté citlivi SO: také pfispiva ike vzniku
sekundarnich suspendovanych ¢astic, u kterych je prokazan negativni dopad na lidské zdravi.
Z hlediska zivotniho prostredi SO2také pfispiva k acidifikaci prostredi.

V roce 2021 se pokles projevil téméF u vSech typu stanic i celkové v priméru na vSech
stanicich, v roce 2022 byl pokles patrny u venkovskych a regionalnich stanic, naopak mirny
vzestup koncentraci SO2 byl zfetelny na dopravnich stanicich. V roce 2022 v&ak nebyl v CR
pfekro¢en hodinovy ani 24hodinovy imisni limit pro oxid sifi¢ity (SO2) na Zadné méfici stanici,
takZe oba imisni limity byly spinény.
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Zdroj: Znegisténi ovzdusi na tzemi CR v roce 2022, CHMU
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Zdroj: Znegisténi ovzdusi na tzemi CR v roce 2022, CHMU
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Graf 5 Celkové emise SOxv letech 2015-2021
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Zdroj: Znegisténiovzdusina tzemi CR v roce 2022, CHMU

Graf 6 Podil sektorii NFR na celkovych emisich SOx v roce 2021

Popisky viz graf vySe

Zdroj: Znegiéténiovzdusina tzemi CR v roce 2022, CHMU

Zdrojem emisi oxidu siry je predevsim spalovani pevnych fosilnich paliv, ktera siru obsahuji.
V roce 2021 pochazelo v celorepublikovém méfitku ze sektoru 1A1a — Vefejna energetika
a vyroba tepla 39,7 % emisi SOx a ze sektoru 1A4bi — Domacnosti: Vytapéni, ohfev vody,
vareni 25,2 %. Mezi dalSi vyznamnéj8i sektory patfi spalovaci procesy v primyslu (zpracovani
nerostnych surovin, chemicky priimysl, zpracovani pevnych paliv nebo vyroba potravin), nebo
sektor 2B10a — Chemicky prdmysl, ostatni, ktery mj. zahrnuje velmi proménlivé emise
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z provozu flér v rafinériich. K poklesu emisi SOx v obdobi 2010-2020 dosSlo po roce 2012
v dusledku pfipravy zdroju na plnéni pfisnéjSich emisnich limitd.

Dle Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022, znecisténi
oxidem sifiCitym nepredstavuje v méfenych méstech zdravotni riziko, a to i kdyz v pfipadé
oxidu sifi¢itého prah ucinku pro 24hod koncentraci nebyl epidemiologickymi studiemi dosud
zjistén. V roce 2022 bylo na stanicich v CR naméfeno sedm 24hodinovych koncentraci SO
nad 40 ug/m?/24 hodin (z toho 3 na stanici Lom u Mostu); 40 pg/m? pfitom predstavuje cilovou
hodnotu doporu¢enou WHO, stanovenou s vysokou mirou pfedbé&zné opatrnosti.

Suspendované &astice (PMs, a PM, 5)

Znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi frakci PM1o a PMzs zlstava jednim z hlavnich
problémd, které je tfeba Fesit pfi zajistovani kvality ovzdusi CR. Prekradovaniimisnich limitd
PM1oa PMz;s se stale podili na vymezovanioblasti s nadlimitnim znecisténim ovzdusi.

Imisni limit pro primérnou 24hodinovou koncentraciPM1o byl v roce 2022 pfekro€enna 0,02 %
uzemi CR s cca 0,03 % obyvatel. Za poslednich pét let (0,1 % v roce 2021, 0,001 % uzemi
v roce 2020, 0,3 % v roce 2019, 3,2 % v roce 2018) doslo v roce 2022 k pfekroceni imisniho
limitu na druhé nejmensi ploSe, coZz odpovida nizkému pocCtu pfekroceni imisniho limitu
na méficich stanicich. Velka &ast uzemi CR (vice nez 95 %) byla v roce 2022 vystavena

koncentraci do 35 pg-m=3, tedy koncentraci pod horni mezi pro posuzovani stanovené
vyhlaskou €. 330/2012 Sb.

Imisni limit pro primérnou ro€ni koncentraci PM2,s byl v roce 2022 pfekroen na 0,03 % uzemi
s cca 0,1 % obyvatel. V roce 2021 se jednalo 0 0,3 % tuzemi CR, v roce 2020 o 0,04 % Gzemi
CR, v roce 2019 0 0,04 % a v roce 2018 0 1,2 %.

Dlouhodobé zvysené koncentrace suspendovanych €astic mohou mit za nasledek snizeni
plicnich funkci u déti i dospélych, zvySeni nemocnosti na onemocnéni dychaciho ustroji,
chronicky zanét pradusek a zkraceni délky zivota z divodu vy$Si umrtnosti na choroby srdce
a cév (zejména u starSich nemocnych osob) a pravdépodobné i rakovinu plic. Mezinarodni
agentura pro vyzkum rakoviny IARC zafadila z hlediska klasifikace karcinogenity
suspendované Castice mezi prokazané lidske karcinogeny.

NejvyznamnéjSim zdravotnim dopadem dlouhodobé expozice jemnymi aerosolovymi
Casticemi v ovzdusi je pred€asna umrtnost a snizovani nadéje doziti. Podle odhadl Cini podil
pfedéasnych umrti v CR v disledku expozice suspendovanym &asticim 4 % vSech amrti (95%
Cl 0 — 12,6 %). Pocet ztracenych let Zivota v disledku znecisténi ovzdusi aerosolovymi
gasticemi je v CR odhadovan na 95 600 let (Cl 95% 33 300 — 166 200 let). Expozice
suspendovanymi Casticemi PM2.5 zapfi€inila v zapadni, stfedni a vychodni Evropé cca
430 000 pred€asnych umrti. Podle udaji Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (EEA) v roce
2015 Zilo 13 % méstské populace Evropské unie v oblastech s nedodrzenym dennim imisnim
limitem pro suspendované Castice PM1o.

Aerosolové Castice PM samostatné, stejné jako cela smés latek pulsobicich znecisténi
vnéjSiho ovzdusi, jsou zafazeny od roku 2013 Mezinarodni Agenturou pro vyzkum rakoviny
(IARC) Svétoveé zdravotnické organizace (WHO), mezi prokazané lidské karcinogeny skupiny
1, pfispivajici ke vzniku rakoviny plic. Tento faktse prozatim nijak neodrazil v doporu¢enich
pro kvantitativhi komplexni hodnoceni vlivu znecisténého ovzdusi.
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Kratkodoba expozice zvySenym koncentracim aerosolovych &astic se podili na narustu
celkové nemocnosti i umrtnosti, zejména na onemocnéni srdeCné-cévni a dychaci
a na zvySeni po€tu osob hospitalizovanych pro tato onemocnéni, zvySeni kojenecké umrtnosti,
zvySeni vyskyturespiratnich symptomujako je kaSel a ztizené dychani — zejména u astmatikl
a na zménach plicnich funkcipfi spirometrickém vysetieni.

Dlouhodoba expozice ovzduSi znecisténému aerosolem ma za nasledek vys$Si umrtnost
na choroby srdecné-cévni a respiracni, v€etné rakoviny plic, a s tim souvisejici zkraceni délky
zivota, zvySeni nemocnosti na onemocnéni dychaciho Ustroji a vyskytu symptomu
chronického zanétu pradusek a snizeni plicnich funkci u déti i dospélych. Pfibyva dukazl
o vlivu expozice €asticim na vznik diabetu Il. typu, na neurologicky vyvoj u déti a neurologické
poruchy u dospélych.

Pro pusobeni aerosolovych &astic v ovzduSi nebyla zatim zjiSténa bezpecna prahova
koncentrace. Podle nedavného hodnoceni epidemiologickych studii nebylo mozné nalézt
Zadnou takovou mez a zvySena umrtnost byla spojena i s velminizkymi koncentracemi PM2s,
napr. 8,5 ug/m?3. Pfedpoklada se, Ze citlivost jedincu v populaci ma tak velkou variabilitu, Ze ti
nejcitlivéjSi jsou v riziku u€inkd i pfi velmi nizkych koncentracich. Pfi chronické expozici
suspendovanym c&asticim frakce PMz,5 se redukce oCekavané délky Zivota za€ina projevovat
jiz od primeérnych ro¢nich koncentraci 5 ug/m?3. Coz je koncentrace, ktera je v aktualizované
Smeérnici pro kvalitu ovzdusi v Evropé 2021 uvedena jako cilova smérna hodnota.

Podle WHO narust primérné ro¢ni koncentrace frakce suspendovanych c&astic PMzs
0 10 yg/m® zvySuje celkovou umrtnost exponované populace o 8 %. U PM1o podle WHO
navys$eni ro¢ni koncentrace frakce PM10 0 10 pug/m? zvySuje celkovou imrtnost exponované
populace o0 4,1 %.

Ro¢&ni imisni charakteristiky suspendovanych €astic frakce PM10a PMz,5 nejenom v primyslem
zatizenych oblastech, ale i v méstskych dopravné exponovanych lokalitach, prekracuji jak
doporuéené hodnoty WHO, tak i imisni limity.

Ro€ni primérné koncentrace PM1o (v priméru ze v8ech stanic, pro které je k dispozici méfeni
za celé hodnocené obdobi) byly v roce 2022 na druhé nejnizsi urovni po roce 2020, ktery byl
z hlediska kvality ovzdusi mimofadné priznivy. Oproti desetiletému priméru koncentraci
ze vSech stanic (23,5 ug-m= za obdobi 2012-2021) poklesla ro¢ni primeérna koncentrace
PM1o v roce 2022 (19,0 ug'm=2) 0 19 %.
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Zdroj: Znegi$téniovzdusina tzemi CR v roce 2022, CHMU
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Obrazek 6 Pétilety primeér ro€nich primérnych koncentraci PM1o v letech 2018-2022

Zdroj: Znegisténi ovzdusi na tzemi CR v roce 2022, CHMU
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Graf 7 Celkové emise ¢astic PM1o v letech 2015az 2021
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Graf 8 Podil sektori NFR na celkovych emisich ¢astic PMqo

Popisky viz graf vyse
Zdroj: Znegisténi ovzdusi na uzemi CR v roce 2022, CHMU

Mezi hlavni zdroje emisi €astic PM+ov roce 2021 patfil sektor 1A4bi — Domacnosti: Vytapéni,
ohfev vody, vafeni, ktery se podilel na zneciStovani ovzdus$i v celorepublikovém méfitku
latkami 70 %. Mezi dalSi vyznamné zdroje patfil sektor 3Dc — Polni prace, kde tyto emise
vznikaji pfi zpracovani pldy, sklizni a €isténi zemédélskych plodin. Tento sektor pfedstavoval
9,0 % emisi PM1o. Z hlediska ucinku na lidské zdravi jsou velkym rizikem emise Castic

pochazejici z dopravy, pfedevSim ze spalovani paliv ve vznétovych motorech, které produkuiji
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Castice o velikosti jednotek az stovek nanometrt. Mobilni zdroje se na emisich PM1o v roce
2021 podilely 4,7 % (sektor 1A3).

U frakce PM,, se vroce 2022 hodnoty pfirodniho pozadi prlimérnych ro€nich koncentraci
v CR pohybovaly od 10 do 13 pg/m3. Roéni koncentrace frakce PM1o na stanicich ve méstech,
resp. v obydlenych oblastech byly mezi 11,4 az 31,3 pg/m3. Proti roku 2021 se jedna
u frakce PM1o 0 mirné zhorSeni. Maximalni 1hodinové koncentrace ale mohly v extrémné
zatizenych lokalitach v obdobi nepfiznivych rozptylovych podminek dosahnout az nékolika set
pg/ms.

Tabulka 1 Rozpéti roénich praméri PMs, a odhadu pfedéasné tmrtnosti v roce 2022 v CR
a v jednotlivych typech méstskych lokalit

Ro¢éni aritmetické praméry PM1o (ug/m3) Odhad navySeni pfed€asné umrtnosti (%)
rok 2022 Min Max Min Max
CR 9,9 31,3 0 6,68
Mésta celkem 11,4 31,3 0 6,68
Lokality bez dopravni zatéze 11,4 25,2 0 4,18
Lokality s dopravni zatézi 15,9 26,6 0,4 4,76
Primyslové lokality 17,7 31,3 1,11 6,68

Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Graf 9 Rozpétiroénich primérii PM10v roce 2022 v CR a v typech méstskych lokalit

Rozpéti ro¢nich pramért PM,, v roce 2022. CR ajednotlivé typy méstskych lokalit
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Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Na zakladé odhadu primérné koncentrace suspendovanych &astic frakce PM1o v roce 2022
v méstském extenzivné nezatizeném prostiedi mimo MSK (17,7 ug/m?®), lze zhruba
odhadnout, Zze v dlsledku znecisténi ovzdusi touto Skodlivinou byla celkova umrtnost
navys$ena o priblizné 1,1 % proti Umrtnosti pfi ro€nim praméru 15 pyg.m=2, pro kterou pouzity
vypocetni model dava hodnotu pfed€asné umrtnosti na udrovni nula (pfi zohlednéni
primérného 75 % zastoupeni frakce PMz,s ve frakci PMo).
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Tabulka 2 Odhad poctu ztracenych let zivota (tzv. YOLLs, Years of Life Lost)

rok rozsah | spodnihranice odhadu stied horni hranice odhadu
2012 CR 28 500 84 600 143 200
2013 CR 30 900 94 600 155 100
2014 CR 29 400 84 500 147 400
2015 CR 23 800 70 000 120 900
2016 CR 24 400 62 100 109 100
2017 CR 25 700 74 200 130 000
2018 CR 27 900 80 600 141 00
2019 CR 18 100 54 300 71 400

Pozn.: Odhad pro rok 2021 ale nelze pro vyznamné ovlivnéni demografickych dat epidemii Covid-19
proveést.

Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022
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Graf 10 Celkové emise ¢astic PM2sv letech 2015 az 2021
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Graf 11 Podil sektori NFR na celkovych emisich ¢astic PM2 s
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Zdroj: Znegisténi ovzdusina tzemi CR v roce 2022, CHMU

Mezi hlavni zdroje emisi ¢astic PMz,5v roce 2021 patfil sektor 1A4bi — Domacnosti: Vytapéni,
ohfev vody, vafeni, ktery se podiel na znecistovani ovzdusi v celorepublikovém méFitku
83,7 %. Z hlediska ucinku na lidské zdravi jsou velkym rizikem emise Castic pochazejici
z dopravy, pfedevSim ze spalovani paliv ve vznétovych motorech, které produkuji Castice
o velikosti jednotek az stovek nanometrti. Mobilni zdroje se na emisich PMz2;s v roce 2021
podilely 3,0 % (sektor 1A3).

Spotfebu pevnych paliv v domacnostech, ktera se vyznamnou mérou podili na vyvoji emisi,
Ize v obdobi 2015-2021 charakterizovat rostoucim trendem, souvisejicim pravdépodobné
s ekonomickousituaci. Nicméné proti tomuto vlivu plsobila pfirozena obnova vozového parku,
snizeni zemédélské produkce, a predevSim aplikace nejlepSich dostupnych technik pro
snizovani emisi TZL (tkaninové filtry) v energetice a prlimyslu. Celkové emise PM10 a PMzs
maji proto témér v celém obdobi 2015-2021 klesajici trend.

Tabulka 3 Rozpéti roénich priméri PM2s a odhadu pfedéasné umrtnosti v roce 2022 v CR
a v jednotlivych typech méstskych lokalit

PM2.5 (ug/m?) odhad navySeni c;elkové Uumrtnosti
Lokalita v %

Min Max Min Max
CR 7,1 24,5 1,70 15,6
mésta celkem 7,1 24,5 1,70 15,6
lokality bez dopravni zatéze 7.1 17,5 1,70 10,0
lokality s dopravni zatézi 10,2 20,4 4,16 12,3
primyslové lokality 12,4 24,5 5,92 15,6

Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022
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Graf 12 Rozpétiroénich praméra PM2s v roce 2022 v CR a v typech méstskych lokalit

Rozpéti rocnich priméra PM, s vroce 2022, CR a jednotlivé typy méstskych lokalit

(13.4 ng/m*/rok = odhad pro obytné lokality v sidlech)
I I

mésta CR celkem

lokality bez dopravni zatéze

lokality s dopravni zatézi | I

pramyslové lokality

pozadi CR

0 10 20 30 40 50
roéni AVG v pg/m?

Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Odhad navyseni celkové pred€asné umrtnosti, ke kterému pfispéla expozice suspendovanym
Casticim frakce PM2;5, se v roce 2022, podle miry zatéZe konkrétni lokality, pohyboval od 1,7 %
v Cistych méstskych lokalitach az po 15,6 % v oblastech zvlasté intenzivné zatizenych
dopravou a pramyslem, pfipadné dalkovym transportem. Stfedni hodnota 17,4 pg/m3
v méstskych dopravou a prumyslem nezatizenych oblastech pak odpovida 10 % navySeni
celkové pred€asné umrtnosti.

Tékavé organické latky (VOC)

Tékavou organickou latkou je, podle zakona o ochrané ovzdusi, jakakoli organicka slou¢enina
nebo smés organickych slou¢enin, s vyjimkou metanu, ktera ma pfi 20 °C tlak par 0,01 kPa
nebo vice, nebo ma odpovidajici tékavost za konkrétnich podminek jejiho pouziti. Tékavé
organicke latky (VOC) hraji dulezitou ulohu v chemii ovzdusi, a tedy i v oxidacni sile atmosfeéry,
coz ovliviuje stav a kvalitu ovzdusi. Spolu s oxidy dusiku se VOC vyznamné podili na procesu
tvorby pfizemniho ozonu a dalSich fotooxidaCnich zneciStujicich latek. Pfemény
a odbouravani VOC zpravidla zacinaji reakci s hydroxylovym radikalem. Vzhledem k rozsahu
rizné dlouhé reaktivity jednotlivych VOC a k jejich mnozstvi nebyl u téchto latek stanoven
imisni limit.
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Graf 13 Vyvoj celkovych emisi VOC v letech 2015-2021
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Graf 14 Podil sektorii NFR na celkovych emisich VOC v roce 2021

Popisky viz graf vySe

Zdroj: Znegisténi ovzdusina tzemi CR v roce 2022, CHMU

Nejvétsi mnozstvi emisi VOC vzniklo v roce 2021 v sektoru 1A4bi — Domacnosti: Vytapéni,
ohfev vody, vareni (56,4 %). Podil dopravy vEetné odparl z palivového systému vozidel €inil
4,26 %. lyznamné zdroje emisi VOC v CR se nachazeji v sektoru uZiti a aplikace organickych
rozpoustédel (NFR 2D3), ktery se na znecistovani ovzdusi témito latkami podilel 18,6 %.
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Do tohoto sektoru spadaji €innosti 2D3d — Aplikace natérovych hmot (6,6 %), 2D3a — Pouziti
rozpoustédel v domacnostech (4,2 %), 2D3i — Ostatni pouziti rozpoustédel (3,2 %) a 2D3g —
Vyroba a zpracovani chemickych produktti (2,3 %). Céast téchto emisi je do ovzdusi vnasena
fizené, ale velka €ast jich unika do ovzdusi ve formé fugitivnich emisi, jejichz omezovani je
obtizné. DalSim vyznamnym sektorem produkujicim emise NMVOC je zemé&délstvi s celkovym
podiem 10,8 %. Mezi ostatnimi sektory maji vyznamnéjSi zastoupeni napf. emise
ze spalovacich procesu pfi vyrobé elektrické energie.

Prizemni 0zén (O3)

Ozon (O3) je sekundarni znecistujici latka bez vlastniho emisniho zdroje, vznika jako soucast
fotochemického smogu. Vznika za ucinku slune¢niho zafeni soustavou reakci zejména mezi
NOx, VOC a kyslikem. Ozon muze byt transportovan na velké vzdalenosti, kumulovat se
a dosahnout vysokych koncentracidaleko od mist svého vzniku. K pfekro€eni imisniho limitu
Os doslo ve ffiletém obdobi 2020-2022 na pouhych 0,2 % uzemi CR s 0,02 % obyvatel.
K pfekroc€eni imisniho limitu Os doSlo na stejné velkém Uzemi jako v pfedchozim tfiletém
obdobi. V minulosti se jednalo o0 62 % uzemi za obdobi 2018-2020, 71 % uzemi za obdobi
2017-2019 a 80 % uzemi za obdobi 2016-2018. Mezirocni zmeény v rozsahu plochy
s prekro€enim imisniho limitu pro pfizemni ozén nemaji jednozna¢ny trend vzhledem
k vyznamné zavislosti koncentraci pfizemniho o0zénu na meteorologickych podminkach
v daném roce.

Hlavni U€inek ozonu na lidsky organizmus je drazdivy. Drazdi o¢ni spojivky, nosni sliznice
a pridusky. Kratkodobé studie ukazuji, ze koncentrace Os mohou mit nepfiznivé ucinky
na funkci plic vedouci k jejich zanétu a respiraCnim problémim. Ve vySSich koncentracich
dojde drazdénim dychacich cest k jejich zizeni a ztizenému dychani. ZvySené citlivé vUci
ozonu jsou osoby s chronickymi obstrukénimi onemocnénimi plic a astmatem. VySsi
koncentrace ozonu jsou spojovany se zvysSenim denni umrtnosti. Z hlediska dopadu na Zivotni
prostfedi Os poskozuje vegetaci, ovliviiuje rostlinny rist a zapfiCinuje ztratu vynosu
zemeédélskych plodin, jeho pusobenim muze dojit k poSkozeni lesnich ekosystému a snizeni
biodiverzity.

Imisni limit pfizemniho Os pro ochranu vegetace 18 000 pg-m=3 -h (primér za pét let) byl
pfekroCen na 20 stanicich (50 %) z celkového poctu 40 venkovskych a pfedméstskych stanic,
pro které byl podle legislativy relevantni vypocet expoziéniho indexu AOT403. Roéni hodnoty
indexu AOT40 dlouhodobé prekracuji hodnotu dlouhodobého imisniho limitu (6 000 ug-m=3 -h)
na vSech venkovskych a predméstskych stanicich (stejny soubor stanic pro poslednich pét
let). V ramci hodnoceného pétileti byly ro€ni hodnoty indexu AOT40 v roce 2022 na vétSiné
stanicich druhé nebo treti nejvyssi.

3 AOT40 znamena soucet rozdill mezi hodinovou koncentraci vétsi nez 80 yg-m=3 (= 40 ppb)
a hodnotou 80 pg-m—3 v dané periodé uzitim pouze hodinovych hodnot zméfenych kazdy den mezi 8:00
a 20:00 SEC.
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kde je pfizemni Os odbouravan chemickou reakci s NO (NO je soucasti NOx). Lze
pfedpokladat, Ze koncentrace Os jsou niz8i az podlimitni i v dalSich dopravné zatizenéjSich
oblastech, ve kterych v8ak z divodu absence méfeni nelze pomoci stavajici metodiky tvorby
map toto pravdépodobné sniZzeni dokladovat. Hodnoty koncentraci pfizemniho Os
na venkovskych, pfedméstskych a méstskych stanicich dosahuji podobnych drovni a jsou
v porovnani s koncentracemina dopravnich stanicich vy$Si.

Chronicka expozice 0zoénu zvysSuje Cetnost hospitalizaci pro zhorSeni astmatu u déti a pro
akutni zhorSeni kardiovaskularnich a respiracnich onemocnéni u starSich osob. Kratkodoba
i dlouhodoba expozice 0zoénu ovliviiuje respiracni nemocnost a umrtnost.

Pro odhad dopadl Os na umrtnost na respiraéni onemocnéni u osob starSich 30 let se pouziva
koeficient relativniho rizika RR = 1,014 (95 % CI = 1,005, 1,024), ktery vyjadfuje zvySeni této
umrtnosti 0 1,4 % na kazdych 10 yg/m3 primérné hodnoty maximalnich dennich 8 hodinovych
klouzavych primértd O3 za obdobi mésicu duben az zafi.

Benzo(a)pyren

Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) maji schopnost pretrvavat v prostfedi, kumuluji se
v jeho sloZkach a v Zivych organismech (bioakumulace) a fada z nich vykazuje toxickeé,
mutagenni (pfimo reaguji s fetézci DNA) a karcinogenni vlastnosti. Plsobi imunosupresivnég,
ovliviuji pribéh téhotenstvi, porodni vahu a rist plodu. PUsobi neurotoxicky. Jsou podezielé
z iniciace Alzheimerovy choroby. Maiji negativni vliv na kardiovaskularni choroby a diabetes 2.
typu. Ve vysokych koncentracich mohoumit drazdivé ucinky. V praxi je vzhledem k nakladnosti
méfeni jednotlivych PAU nejvice pouzivanym zastupcem polycyklickych aromatickych
uhlovodikli benzo(a)yren. Benzo(a)pyren, ktery se v ovzduSi vyskytuje pfevazné navazan
na Castice, je vhodnym markerem znecisténi ovzduSi PAH. Divodem je jeho stabilita
a relativné konstantni pfispévek ke karcinogenni aktivité smési PAH vazanych na Casticich.
Mezi hlavni zdroje benzo(a)pyrenu v CR patfi vytapéni doméacnosti.

Plocha s nadlimitnimi koncentracemi benzo[a]pyrenu byla v roce 2022 vymezena na 1,7 %
plochy uzemi CR, kde Zije pfiblizn& cca 12 % obyvatel CR. Nejvice zatizenymi oblastmi
s nejvysSimi hodnotami koncentraci benzo[a]pyrenu z dlouhodobého hlediska zlistavaji kraje
Moravskoslezsky, Zlinsky a Olomoucky. Nicméné k pfekraCovani ro€niho imisniho limitu
benzo[a]pyrenu ve spojitosti s lokalnim vytapénim dochazi i v fadé mést a obci mimo zminéné
nejzatizengjsi kraje

PAH pfedstavuji skupinu latek, z nichz fada ma toxické, mutagenni Ci karcinogenni vlastnosti,
patfi mezi endokrinni disruptory (latky poskozujici funkci Zlaz s vnitfni sekreci) a plasobi
imunosupresivné. Ovliviuji rist plodu; prenatalni expozice PAH souvisi s vyrazné nizSi
porodni vahou a pravdépodobné také s negativnim ovlivnénim kognitivniho vyvoje malych
déti. PAH maji schopnost bioakumulace, mohou pfechazet do potravniho fetézce. Samotny
benzo(a)pyren je klasifikovan jako prokazany lidsky karcinogen.
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Graf 15 Celkové emise benzo[a]pyrenu v letech 2015-2021
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Graf 16 Podil sektorii NFR na celkovych emisich benzo[a]pyrenu v roce 2021
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Benzo[a]pyren je produktem nedokonalého spalovani pfi teplotach 300 az 600 °C. Mezi jeho
nejvyznamnéjSi zdroje se proto fadi spalovani pevnych paliv v kotlich nizSich vykond,
pfedevsim v domacich topenistich (sektor 1A4bi — Domacnosti: Vytapéni, ohfev vody, vareni),
které se podilely v roce 2021 na celkovych emisich 97 %.

Dle Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022 mohly dalsi
vybrané hodnocené latky s karcinogennim puisobenim (arsen, nikl, kadmium, benzen
a PAU) v roce 2022 v podminkach CR zvysit riziko vzniku nadorového onemocnéni pfi
70leté (celozivotni) expozici, podle typu/kategorie lokality, o 1 az 6 pripadu na 10 tisic
obyvatel. Situace byla srovnatelna s roky 2017 az 2021.

Graf 17 Prabéh roénich stiednich hodnot v CR v letech 2012 az 2022, na pozad'ovych stanicich
a v jednotlivych typech méstskych lokalit
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Zdroj: Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022
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Trend roéni stfedni hodnoty za CR Ize hodnotit jako ,neklesajici. Nejvyrazngjsi viceméné
setrvaly pokles je zde ziejmy u pramyslovych stanic. U vesnickych stanic doslo k vyraznému
poklesu v roce 2014, divodem mUze byt snizeni emisi malych zdroju v dusledku ,kotlikovych
dotaci*. Naopak u méstskych stanic ma odhad linearniho trendu BaP v méstech CR
za poslednich 10 let charakter neklesajiciho linearniho trendu. Interpretovat to lze jako
dlouhodobé stabilni zatéz danou zastoupenim spoluplsobicich zdroju, jejiz aktualni uroven
nejvice ovliviuji meteorologické jevy, pfipadné rezim provozu malych energetickych zdroju.
Mezirocné nedoslo na vétsiné méstskych stanic k poklesu.

Individualni karcinogenni riziko odhadované na zakladé potencialni expozice
koncentracim PAU zastoupenych BaP se v méstskych lokalitach pohybuje v rozmezi
od cca 2 pripadd na 100 tisic obyvatel do Sesti pripad( na deset tisic obyvatel za 70 let.
Populaéniriziko BaP spoétené na zakladé odhadu stredni hodnoty v sidlech v roce 2022
(0,84 ng/m3) predstavuje na deset a pal miliénu obyvatel CR pfiblizné 11 pridatnych
pripadd na rok.

Plnéni Guidelines WHO*

Z naméfenych hodnot hmotnostnich koncentraci sledovanych a hodnotitelnych Skodlivin
vyplyva, pro:
e oxid sifiCity - SOz - denni cilova hodnota AQG WHO 40 pg/m?® /24 hodin byla v roce
2022 7x prekroCena, (z toho 3 na stanici Lom u Mostu);

e oxid dusiCity - NO2z - na zadné stanici nebyla v roce 2022 pfekrocena cilova hodnota
AQG 200 pg/m?3 /hod; - denni cilova hodnota AQG - 25 pug/m?® byla alespon jednou
pfekroCena na 61 (97 %) z 64 méstskych stanic. NejvysSi pocet prekroceni denni cilové
hodnoty byl naméfen na stanici Praha 2 - Legerova — 292 (82 %); - ro¢ni cilova hodnota
AQG - 10 yg/m3 byla v roce 2021 pfekro¢ena na 54 z 63 méstskych stanic (= 86 %);

e 0z6n - Os - na 96 % stanic byla v roce 2022 alespori jednou pfekro¢ena hodnota 120
pg/m? u denniho 8hodinového klouzavého priméru

e oxid uhelnaty - CO - v roce 2022 pouze na jedné stanici pfekroCila hodnota ro¢niho
priméru 400 ug/m3 (478 ug/m3 na stanici v Praze — Legerova). 24 hodinové hodnoty
prekracujici 1 000 pg/m3 byly vyjimecné — pouze Ctyfi za rok a pouze na dopravné
extrémneé zatizenych stanicich — dopravnich ,hot-spotech®

e suspendované castice frakce PM1o - ro¢ni cilova hodnota AQG WHO — 15 ug/m? byla
v roce 2022 prekrocena na 94 méstskych stanicich (= 76 %).

e suspendované castice frakce PMz;s - roéni cilova hodnota AQG WHO — 5 ug/m? byla
v roce 2022 prekroCenana vSech méstskych stanicich; na 12 z nich nebylo prekroc¢eno
10 pug/m? ro¢niho praméru (tj. dvojnasobek teoretické nejnizsi rizikové expozice AQG
podle WHO).

4 Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdu$i vroce 2022; dostupné z
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OQO-
Informace_kvalita_ovzdusi_2022-20240206.pdf
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Narodni plan snizovani emisi a jeho plnéni

Narodni program snizovani emisi CR je strategicky dokument pfipravovany Ministerstvem
zivotniho prostfedi, jehoz hlavnim u€elem je snizit celkovou uroven znecidtovani a znecisténi
ovzdu$i v Ceské republice. Je definovan, v&etné obsahu a periody jeho aktualizace, zakonem
o ochrané ovzdusi. Jeho pfiprava je i dusledkem povinnosti stanovené smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni narodnich emisi
nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi (dale jen ,smérnice (EU) 2016/2284%), pini roli smérnici
poZadovaného narodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi. Mezi hlavni specifické cile
jmenovaného dokumentu patfi zajiSténi plnéni narodnich zavazk( ke snizeni emisi
stanovenych v souladu se smérnici (EU) 2016/2284.

Hodnoty narodnich zavazkl ke snizeni emisi pro rok 2025 a 2030 jsou stanoveny evropskou
legislativou jako jejich procentudlni snizeni k vychozimu roku, kterym je rok 2005 a jsou
uvedeny v tabulce 4.

Tabulka 4 Hodnoty narodnich zavazkii ke snizeni emisi pro roky 2020, 2025 a 2030 (kt)

NOx NMvVOC SO2 NHs PM2,5
I(Ekrtr;;se v referenénim roce 2005 300 (283)° 378 (343)° 208 74 74
Emise v roce 2020 (kt) 154 (135)* | 301 (263)* 67 67 60
Emise v roce 2021 (kt) 158 (140)* | 298 (261)* 61 67 59
Zavazek snizeni emisi r. 2020 0

18 9 459 79 17 9

(% oprotir. 2005) 35 % 8% > % & %
Zavazek snizeni emisi r. 2025

49 9 349 55 9 14 9 38 9
(% oprotir. 2005) & & % % X
Zavazek snizeni emisi r. 2030 0 o o o o
(% oproti r. 2005) 64 % 50 % 66 % 22 % 60 %

Zdroj: Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi 2023

*V souladu s ¢lankem 3 pism. d)smeérnice (EU) 2016/2284 se pro pInéni narodnich zavazk(i nezohledriuji emise NO xa NMVOC
ze sektorl NFR 3B a 3D (zemédélstvi). V zavorce je tedy uvedena celkova emise znecistujici latky bezNFR 3Ba NFR 3D.

Podle emisni inventury zpracované a ohlasené evropskym a mezinarodnim institucim v roce
2023° Ize konstatovat, Zze narodni zavazky ke snizeni emisi NOx, NMVOC, SOz, NHs a PM2s
stanovené pro rok 2020 byly, jak je i znazornéno na nasledujicim grafu, spinény.

5 Data dle narodni emisni inventury ke dni 20. zari 2023,

https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/nec_revised/inventories/

6 hitps://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/nec_revised/inventories/envzaqyna/
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Graf 18 Narodni zavazky ke snizeni emisi 2020, plnéni
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Zdroj: Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi 2023

Pro ucely posouzeni, jakym zplsobem se budou vyvijet emise vybranych znecistujicich latek
je zpracovana a ve dvouletych intervalech aktualizovana narodni emisi projekce. Z vysledk
posledni narodni emisni projekce ohlaSené Evropské komisi k 20. zafi 20237 vyplyva, ze
Ceska republika splni k roku 2025 i k roku 2030 své narodni zavazky ke snizeni emisi. | kdyz
narodni emisni projekce neindikuje nedodrzeni narodnich emisnich zavazku, pro znecistujici
latku NHs je vysledek projekce a vySe zavazku téméf identicka. KliCovym pfedpokladem pro
splnéni narodnich zavazk( je uspéSna implementace opatfeni stanovenych Narodnim
programem snizovani emisi. Blize viz Vyhodnoceni plnéni Narodniho programu snizovani
emisi Ceské republiky?®

V ramci konkrétniho opatfeni Narodniho programu snizovani emisi BA1 ,Podpora prioritni
realizace opatfeni ke snizovani emisi ze stacionarnich zdroju v sektoru energetika, pramysl
a zemeédélstvi® jsou emise z primyslovych a zemédélskych stacionarnich zdroju snizovany
pomoci dotaci z OPZP, PRV a OPPIK. V ramci programového obdobi 2014—2020 OPZP bylo
na tyto uc€ely alokovano cca 5,1 mld. KE. Diky témto dotacim se pfedpoklada snizeni emisi
TZL o cca 3,1 kt ro€né&, emisi PM1o o0 cca 1,7 ktro€né, emisi PM2s50 cca 715 tun ro¢né, emisi
NOx o cca477 tun rocné, emisi SO20 cca 3,6 kt roéné&, emisi VOC o cca 71 tun roéné a emisi
NH3 o cca 68 tun rocné na cca 400 stacionarnich zdrojich. PFi hodnoceni projektl byly
zvyhodnény projekty na stacionarnich zdrojich, u ktery byl v PZKO identifikovan vyznamny
pFispévek k pfekroCeni imisniho limitu. V programovém obdobi 2021-2027 se na tato opatfeni
pocita s alokaci cca 2,5 mld. K. Hlavnim ucelem je snizeni emisi primarnich ¢astic PM25
a emisi prekurzort sekundarnich ¢astic PM2,5 (NOx, SOz, NHs a VOC). Diky této podpore by

7 https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/nec_revised/projected/envzoswkq/
8 Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program
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mélo dojit ke snizeni emisi EPS PM2,5 (sou€et emisi primarnich ¢astic PMz,5a emisi prekurzoru
sekundarnich ¢astic PM2,5s nasobenych potencialem pro tvorbu sekundarnich ¢astic) o cca 400
tun ro¢né. Prioritné se pocita s podporou projektd na stacionarnich zdrojich, které byly v ramci
PZKO identifikovany jako imisné vyznamné.

Podpora poskytovana prostfednictvim dotacnich program je vyznamnaa nezbytna pro plnéni
dalSiho stanoveného opatfeni, a sice DA1,0bména zdroju tepla v sektoru lokalniho vytapéni
domécnosti‘. K roku 2023 bylo v ramci OPZP 2014-2020 vyhodnoceno pies 100 tisic projektd
— vymén nevyhovujicich kotll na pevna paliva a dalsi projekty jsou jesté ocekavany.
Poskytovani podpory na vymeénu nevyhovujicich kotli pokraCuje i v programovém obdobi
2021-2027 Opét jsou dotovany vymeény nevyhovujicich kotll na pevna paliva za kotle
na biomasu a tepelna &erpadla, ale zpusobilymi pfijemci podpory z OPZP jsou pouze
nizkopfijmové domacnosti. Domacnosti, které nemohou Zadat o financovani vymény zdroje
z OPZP, mohou podavat zadosti v ramci programu Nova zelena Usporam. Zde jiz neni
rozhodujici vySe pfijmU a zadat muze kazdy dle podminek programu. V ramci programu Nova
zelena usporam jsou podporovany i vymeény kamen a starych plynovych kotlG.

Emisni projekce’®

V ramci Narodniho programu snizovani emisi a analytickych pracibyl posouzen budouci vyvoj
emisi sledovanych znec€istujicich latek. K roku 2030 narodni emisni projekce indikuje dodrzeni
v8ech stanovenych narodnich zavazk( ke snizeni emisi, nicméné pro amoniak, je
pfedpokladana vyse emisi v roce 2030 velmi blizka hodnoté narodniho zavazku:

e Narodni zavazky ke sniZzeni emisi SO2, NOxa NMVOC by mély byt spinény s vyraznou
rezervou. K jejich dosazeni vyznamné pfispivaji nové prijata opatfeni a intervence
vyplyvajicichz Evropské politiky k ochrané klimatu, konkrétné bali¢ku ,Fit for 55*. Utlum
spotfeby fosilnich paliv a pfechod na vyuziti energie z obnovitelnych zdroju
a bezemisnich zdroju redukuje produkci emisi ze sektoru ,Vefejna energetika a vyroba
tepla“ a rovnéz ze sektoru ,Doprava“.

e Narodni zavazky pro snizeni emisi suspendovanych Castic PM2,5by mély byt spinény
s dostateCnou rezervou. Nicméné sektor ,lokalni vytapéni®, ktery je jejich majoritnim
producentem, je stale prioritni oblasti zajmu, ve které je tfeba dale intenzivné
intervenovat.

e Emisni projekce pro NHs indikuje, Ze narodni zavazek ke snizeni emisi bude splnén
s minimalni rezervou, coz predstavuje vyznamné riziko. Opatfeni ke snizovani emisi
amoniaku musi byt intenzivné plnéna, pfipadné dale posilena. V projekci nebyly
zohlednény zmény, které pfinese pfipravovana revize smérnice 2010/75/EU, ktera se
vyznamné dotkne sektoru ,Zemédélstvi‘ a v jejimz disledku by mohlo dojit k dodatecné
uspore emisi NHs.

Z hlediska sektorl podilejicich se na celkovych narodnich emisich znecistujicich latek
s potencialem ke snizeni:

9 https://www.mzp.cz/C1257458002F0D C7/cz/strategicke _dokumenty/$FILE/OQO -
Aktualizace NPSE 2023-20240118.pdf
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e Vzhledem k podilu na celkovych narodnich emisich prioritnich znecistujicich latek
(NMVOC, primarni ¢astice PM1 a PMz.s, benzo[a]pyren) a k vysokému vyuzitelnému
potencialu snizeni emisi, mezi nejvyznamnéjsi sektor ,Lokalni vytapéni domacnosti*.

e V pfipadé troposférického ozonu je nejvyznamnéjSim sektorem z hlediska emisi jeho
prekurzort doprava.

e V pfipadé amoniaku je jedinym vyznamnym sektorem, ze kterého pochazi vétsina
emisi NHs, sektor ,Zemédélstvi‘. Vyznam sektoru ,Vefejna energetika®, ktery je také
zdrojem zejména emisi SOz a NOx a rovnéz druhym nejvyznamnéjSim sektorem
z hlediska EPS (PMz;s) (prekurzorl sekundarnich aerosolll), byl vyznamné snizen
vzhledem k implementaci opatfeni a intervenci vyplyvajicich z Evropské politiky
k ochrané klimatu.

e Sektor doprava ma vyrazny potencial ke snizeni emisi zejména obnovou vozového
parku, ktery vyrazné zaostava za primérem EU, a to pfedevSim za nizkoemisni
a bezemisni vozidla a v pfesunu pfepravnich vykonu ze silni¢ni dopravy na Zeleznici
s elektrickou vozbou, v pfipadé individualni automobilové dopravy také do systému
bezemisni verejné hromadné dopravy.

e Sektor lokalniho vytapéni domacnosti ma potencial snizeni emisi zejména ve vysSim
vyuziti nespalovacich a nizkoemisnich zdroji tepla na ukor spalovani pevnych paliv
(pfedevsim uhli), specificky v oblasti modernizace a nahrady lokalnich topidel
za nizkoemisni nebo bezemisni zdroje tepla a dale v oblasti energetickych uspor.

e Sektor zemédélstvi ma nejvétsi potencial v oblasti skladovani a aplikace statkovych
a mineralnich hnojiv a dale v oblasti chovihospodarskych zvifat, kde Ize vyuzit emisné
pfiznivéjSi zplsoby chovl a technologie ke snizovani emisi za podpory vhodné
nastavenych investi¢nich dotaci.

Graf 19 Emisni projekce pro NOx a tékavé organické latky
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Zdroj: https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/nec_revised/projected/10

10 Smérnice o narodnich zévazcich ke snizeni emisi (NECD 2016/2284/EU) -Predpokladané emise
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Graf 20 Emisni projekce pro NH3, SO2a PM2s
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11 Smérnice o narodnich zavazcich ke snizeni emisi (NECD 2016/2284/EU) -Predpokladané emise

50



https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/nec_revised

1.2.2 Hodnoceni zdravotnich dopadt znecisténého ovzdusi

Dopady znecisténého ovzdusi na zdravi lidi (pfed€asnou umrtnost a zvySenou nemocnost)
pomoci VOLY v CR v porovnani s ostatnimi staty EU ukazuji nasleduijici 2 tabulky.

Tabulka 5 Zdravotni dopady (mrtnost a nemocnost) podle zakladniho planu CAO3 podle zemi,
2005-2050, v milionech EUR (2015) ro¢né. Dopady vypoctené v celém koncentraénim rozsahu
a mortalita hodnocena pomoci VOLY

2005 2020 2025 2030 2040 2050
Austria 17,226 10,194 8,795 6,743 5,072 4,683
Belgium 31,651 17,334 17,051 13,1%6 9,539 8,448
Bulgaria 25,502 13,203 8,117 6,925 4,680 3,785
Croatia 12,758 6,720 4,580 3,151 2,301 1,865
Cyprus 1,039 871 1,020 996 264 930
Czech Republic 25,167 15,211 11,093 8,342 5,834 5,009
Denmark 9,150 5,076 4,384 3,657 2,767 2,433
Estonia 1,863 1,117 871 699 465 408
Finland 3,336 3,393 2,870 2,315 1,880 1,722
France 132,556 73,494 70,861 54,221 40,451 36,708
Germany 185,742 103,995 88,712 67,851 49,288 43,542
Greece 45,560 18,9510 14,258 11,643 9,022 7,567
Hungary 31,546 15,434 13,203 10,599 7,025 5,770
Ireland 4,724 2,970 2,612 2,120 1,810 1,822
Italy 181,892 103,940 26,035 63,293 48,804 43,099
Latvia 5,925 2,620 1,897 1,353 824 637
Lithuania 5,743 3,573 2,399 1,782 1,164 547
Luxembourg 1,064 650 640 439 379 351
Malta 779 631 670 634 738 768
Netherlands 46,131 25,393 21,111 17,250 12,959 11,343
Poland 100,306 67,005 44,587 28,617 19,465 16,481
Portugal 15,845 9,612 9,637 8,088 6,414 5,711
Romania 69,015 37,879 24,442 16,594 12,189 9,879
Slovakia 14,250 7,658 5,164 4,061 2,941 2,444
Slovenia 3,670 3,361 3,342 2,572 1,610 1,167
Spain 112,492 58,246 48,658 37,803 29,985 28,744
Sweden 8,836 5,033 5,239 4,468 3,922 3,760
Totals 1,102,850 618,523 503,252 379,614 282,531 250,420

Pozn.: VOLY poskytuje odhad nakladu na $kody na zakladé ztraty ocekavané délky Zivota (vyjadfené
jako potencialni ztracené roky Zivota). Toto méfitko zohledriuje vék, ve kterém nastava smrt tim, ze vétsi
vahu pfiklada imrtim v mladSim véku a niz§i vahu umrtim ve vysSim véku.

Zdroj: Support to the development of the third Clean Air Outlook '?

12 hitps://circabc.europa.eu/ui/group/cd69a4b 9-1a68-4d 6¢-9c48-77c0399f 225d/library/04023caa-ee e9-
4ec3-9200-b9e9b 4018 3ce/details
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Tabulka 6 Zdravotni dopady (mrtnost a nemocnost) podle zakladniho planu CAO3 podle zemi,
2005-2050, v milionech EUR (2015) roéné. Dopady vypoctené pro expozici nad ramec pokynu
WHO a umrtnost hodnocena pomoci VOLY

2005 2020 2025 2030 2040 2050
Austria 11,356 4,586 2,927 1,313 479 407
Belgium 24,39 9,175 7,607 4,274 1,748 1,250
Bulgaria 19,336 7,655 4,828 2,962 1,401 1,016
Croatia 9,663 4,047 2,479 1,268 622 361
Cyprus 648 442 480 457 435 414
Czech Republic 17,223 7,254 4,090 1,781 408 236
Denmark 5,344 1,434 842 292 71 60
Estonia 846 297 201 117 10 8
Finland 1,965 502 319 147 97 91
France 92,911 32,724 26,750 13,921 6,583 5,326
Germany 125,629 44,992 28,847 12,516 4,231 3,206
Greece 38,619 12,247 8,274 5,882 3,688 3,075
Hungary 22,797 11,606 7,036 4,765 1,815 909
Ireland 2,154 318 175 67 55 61
Italy 144,181 65,360 48,901 28,240 16,994 13,547
Latvia 4,112 1,204 641 271 60 25
Lithuania 3,382 1,342 705 280 53 30
Luxembourg 749 243 178 69 10 11
Malta 526 310 324 334 363 ass
Netherlands 35,129 13,435 9,420 5,880 2,601 1,763
Poland 70,710 38,530 21,626 7,461 1,916 1,141
Portugal 12,917 3,288 2,625 1,709 1,073 933
Romania 51,732 22,951 13,401 6,368 3,603 2,427
Slovakia 10,023 3,811 1,982 1,064 369 176
Slovenia 4,326 2,043 1,947 1,265 487 174
Spain 85,430 28,782 20,333 11,023 6,190 6,355
Sweden 3,464 950 541 278 21 215
Totals 800,565 319,526 217,478 114,004 55,584 44,100

Zdroj: Support to the development of the third Clean Air Outlook
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Dopady znecisténého ovzdusSi

a vycCislena hodnota 8kod na materidlech,
a ekosystémech v CR v porovnani s ostatnimi staty EU ukazuiji nasleduijici 4 tabulky.

Urodé

Tabulka 7 Hodnota Skod na materiadlech podle zakladni linie CAO3 podle zemi, 2005-2050,

v milionech EUR (2015) ro¢né

2005 2020 2025 2030 2040 2050
Austria 60.89 30.84 23.57 16.56 12.72 14.15
Belgium 131.58 35.36 33.85 29.17 23.78 2574
Bulgaria 237.54 32.45 25.18 20.58 12.76 11.37
Croatia 27.85 71.20 5.92 4.46 3.48 3.10
Cyprus 15.30 5.08 1.26 1.07 0.52 0.54
Czech Republic 185.67 74,23 45.18 36.91 22.26 20.04
Denmark 28.82 12.72 11.31 8.66 6.66 572
Estonia 11.50 2.06 1.55 131 0.74 0.65
Finland 22,61 12.77 10.94 71.69 332 4.28
France 293.32 107.82 52.84 67.48 48.50 46.85
Germany 455.10 253.28 155.22 146.08 105.64 98.59
Greece 97.90 16.37 11.51 8.75 6.77 5.96
Hungary 70.26 36.25 27.19 2313 17.56 17.06
Ireland 14.80 5.48 4.29 3.22 2.56 2.52
Italy 173.25 55.65 45.49 3461 28.18 25.95
Latvia 4.45 2.95 2.72 2.24 1.48 1.32
Lithuania 13.37 71.29 6.83 5.70 3.85 3.46
Luxembourg 9.61 3.73 2.48 184 1.53 1.35
Malta 5.27 0.37 0.51 0.48 0.36 0.34
Netherlands 85.02 32.57 26.87 20,78 15.4% 1410
Poland 954.13 308.28 251.54 152.55 87.51 80.98
Portugal 12.64 3.07 2.97 2.26 1.63 1.48
Romania 368.70 58.14 50.74 43.67 34.03 30.42
Slovakia 81.65 22.86 15.21 16.06 13.84 13.47
Slovenia 27.02 6.32 5.43 4,22 2.03 1.85
Spain 105.56 15.61 16.39 13.01 9.523 9.02
Sweden 9.34 4.24 3.61 3.00 2.34 2.20
Totals 3,552 1,157 932 676 471 444

Zdroj: Support to the development of the third Clean Air Outlook
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Tabulka 8 Hodnota Skod na urodé podle zakladni linie CAO3 podle zemi, 2005-2050, v milionech
EUR (2015) rocné

2005 2020 2025 2030 2040 2050
Austria 156 120 112 104 98 a7
Belgium 277 229 223 216 210 208
Bulgaria 204 159 154 147 139 137
Croatia 26 66 63 59 56 35
Cyprus 5 4 4 4 4 4
Czech Republic 225 177 167 156 146 144
Denmark 183 151 147 141 134 131
Estonia 27 23 22 21 20 20
Finland 41 35 34 32 31 30
France 2,158 1,690 1,625 1,537 1,480 1,474
Germany 1,213 974 928 879 832 820
Graece 875 692 675 656 642 639
Hungary 362 282 270 255 240 236
Ireland 13 11 10 10 10 10
Italy 2,359 1,944 1,873 1,779 1,727 1,714
Latwia 71 60 59 56 53 52
Lithuania 160 135 131 126 119 117
Luxembourg 4 3 3 3 2 2
Malta 2 2 2 2 2 2
Metherlands 326 275 268 261 254 253
Poland 725 592 567 537 506 498
Portugal 201 169 167 164 164 166
Romania B77 532 519 495 472 464
Slovakia 110 a5 81 o 71 70
Slovenia 25 19 18 16 15 15
Spain 1,360 1,106 1,079 1,047 1,033 1,036
Sweden 93 78 75 72 68 66
Totals 12,139 9,613 9,277 8,853 8,530 8,461

Zdroj: Support to the development of the third Clean Air Outlook
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Tabulka 9 Dolni mez odhadu hodnoty Skod na ekosystémech podle zakladni trovné CAO3 podle
zemi, 2005-2050, v milionech EUR (2015) ro¢né

2005 2020 2025 2030 2040 2050
Austria 116 88 75 58 38 35
Belgium 42 39 38 35 29 28
Bulgaria 248 212 201 151 180 171
Croatia 146 119 117 111 105 106
Cyprus 4 4 4 4 4 4
Czech Republic 87 73 64 53 38 30
Denmark 18 15 15 18 18 18
Estonia 39 27 27 25 24 22
Finland 32 30 19 g 4 2
France 952 76l f09 636 544 494
Germany 224 190 181 165 143 131
Greece 237 237 237 237 237 237
Hungary 124 100 94 g8 86 85
Ireland - - - - - -
Italy 322 212 194 172 155 143
Latvia 52 46 45 41 35 32
Lithuania 57 56 56 55 53 52
Luxembourg 4 4 4 4 4 4
Malta 0 0 0 0 0 0
Netherlands 27 23 23 22 20 18
Poland 443 370 342 303 236 209
Portugal 79 65 64 63 63 62
Romania 347 324 322 316 302 294
Slovakia 110 99 96 92 a7 24
Slovenia 53 37 34 29 26 24
Spain 906 839 820 793 66 736
Sweden 24 74 71 69 62 55
Totals 4,772 4,047 3,853 3,587 3,262 3,076

Zdroj: Support to the development of the third Clean Air Outlook
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Tabulka10 Hornimez odhadu hodnoty Skod na ekosystémech podle zakladnitrovné CAO3 podle
zemi, 2005-2050, v milionech EUR (2015) ro¢né

2005 2020 2025 2030 2040 2050
Austria 349 264 224 173 115 106
Belgium 126 116 114 105 g8 24
Bulgaria Fa4 635 603 573 5358 513
Croatia 438 358 351 332 326 318
Cyprus 12 12 12 12 12 12
Czech Republic 260 219 152 159 114 25
Denmark 23 53 53 53 53 33
Estonia 118 82 80 74 71 67
Finland 155 91 57 23 11 B
France 2,355 2,284 2,126 1,907 1,631 1,481
Germany 673 571 242 496 425 393
Greece 711 711 711 710 710 710
Hungary 371 299 283 264 258 255
Ireland - - - - - -
Italy 967 637 383 515 466 428
Latwiz 155 139 134 122 104 96
Lithuania 170 168 168 166 160 156
Luxembourg 13 13 13 13 12 12
Malta ] 0 0 0 0 0
Metherlands 80 69 68 65 59 55
Poland 1,328 1,110 1,027 908 708 027
Portugal 238 196 153 150 188 186
Romania 1,040 971 967 948 907 823
Slovakia 330 297 287 275 261 251
Slovenia 159 110 103 B8 78 71
Spain 2,719 2,517 2,459 2,378 2,299 2,209
Sweden 253 221 213 208 186 166
Totals 14,317 12,142 11,560 10,761 9,786 9,278

Zdroj: Support to the development of the third Clean Air Outlook
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Nasledujici tabulka ukazuje odhadované ztraty kvality Zivota zplsobené znecisténim ovzdusi
(emisemi PM2,5a pfizemnim ozénem Os) v roce 2017 v CR v porovnani s ostatnimi staty EU.

Tabulka 11 Odhadované ztraty kvality Zivota zplisobené znec¢isténim ovzdusi (PM2,5 a pfizemnim
ozénem), 2017

Celkové naklady P’Fedéasna' Ztrévt? kvality NékladY na’|w Ztrét.y_
Stat umrtnost Zivota zdravotni péci produktivity
mid. EUR | % HDP | mid. EUR | % HDP | mld. EUR | % HDP | mld. EUR | % HDP | mild. EUR | % HDP
EU27 celkem 601,45 4,92 527,20 4,32 48,26 0,40 14,85 0,12 11,14 0,09
Belgie 20,15 4,84 17,70 4,24 1,62 0,39 0,50 0,12 0,37 0,09
Bulharsko 6,01 13,16 5,30 11,54 0,48 1,06 0,15 0,32 0,11 0,24
Ceska republika 11,87 7,05 10,40 6,18 0,95 0,57 0,29 0,17 0,22 0,13
Dansko 12,45 4,56 10,90 4,00 1,00 0,37 0,31 0,11 0,23 0,08
Estonsko 0,86 4,16 0,80 3,65 0,07 0,33 0,02 0,10 0,02 0,08
Finsko 4,79 2,26 4,20 1,99 0,38 0,18 0,12 0,06 0,09 0,04
Francie 71,86 3,27 63,00 2,87 5,77 0,26 1,77 0,08 1,33 0,06
Chorvatsko 4,21 9,44 3,70 8,27 0,34 0,76 0,10 0,23 0,08 0,17
Irsko 6,11 2,33 5,40 2,04 0,49 0,19 0,15 0,06 0,11 0,04
Irsko 0,29 1,85 0,25 1,62 0,02 0,15 0,01 0,05 0,01 0,03
italie 95,14 5,75 83,40 5,04 7,63 0,46 2,35 0,14 1,76 0,11
Kypr 0,94 5,28 0,80 4,63 0,08 0,42 0,02 0,13 0,02 0,10
Litva 3,17 8,49 2,80 7,44 0,25 0,68 0,08 0,21 0,06 0,16
Loty$sko 2,24 9,18 2,00 8,04 0,18 0,74 0,06 0,23 0,04 0,17
Lucembursko 1,44 2,76 1,30 2,42 0,12 0,22 0,04 0,07 0,03 0,05
Madarsko 11,08 9,88 9,70 8,66 0,89 0,79 0,27 0,24 0,21 0,18
Malta 0,54 5,61 0,50 4,92 0,04 0,45 0,01 0,14 0,01 0,10
Némecko 168,15 5,55 147,40 4,86 13,49 0,45 4,15 0,14 3,11 0,10
Nizozemi 29,18 4,23 25,60 3,71 2,34 0,34 0,72 0,10 0,54 0,08
Norsko 7,82 2,25 6,90 1,97 0,63 0,18 0,19 0,06 0,14 0,04
Polsko 33,61 7,81 29,50 6,85 2,70 0,63 0,83 0,19 0,62 0,14
Portugalsko 9,04 5,03 7,90 4,41 0,73 0,40 0,22 0,12 0,17 0,09
Rakousko 14,98 4,35 13,10 3,81 1,20 0,35 0,37 0,11 0,28 0,08
Rumunsko 14,89 9,29 13,00 8,14 1,19 0,75 0,37 0,23 0,28 0,17
Recko 13,68 7,72 12,00 6,76 1,10 0,62 0,34 0,19 0,25 0,14
slovensko 5,42 6,79 4,70 5,96 0,43 0,55 0,13 0,17 0,10 0,13
slovinsko 1,98 5,09 1,70 4,46 0,16 0,41 0,05 0,13 0,04 0,09
Spanélsko 46,46 4,31 40,70 3,78 3,73 0,35 1,15 0,11 0,86 0,08
Svédsko 11,20 2,46 9,80 2,16 0,90 0,20 0,28 0,06 0,21 0,05
Svycarsko 17,77 2,90 15,60 2,54 1,43 0,23 0,44 0,07 0,33 0,05
Velka Britanie 109,61 4,15 96,10 3,64 8,80 0,33 2,71 0,10 2,03 0,08

Zdroj: Health at a Glance: Europe 2020 : State of Health in the EU Cycle, OECD '3

13 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286cd4d-en/index.html?itemld=/content/component/5286cd4d-

en
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Expozice emisemi aerosolovymi ¢asticemi PMzsa pfizemnim ozénem Os zpusobila v roce
2017 ztraty ve vySi 10,4 mld. EUR z divodu pfed€asné umrtnosti, ztraty ve vysi 0,95 mid. EUR
z duvodu ztraty kvality Zivota, ztraty ve vysi 0,22 mid. EUR z dlvodu ztraty produktivity
a zvySené naklady ve vysi 0,29 mld. EUR za zdravotni péci v dusledku znecisténi ovzdusi.
Celkové odhadované naklady za ztratu kvality zivota v disledku znecisténi ovzdusi
emisemi PM, s a pfizemnim ozénemjsou ve vysi 11,87 mld. EUR/rok, coz odpovida 7,1 %

HDP.

Nasledujici tabulky ukazuji poCet pfed€asné zemfrelych a ztracené roky zivota v roce 2021 pro
emise NOz2, Oz a PMz;s dle riznych scénait EEA dle rlznych studii.

Tabulka12 PorovnaniEEAscénaripoctu predéasné zemrelychaztracené rokyzivota proemise

NO: podle raznych studii

WHO 2005 HRAPIE

WHO 2021 AQG Scen

WHO 2021 AQG Scen

Scenar Scen Base Base Sensitivity 2
v 4+ .| 2Ztracené | ., .. .| Ztracené | ., .. .| Ztracené
. Predcasna Predcasna Pfedcasna
Ukazatel pro emise NO2 , roky , roky , roky
umrtnost . umrtnost - umrtnost -
Zivota Zivota Zivota
CR celkem 50 514 932 9471 3409 34 691
Pfevainé neobydlené
. 0 0 0 4 64 656
oblasti
RozptYIene venkovské 0 0 13 150 473 4818
oblasti
Vesnice 82 836 526 5332
Predmeésti 78 795 331 3 359
Mésta 262 2 641 896 9127
Meéstska centra 49 507 497 5045 1119 11 399

Zdroj: Discomap.eea.europa.eu’

14 https://discomap.eea.europa.eu/App/AQViewer/index.html?fgn=Airquality Dissem.hra.countries _sel
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Tabulka13 PorovnaniEEAscénaiapoctu predéasné zemrelych a ztracené roky zivota pro emise

O3 podle raznych studii

Scénar

WHO 2005 HRAPIE

WHO 2021 AQG Scen

WHO 2021 AQG Scen

Scen Base Base Sensitivity 2
Uk | ise O Pfedcasna Zt:zclz(ene Pfedcasna Ztl;ztl:(ene Pfedcasna Ztr:)(;(ene
azatel pro emise O, amrtnost | Y amrtnost | O amrtnost | Y

zivota Zivota zZivota
CR celkem 388 4 057 576 6 014 2 826 29 496
Prevainé neobydlené 15 158 20 237 107 1125
oblasti
Rozptylené venkovske 90 926 133 1371 631 6 565
oblasti
Vesnice 64 685 96 1015 479 5001
Pfedmeésti 37 384 56 571 270 2814
Mésta 90 958 136 1420 681 7 113
Méstska centra 92 946 135 1400 658 6 878

Zdroj: Discomap.eea.europa.eu’

Tabulka14 PorovnaniEEAscénaiu pocétupredéasné zemrelychaztracené roky zivota pro emise

PM2,5 podle raznych studii

WHO 2005 HRAPIE

WHO 2021 AQG Scen

WHO 2021 AQG Scen

Scenar Scen Base Base Sensitivity 2
Ukazatel bro PM Pfedcasna Zt:i‘;(ene Pfedcasna Ztrrzckene Pfedcasna Zt:i‘;(ene
P 25 amrtnost | 0¥ amrtnost | Y amrtnost | 'O
fivota fivota fivota
CR celkem 10 454 106 238 8 482 86 260 13 215 134 347
Prevazné neobydlene 296 2 993 206 2 082 372 3791
oblasti
Rozptylené venkovské 2013 20 470 1545 15732 | 2547 | 25910
oblasti
Vesnice 1745 17 745 1 398 14 209 2 208 22 446
Predmésti 1 069 10 862 893 9083 1352 13 729
Mésta 2 599 26 412 2124 21 615 3 286 33 397
Méstska centra 2732 27 756 2 316 23 539 3450 35 074

Zdroj: Discomap.eea.europa.eu’

Nasledujici tabulka ukazuje celkové ztraty zpusobené znecisténim ovzdusi na zdravi obyvatel
ve vybranych méstech CR dle emisi NO2, Os a suspendovanych aerosolovych ¢astic PMzs

a PM1o v roce 2018.
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Tabulka 15 Dopady zneéisténi ovzdus$i na zdravi obyvatel ve vybranych méstech CR

Total annual |Per capita |Damago as |PM2.5 2018  |[PM10 2018 HOZ 2018 03 2018 Population (in |GDP per
City damage damago % of GDP  |{pe/m3/year) |(pe/m3/year)|(pe/m3/year) |(ue/m3/year) |year) capita (PPP)
Brno € 485.3 min € 1,281 5.1% 19.86 25.04 14.43 18.53| 378965 (2011) € 25,000
Coske Budojovice € 101.9 min € 1,088 4.2% 15.98 19.81 14.87 17.18) 93620 (2011) € 26,000
Hradec Kralové € 120.3 min € 1,287 5.0% 18.12 23.12 21.98 21.79] 93490 (2011) € 26,000
Jihlava € 61.3 mln € 1,210| 4.7% 18.66 21.75 12.40| 18.77| 50669 (2011) € 26,000
Karvina € 113.4 min €1,927 7.4% 30.09 39.05 20.32 17.38| 58833 (2011) € 26,000
Kladno € 89.5 mln € 1,304 5.0% 18.98 27.45 15.90| 20.35| 68682 (2011) € 26,000
Libarac € 122.8 min €1,203 4.6% 18.36 21.79 14.86 18.89| 102005 (2011) € 26,000
Most € 97.9 mln € 1,460| 5.6% 21.65 31.28 21.53 18.39 67058 (2011) € 26,000
Ostrava € 420.9 miln € 1,405 6.7% 25.49 34.12 19.63 19.12| 299622 (2011) € 21,000
Pardubico € 112.5 min € 1,256 4.8% 18.30 24.63 15.92 17.26) 89552 (2011) € 26,000
Plzon € 176.8 min € 1,057 4. 4% 16.34 21.30) 15.21 13.83) 167302 (2011) € 24,000
Praha € 2253.1 mln € 1,815 4.8% 19.15 25.58 21.15 17.92| 1241664 (2011) € 38,000
Usti nad Labem € 118 mln €1,252 4.8% 18.19 24.41 22.77 19.54 94258 (2011) € 26,000
Zlin € 107.1 miln € 1,416 5.4% 21.63 25.97 13.66 17.89| 75660 (2011) € 26,000

Pozn. Pro HDP meésta byly pouzity data z Eurostat Urban Audit. Pokud by tyto idaje nebyly k dispozici, byly pouzity praméry dané zemé. Proto je HDP
na obyvatele (PPP) pouze pfiblizny.

Zdroj: Health costs of air pollution in European cities and the linkage with transport'®

15 hitps://cedelft.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/CE_Delft 190272 Health_costs_of air_pollution_in_European_cities_and_the linkage_with_transport_Def.pdf
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Vliv a plisobeni pachové postizitelnych latek na lidské zdravi

Casto diskutovanou otazkou je, zda pFitomnost pachovychlatek v ovzdusi je problémem, ktery
se dotyka zdravi, nebo zda jde jen o urcity diskomfort.

,Pachové latky“ jsou chemicky zna¢né rlznorodé a pachovy vjem, tfebaze obtézujici, nemusi
byt v Zadné korelaci s dopadem latky na lidské zdravi (pfedevSim fyzické). Jsou latky velmi
jedovaté, které nejsou nijak pachové postizitelné, ale i latky pachové vyrazné, které ale jsou
vzhledem ke zdravi neSkodné, pfinejmensim v koncentracich svého bézného vyskytu, ktery
ale Casto obtéZuje zapachem jiz znacné. Obtézovani zapachem se da pokladat za vliv
na psychické zdravi, obecné se souhrnné mluvio mozném vlivu nepfiznivych faktor( na zdravi
a pohodu obyvatel.

Sila ¢ichového podnétu je dana koncentracilatky ve vdechovaném vzduchu. Vysledna velikost
Cichového vjemu zavisi na velikosti stimulace, pfiCemz tato zavislost je popisovana
logaritmickym vztahem, obdobné jako vnimani zvuku. To znamena, Ze pro nizké koncentrace
je lidsky Cich velmi citlivy a také zde vice vnima zménu koncentrace. Z toho také vyplyva, ze
vyznamné snizeni pusobici koncentrace nema za nasledek stejné vyznamné snizeni
pachového vjemu.

Mira negativniho pusobeni pachu na jednotlivé osoby zavisi na subjektivnich dispozicich
jedincl na Cetnosti vyskytu zapachu, jeho intenzité, délce jeho trvani a na tom, zda je pach
vniman jako pfijemny nebo nepfijemny. Vnimani zapachu je mimo jiné ovliviiovano vihkosti
vzduchu a teplotou vzduchu i teplotou nosni sliznice. Déle je ovlivnéno Zivotnimi zkuSenostmi,
kulturnim prostfedim a zvyklostmi a také, a to vyznamné, vztahem ke zdroji zapachu.

Po delSi expozici muze dojit ke snizeni vnimani pachovych latek jednak adaptaci —
pfizplisobenim, tedy snizenim citlivosti na urovni periferni, kdy dochazi ke zvyseni prahu pro
vznik ak&niho potencidlu v €ichovych burikach a jednak habituaci — navykem, to jest snizenim
vjemu na urovni centralni. V praxi to znamena, Ze konstantni podnét vyvolava po urcité dobé
pusobeni podstatné nizsi, v nékterych pfipadech az nulovy vjem. Podobné nejen dalSi
stimulace, ale i stimulace pfilis intenzivnim podnétem vede k vymizeni Cichového vjemu,
na zakladé urcité obrany organismu proti zahlceni, pfesyceni podnétem.

Expozice zapachu je spojena se zdravotnimi problémy, které ovliviuji jak fyziologicky, tak
psychosocidlni stav'. ProtoZze v atmosféfe dochazi k fedéni vSech emisi, pachy se Casto
dostavaji k populaci v koncentracich hluboko pod prahovymi hodnotami toxicity, takze pfimé
toxikologické mechanismy pravdépodobné nevysvétluji souvislost mezi expozicemi
a symptomy'’. Epidemiologické studie naptiklad ukazaly nepfimé mechanismy, ve kterych
psychosocialni reakce (tj. obtéZovani zapachem) zprostfedkovavaji hlaseni fyzickych

16 Sucker, K., Both, K., et al., 2009. Review of adverse health effectsof odours in field studies.
Water Sci. Technol. 59, 1281-1289

17 schiffman SS, Williams CM . Science of odor as a potential health issue. J Environ Qual 2005;
34: 129-138.
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symptomu'®. Proto bylo obtéZovani zapachem identifikovano jako jeden z nejdllezitéjSich
ucinkd v dusledku expozice zapachu'®.

Smeérnice pro kvalitu ovzdusi v Evropé (Air Quality Guidelines WHO)?° uvadi, Ze ackoliv
obtézovani zapachem neznamena pfimé poskozovani zdravi v uzkém slova smyslu, ovliviiuje
kvalitu Zivota, a proto je nutno brat v praxi tento fakt v uvahu. Z fady studii zabyvajicich se
pachovymi latkami vyplyva nesporny fakt, Zze pfitomnost zapachajicich latek v ovzduSi
ovliviuje ¢lovéka. Jde o ovlivnéni nespecifické, dané vnimanim pachu. Toto ovlivnéni zahrnuje
fadu pfimych i zprostfedkovanych zmén. Patfi sem:

e zmeény fyziologickychfunkci- zména hloubky dychani, poruchy spanku, zmény na EEG
zaznamu (zaznam elektrickych aktivit mozku);

e zdravotni potize - podle typu a intenzity zapachu - nauzea, zvraceni, bolesti hlavy,
drazdéni oci;
e zmeény psychické — emoce vyvolané obtéZzovanim a ruSenim, nechutenstvi;

e zmény v oblasti socidlni - alterace vztah( a chovani, omezeni pobytu ve venkovnim
prostfedi, omezeni vétrani a tim zhorSeni kvality vnitfniho prostfedi v budovéach.

Zapach je pfic¢inou zhorSené pohody obyvatel takto postizené oblasti a ¢astym divodem
stiznosti. Problém neurCitého vztahu mezi pachovou postiZitelnosti a ohrozenim zdravi
a obtiznost dospét k jasnému a Siroce akceptovatelnému zavéru vede k tomu, Ze se
problematikou zapachu a jeho u€inkl na zdravi zabyva fada odbornikd.

Historicky byl nepfijemny zapach pokladan za varovny signal nebo indikator potencialni
zdravotni Ujmy, nikoli v8ak nutné za spousté¢ zdravotnich ucinkd. Posledni doba vSak pro
vefejné zdravotnictvi pfinesla stale CastéjSi obavy, zda vnimani pachd, které slouzi jako
varovani pfed potencialnim nebezpelim pro zdravi, nevyvolava samo o sobé zdravotni
pfiznaky. Pachnouci emise z tovarnich komin(, Upraven vody nebo velkych zZivogiSnych
vyrobnich zafizeni vyvolavaji nékolikanasobné vyssi pocet stiznosti ob&anlt nez nepachnouci
znecisténi jako NO:. To je dano jednak ofensivnimi u€inky zapachl samotnych, jednak tim, Ze
postiZzeni spojuji zapachy s priznaky svych zdravotnich potiz?'. Retrospektivni studie Zjistily
nékolikanasobné vyssi vyskyt pfiznaku, jako jsou napf. bolesti hlavy, u respondentt v pfipadé
pachnouciho znecisténi okoli nez pfi srovnatelném znecisténi bez zapachu. Zapachy také
exacerbuji chronické respiracni problémy. Vzhledem Kk rostouci pozornosti zamérené
na znecisténi ovzdusi pachovymilatkami, US EPA spolu s NIDCD podpofily v r. 1998 konani
workshopu pro zhodnoceni sou¢asnych znalosti o zdravotnich ucincich zapachu prostfedi,
kde byla zavedena klasifikace pro pachovou expozici.

18 Blanes-Vidal, V.: Air pollution from biodegradable wastes and non-specific health symptoms among
residents: Direct or annoyance-mediated associations? Chemosphere, Volume 120, February 2015,
Pages 371-377, https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2014.07.089

19 Shusterman, D., 1992. Critical-review—the health significance of environmental odor pollution. Arch.
Environ. Health 47, 76-87.

20 Smémice pro kvalituovzdusi v Evropé: Air quality guidelines for Europe. PreloZil Jifi KASPAR, pieloZil
Vaclav VACEK. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, 1996. ISBN 80-7212-000-X.

21 Schiffman, S., Williams, C.: Science of Odor as a Potential Health Issue, J. Environ. Qual. 34:129-
138 (2005)
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1.2.3 Kuvalita ovzdusi z pohledu verejnosti

V roce 2021 probéhla vefejnd konzultace formou on-line dotazniku k novele zakona
€.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, do niz byla zapojena odborna i laicka vefejnost.
Konzultace se zucastnilo celkem 665 respondentll ze vSech 14 krajl, s odliSnou specializaci
i postoji v(i&i soudasnému stavu ochrany ovzdusi v Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze toto
vyhodnoceni bylo realizovano na zakladé doslych odpovédi bez dalSiho socioekonomického
rozboru, nedava komplexni pfedstavu o celkovém smysSleni ¢eské spole€nosti v ramci
problematiky tykajici se ochrany ovzdusi.

Ze ziskanych odpovédi je zfejmé, Ze respondenti jsou se stavem kvality ovzdusi pfevazné
spokojeni, avSak v nékterych oblastech doporucéuji zmény. Aktualnim problémem jsou
podle zaznamenanych podnéti emise z lokalnich topenist nasledované silni¢ni dopravou
ve velkych méstech.

V oblasti znecisténi z lokalnich topenist’ bylo ¢asto apelovano na zpfisnéni pozadavk
na kvalitu pevnych paliv a stanoveni povinnosti pravidelného méfeni emisi u kotli na pevna
paliva.

Omezovani znec€isténi ze silniéni dopravy se zda vice nez poloviné respondentld jako
nedostateCné feSené predevSim v nejvétSich méstech jako je Praha a Brno. Opakované
uvadénym doporuc¢enim bylo rychlé dokon€eni obchvati mést a vyvedeni tranzitni dopravy
mimo mésta. Dotazani rovnéz navrhovali do zakona o ochrané ovzdu$i zahrnout povinnost
omezit silni€ni dopravu pfi smogove situaci ve prospéch hromadné dopravy.

V pfipadé znecisténi emisemi z pramyslovych podnikii se naprosta vétsSina shoduje
na jejich negativnim vlivu na kvalitu ovzdusi, jejich odpovédi se ale rozchazeji v nastrojich, jak
situaci resit. Cast respondentl si mysli, Ze kvilidosaZeni co nejlepsi kvality ovzdusi je potfeba
emisni limity zpfisnit. Jini se obavaji, Zze zavedeni novych ekologi¢téjSich technologii
a zprisnéni téchto limitd muze vést k ekonomické zatézi provozovatelld a negativné ovlivni

jejich konkurenceschopnost.

Byly zaznamenany navrhy smérem k samospravam, konkrétné byt obezfetnéjsi pfi uzemnim
planovani na urovnikraje i obce, pokud jde o vymezovaniploch pro nove zdroje znecistovani.
Mezi pfipominkami pro krajské ufady se nejvice objevoval navrh k nepovolovani vyjimek
ze zakonnych pozadavku.

Déle jsou uvedeny nékteré otazky z dotazniku s grafickym vyhodnocenim odpovédi a dalSim
komentarem.

Graf 21 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Jak jste spokojeni s kvalitou ovzdusi v misté Vaseho
bydlisté?«

@ Uréité ano
® Spige ano

Spise ne
@ Uriité ne
@ Mevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.
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TémérF 74 % vSech respondentl uvedlo spokojenost s kvalitou ovzdusi v misté svého bydlistée.
Nejpozitivnéji ho hodnoti obyvatelé Prahy, Kralovehradeckého a Libereckého kraje, kde celych
100 % z nich uvedlo kladnou odpovéd. Nejméné spokojeni jsou naopak respondenti
ze StredoCeského (46 %) a Moravskoslezského (51 %) kraje.

Graf 22 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Jaké zdroje podle Vas nejvice znecistuji ovzdusi
v misté Vaseho bydlistée?“

® Lokalni topenisté
@ Silnicéni doprava

@ Pramysl

@ Energetika

@ Zemédéistvi

@ Zahranitni zdroje
@ Stavebni éinnost
® Zadné

® Jiné

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Nejvice dotazanych je toho nazoru, Ze hlavnim zdrojem znec€isténi v misté jejich bydlisté jsou
lokalni topenisté (35,5 %), nasledované silni¢ni dopravou (28,9 %) a pramyslem (12,6 %). Pfi
porovnani odpovédi na zakladé kraju, vyslo najevo, Ze problematika lokalnich topenist je
V odpovédich respondentll z Prahy vyznamné pfevazovala nespokojenost se znecisténim
ze silniéni dopravy (uvedeno 53 % prazskymi respondenty). Velmi maly podil odpovédi
se objevil u zbylych moznosti (energetiky, zemédélstvi, zahrani€¢nich zdroju a stavebni
¢innosti).

Graf 23 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Ma podle Vaseho nazoru primysl vyznamny vliv
na kvalitu ovzdusi?“

@ Uréité ano
@ Spige ano

Spise ne
@ Uréité ne
@ Mevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

64



Graf 24 Vyhodnoceni odpovédi na otazku:, Ma podle Vaseho nazoru energetika vyznamny vliv
na kvalitu ovzdusi?“

@ Urcité ano
@ Spige ano

Spige ne
@ Urdité ne
@ MNevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Vyhodnoceni vystupl téchto dvou otazek jsme spojili dohromady nejen proto, Ze otazky jsou
na podobné bazi, ale i proto, Ze jejich odpovédi se v ur€itych Eastech velmi pfiblizuji. Zaroven
je zajimavé vysledky vzajemné porovnat a vidét, jak se li§i odpovédi respondentl
na problematiku kvality ovzdusi z hlediska zne€isténi z primyslu a znecisténi z energetiky.

U obou otazek jasné prevladal nazor, ze jak prumysl, tak energetika maiji velmi vyznamny viv
na kvalitu naseho ovzduSi. Jedinou vyjimkou byl Pardubicky kraj, kde se odpovédi
(v pfipadé prdmyslu i energetiky) rozchazely. V ostatnich krajich panovala jasna shoda
s nazorem, ze se obé odvétvi velkou mérou na znecisténi ovzdusi podileji.

V pfipadé prumyslu se vSech 100 % respondentl z Vysociny shodlo na jeho zasadnim vlivu.
Nasledovani byli ucastniky z Plzefiského (93 %), StfedoCeského (90 %) a Olomouckého
(90 %) kraje.

Prestoze v Olomouckém kraji byl velky podil respondentt, ktefi si mysli, ze primysl hraje
vyznamnou roli v zneCisténi ovzdusi, byl to zaroven jediny kraj, kde se domnivaji, Ze
energetika ma vétsi vliv na ovzdusi nez prumysl. Pro energetiku zde hlasovalo 92 %
respondentl oproti 90 %, ktefi uvedli primysl. Vysoké podily hlasujicich pro zasadni roli
energetiky byly zaznamenany v krajich Vysocina (87 %), Plzeriském (87 %) a Libereckém kraiji
(87 %).

PfestoZze energetika byla pro uéastniky konzultace zfejmym zdrojem znecisténi ve vétsiné
krajich, byly jeji procentualni podily ve vétsiné pfipadd o néco nizsi nez v pripadé pramyslu.
Ten je podle ziskanych odpovédi zasadnéjsim problémem pro ovzdusi v Ceské republice.

Graf 25 Vyhodnoceni odpovédi na otazku:, Jsoupodle Vas stavajicinastrojezakonao ochrané
ovzdusi dostatec¢né?“

@ Urdité ano
@& Spige ano

Spige ne
@ Urdité ne
@ Mevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.
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Nastroje zakona vidi nejpozitivnéji respondenti z fad soukromych osob, konkrétné 51 % z nich.
Vice nez oni jsou se stavajici situaci spokojeni zastupci provozovatell zdroju znecistovani
ovzdusi (77 %). Pohled na nastroje o ochrané ovzdusSi pochopitelné nejkritiCtéji vnimaji
zastupci NGO zastupujici zajmy ochrany zivotniho prostredi (60 % nespokojenych). V pfipadé
zastupcu organl ochrany ovzduSi se skupina rozdélila na dva tabory, jejichz pohled se
diametralné 1iSil. Zhlediska kraji bylo nejvice kladnych reakci zaznamenano
v Krélovehradeckém (100 %), Jihogeském (70 %), Usteckém (65 %), Libereckém (62 %)
a Plzeriském (62 %) kraiji. V ostatnich se odpovédi ndzorové spiSe rozchazely.

Graf 26 Vyhodnoceni odpovédi na otazku:, Jsou podle Vas informace na zakladé zakona
o ochrané ovzdusi o kvalité ovzdusi dostatecné?“

@ Ano dostateéné, vim kde je hledat.
@ Mevim, kde je hledat.
MNe nejsou dostateéné, chtél'a bych znat

predpovéd kvality ovzdusi na
‘ nasledujici dny.
@ Ne nejsou dostatedné, postradam

konkrétni informace (rozvedte v
nasledujici otazce)

Zdroj: MZP, vetejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Z doslych odpovédi vyplyva, Ze polovina respondentl je s urovni informaci o kvalité ovzdusi
spokojena. Z podnétu zbylych respondentu je patrné, Ze vice nez nespokojenost je problémem
neznalost, kde informace hledat. Z navrhi vyplyva, Zze U€astnici by navic uvitali informace
o kvalité ovzduSi v realném Case dostupné on-line, popfipadé informace zjednodusit a vice
pfiblizit laické vefejnosti. Podle nékterych neexistuje dostate¢né husta sit' stanic kontrolujicich
ovzdusi, sledovani prachovych ¢astic PMz,s i hotspott u silnic.

Graf 27 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Jak jste spokojeni s kroky Vaseho kraje jako
samospravy v oblasti ochrany ovzdusi?“

@ Uréité ano
@ Spise ano

Spige ne
@ Uriité ne
@ Nevim

Y

Zdroj: MZP, vetejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.
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Graf 28 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,Jak jste spokojeni s kroky Vasi obce v oblasti
ochrany ovzdusi?“

@ Uréité ano

® Spise ano

Spige ne
@ Uréité ne
@ Mevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Tyto otazky byly zhodnoceny dohromady, aby mohly byt porovnany rozdily ve spokojenosti
respondentl s kroky samospravy na urovni kraje a obce.

Nejvice spokojeni s kroky svychkraju jsou U€astnici z Vysociny (66 %), Kralovehradeckého
(62 %), Plzenskeého (62 %) a Moravskoslezského (60 %) kraje. | kdyz odpovéd ,ano” previlada
ve v8ech krajich, nejméné ji uvadéli obyvatelé v krajich Jihomoravském (35 %), Zlinském
(41 %), Usteckém (43 %) a také v hlavnim mésté Praze (43 %). Dle zohlednéni velikosti obci
a mést jsme zjistili, Ze nejvice spokojeni s kroky svého kraje byli respondenti z obci s 5 000 —
99 999 obyvateli (57 %), nejméné pozitivni ti z vétSich mést se 100 000 a vice obyvateli (38 %).

V piipadé spokojenosti s kroky obci je patrna klesajici tendence. Cim mensi obec, tim vétsi je
spokojenost respondentt s €innosti jeji samospravy. V obcich do 5 000 obyvatel je s kroky
obce spokojeno 56 % dotazanych, ve méstech s vice nez 100 000 obyvateli spokojenost
nasich respondentl klesla na 38 % (stejny podil odpovédi jako u spokojenosti s kroky kraje).

Souhrnné tedy mizeme fici, ze velikost obci a mést je v tomto pfipadé rozhodujici. Obyvatelé
mensSich obci vnimaji svou samospravu pozitivnéji nez ti z velkych mést.

Nékteré dalsi vysledky konzultaci jsou uvedeny dale v RIA u jednotlivych kapitol, s nimiz
Souvisi.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Pravni aprava na urovni EU

Pravni pfedpisy EU pokryvaji pouze Cast problematiky ochrany ovzdus$i, zbyvajici otazky
(napf. regulace spalovacich zdroju s tepelnym pfikonem nizSim nez 1 MW a technologickych
zdrojl nespadajici pod IPPC, aplikace ekonomickych nastrojl, institucionalni uspofadani) jsou
ponechany na narodni Upravé jednotlivych €lenskych stat().

Z hlediska posuzovani kvality ovzdu$i je nejvyznamnéjSim pravnim predpisem Smeérnice
Evropského parlamentu a rady €. 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité venkovniho
ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu, dopinéna Smérnici Evropského parlamentu a Rady
€. 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 k arsenu, kadmiu, rtuti, niklu a polycyklickym
aromatickym uhlovodikim ve vnéjSim ovzdusi. Od roku 2022 az do roku 2024 probiha jejich
revize.

DalSimi pravnimi pfedpisy k omezovani emisi je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizovani narodnich emisi nékterych latek
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znedcistujicich ovzdusi pro nékteré latky znelistujici ovzdusi a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €. 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovani znecisténi), ktera se vztahuje na vyznamné stacionarni
zdroje (velké spalovaci > 50 MW:, spalovny odpadu, zafizeni pro vyrobu TiOz, zafizeni
uzivajici organicka rozpoustédla a vSechna ostatni zafizeni regulovana predchozi smérnici
2008/1/ES k IPPC). K provedeni smérnice jsou vydavany zavazné zavéry BAT k nejlepSim
dostupnym technikam pro jednotlivé skupiny primyslovych a zemédélskych aktivit a dalSi
dokumenty formou ,provadécich rozhodnuti Komise“. Prubézné jsou také aktualizovany
referencni dokumenty k nejlepSim dostupnym technikam.

Omezovani emisi VOC se kromé smérnice 2010/75/EU tyka Smérnice Evropského
parlamentu a Rady €. 2004/42/ES o omezovani emisi té€kavych organickych sloucenin
vznikajicich pfi pouzivani organickych rozpoustédel v nékterych barvach a lacich a vyrobcich
pro opravy natéru vozidel a o zméné smérnice 1999/13/ES a dale Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/63/ES o omezovani emisi tékavych organickych slou¢enin (VOC)
vznikajicich pfi skladovani benzinu a pfi jeho distribuci od terminali k ¢erpacim stanicim
a Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/126/ES o etapé |l rekuperace benzinovych
par pfi ¢erpani pohonnych hmot do motorovych vozidel na &erpacich stanicich.

Kvalita pohonnych hmot a problematika biopaliv je upravena Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty, smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju
a souvisejicimi pravnimi predpisy.

Problematika omezovani emisi znegist'ujicich latek ze silni€nich motorovych vozidel je
upravena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravéach
audrzbé vozidla, v platném znéni a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
€.595/2009 ze dne 18. Cervna 2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a motoru
z hlediska emisi z téZkych nakladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim
o opravach a udrzbé vozidel, o zméné nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a smérnice 2007/46/ES
a o zrusSeni smérnic 80/1269/EHS, 2005/55/ES a 2005/78/ES, v plathném znéni.

Problematika omezovani emisi sklenikovych plynta ze silniénich motorovych vozidel je
upravena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019,
kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO2zpro nové osobni automobily a pro nova
lehka uzitkova vozidla a kterym se zruduji nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢&. 510/2011.
Od roku 2019 je platné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20.
Cervna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO:2pro nova tézka vozidla
a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 595/2009 a (EU) 2018/956
a smérnice Rady 96/53/ES.

Problematika omezovani emisi z nesilniénich vozidel je upravena Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 167/2013 ze dne 5. unora 2013 o schvalovani zemédélskych
a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito vozidly a dale Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne 14. zafi 2016 o poZadavcich na mezni hodnoty
emisi plynnych a tuhych znecistujicich latek a schvaleni typu spalovacich motor(
v nesilniénich mobilnich strojich, o zméné nafizeni (EU) €. 1024/2012 a (EU) €. 167/2013
a 0 zméné a zruSeni smérnice 97/68/ES.
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Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. Fijna 2009 vytvarejici ramec
pro stanoveni pozadavkii na vyrobky spojené se spotiebou energie stanovujici
pozadavky na ekodesign. Dne 13. 10. 2014 byly regulacnim vyborem pro ekodesign pfijaty
poZadavky na ekodesign pro kotle na tuha paliva (u¢inné od 1. 1. 2020) a lokalni topidla
na tuha paliva (u¢inné od 1. 1. 2022).

Mezi dalSi relevantni evropské pravni normy patfi:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Cervence 2017,
kterym se stanovi rdmec pro oznaCovani energetickymi Stitky a zruSuje smeérnice
2010/30/EU,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852 ze dne 17. kvétna 2017 o rtuti
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1102/2008,

e Nafizeni Komise (EU)2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign
kotl na tuha paliva,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013
o zfizeni programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) a o zru$eni nafizeni
(ES) €. 614/2007,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013
0 mechanismu monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd a podavani
dalSich informaci na urovni ¢lenskych statd a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu
a o zruSeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802 ze dne 11. kvétna 2016
0 snizovani obsahu siry v nékterych kapalnych palivech,

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich
zarizeni.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018,
kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o spraveé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.

Pravni uprava v CR

Zakladni pravni ramec je tvoren aktualni pravni Gpravou ochrany ovzdusi v Ceské republice —
zakonem ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v plathném znéni, a provadécimi pravnimi
pfedpisy - ktera transponuje vSechny relevantni pravni predpisy Evropské unie. DalSimi
pravnimi predpisy, dotykajicimi se ochrany ovzdusi, je pravni Uprava procesu posuzovani vliva
na zivotni prostiedi (EIA, SEA), v jejimZz ramci Ize navrhnout podminky provozu nové
budovaného nebo vyznamné rekonstruovaného zdroje znecistovani ovzdusi, Ci lze vyznamné
ovlivnit vyslednou podobu koncepci stanovenim podminek a pozadavk( a pravni Uprava
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integrované prevence a omezovani znecisténi (IPPC), ktera v ramci integrovaného povoleni
umoznuje ulozit specificka opatfeni k omezovani emisi.

energii, ukladajici povinnosti v oblasti Uspor energie a zvySovani uc€innosti jeji vyroby
a vyuzivani, zakon €. 458/2000 Sb. energeticky zakon, a dale zakon ¢. 165/2012 Sb.
o podporovanych zdrojich energie.

V sektoru dopravy je pravnim predpisem nejvice vyznamnym z hlediska kvality ovzdusi zakon
€. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich, ktery upravuje emisni
standardy vozidel a povinnost méfeni emisi.

V sektoru zemédélstvi je nejvyznamnéjSim predpisem zakon &. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédélstvi a zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech.

Vyznamna z hlediska znecisténi ovzdusi zejména v osidlenych lokalitach je dale pravni uprava
stavebniho zakona.

Pravni ramec aktualni pravni Upravy ochrany ovzdusi v Ceské republice tvofi zarover také
pravni predpisy upravujici odpovédnostni vztahy ve spojitosti s ochranou ovzdusi. Ve vazbé
na soukromopravni odpovédnost se jedna zejména o zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpist. Ve vazbé na spravnépravni odpovédnost je problematika
feSena v jednotlivych slozkovych &i prafezovych zakonech, které jsou uvedeny vySe, v ramci
hmotnépravni Upravy prestupkl. Ve vazbé na trestnépravni odpoveédnost je pravni Uprava
obsazena v zakoné €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, v ramci
Hlavy VIII.

Novelou zdkona dochazi k retranspozici nasledujicich predpisu EU:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vnéjsiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o primyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/2193/EU ze dne 25. listopadu 2015
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich
zarizeni,

e smérnice Rady (EU) 2015/652 ze dne 20. dubna 2015, kterou se stanovi metody
vypoCtu a pozadavky na podavani zprav podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty.

Navrh dale reaguje na dalSi novéjsi, resp. dosud ne pIné implementované predpisy EU v gesci
jinych resort (Ministerstvo primyslu a obchodu), konkrétné:

e smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji - doplnéni moznosti, kterymi je
mozné splnit povinnost dodavatelt snizovat emise sklenikovych plynu

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/996 ze dne 14. Cervna 2022 o pravidlech pro
ovérovani kritérii udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynu a kritérii nizkého rizika
nepfimé zmény ve vyuzivani pudy.
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Této oblasti se dale tykaji tyto smérnice EU:

smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004
o obsahu arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodiki
ve vnéjSim ovzdusi,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES ze dne 21. dubna 2004
oomezovani emisi tékavych organickych slou€enin vznikajicich pfi pouzivani
organickych rozpoustédel v nékterych barvach a lacich a vyrobcich pro opravy natéru
vozidel a o zméné smérnice 1999/13/ES,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou
se méni smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty
a plynovych oleju, zavedeni mechanismu pro sledovani a snizeni emisi sklenikovych
plynd, a smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného
plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice 93/12/EHS,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1513 ze dne 9. zafi 2015, kterou
se méni smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES
0 podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj(,

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016
o snizeni narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice
2003/35/ES a o zruSeni smérnice 2001/81/ES.

Navrhu novely zakona se rovnéz dotykaji nasledujici nafizeni:

nafizeni Komise (EU) €. 813/2013 ze dne 2. srpna 2013, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o poZadavky na ekodesign
ohfivacl pro vytapéni vnitfnich prostort a kombinovanych ohfivaca,

nafizeni Komise (EU) €. 814/2013 ze dne 2. srpna 2013, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign
ohfivacu vody a zasobnik( teplé vody,

nafizeni Komise (EU) 2015/1185 ze dne 24. dubna 2015, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign
lokalnich topidel na tuha paliva,

nafizeni Komise (EU) 2015/1188 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o poZadavky na ekodesign
lokalnich topidel,

nafizeni Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign
kotlll na tuha paliva.

Navrh také reaguje na fizeni o poruSeni smlouvy €. 2021/2029 ke smérnici 2010/75/EU
a na zastavené fizeni o poruseni smlouvy €. 2018/2262 ke smérnici 2008/50/ES.
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1.4 Identifikace dotéenych subjekti

1.4.1 Dotcené subjekty z okruhu statni a verejné spravy
Ministerstvo zivotniho prostredi:

e pfistup do informacniho systému kvality ovzdusi pro hlaseni vysledk( kontinualniho
mérfeni emisi ze strany provozovatelt stacionarnich zdroju - prehled o aktualnim
provozu stacionarnich zdroju a aktualnich emisich znecistujicich latek do ovzdusi
v konkrétni lokalité

e vytvofeni nového formulafe na vystupy autorizované &innosti jednorazového mérfeni
emisi

e vydavani stanovisek a vyjadfeni dle § 11
e spravce informacniho systému NEZ

e spravce Databaze odborné zplsobilych osob vyrobcl spalovacich stacionarnich
zdrojl na pevna paliva (dle § 17a)

e moznost dohledu nad spravnou €innosti certifikacniho organu provadéjici audity kritérii
udrzitelnosti biopaliv na Uzemi Ceské republiky, ato pfimo pfi provadéni auditu,
a moznost posouzeni spravného vyhodnoceni auditu

e vydavani programu zlepSovani kvality ovzdusi (PZKO), odpovédnost za monitoring
PZKO, promitnuti opatfeni do svych strategickych nastroju &i provadéni opatfeni
a vyclenéni adekvatnich finan€nich prostfedkl k jeho realizaci

e prilemce &asti vynosu z poplatk(i za znegistovani (resp. vazano pro CHMU)

Ministerstvo zemédélstvi:

e spolu s MZP kontrola certifikadnich organ(i provadéjici audity kritérii udrzitelnosti
biopaliv na izemi Ceské republiky

e promitnuti opatfeni PZKO do svych strategickych nastroji &i provadéni opatfeni
(adresat opatfeni ke snizeni znecisténi ze zemédélstvi, koncepce v oblasti
zemédélstvi)

Ministerstvo dopravy:

e promitnuti opatfeni PZKO do svych strategickych nastroju €i provadéni opatfeni
(adresat opatfeni tykajicich se kli€ovych dopravnich staveb, narodni dopravni
strategie, dopravni dotacni politika a plany jejich provadéni)

Ministerstvo priamyslu a obchodu:

e promitnuti opatfeni PZKO do svych strategickych nastroju ¢€i provadéni opatfeni
(adresat opatfeni tykajicich se energetiky a spalovani paliv, dotaéni politika v této
oblasti)
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Ministerstvo pro mistni rozvoj:

promitnuti opatfeni PZKO do svych strategickych nastroju €i provadéni opatfeni
(adresat opatfeni tykajicich se uzemniho planovani, dotacni politika na regionalni
arovni)

Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP):

kontrola ovéfovani spravnosti zarfazeni stacionarniho zdroje do kéda dle nové
kategorizace a kontrola pInéni podminek provozu v pfipadé nového zafazeni zdroje

usnadnéni kontroly, zda je dodrzovano soucCasné stanovovani vyjimek z emitovani
definovanym vyduchem v povoleni provozu

usnadnéni kontrol diky digitalizaci ohlaSeni terminu a vysledkd jednorazového méfeni
emisi prostfednictvim ISPOP

usnadnéni kontrol diky digitalizaci ohlaSovani vysledkd kontinualniho méfeni emisi
prostfednictvim nového informacniho systému

snizeni poc¢tu kontrol dodrzovani podminek provozu u stavajicich stacionarnich zdroju
diky snizeni po¢tu podavanychstiznosti obyvatel na zapach a prasnost z téchto zdroju

Vzhledem k rozsahlym vyjimkam z minimalnich vzdalenosti Ize ocekavat urcity dopad,
nebot’ vyjimky bude nutno sledovat i v uzemné analytickych podkladech

usnadnéni kontrolni ¢innosti z dlvodu jasné stanovenych pravidel a opatfeni
zabranujicich zvySené prasnosti pfi stavebnich €innostech v obcich

kontrola spalovacich stacionarnich zdroji neuvedenych v pfiloze €. 2, tedy zdroji pod
300 kW, v ramci kontrol provozovatelu stacionarnich zdroju uvedenych v pfiloze €. 2
zakona nebo na zakladé podnétu

Ceska informaéni agentura zivotniho prostiedi (CENIA):

vytvorenim nového formulafe na vystupy autorizované ¢innosti jednorazového méreni
emisi

vzhledem k rozsahlym vyjimkam z minimalnich vzdalenosti Ize o&ekavat uréity dopad,
nebot’ vyjimky bude nutno sledovat i v uzemné analytickych podkladech.

Cesky hydrometeorologicky tustav (CHMU):

spravce noveho informacniho systému obdobného jako systém pro sledovani imisi
vedeny CHMU pro hlaseni vysledkl kontinualniho méfeni emisi provozovateli
stacionarnich zdroj

pFijlemce &asti vynosu z poplatk(i za znegistovani (prostrednictvim kapitoly MZP)

Statni fond zivotniho prostredi CR (SFZP):

pfilemce €asti vynosu z poplatkd za znecistovani
73



Krajské urady:

administrativni zatéz v souvislosti s doplnénim novych udaji do jiz vydanych povoleni
provozu a se zménami povoleni provozu stacionarnich zdroji znecistovani:

— nové zarazeni zdroji do kategorii

— omezeni vyjimky ze zjiStovani urovné znecistovani mérenim

— dopInéni povinnosti sledovani provozniho parametru u zdroju s jednorazovym
méfenim, pfipadné provozniho Fadu

— moznost doplnéni dodateCnych opatfeni u problematickych zdroji z divodu
omezeni zapachu a prasnosti v pfipadé nedodrzeni minimalni vzdalenosti
od obytné zastavby

stanovuji zvlastni podminky provozu pro vyznamné stacionarni zdroje, podle nichz se
postupuje v pfipadé vyhlaseni smogové situace, které budou zvefejnény ve formé
informacniho seznamu

adresati opatfeni PZKO, v jejichZ gesci je regulace vyjmenovanych stacionarnich
zdroji téz i dle jinych pravnich predpist nez jen dle zakona o ochrané ovzdusi, PZKO
stanovuje typ opatfeni a zplsob realizace, pfi€emz gestor opatfeni obvykle opatfeni
zahrne do své regiondlni a lokalni strategie €i rovnou pfistoupi K jejich provadéni
avycCleni pro jeho realizaci adekvatni prostfedky nebo opatfeni promita do své
rozhodovaci praxe pfi volbé miry pravni regulace

v rw

Obce s rozsirenou ptisobnosti (ORP):

moznost provadéni kontrol zdroji lokalniho vytapéni v domacnostech v obcich, které
vydaly obecné zavaznou vyhlasku na omezeni spalovani nékterych pevnych paliv

snizeni administrativni zatéZe pfi komunikaci s vyrobci spalovacich stacionarnich
zdroji na pevna paliva pfi prokazovani (ne)dostupnosti odborné zplsobilych osob
provadgjicich kontroly

adresati opatfeni PZKO, v jejichz gesci je regulace téchto zdroji téz i dle jinych
pravnich predpisu nez jen dle zakona o ochrané ovzdusi, PZKO stanovuje typ opatfeni
a zpusob realizace, pfi€emz gestor opatfeni obvykle opatfeni zahrne do své regionalni
a lokalni strategie Ci rovnou pfistoupi k jejich provadéni a vycleni pro jeho realizaci
adekvatni prostfedky nebo opatfeni promita do své rozhodovaci praxe pfi volbé miry
pravni regulace

kontrola plnéni protiprasnych opatfeni, usnadnéni kontrolni €innosti z divodu jasné
stanovenych pravidel a opatfeni zabranujicich zvySené prasnosti

Stavebni urady:

adresati opatfeni PZKO, v jejichz gesci je regulace téchto zdroji téz i dle jinych
pravnich predpisu nez jen dle zakona o ochrané ovzdusi, PZKO stanovuje typ opatfeni
a zpusob realizace, pfi€emz gestor opatfeni obvykle opatfeni zahrne do své regionalni
a lokalni strategie €i rovnou pfistoupi k jejich provadéni a vycleni pro jeho realizaci
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adekvatni prostfedky nebo opatfeni promita do své rozhodovaci praxe pfi volbé miry
pravni regulace

moznost kontroly protiprasnych opatfeni, pokud jsou stanoveny na urovni spravniho
rozhodnuti, ktera stavebni ufad vydava

Soudy:

kontrola souladu PZKO se zakonnymipozadavky v pfipadé spora (napf. iniciovanych
verejnosti), vazani platnou legislativou a pfi svém rozhodovani mohou vychazet téz
z doprovodnych materialt (divodova zprava), souvisejici judikatury, vyvoje legislativy
apod.

Policie CR a méstska policie:

nutnost kontrol opravnénosti vjezdu vozidel do NEZ (v pfipadé vyhlaSeni NEZv néjaké
obciv CR)

1.4.2 Dotcené subjekty z podnikatelského prostredi

Provozovatelé stacionarnich zdroji znecist'ovani ovzdusi

pfesnéjsi kategorizace zdroju a v navaznosti na jednotlivé kody stanoveni pravidel
a podminek provozu pro stacionarni zdroje (v pfipadé zmény kategorizace zdroje
naklady souvisejici s novymi povinnostmi)

rozSifeni povinnosti zjiStovat urover znecisténi méfenim u nékterych zdroju, které
doposud mély udélenu vyjimku z méfeni emisi a stanovovaly uroven znecistovani
vypoctem — naklady na méfeni emisi

u zdroju s jednorazovym méfenim emisi noveé uloZzena povinnost nepfetrzité sledovat
urcity provozni parametr, ktery zajisti kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani
emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi - elektronicky zaznam stanoveného provozniho
parametru

provozovatelé zdroju s jednorazovym méfenim emisi nebudou ohlasovat vysledky
jednorazového méfeni emisi

provozovatelim urcitych typu stacionarnich zdroji bude nové uloZzena povinnost
kontinualniho méfeni emisi (rozsSifeni pozZadavku pro provozovatele stacionarnich
zdroju uvedenych v prfiloze €. 4 nebo pokud povinnost kontinualniho meéfeni bude
stanovena v povoleni k provozu) — naklady na zavedeni kontinualniho méreni
adresati programu zlepSovani kvality ovzdusi (PZKO) - budou se jich tykat opatfeni
PZKO; jsou vazani vydanymispravnimirozhodnutimi, jejich obsah mize byt opatfenimi
PZKO ovlivnén (napf. realizace modernizacniho opatfeni na primyslovém zdroji dle
zmény povoleni provozu vydaného krajskym urfadem); zmény v povoleni provozu
a s tim souvisejici naklady na zajisténi stanovenych povinnosti

platci poplatku za znecistovani
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Vyrobci spalovacich stacionarnich zdroji na pevna paliva (kotli, kamen, krbovych
viozek apod.):

e povinnost aktualizovat v Databazi odborné zpusobilych osob uUdaje o odborné
zpUsobilych osobach, a dale udéleni opravnéni kinstalaci, provozu a udrzbé
spalovaciho stacionarniho zdroje

Autorizované osoby:

e ke zpracovani odbornych posudktl — zavazna pravidla pro zafazovani stacionarnich
zdroju do pfilohy €. 2

e k méreni Urovné znecist'ovani — ohlasovani vysledku provedeného jednorazového
mérfeni emisi prostfednictvim ISPOP (navySeni administrativni zatéze)

Projektanti/investori stacionarnich zdrojl znecist'ovani ovzdusi:

e povinnost zohlednit minimalni vzdalenosti od stavajici obytné zastavby, pokud jiz neni
tato plocha zanesena v sou¢asném Uzemnim planu

Projektanti/ investofi obytné zastavby:

e povinnost zohlednit minimalni vzdalenosti od stavajiciho stacionarniho zdroje
znecistovani, pokud jiz neni tato plocha zanesena v sou€asném uzemnim planu

Zhotovitelé staveb (stavebni firmy i soukromé osoby provadéjici stavebni prace
svépomoci):

e realizace opatfeni k omezovani prasnosti pfi provadéni staveb v obcich nebo jejich
odstrariovani, a pfi terénnich uUpravach (zména stavebnich postupd, mozné vySSi
finan€ni naklady na realizaci nékterych opatfeni)

Vyrobci biopaliv:

o Hospodarské subjekty vyrabéjici pfipadné obchodujici s kapalnymi a plynnymi
meziprodukty uréenymi k vyrobé biopaliv, samotnych biopaliv, recyklovanych paliv
a obnovitelnych paliv nebiologického puvodu - zavedeni povinnosti vkladat informace
o jednotlivych transakci a informace popisujici obchodované palivo do evropské
databaze, kterouv souCasné dobé vytvari Evropska komise

Dodavatelé motorového benzinu nebo motorové nafty:

e vyuZivajici kapalné a plynné meziprodukty uréené k vyrobé biopaliv, samotnych
biopaliv, recyklovanych paliv a obnovitelnych paliv nebiologického plvodu - spinéni
pozadavku obsazenych v § 19f, § 19g a § 20
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Certifikacni organy provadéjici audity pInéni kritérii udrzitelnosti biopaliv:

e CertifikaCniorgany provadéjici audity pInéni kritérii udrzitelnosti biopaliv a dalSich paliv
zohlednitelnych do cile minimalniho podilu energie z obnovitelného zdroje a snizeni
emisi sklenikovych plyna v evropské databazi zfizené Evropskou komisi v ramci
dobrovolnych systémU( oznamovani planovanych provadénych auditt MZP

e po skonceni zasilani zavéru provedenych auditt

e zasilani souhrnné zpravy o provedenych auditech v pfedchozim kalendainim roce,
veetné jejich vyhodnoceni

V pripadé vyhlaseni nizkoemisni zény (NEZ):

e Silniéni doprava projizdéjici danou obci s NEZ — mozZnost zpoplatnéni, zména
v organizaci dopravy

e Podnikatelé s provozovnami v misté NEZ

V pripadé vyhlaseni smogové situace:
e podnikatelé omezeni nékterych €innosti (zvySujicich znecisténi ovzdusi) pfi smogové
situaci

e provozovatelé stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi — omezeni provozu

1.4.3 Dotcené subjekty z oblasti tzemnich samospravnich celki
Kraje:

e plnéni opatfeni v ramci PZKO - adresati opatfeni, v jejichz gesci je regulace zdroju téz
i dle jinych pravnich predpist nez jen dle zakona o ochrané ovzdusi, PZKO stanovuje
typ opatfeni a zplsob realizace, pfiCemz gestor opatfeni obvykle opatfeni zahrne
do své regionalni a lokalni strategie €irovnou pfistoupi K jejich provadéni a vycleni pro
jeho realizaci adekvatni prostifedky nebo opatfeni promita do své rozhodovaci praxe
pfi volbé miry pravni regulace

Obce:
e mohou vydat regulacni fad obsahujici opatfeni pro zmirnéni smogové situace

e zpracovani Uzemnich pland, v nichz se budou zohlednovat minimalni vzdalenosti
od stacionarnich zdroji pro plochy uréené k obytné zastavbé a opacné

e zména podminek pro mozné vyhlaseni NEZ

e plnéni opatfeni vramci PZKO - adresati opatfeni tykajicich se stacionarnich nebo
mobilnich zdroju, v jejichz gesci je regulace téchto zdroju téz i dle jinych pravnich
predpist nez jen dle zakona o ochrané ovzdusi, PZKO stanovuje typ opatfeni a zplisob
realizace, pfi¢emz gestor opatfeni obvykle opatfeni zahrne do své regionalni a lokalni
strategie Ci rovnou pfistoupi k jejich provadéni a vy€leni pro jeho realizaci adekvatni
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prostiedky nebo opatfeni promitda do své rozhodovaci praxe pfi volbé miry pravni
regulace

1.4.4 Dotcené subjekty v oblasti spotrebitelt, soukromych osob a obyvatel
Obyvatelé CR

e pozitivni dopad na zdravi lidi vsouvislosti se zavadénim opatfeni vedoucich
ke snizovani emisi znec€istujicich latek

Obyvatelé CR jakozto dotéena verejnost:
e UcCast na procesu pfijimani a aktualizace PZKO

e realizace opatfeni se pfimo dotyka (nejen) ob&anu, ktefi zajistuji verfejnou kontrolu
v 8irSim smyslu jejich realizace, zpUsobu jejich realizace a pfipadné se domahaji jejich
realizace v pfipadé necinnosti apod.

Obyvatelé CR pfi smogovych situacich:
e zakaz/omezeni nékterych €innosti

e rychlézmirnéni ¢ i ukoneni smogovych situaci ma pozitivni dopad na zdravi lidi

Obyvatelé zijici v obci s vyhlasenou NEZ:
e pozitivni dopad na zdravi obyvatel Zijicich v NEZ
e omezeni vyuziti osobnich vozidel v souvislosti s vyhlasenou NEZ
e moznost zménv organizaci dopravy mésta z dlivodu zavedeni NEZ

e moznost zpoplatnéni vjezdu do NEZ

Obyvatelé pfi stavebnich pracich:

o v tésné blizkosti mista, kde probihaji stavebni ibouraci prace Citerénni upravy dojde
ke snizeni expozice zbytnou prasnosti, pozitivni dopad na zdravi lidi z dlvodu
zavedeni pfisnéjSich opatfeni ke snizeni pradnosti pfi provadéni staveb

Obyvatelé zijici v lokalitdch se znecisténym ovzdusim z lokalnich zdroji vytapéni
vyuzivajicich uhli jako palivo:

e snizeni expozice emisemi z lokalnich topenidt, pozitivni dopad na zdravi lidi
v souvislosti se zavadénim opatfeni vedoucich ke snizovani emisi zne€istujicich latek
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1.5

Popis cilového stavu

Hlavnim cilem zakona je sniZzeni emisi vybranych latek zne€ist'ujicich ovzdusi ze stacionarnich
i mobilnich zdroji znecistovani, a tim splnéni cild stanovenych v Narodnim programu
snizovani emisi CR? ve znéni aktualizace 2019 a dodrzeni narodnich zavazk( ke snizeni
emisi pro rok 2025 i pro rok 2030 v souladu s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU), CasteCné
také snizeni dopadu téchto znec€istujicich latek na kvalitu ovzdusi ur€ovanou stanovenymi
imisnimi limity. Dale cili novela na naplhovani Programového prohlaseni viady, konkrétné casti
tykajici se oblasti ochrany zZivotniho prostfedi. DalSim cilem je naprava nedostatkl legislativy
v oblasti ochrany ovzdu$i, které byly zjistény pfi aplikaci predmétné legislativy v praxi
spravnich organd.

Konkrétnimi cili novely je:

sjednotit podminky pro zjiStovani a vyhodnoceni urovné znecistovani emitovanymi
latkami ze stacionarnich zdroji znecisténi ovzdusi

pfi povolovani provozu stacionarnich zdroji zneciStovani ovzdusi zajistit konkrétni
a zavazné stanoveni zarazeni stacionarniho zdroje, stanoveni jeho maximalni
kapacity, ktera bude zavazna a pfipadné ivynutitelna a nastavit zavazné podminky pro
provoz tak, aby tyto podminky odpovidaly realité jejich skuteného provozu,
zjednodusila se kontrola ze strany kontrolnich organt ohledné dodrzovani podminek
a zvysSila se jejich vymahatelnost

vy$S§i mira kontroly provozu stacionarnich zdrojii a jimi produkovanych skute¢nych
emisi

podchytit efektivnéji vdechny emisné vyznamné zneciStovatele ovzduSi a zajistit
u téchto stacionarnich zdroju znecistovani méreni emisi, aby mnozstvi vykazovanych
emisi korespondovalo s realnym mnozstvim emisi, které jsou dot€enym stacionarnim
zdrojem emitovany

stanoveni jednotnych pravidel tzv. kategorizace zdroju neboli jejich rozfazovani
v navaznosti na jednotlivé kédy, a tim stanoveni jednotnych pravidel a podminek
provozu pro vSechny stacionarni zdroje

monitoring stacionarnich zdroju, u kterych se na zakladé proménlivé skladby
surovinové zakladny nebo jinych zménach na technologii vyskytuje kolisani miry emisi

zajisténi spravné funkce technologie a opatfeni ke snizovani emisi, a umoznéni
kontroly fadného provozovani zafizeni po celou dobu provozu a realizovani jinych
opatfeni ke snizovani emisi, a to zdlvodu podchyceni emisné vyznamnych
stacionarnich zdroju nebo stacionarnich zdroja, u kterych existuje riziko obtézovani
zapachem

zvySeni dostupnosti vysledkl zjiStovani a vyhodnocovani urovné znecistovani
prostfednictvim kontinualniho méfeni emisi u jednotlivych stacionarnich zdroju
v realném Case, a to z dlvodu v€asného a efektivniho zasahu ze strany kontrolnich
a dozorovych organl napf. pfi nadlimitnich Unicich a zabranéni havariim ¢&i snizeni

22

Narodni program snizovani emisi véetné aktualizace k dispozici zde:

https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program
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dopadu téchto unik( na kvalitu ovzdusi a Zivotni prostfedi a zvySeni ochrany zdravi
obyvatel

zavedeni efektivniho nastroje k dosazeni imisnich limitl a v8ech standardu kvality
ovzduSi dle legislativy ochrany ovzdu$i formou nové koncipovanych programi
ZlepSovani kvality ovzdusi (meznich a cilovych hodnot dle smérnice 2008/50/ES
a 2004/107/ES, cill snizeni expozice dle smérnice 2008/50/ES) v Ease co nejkratSim,
trvale udrzitelnou formou (zamezeni prekracovani limitd i do budoucna), a dosazenim
predepsané kvality ovzdusi omezit dopady znecisténého ovzdusi na lidské zdravi
a ekosystémy

v pfipadé vzniku smogové situace umoznit co nejefektivnéji provadét kratkodoba
opatfeni, ktera mohou pfispét ke snizeni urovné znecisténi vyjmenovanymi
znecCistujicimi latkami, a tim pfispét ke zmirnéni pridbéhu smogové situace a zajistit co
nejrychlejSi ukon€eni tohoto stavu mimoradného znecisténi ovzdusi, ktery ma vyrazné
negativni dopad na zdravi lidi

snizeni obtéZovani obyvatel v obytné zastavbé emisemi pachovych latek a prachem
ze stacionarnich zdroju zneciStovani a minimalizace dopadu znecistujicich latek
ze stacionarnich zdroji na zdravi lidi, ktefi bydli v blizkosti téchto zdroju

predchazeni situacim, kdy obtéZovani nadmérnou pradnosti nebo pachové
postizitelnymi znecistujicimi latkami emitovanymize stacionarniho zdroje Ize zamezit
pouze dodateCnymi opatfenimi, a to dostateCnou vzdalenosti mezi stacionarnim
zdrojem a obytnou zastavbou

zvySeni efektivity NEZ, které mohou byt u€innym nastrojem ke snizeni znecisténi
ovzdusi zpusobeného dopravou, a to i s ohledem na revizi smérnice 2008/50/ES
a mohou pfispét ke snizeni negativnich dopadu na zdravi obyvatel Zijicich v dopravou
zatizenych oblastech

odstranit nékteré stavajici prekazky v zavadéni NEZ a rozSifit moznosti pro jejich
zavadéni obcemi

minimalizovat prasnost ze stavebni Cinnosti, zejména v zastavéném uzemi sidel
a v oblastech s pfekraCovanymiimisnimilimity s dirazem na zdravi obyvatel

omezeni emisi zneCistujicich latek ze spalovani pevnych fosilnich paliv v lokalnich
zdrojich vytapéni

zvysSeni vymahatelnosti zakazu spalovani urc€itych druh(i paliv stanovenych obecné
zavaznou vyhlaskou obce jako nastroje k omezovani znecisténi ovzdusi pochazejiciho
z lokalnich topenist v dané obci, a zvySeni kvality Zivota ob¢an( Zijicich v dané lokalité

nastavit pravidla pro dohled nad certifikaCnimi organy provadéjicimi audity pInéni
kritérii udrZitelnosti v ramci dobrovolného systému a uzakonéni povinnosti evidovani
transakci s biopalivy a dalSimi palivy zohlednitelnymi do cile minimalniho podilu
energie z obnovitelného zdroje a snizeni emisi sklenikovych plynt v evropské databazi
zfizené Evropskou komisi

upravit sazby poplatkli tak, aby nedochazelo k pozvolnému oslabovani tohoto
ekonomického nastroje vlivem inflace
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1.6 Zhodnocenirizika

V pripadé ponechani sou€asného znéni zakona o ochrané ovzdusi jsou identifikovana
nasledujici rizika:
e zachovani nevyhovuijici urovné znecisténi ovzdusi, a tim ohrozeni Zivotniho prostredi
a zdravi obyvatelstva,

e nedostate€na ochrana obyvatel pfed negativnimi vlivy znecist'ujicich latek emitovanych
do ovzdusi z rznych zdroju zneciStovani (stacionarni zdroje znecistovani, doprava,
stavebni €innost, lokalni zdroje vytapéni aj.),

e mozné sankce uloZzené v ramci pfipadnych infringementovych fizeni pfi nesplnéni
pozadavku vyplyvajicich z evropskeé legislativy v oblasti ochrany ovzdusi,

e nesplnéni ukoll vyplyvajicich z Narodniho programu snizovani emisi ulozenych
ministru Zivotniho prostfedi usnesenim vlady,

e zachovani neumérné vysoké administrativni zatéZe statni spravy v oblasti ochrany
ovzdusi,

e zachovani neumérné vysoké byrokratické zatéze provozovatell stacionarnich zdroju,

e omezovani efektivniho vykonu statni spravy v oblasti ochrany ovzdusi (zejména
z davodu nedostupnosti informaci ohledné mérfeni emisi) - nesoulad s uplatfovanim
zakladnich zasad v oblasti prava zivotniho prostfedi, zde zejména se zasadou vysoké
urovné ochrany a principem nejvysSi hodnoty, principem piedbézné opatrnosti
a principem prevence,

e nejasnosti pfi vykladu a aplikaci zakona s ohledem na pInéni nékterych povinnosti,

e nemoznost spinéni nékterych pozadavkl zakona z objektivnich divodu, zpomaleni
procesu digitalizace statni spravy,

e pozvolné oslabovani motivaéniho charakteru poplatk(i za znecistovani v pribéhu Casu,
nebot’ nezohlednuji vyvojinflace a ztraceji na realné hodnoté.

Z hlediska rizik souvisejicich s nezajisténim implementace evropskych predpisti obecné plati,
Ze pokud neni v€as pfijat predpis, ktery by adaptoval pravni fad na nafizeni, maze Evropska
Komise (Komise) zahdjit fizeni o poruSeni povinnosti (tzv. infringementové Fizeni), které
ve svém dusledku muze vést az k ulozeni citelnych finan€nich sankci, pfip. omezeni
financovani z unijnich finanénich zdrojd. Rizeni o poruseni povinnosti ma dvé faze. Prvni fazi
je fFizeni prfed Komisi, tzv. prejudicialni, které ma dvé stadia — zaslani tzv. formalniho
upozornéni Komise a vydani odivodnéného stanoviska Komise.

Druhou fazi je pak samotné fizeni pfed Soudnim dvorem EU, které ma také dvé stadia —
prvnim rozsudkem Soudni dvur urCi, Zze Clensky stat porusil povinnosti, které mu vyplyvaiji
z Clenstvi v Evropské unii. Nasledné ma Clensky stat vymezen €as ke sjednani napravy.
Shleda-li Soudni dvir EU, Ze dotyCny Clensky stat nesplnil v€as povinnosti plynouci pro néj
z evropského prava, mlze ve svém druhém rozsudku tomuto statu ulozit zaplaceni pausaini
pokuty i penale. VySe téchto sankci reflektuje zejména zavaznost poruseni povinnosti a dobu,
po kterou Elensky stat své povinnosti neplnil. Minimalni vy$e pausalni pokuty je v pfipadé CR
1 736 000 €. Minimalni vyse penale pro CR je 2 500 € denné do té doby, nez CR zjedna
napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi |ze realné oCekavat, Zze se vySe pausalni
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pokuty i penéle na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, tj. v pfipadé CR by se mohlo
jednat o cca 10 000 € denné&, az do doby, kdy CR sjedna napravu) a 2 miliony € jednorazové.

V pripadé prijeti novely zakona o ochrané ovzdusi jsou identifikovana nasleduijici rizika:

e unékterychkodi maze u velminetypickych technologickych konfiguraciteoreticky dojit
k zafazeni do prilohy €. 2 i velmi malé vyroby, a tim i zvySeni nakladi provozovatell
téchto zdroji. Je to vSak riziko spiSe nadbytecné administrativni zatéze v extrémnich
pfipadech. Riziko zbyteCnych investic do technologického vybaveni je velmi malé,
nebot se vétSinou nejedna o stacionarni zdroje, kterym by provadéci predpis
stanovoval emisni limity a jejich podminky provozu jsou formulovany Siroce tak, aby
byl ponechan prostor povolujicimu KU k uvaZeni miry realizace opatieni k omezeni
emisi prachu a zapachu.

e korupCni riziko, které vyplyva ze spravniho fizeni ke zménam povoleni provozu
stacionarnich zdroji znecistovani. Spravni fizeni, kdy ma Zadatel zajem na schvaleni
povoleni v ur€ité podob&, muze pfedstavovat korupéni riziko spojené s administraci
a rozhodovanim. Obdobné jako u ostatnich podminek provozu, musi byt i nové
pozadované udaje v povoleni provozu nalezité odivodnény, jinak proti nim Ize Uspésné
pouzit opravné prostfedky. Korup¢ni riziko je tedy vyhodnoceno jako nizké.

2 Zarazovanistacionarnichzdroji (§ 4a)

21 Ddvod predlozeni a cile

21.1 Definice problému

Priloha ¢&. 2 obsahuje v sou€asnosti celou fadu €innosti a kédu, do nichz se maji stacionarni
zdroje zarazovat, ovSem soucasna verze zakona toto nijak podrobné neupravuje a ponechava
otdzku zafazovani na metodickém vedeni a na individualnim pfistupu krajskych uradu,
provozovateld a CIZP. Provozovatelé stacionarnich zdroji zde uvedenych jsou pak nositeli
celé fady povinnosti, vCetné vedeni provozni evidence, ziskani povoleni provozu, pinéni
specifickych emisnich limitd, zjiStovani drovné znecistovani apod. Zakon jasné stanovuje
kritéria zafazovani stacionarnich zdroji do kodu prilohy €. 2, kterymi jsou vymezeny typ
Cinnosti (napf. koksovani, vyroba amoniaku, zpracovani magnezitu a dalsi), typ stacionarni
technické jednotky (napf. panvové pece, ohfivaCe vétru pfi vyrobé Zeleza, Cerpaci stanice
a dalsi), nebo projektované parametry (napf. celkova projektovana kapacita, celkovy jmenovity
tepelny prikon, celkova projektovana rocni emise, celkova projektovana spotfeba organickych
rozpoustédel a dalsi), jsou-li v pfiloze €. 2 k zdkonu uvedeny. V jednotlivych pfipadech se pro
zarazeni pouzije ten kod, ktery je specifi¢téjSi ve vztahu k danému typu €innosti, resp. danému
stacionarnimu zdroji tedy ten, ktery je nepfiléhavéjSi. Pfiloha €. 2 je konstruovana tak, Ze
nékteré typy technologii mohou byt podfazeny pod vice kéda. Toto je zejména pfipad rlznych
,Sbérnych kodu“ jako je napf. kéd 6.5 nebo kody 11.1-11.9, do nichz se stacionarni zdroje
mohou zarfadit, i kdyZz napf. nedosahuji prahové kapacity uvedené pod jinym kodem, kam
typové rovnéz spadaji. Za ucelem zafazovani do prilohy €. 2 a jejich kédu existuji také
tzv. s¢itaci pravidla. Stacionarni zdroje, které nelze zafadit pod Zadny z kéda z prilohy €. 2,
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jsou pak povazovany za stacionarni zdroje v pfiloze €. 2 neuvedené (tzv. ,nevyjmenované’)
a zakon jim stanovuje pouze zakladni povinnosti. V souCasné pravni upravé také existuje
institut ,nové technologie®, a sice § 11 odst. 1 pism. c), kdy ma MZP rozhodnutim stanovit
povinnosti stacionarniho zdroje odchylné od legislativy v pfipadech, kdy se jedna o technologii
dosud neprovozovanou na Uzemi CR. Tento institut se ukazuje jako nevhodny, nebot’ byl
doposud vyuzivan provozovateli ttmér vyhradné k pokusim o obejiti pravni upravy v oblasti
tepelného zpracovani odpadu.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Dle § 2 pism. e) je stacionarnim zdrojem ucelena technicky dale nedélitelna stacionarni
technicka jednotka nebo Cinnost, které zneCidtuji nebo by mohly znecistovat, nejde-li
o stacionarni technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvojinebo zkouSeni novych
vyrobk a procesul.

Kategorizace stacionarnich zdroji je ur€ovana podle typu €innosti a podle velikosti zdroje
(mnozstvi ur€itych emitovanych latek ze stacionarniho zdroje). Zdroje se déli na vyjmenované
(zdroje uvedené v seznamu v pfiloze €. 2) a ,zdroje nevyjmenované“ (zdroje neuvedené
v priloze €. 2).

Priloha €. 2 obsahuje €innosti a kédy, do nichz se stacionarni zdroje zarazuji. Provozovatelé
vyjmenovanych stacionarnich zdroji jsou pak nositeli zakonem stanovenych povinnosti,
vCetné vedeni provozni evidence, ziskani povoleni provozu, plnéni specifickych emisnich
limitd, zjiStovani urovné znecistovani apod.

Stacionarni zdroje, které nelze zaradit pod zadny z kédl z pFilohy €. 2, jsou povazovany
za stacionarni zdroje v pfiloze €. 2 neuvedené (tzv. ,nevyjmenované®) a zakon jim stanovuje
pouze zakladni povinnosti.

Zarazovani stacionarnich zdrojli do kédu v pfiloze €. 2 vSak v aktualnim znéni zakona neni
podrobné upraveno a cela fada postupl se dovozuje ,z logiky véci‘. Aplikacni praxe
u zafazovani stacionarnich zdroji do jednotlivych kodu je preklenovana Castymi vyklady,
pficemz zakon ani oduvodnéni k nému zadné postupy nenabizi, tudiz je to zalezitost Cisté
metodicka.

Nevyhodou této situace je, Ze na uzemi jednotlivych kraja jsou v aplikacni praxi znaéné rozdily
a opakuji se dotazy na spravny postup zafazovani stacionarnich zdroju do jednotlivych kéda.

2.1.3 Identifikace dotcenych subjektu

a) Provozovatelé stacionarnich zdrojli znecistovani ovzdusi — pfimy dopad — presnéjsi
kategorizace zdroji a v navaznosti na jednotlivé kody stanoveni pravidel a podminek
provozu pro stacionarni zdroje (v pfipadé zmény kategorizace zdroje naklady
souvisejici s novymi povinnostmi)

b) Krajské urady — pfimy dopad — nové zarfazovani zdroje do kategorii a uvedeni udaje
v povoleni provozu, doplnéni udaji do jiz vydanych povoleni provozu (jednorazova
administrativni zatéz)

c) Ceskainspekce zivotniho prostiedi (CIZP) — pfimy dopad - kontrola ovéfeni spravnosti
zafazeni stacionarniho zdroje a kontrola pInéni podminek provozu
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d) autorizované osoby ke zpracovani odbornych posudkl (pravidla pro zarfazovani
stacionarnich zdroji do pfilohy €. 2 budou zavazna a postup jiz nebude otazkou
libovile autorizované osoby)

e) Obyvatelé CR — nepfimy dopad — pozitivni dopad na zdravi lidi v souvislosti
se zavadénim opatfeni vedoucich ke snizovani emisi zneCistujicich latek

2.1.4 Popis cilového stavu

Obecné je cilem zavazné stanoveni pravidel tzv. kategorizace zdroju neboli jejich rozfazovani
v navaznosti na jednotlivé kédy, a tim stanoveni jednotnych pravidel a podminek provozu pro
v8echny stacionarni zdroje. Uprava si klade za cil sjednoceni a napravu aplikaéni praxe, kdy
za soucasného stavu nejsou pravidla zafazovani stacionarnich zdroju pod jednotlivé kédy
pfilony €. 2 k zdkonu stanovena zavazné, taktéz neni explicitné stanoveno, Ze zarazeni
stacionarniho zdroje navrhuje provozovatel (je to jeho povinnosti), a Zze k zafazeni dochazi
v ramci procesu povolovani provozu onoho zdroje a toto zafazeni je zavazné a musi byt
dodrzovano. V souCasné praxi se postupy zafazovani do pfilohy ¢&. 2 aplikuji nespravné,
nejednotné, pravidla jsou autorizovanymi osobami umyslné obchazena a nékteré stacionarni
zdroje se tak ocitaji zcela mimo regulaci nebo v ramci regulace naprosto nevyhovujici danému
typu stacionarniho zdroje. Cilem je také odstranit nezadouci stav, kdy néktefi provozovatelé
odmitaji aplikovat s¢itaci pravidlo s odkazem na zastupné davody.

Smyslem je dale pfesné popsat postup u stacionarnich zdrojll, kteréjsou propojené navaznymi
materialovymi toky, nebot tyto se zlogiky véci sCitat nemaji. Smyslem je, aby nebylo
aplikovano sc¢itaci pravidlo na jednotlivé ¢asti vyrob, které na sebe navazuiji, a vZdy se pocitala
kapacita celku. Scitaji se kapacity technologii, které jsou schematicky paralelné, a nikoliv
kapacity technologickych Casti, které jsou za sebou zafazeny v sérii. Obecnym smyslem
sCitaciho pravidla je, aby vzdy postihlo kapacitu celé vyroby jako celku, to znamena, Ze
surovina, ktera vstupuje do procesu a postupuje pies jednotlivé zpracovatelské operace, se
v kazdém technologickém uzlu nepocita znovu.

DalSim cilem je zavést povinné s¢itani v celé provozovné u kédu 2.1, 2.2, 2.3a 7.1 az 7.8 bez
ohledu na technologickou konfiguraci. U kodii 2.1 az 2.3 je toto s¢itani navrzeno jednak proto,
Ze kody jsou jiz v textu pfilohy vymezeny jako technologické celky a takeé proto, Ze skladky
a kompostarny jsou plosné zdroje, u nichz neni smysluplné uvazovat moznost odvadét emise
jednim vyduchem. Kédy 7.1 az 7.8 jsou stacionarnimi zdroji ze zpracovatelskych odvétvi,
u nichz je kapacita vyroby uvazovana opét vzdy v celku a vyjimka ze s€itaciho pravidla u nich
neni technologicky smysluplna. Kédy nejsou vymezeny jako technologické linky (jako je tomu
napf. v kodech 7.11 a 7.12), ale jako celé vyroby. Z textace zakona je zfejmé, Zze zamérem je
secCist veskeré vyrobni kapacity jednotlivych vyrobnich linek nebo jejich €asti, napf. prazirny
kavy. Dale je cilem odstranit stav, kdy u nékterych vyrob z téchto kédu neni scitaci pravidlo
aplikovano a zakon je obchazen.

DalSim cilem této Casti je dosahnout stavu, kdy je jasné stanoven vypocet roCnich emisi
u zdrojli, jez maji byt zafazeny do kodu 11.1. az 11.9. pfilohy €. 2 k zakonu. Ustanoveni
zakotvuje na urovni zakona jiz sou¢asnou praxi, ktera se fidi vysvétlivkou v pfiloze ¢. 2 aktera
je podrobné popsana v metodickém pokynu ke zpracovani odbornych posudkU. Jelikoz vSak
vysvétlivky nejsou pravné zavazné, je k tomuto postupu navrzen normativni text. Nutno
podotknout, Ze praxe v tomto ohledu je nezménéna v poslednich 20 letech, tj. od po¢atku
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platnosti zakona €. 86/2002 Sb., ktery byl v roce 2012 nahrazen zéakonem ¢&. 201/2012 Sb.
Cilem tedy je zachovat dosavadni praxi a zejména ji zakotvit na legislativni arovni.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé ponechani sou¢asneho stavu bude i nadale dochazet k nejednotnosti pfi zafazovani
zdroju dle povolujiciho krajského Ufadu, a tim i k rozdiinym podminkam provozu a povinnostem
znich vyplyvajicich mezi jednotlivymi provozovateli spalovacich stacionarnich zdroju.
Nejednotnost zafazovani stacionarnich zdroju vede mj. k tomu, Ze nékteré stacionarni zdroje
se ocitaji zcela mimo regulaci. Jiné jsou regulovany zcela nevhodné, coz muze vést napf.
i ke zvySeni emisi zneCistujicich latek, obtéZovani okoli zapachem, pfipadné prasnosti. Jedna
se mj. i o vyroby, které jsou pfedmétem stiznosti na zapach, pfiemz nespravné ur€eni kddu
stacionarniho zdroje ma za nasledek omezeni moznosti stacionarni zdroj regulovat a ulozit mu
dodate€na opatieni k omezeni zapachu (v&etné téch jednoduchych, technicko-organizacnich).
Nemoznost uloZit opatfeni ke snizeni emisi ma za nasledek vys$Si emise znecCistujicich latek,
narust zdravotnich rizik, ale také praveé stiznosti na provoz ze strany obyvatel.

U navrhu novely naopak hrozi riziko, ze u koédua 2.1, 2.2, 2.3 a 7.1 az 7.8 muze teoreticky
u velmi netypickych technologickych konfiguraci dojit k zafazeni do pfilohy €. 2 i velmi malé
vyroby. Je to vSak riziko spiSe nadbyte¢né administrativni zatéze v extrémnich pripadech, kde
mame napi. velmi malou COV provozovanou v jedné provozovné s velkou COV. Riziko
zbyte€nych investic do technologického vybaveni je velmi malé, nebot’ se vétSinou nejedna
o stacionarni zdroje, kterym by provadéci predpis stanovoval emisni limity a jejich podminky
provozu jsou formulovany $iroce tak, aby byl ponechan prostor povolujicimu KU k uvazeni
miry realizace opatieni k omezeni emisi prachu a zapachu. Jediny emisni limit, ktery je zde
tfeba zvazit, je emisni limit 30 mg/m?3 TZL, ktery je stanoven pro kéd 7.7. Vzhledem k tomu, Ze
tento kod bude nové scitan v celé provozovné, Ize predejit riziku zbyteCnych investic (napf.
instalace cyklonu na velmi malé femesiné truhlarné) stanovenim kapacitniho prahu pro
uplatnéni tohoto limitu od 150 m? ro¢né v jednotlivém provozu, nikoliv jako kapacitni prah
vyjadreny v celkové projektované kapacité. Toto feSeni by mélo byt soucasti provadéciho
pravniho pfedpisu.

2.2 Navrh variant

2.21 \Varianta 0

Nulova varianta spociva v ponechani postupl pfi zafazovani do kodu v pfiloze €. 2 bez pravni
Upravy. Znamena zachovani sou¢asného stavu se viemi odliSnostmi v postupech napfi¢ KU,
se vSemi nejasnostmi a s obchazenim zakona v nékterych vyrobnich odvétvich.

2.2.2 Varianta 1

Varianta 1 spociva v ustanoveni postupl pro zafazovani stacionarnich zdroji do pfilohy €. 2
zplUsobem, ktery odpovida aktualnimu metodickému vedeni. Kategorizace zdroju se bude
povinné uvadét v povoleni k provozu a v navaznosti na tyto kategorie budou mit provozovatelé
zakonem stanovené povinnosti. Zafazeni stacionarniho zdroje do pfislusného kédu navrhuje
provozovatel (pfiloha €. 7 navrh na zafazeni) a rozhoduje o ném krajsky ufad v povoleni
provozu, nebo pfi jeho zméné, na zakladé poskytnutych udaja.
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2.3 Identifikace nakladu a prinosu variant

2.31 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty

V souCasnosti se v povoleni provozu neuvadi povinné zafazeni stacionarniho zdroje
do kategorie (k6du uvedeného v priloze €.2), coz v nékterych pfipadech zpusobuje nejasnosti
ohledné toho, jakym zpUsobem je stacionarni zdroj regulovan. V takovych pfipadech se pak
vychazi napf. z navrhu kategorizace uvedeného v odborném posudku, jez byl pfiloZzen
k Zadosti o vydani povoleni provozu, nebo z navrhu kategorizace pfimo v zadosti, byl-li v ni
uveden. Navic pokud neni kategorizace stanovena spravnim organem vykonavajicim statni
spravu v oblasti ochrany ovzduSi, nelze kontrolovat a vymahat plnéni predepsanych
povinnosti, které plynou provozovateli daného stacionarniho zdroje. Absence institutu
rozhodovani v pochybnostech v dusledku znamena, Zze Zadosti jsou adresovany chaoticky
MZP, inspekci, krajskym GFaddim apod. a neexistuje systematicky jednotné misto pro feseni
téchto otazek.

Dale pak zafazovani stacionarnich zdroji do jednotlivych kédu v priloze &. 2 se objevuiji
znacné rozdily v aplikacni praxi na uzemi jednotlivych kraji. Tato varianta znamena, ze
pfipadné nejasnosti pfi zafazovani stacionarnich zdroji do kédu v pfiloze €. 2 budou nadale
feSeny formou dotazti na MZP nebo v pfipadnych odvolacich fizenich k rozhodnutim
o pokutach v pfipadé nespravného postupu provozovatell. Dopady tohoto stavu na vefejné
rozpoCty jsou negativni z toho divodu, Ze spory, které se diky tomu vedou, jsou zdlouhavé,
zahrnuji obvykle opakovanou aplikaci opravnych prostfedk( a administrativné jsou znacné
zatézujici, ¢imz dochazi ke snizovani kvality vykonu statni spravy z nedostatku personalnich
kapacit, Casu a téz financnich prostfedkd pro vedeni komplikovanych spravnich a soudnich
fizeni, namisto jejich vyuziti do kapacit personalu vykonavajiciho statni spravu v oblasti
ochrany ovzdu$i a napf. jejich pribézného vzdélavani, vyuzivani modernich technologii apod.

Co se tyée CIZP, tak samostatné kontroly zafazovani stacionarnich zdrojii pod urgity koéd
uvedeny v priloze €. 2 k zakonu inspekce neprovadi. Pfedmétem planovani kontrolni €innosti
inspekce jsou stacionarni zdroje uvedené v pfiloze €. 2 kzakonu a stacionarni zdroje
neuvedené v priloze €.2 k zakonu (rozloZeni je cca 5 % nevyjmenované, 95 % vyjmenované
— kontroly dle zdkona o ochrané ovzdusi na zdrojich bez IP). Kontroly jsou dale provadény
na zafizenich s integrovanym povolenim. Dalsi dopfedu neplanované kontroly vychazi
predevSim vdaném roce z doruenych podnétd. V ramci téchto kontrol muize dojit
k pochybnosti v uritém zafazeni konkrétniho stacionarniho zdroje pod pfislusny kod,
pfipadné nezarazeni stacionarniho zdroje pod kod i pfesto, Ze by mél byt zafazen. V soucasné
dobé neexistuje pfehled, neni vedena evidenci o poctu kontrol, které by obsahovaly kontrolni
zjisténi o urcité pochybnosti v zafazeni. Pfrehled je pouze o poc¢tu kontrol stacionarnich zdroj
uvedenych/neuvedenych v pfiloze €. 2 k zakonu a o poc¢tu kontrol provedenych na zafizenich
s integrovanym povolenim. PocCet nespravné zafazenych stacionarnich zdroji nelze
z objektivnich dlvodud ani zjistit — napf. neexistuje centralni, ani krajské, evidence povoleni
provozu. Jelikoz neni ur€ena jednotna linie postupu — kterou muze byt pravé nastaveni pravidel
primo v legislativé na urovni zakona, pak je zfejmé Ze neexistuji jednotna data o poctu
spornych prfipadi a teoretické mnozstvi umysinych ¢i neumysinych omyll neni z ¢eho
extrapolovat. MUze se jednat o desitky, ale taky stovky pfipadl. Duasledky pro kvalitu ovzdusi
plynou pfedevSim z absence regulace a opatfeni, a to jak z pohledu prasnosti, tak z pohledu
emisi zapachajicich znecistujicich latek.
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Dopady na podnikatelské prostredi

Negativnim dopadem nulové varianty je absence pravni jistoty provozovatell stacionarnich
zdroji ohledné spravného zarazeni stacionarniho zdroje pod pfislusny kéd, kdy by stacionarni
zdroj mohl byt postihovan za nedodrzeni podminek, pokud neni zafazeni zdroje pevné
zakotveno v pfislusném spravnim aktu a mohl by byt v disledku odliSného nazoru jinych
organu statni spravy povazovan za zdroj spadajici pod jiny kod s jinymi podminkami provozu.
Pokud CIZP pFi kontrole ur&i, Ze stacionarni zdroj by mél byt zafazen do jiného kédu, nez
provozovatel uvadi, a tim provozovatel stacionarniho zdroje neplni povinnosti, které mu
vyplyvaji ze zakona pro dany kod (napf. vedeni provozni evidence, plnéni specifickych
emisnich limitd, zjiStovani urovné znecistovani apod.), muze byt rozhodnuto o pokuté.

Dopady na zivotni prostredi

Lze oCekavat vétSi mnozstvi nespravné zafazenych stacionarnich zdroju a vétsi pocet zdroju
bez povoleni provozu v pfipadech, kdy spravné zafazeni do pfilohy €. 2 neni zcela jasné nebo
kde dochazi k obchazeni scitacich pravidel. Spolu s tim muze dojit k nedodrzovani nékterych
opatfeni k omezeni emisi nebo k omezeni zapachu bez moznosti tyto podminky ze strany
kontrolnich organi vymahata mize dochazet k vétsi mire znec€istovani ovzdusi znecist'ujicimi
latkami ze stacionarnich zdroju znecistovani a poskozovani Zivotniho prostfedi. DUsledky pro
kvalitu ovzdusi kvantifikovatelné nejsou, nebot se jedna o dusledky pro mistni kvalitu ovzdusi,
ktera neni zcela totoZna s imisnimi mapami, které vznikaji z modelu. Tyto nezadouci jevy
se mohou projevovat (a také se projevuji) zejména viditelnymi emisemi, senzorickymi viemy
a z nich plynoucimi stiznosti obyvatel.

Korupc¢nirizika

Korup€ni rizika mohou vzniknout v souvislosti s kompetenci rozhodovat o zafazeni
stacionarniho zdroje do kédu v pfiloze €. 2.

2.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Varianta 1 stanovuje zavazny postup pfi zafazovani tzv. vyjmenovanych stacionarnich zdroja
do koédd uvedenych v pfiloze €. 2 kzakonu a kritéria pro kategorizaci (typ Cinnosti, typ
stacionarni technické jednotky, projektované parametry). Kategorizace zdroji se bude povinné
uvadét v povoleni kprovozu a v navaznosti na tyto kategorie budou mit provozovatelé
zakonem stanovené povinnosti. Zafazeni stacionarniho zdroje do pfislusného kédu navrhuje
provozovatel (pfiloha €. 7 navrh na zafazeni) a rozhoduje o ném krajsky ufad v povoleni
provozu, nebo pfi jeho zméné, na zakladé poskytnutych udaji. Navrhem zadatele neni krajsky
Ufad vazan (je pouze podkladem podléhajicim zasadé volného hodnoceni podkladl spravnim
organem) a muize dojit v ramci svého spravniho uvazeni kjinému zavéru, jak ma byt
stacionarni zdroj kategorizovan. Zaroven je mozné zménu kategorizace provést t€Z v ramci
fizeni o zméné povoleni provozu, jsou-li k tomu relevantni divody. Stanoveni pravidel
kategorizace na urovni zakona zajisti jednotu spravni praxe na legislativni drovni pfi
rozhodovani o povoleni provozu vyjmenovanych stacionarnich zdroja.
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V souvislosti s uvadénim kategorizace zdroji jako povinného udaje do povoleni k provozu
dojde k jednorazovému navys$eni administrativni zatéze KU na doplnéni tohoto udaje do jiz
vydanych povoleni provozu. Z konzultaci vyplynulo, Ze celkova administrativni zatéz KU s tim
souvisejici by méla byt 13 mil. K& (viz nasleduijici tab.).

Tabulka 16 Administrativni zatéz KU vyplyvajici ze zafazovani stacionarnich zdroju
do prislusnych kédli uvedenych v piiloze ¢. 2 a doplnéni tohoto iidaje do povoleni provozu

Vysledky dotaznikovych Setreni

Primérna ¢asova naro¢nost na doplnéni tohoto udaje 8 hod
do 1 povoleni

Odhadovany pocet stavajicich povoleni, u nichz je tfeba 230 povoleni/KU
doplnit udaj o zafazeni zdroje do kédu

Celkovéa 8asova naroénost této kompetence na 1 KU 1 840 hod, tj. 230 dna

Vypocéet administrativni zatéze23

Administrativni zatéz/1 KU 930 000 K¢ *

Celkova administrativni zatéz vsech KU 13 020 000 K¢ **

* Jedna se o prumémy Udaj za v$echny KU, ovéem z konzultaci vyplynulo, Ze nékteré krajské Grady
uvédi kategorizaci zdroji véetné uvedeného kédu do povoleni provozu jiz nyni, a tudiz pro tyto KU
nebude tato kompetence znamenat navyS$eni administrativni zatéze

** Jedna se o vypocet dil¢i administrativni zatéZze krajskych ufadi. Celkova administrativni zatéz je
shmuta a vycislena v kapitole Souhrn dopad( novely zakona.

Stacionarni zdroje uvedené v pfiloze €. 2 k zakonu podléhaji povolovacimu procesu krajskym
Uradem, Casto na zakladé odborného posudku a s podporou vyjadfeni inspekce. Nespravné
zafazeni stacionarniho zdroje by tedy mélo byt pfi povolovani zjisténo a adekvatné vyreseno.
Zaroven to omezi pfipady, kdy stacionarni zdroje jsou provozovany jako zdroje neuvedené
v pfiloze €. 2, i pfesto, Ze odpovidaji néjakému kédu z pfilohy €. 2, napfiklad je evidentni
a prokazatelné, Ze zdroj dosahl urgité kédem vymezené kapacity. V pripadé kontroly CIZP je
ovéreni spravnosti zafazeni zdroje slozité, a to pfedevSim z dlivodu opatfeni relevantnich
podkladu.

VétsSina kontrol stacionarnich zdrojii se sklada z kontroly na misté a dalSich ukon(
spocivajicich v ziskani relevantnich podkladd za u€elem sepsani konecného protokolu
s konkrétnimi zavéry. Po sepsani a doru€eni protokolu muze kontrolovana osoba uplatnit
namitky, které musi byt vyporadany, bud v ramci kontroly, nebo nasledné vramci
pfestupkového fizeni, o ¢emz musi byt kontrolovana osoba adekvatné informovana.

Kontrola stacionarnich zdroju dle tohoto zakona trva nejCastéji jeden pracovni den v misté
kontroly za ucasti dvou inspektorl. Lze pfedpokladat Ze, pokud by byl v ramcikontroly na misté
odhalen stacionarni zdroj, u néhoz bude pochybnost ohledné spravnosti zafazeni, Ze se
kontrola na misté neprotahne na vice dnu, jen se prodlouzi doba stravena na misté v daném
dnu, a dale dojde k navyseni poctu naslednych kontrolnich ukonu, a tim i asové naro¢nosti.

23 \Vypodet administrativni zatéZe byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad na vykon statni spravy
v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita
hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodu
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkll a odmén a 43 % rezijni naklady).
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Zaroven v téchto pfipadech Ize oCekavat, ze kontrolovana osoba (provozovatel zdroje) vyuZije
pravo na podani namitek proti protokolu, coz opét navysi ¢asovou naro¢nost z divodu jejich
vyporadani.

Tabulka 17 Odhad administrativni zatéze CIZP v souvislosti s kontrolami stacionarnich zdroja,
u nichz bude doplnén udaj o zafazeni zdroje do kédu

Administrativni zatéz CIZP - odhad

Priméma ¢asova naro¢nost 1 kontroly (odhad) 16 hod (1 den, 2 inspektofi)

Odhadovany poéet stavajicich povoleni, u nichZ je tfeba | 230 povoleni/KU
doplnit idaj o zafazeni zdroje do kédu

Celkova Sasova naroénost této kompetence na 1 KU 3 680 hod

Celkova administrativni zatéz CIZP 1 858 000 Ké&

Pozn. Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad(i na vykon statni
spravy v pfenesené pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladi byla
pouzita hodinovéa sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipo&itanim 35 %
odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkd a odmén a 43 % rezijni
naklady).

Dopady na podnikatelské prostredi

Novela navrhuje stanoveni kritérii zafazovani stacionarnich zdroji do kodu pfilohy €. 2, kterymi
jsou typ Cinnosti (napf. koksovani, vyroba amoniaku, zpracovani magnezitu a dalSi), typ
stacionarni technické jednotky (napf. panvové pece, ohfivace vétru pfi vyrobé Zeleza, Cerpaci
stanice a dalSi), nebo projektované parametry (napf. celkova projektovana kapacita, celkovy
jmenovity tepelny pfikon, celkova projektovana ro¢ni emise, celkova projektovana spotieba
organickych rozpoustédel a dal$i), pokud jsou uvedeny v pfiloze €. 2 k zakonu. V jednotlivych
pfipadech se pro zarazeni pouZije ten kod, ktery je specifi€téjsi ve vztahu k danému typu
¢innosti. Zafazeni stacionarniho zdroje do prislusného kédu navrhuje provozovatel, avsak je
pouze podkladem podiéhajicim naslednému hodnoceni krajskym ufadem. Kategorizace
zdroju v navaznosti na jednotlivé kédy uvedené v pfiloze €. 2 tohoto zakona se bude povinné
uvadét v povoleni k provozu.

Tato varianta bude znamenat pro provozovatele stacionarnich zafizeni vy$Si pravni jistotu
oproti varianté 0, nebot bude zafazeni zdroje pevné zakotveno v pfislusném spravnim aktu
a jakakoliv zména bude podiéhat spravnimu fizeni. SouCasné se tak zabrani moznym
excesum, kdy by stacionarni zdroj mél byt postihovan za nedodrzeni podminek pod jinym
kédem v dusledku odliSného nazoru jinych organud statni spravy.

V souvislosti s podanim Zadosti o zafazeni stacionarniho zdroje do pfislusSného kodu dojde
k jednorazovému navy$eni administrativni zatéZe provozovateld. Casovou naroénost
na podani Zadosti odhadujeme na cca 1 hod, coz pfedstavuje administrativni zatéz cca
420 Kc&/provozovatele. Celkova administrativni zatéz pfi po¢tu 3 200 zadosti (dle odhadu
uginéného na zakladé konzultaci s KU) je odhadovana na cca 1 350 000 K&,

24 \/ypocet administrativni zatéZze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfemé&fovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primémé mzdy roku
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Novela zédkona navrhuje zavést spravni poplatky za urc€ité ukony v oblasti ochrany ovzdusi,
a to 5 tis. K& za vydani rozhodnuti 0 zméné povoleni provozu stacionarnich zdroju uvedenych
v prfiloze €.2 k zakonu o ochrané ovzdusi (tzv. vyjmenovanych zdroji) a 3 tis. K&
u stacionarnich zdrojid neuvedenych v pfiloze ¢€.2 k zakonu o ochrané ovzduSi
(tzv. nevyjmenovanych zdroji). Nelze presné urcit kolik zdroji z které skupiny bude zadat
0 zménu povoleni, ale hruby odhad naklad provozovatell v souvislosti se spravnimi poplatky
je cca 13 mil. K&.

Pozn.: Jedna se o vypocet dilci administrativni zatéZe podnikatelil. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadti novely zakona.

Pro nékteré provozovatele mize zména kédu znamenat nové naklady na spinéni povinnosti
v souvislosti s danou kategorii Napf. budou muset vést provozni evidenci, plnit specifické
emisni limity, zjiStovat uroven znecistovani apod. Predpokladame, Zze se zmény a s tim
souvisejici naklady budou tykat desitek zdroji. Naklady se budou liit podle novych povinnosti
od nékolika tisic az po nizké statisice K¢ v zavislosti na povinnostech a opatfenich, ktera
budou muset provozovatelé noveé spinit. Naklady nelze blize kvantifikovat, nebot’ budou zaviset
na kazdém jednotlivém fizeni, jez bude zahajeno, na zvolené technologii, na ¢asovém vytizeni
Ufednika, na ,angazovanosti‘ prislusného Ol CIZP, na ,zelenosti provozovatele,
na dostupnosti technologii atd. Mohou se také snizovat v Case, jak bude ,bohatsi* rozhodovaci
praxe a tim se bude zmenSovat nutnost dokazovani a bude postaovat odkazovani
na ustalenou rozhodovaci praxi.

Soucasné je ale tfeba konkretizovat, Ze se de facto bude ve vétsSiné pfipadu jednat
o odstranéni protipravniho stavu, kde je z divodu nejednoznacnosti zakona obtizné zajistit
vymahatelnost. Jak bylo uvedeno vySe, absence institutu rozhodovani v pochybnostech
znamena, Ze o realném poctu pochybnosti nejsou Zadna data. Naklady tedy nelze spocitat
celkem, vySe uvedeny odhad 13 mil. K& je skute¢né zcela orientacni.

Uzemni dopady véetné dopad(i na tizemni samospravné celky

Zadné. Jedna se o legislativni uchopeni stavajiciho stavu tak, jak funguje v praxi
a o sjednoceni postupl pfi zafazovani stacionarnich zdroju do pfilohy €. 2.

Dopady na zivotni prostiedi

Predvidatelngjsi zafazovani stacionarnich zdroji do kédu prilohy €.2 bude mit pozitivni dopad
na zivotni prostfedi, nebot povede k efektivngjSi ochrané ovzdusi a snizovani Urovné
znecistovani ze zdroju vzhledem k tomu, Ze bude zacilengjsi Cili efektivnéjsi regulace
odpovidajici danému typu zdroje. V praxi to znamena, Ze pro stacionarni zdroje, u kterych
doposud dochazelo napf. k obchazeni s€itaciho pravidla nebo adekvatniho zafazeni do kodu
v pfiloze €. 2, budou stanovena jasna a vymahatelna pravidla regulace, kdy vysledek aplikace
téchto pravidel bude explicitné propsan do povoleni provozu. Jedna se o zcela konkrétni
pfipady, kdy se aplikace sCitaciho pravidla opakované domahaji i stéZovatelé. Efektivnéjsi
regulace maze spocivat napriklad v ulozeni jednoduchych technicko-organizacnich opatfeni
(zavirani vrat haly jako prevence uniku fugitivnich emisi), v ulozeni emisnich limitl, které si
vyzadaiji instalaci alespori zakladnich odlu¢ovacu.

2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socidlni pojisténi a 43 % rezZijnich naklad.
Pro vypocet hodinovych naklad( byla pouZita hodinova sazba 423 Ké&/hod.
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Zaroven Ize Cekat mirné snizeni emisi ze stacionarnich zdroju, jejichz provozovatelé doposud
obchazeli néktera ustanoveni, zejména scCitaci pravidla.

Korup¢€nirizika

Korup€ni rizika mohou vzniknout v souvislosti

stacionarniho zdroje do kodu v pfiloze €. 2.

2.4 Vyhodnoceninakladu a pfinosu variant

s kompetenci rozhodovat

Tabulka 18 Porovnani nakladid a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

o zarazeni

Varianta

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Nejasnosti pfi zafazovani
stac. zdroji do kédd,
feSeni dotazd - navySovani
administrativni zatéze
organu ochrany ovzdusi,
nejednotna praxe.

S nejednoznacnosti je
spojen vysoky pocet
pisemnych dotazl a jiné
korespondence, odvolaci
fizeni apod., coz
pfedstavuje administrativni
zatéz.

*kk

Podnikatelské prostredi

Provozovatelé stac. zdroju
- niz8i pravni jistota a
pokuty pfi Spatném
zafazeni zdroje, rovnéz
administrativni zatéz
spojena se zjiStovanim
spravného postupu.

*kk

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Zivotni pr

ostredi

Pfi nespravném zarazeni
stac. zdroje do kédu -
absence nékterych
opatfeni k omezeni emisi
nebo k omezeni zapachu

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
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Jednotna spravni praxe pfi Kategorizace zdroju se
pravni p b uvadi v povolenik provozu
rozhodovani o povoleni e _ jednorazové navydeni Celkem 13
pr°t"°?“ V}/Jnjle:o;anxch administrativni zatéz mil. K¢
stacionarnich zdroju povolovacich organl (KU)
Podnikatelské prostredi
Provozovatelé —
administrativni zatéz
| . podanim Tadost 0 smenu | Celkem 1:35
Kategorizace zdroji se uvadi ovoleni brovozu z divodu mil. K&
v povoleni k provozu - vy$§i P P . : +
ravni jistota provozovateld ™ uvedeni kategorie zdroje. 13 mil.K&
pravnt | t pd 0 Vzhledem ke kodifikaci | =01,
stac. zdrojd postupu zafazeni pfimo R Fl)atek
v §§ Gasti, se vsak zadosti | POP
ocCekava relativné nizky
pocet (jednotky ro¢neé)
Pro nékteré provozovatele Ra.d ove cca
zména kdodu, atim i nové t|sl|ce az
. L . . statisice K&
povinnosti v souvislosti ,
. dle novych
s danou kategorii . ,
povinnosti
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Zivotni prostiedi
Mirmné snizeni emisi ze
stacionarnich zdroju, jejichz
provozovatelé doposud *
obchazeli néktera ustanoveni,
zejména scéitaci pravidla

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stredni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotcenych
subjektu. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhmem celého hodnoceni dopadlu regulace RIA. Symboly oznacuji
predpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mire
od velmi nizkého oc¢ekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

2.5 Stanoveniporadivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporu€ujeme pfijmout variantu 1, ktera upfesni a sjednoti podminky pfi zafazovani
spalovacich stacionarnich zdroji do jednotlivych kédu dle pfilohy €. 2, a tim zaroven sjednoti
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na legislativni Urovni podminky provozu a povinnosti z nich vyplyvajici mezi jednotlivymi
provozovateli zdroj v celé CR. Tato varianta znamena pro provozovatele stacionarnich
zafizeni vysSSi pravni jistotu, avSak v pfipadé pfefazeni zdroje do jiné kategorie budou mit
néktefi provozovatelé nové povinnosti, a s tim souvisejici naklady.

Voditkem pro volbu této varianty byly opakované konzultace s krajskymi ufady, v€etné sbéru
namétu od krajskych ufadld a ufadd ORP, ktery probéhl v prabéhu let 2018 a 2019. Institut
rozhodovani v pochybnostech o kategorizaci ma zaveden napf. Slovenska republika (§ 20
odst. 14 zakona €. 146/2023 Z. z. o ochrané ovzduS$ia). Stejné tak ma Slovenska republika
stanoven podrobny postup zafazovani stacionarnich zdroji. K urcitému pravnimu vakuuv této
otazce doslo v roce 2012 pfijetim nového zakona o ochrané ovzdu$i, kdy byl odstranén institut
rozhodovani v pochybnostech ze zakona a podrobnosti kategorizace z vyhlasky, a to navzdory
namitkam prakticky veskeré odborné verejnosti. Tento dlouhodobé nevyhovuijici stav by mél
byt pfedloZzenou novelou odstranén (varianta 1). Varianty jsou z tohoto divodu pouze dvé —
upravit tuto problematiku nejlepSim moznym zplsobem nebo ji ponechat bez Upravy. Dalsi
varianty proto nebyly uvazovany.

3 Zjistovaniurovné znecist'ovani vypoctem a stanovovani vyjimek
z této povinnosti(§ 6 odst. 2)

3.1 Ddvod predlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

V aktudlni povolovaci praxi je C€asto opomijena povinnost odvadét znecistujici latky
definovanym vyduchem nebo kominem (podle § 17 odst. 3. pism. d) zakona), nejedna-li se
o specificky pfipad vyjimky dané zakonem, nebo pokud v povoleni provozu pro stacionarni
zdroj neni uvedeno zjisStovani urovné znecistovani vypoctem namisto méfeni. Odvadéni
znecistujicich latek definovanym vyduchem nebo kominem je spjato s povinnosti zjistovat
uroven znecistovani méfenim. V sou€asnosti je v povoleni provozu ¢asto udélovana vyjimka
z méfeni z divodu rozdiiného a nejednoznacného vykladuzakona, tudiz podminky nejsou pro
provozovatele stacionarnich zdroji znecistovani jednotné, kontrolovatelné a vymahatelné.

V praxi tak dochazi k oddéleni logické navaznosti stanovené zakonem, tedy Ze v pripadé, kdy
nejsou objektivni duivody pro stanoveni vyjimky z povinnosti emitovat znecistujici latky
definovanym vyduchem nebo kominem, nejsou také duvody (mimo zakonem pFedvidané
specifické situace) pro nahrazeni zakladniho zpusobu zjistovani urovné znecistovani, méreni,
nahradnim zplUsobem, vypoctem. Tyto dvé vyjimky jsou spolu funk&né spojeny a téz v praxi
musi dochéazet k jejich aplikaci v povolovaci praxi spole€né. To se vSak nedéje. V praxi tak
dochazi k povolovani zjisStovani urovné zneciStovani vypoCtem bez toho, aniz by byla
sou¢asné povolena vyjimka z povinnosti emitovat pouze definovanym vyduchem nebo
kominem. Této povinnosti mize provozovatele zprostit pouze krajsky ufad, nicméné v praxi
se to nedéje vubec nebo velmi zfidka. Logicky by tedy vyjimky z méfenis odkazem na absenci
vyduchu mély byt udélovany pouze tam, kde je udélena vyjimka pro samotnou absenci
vyduchu, kdy absence vyduchuje zapfiCinéna napf. technickou nemoznosti realizace vy duchu
apod. Dusledkem tohoto stavu je, Zze vétsina KU tyto dva instituty v povolovaci praxi nefesi
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dohromady, jako funk&né spojené Casti, aFesi je zcela separatné a tyto emise pak nejsou nijak
nebo zcela nevyhovujicim zpisobem regulovany.

Zdroje, které nemaiji definovany vyduch, pfipadné ,plosné zdroje“ méfit nemohou, nebot
neexistuje fizeny tok odpadniho plynu, ktery by bylo mozné méfit. Davodu pro nahradu méreni
vypoctem muze byti vice, nicméné nahrada méfeni vypoctem by méla byt mozna pouze tam,
kde je spinéna podminka § 17 odst. 3 pism. d), tedy pouze pokud KU udélil vyjimku
z povinnosti odvadét znecistujici latky definovanym vyduchem.

U celé fady zdroju a povoleni provozu je vSak ¢asto ignorovan pozadavek § 17 odst. 3 pism.
d) a stacionarnim zdrojum je pouze uloZzen vypocet namisto méfeni. K vypoctim jsou
pouzivany emisni faktory z Véstniku MZP, nicméné tyto pokryvaji pfedevsim zdroje, u nichz
je méfeni nahrazeno vypoctem na zakladé § 3 odst. 6 vyhlasky €. 415/2012 Sb. (viz nize).
DalSi stacionarni zdroje vS8ak emisni faktory ve Véstniku nemaji, a tudiz objektivné neexistuje
zpUsob, jak u téchto zdroju stanovit uroven znecisténi vypoctem. Tento problém pretrvava
od roku 2012.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Vyhlaska €. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdu$i v § 3 odst. 6 definuje stacionarni
zdroje, které maji vyjimku z méfeni emisi a u nichz se pro zjisténi urovné znecistovani pouzije
vypocet. Patfi sem:
e spalovaci stacionarni zdroje podle § 13 spalujici plynna a/nebo kapalna paliva
do celkového jmenovitého tepelného pfikonu 1 MW,

e chemické €isténi (kod 9.7. pfilohy €. 2 k zakonu)

e sanaCni  zafizeni  (odstrafiovani ropnych a  chlorovanych uhlovodiku
z kontaminovanych zemin) s celkovym projektovanym ro¢nim vykonem vy38im nez 1 t
VOC vcetné (kod 2.5. prilohy €. 2 k zakonu)

e rozmrazovny s pfimym procesnim ohfevem (kod 3.2. pfilohy €. 2 k zakonu)

e svarovani kovovych materiall s celkovym elektrickym pfikonem 1000 kW nebo vySSim
(k6d 4.14. dle pfilohy €. 2 zakona)

e regenerace a aktivace katalyzator( pro katalytické stépeni ve fluidni vrstvé (kod 7.17.
dle pfilohy €. 2 zakona)

e chemickélesténi skla (kdd 5.6. dle prilohy €. 2 zakona) s ro¢ni projektovanou kapacitou
do 50 tun hotovych vyrobku v&etné

e Dale nasledujici stacionarni zdroje, pokud nejsou vybaveny zafizenim ke sniZzovani
emisi:
- Slévarny Zeleznych kovu (slitin Zeleza) - Doprava a manipulace se vsazkou nebo
produktem (kod 4.6.1. pfilohy €. 2 k zakonu)

- Vyroba nebo taveni nezeleznych kovul, vCetné slévani slitin a pretavovani
produktu, rafinace a vyroby odlitki — Doprava a manipulace se vsazkou nebo
produktem (kéd 4.8.1. dle pfilohy €. 2 zdkona)
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- Brou$eni kovl a plastd s celkovym elektrickym pfikonem vySSim nez 100 kW
(kod 4.13. dle prilohy €. 2 zakona)

- Vyroba chloru (kéd 6.11. dle pfilohy €. 2 zakona)

U téchto zdroju se podle § 12 této vyhlasky pouzije ke zjisténi urovné znecistovani jeden
z nasledujicich zpusobl vypoctu:

- bilance technologického procesu — jako rozdi mezi hmotnosti znecistujici latky
do procesu vstupujici a hmotnosti znecCistujici latky z procesu vystupujici jinymi
cestami nez emisi do vnéjSiho ovzdusi

- soucin emisniho faktoru uvedeného pro odpovidajici skupinu stacionarnich zdroju
ve Véstniku Ministerstva Zivotniho prostfedi a poCtu jednotek pfislusné vztazné veli€iny
na stacionarnim zdroji v pozadovaném ¢asovém useku

- sou€in mérné vyrobni emise stanovené jednorazovym autorizovanym méfenim
a pfislusné vztazné veli€iny, pokud je tak stanoveno v povoleni provozu

Aktualni situace je takova, Zze vyjimka podle § 6 odst. 2 zakona je aplikovana predevsim
na stacionarni zdroje, které nejsou opatfeny definovanym vyduchem, a nelze tedy provést
jednorazové méreni emisi. U celé fady zdroju a povoleni provozu je vSak ¢asto ignorovan
pozadavek § 17 odst. 3 pism. d) a stacionarnim zdrojim je pouze uloZzen vypocet namisto
méfeni. K vypodtim jsou pouzivany emisni faktory z Vé&stniku MZP, nicméné tyto pokryvaji
predevsim zdroje, u nichz je méfeni nahrazeno vypoctem na zakladé § 3 odst. 6 vyhlasky
€.415/2012 Sb. (viz vySe). DalSi stacionarni zdroje v8ak emisni faktory ve Véstniku nemaiji,
a tudiz objektivné neexistuje zpusob, jak u téchto zdroji stanovit Uroven znecisténi vypoctem.

3.1.3 Identifikace dotcenych subjekti

a) Provozovatelé stacionarnich zdrojil — pfimy dopad u stacionarnich zdroju znecistovani,
které doposud mély udélenu vyjimkuzméreni emisi a stanovovaly uroven znecistovani
vypoctem a nyni budou mit ulozenu povinnost zjiStovat urover znecisténi méfenim —
naklady na méreni emisi

b) Krajské ufady (KU) — pfimy dopad — zména povoleni provozu u stacionarnich zdrojti
znecistovani, ktefi nebudou mit podle nové pravni Upravy nadale vyjimku ze zjiStovani
urovné znecistovani emisi méfenim — administrativni zatéz

c) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) — pfimy dopad - umozni kontrolovat, zda je
dodrZzovano soucasné stanovovani vyjimek z emitovani vyduchem v povoleni provozu

d) Obyvatelé CR — nepfimy dopad — pozitivni dopad na zdravi lidi v souvislosti
se zavadénim opatfeni vedoucich ke snizovani emisi zne€istujicich latek

3.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je podchytit véechny emisné vyznamné zneciStovatele ovzduSi a zajistit u téchto
stacionarnich zdrojli znecistovani méfeni emisi, aby mnozZstvi vykazovanych emisi vice
odpovidalo realnému mnozstvi emisi, které jsou dotCenym stacionarnim zdrojem emitovany.
Cilem je také snizeni emisi ze stacionarnich zdrojl, jejichz provozovatelé doposud obchazeli
néktera ustanoveni tohoto zakona, a tim i vySSi mira kontroly emisi.
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Cilem je dale sjednotit podminky pro zjistovani a vyhodnoceni urovné znecistovani
emitovanymilatkamize stacionarnich zdroju znecisténi ovzdusi.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé ponechani souCasné pravni upravy bude dochazet i nadale k nejasnostem pfi
vykladu a aplikaci zékona s ohledem na plnéni povinnosti méfeni znecistujicich latek.
Aktualnim rizikem pravniho vakua u stacionarnich zdroju bez emisnich faktorli je nemoznost
splnéni pozadavku zakona o ochrané ovzdusi z objektivnich davodi. Opomijeni § 17 odst. 3
pism. d) pak vede k tomu, ze znecistujici latky jsou emitovany fugitivné i tam, kde je realizace
odsavani a definovaného vyduchu technicky mozna. Ruku v ruce s opomijenim tohoto
ustanoveni jdou fugitivni emise z vyrobnich hal, které nejsou nijak feSeny. Emise, které unikaji
ztéchto emisnich zdroju jsou nezaznamenatelné a nevyhodnotitelné a mohou vyznamné
negativné ovliviiovat lidské zdravi v zavislosti na druhu emitované znecistujici latky.

S pfijetim navrhované Upravy nebyla identifikovana zadna rizika, nebot umyslem soucasné
pravni upravy bylo, aby byl § 17 odst. 3 pism. d) aplikovan konzistentné na vSechny zdroje
uvedené v priloze €. 2. Smyslem navrhu je pfispét k tomu, aby tomu tak skutecné bylo
a legislativa byla naplfiovana zamyslenym zplUsobem, bez neodivodnéného obchazeni
regulace.

3.2 Navrh variant

3.21 Varianta 0
Provozovatelé stacionarnich zdroju znecisténi maiji povinnost zjiStovat uroven znecistovani
emitovanymilatkami pomoci méfeni emisi, pop¥. vypoctem v pfipadé, Ze se jedna o specifické
pfipady vyjimek definované zakonem, kdy znecistujici latky nejsou odvadény definovanym
vyduchem nebo kominem (podle § 17 odst. 3. pism. d) zakona) nebo pokud je zjiStovani
urovné znecistovani vypoctem namisto méfeni uvedeno v povoleni provozu pro konkrétni
stacionarni zdro;.

3.2.2 Varianta 1

upfesnéni zakona tak, aby se zjiStovani urovné znecistovani emisemi z daného zdroje

provadélo predevSim méfenim emisi (nikoli vypoctem)

- nahrazeni vypoCtem pouze tam, kde méfeni nelze reprodukovatelné a v souladu
s postupy dle platnych technickych norem provést

- upfesfiuje se vyjimka zpovinnosti méfeni emisi v pfipadech, kdy méfeni nelze
z technickych dlvodl provést (absence definovaného vyduchu), avsak Ize aplikovat
pouze, je-li splnéna podminka § 17 odst. 3 pism. d)

- vyjimkaz povinnosti zjiStovat emise v pfipadech absence zpusobu vypoc¢tunebo emisniho
faktoru pro dany stacionarni zdroj
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3.3 Identifikace nakladi a prinost variant

3.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Soucasna legislativa generuje v praxi problémy, kdy dochazi k nejasnostem pfi vykladu
a aplikaci zakona s ohledem na pInéni povinnosti méfeni znegistuijicich latek. KU rozhoduje
o zjistovani urovné znecisténi vypoctem nebo méfenim emisi, avSak neexistuje zadna
metodika nebo emisni faktor pro danou technologii.

Kontroly ze strany CIZP probihaji vZdy, pokud je méfeni nahrazeno vypo&tem (na zakladé
povoleni, pfislusné legislativy). Stacionarnich zdroju uvedenych v pfiloze €. 2 zakona, u nichz
je méfeni nahrazeno vypoctem, je méné ve srovnani s pfipady, u nichZz je stanoveno
jednorazové meéreni emisi. Neni vSak vedena pfesna evidence a pocty zdroju, u nichz je
méfeni stanovovano vypoctem a u nichZ je stanovovano mérenim emisi, jelikoZ v ramcijedné
kontroly provozovny mohou byt kontrolovany stacionarni zdroje, jak s povinnosti zjistovat
uroven znecistovani vypoctem, tak stacionarni zdroje s povinnosti zjiStovat uroven
znecidtovani méfenim, a pfipadné i stacionarni zdroje bez této povinnosti.

Dopady na podnikatelské prostredi

Provozovatelé stacionarnich zdroju znecisténi maiji povinnost zjiStovat uroven znecistovani
emitovanymilatkami pomoci méfeni emisi, popf. vypoctem v pfipadé, Ze se jedna o specifické
pfipady vyjimek definované zakonem, kdy znecCistujici latky nejsou odvadény definovanym
vyduchem nebo kominem (podle § 17 odst. 3. pism. d) zakona) nebo pokud je zjiStovani
urovné znecistovani vypoctem namisto méreni uvedeno v povoleni provozu pro konkrétni
stacionarni zdro;.

V aktualni povolovaci praxi je v8ak ¢asto opomijena primarni povinnost odvadét znecistujici
latky definovanym vyduchem nebo kominem, s ¢imz je pravé spojena povinnost zjistovat
uroven zneciStovani méfenim. U celé fady zdroju a povoleni provozu je €asto ignorovan
pozadavek § 17 odst. 3 pism. d) a stacionarnim zdrojum je pouze ulozen vypocet namisto
méfeni. K vypodtim jsou pouzivany emisni faktory z Vé&stniku MZP, nicméné tyto pokryvaji
pfedevsim ploSné zdroje a zdroje, u nichz je méfeni nahrazeno vypoctem na zakladé § 3 odst.
6 vyhlasky €. 415/2012 Sb. V praxi se vS8ak objevuiji situace, kdy pro dany pfipad nejsou
k dispozici Zzadna dostupna relevantni data pro moznost realizace vypoctu, nebot’ neexistuje
zadny spolehlivy datovy zdroj, a to ani ve Véstnku MZP, ani ve vefejné dostupnych
vérohodnych zdrojich, napf. emisni faktory EMEP/EEA nebo US EPA. Ztoho duvodu
objektivné neexistuje zpusob, jak splnit pozadavky § 12 vyhlasky €. 415/2012 Sb. Tyto situace
pfedstavuji problém a absenci pravni jistoty zhlediska povinnosti zjiStovat emise
zneCistujicich latek. V tomto trvajicim vakuu organy statni spravy rGzné improvizuji
a povinnost zjistovat emise je tak pro podnikatelské prostfedi necitelna. Provozovatelé
stacionarnich zdrojli, u nichz je méfeni emisi nahrazeno vypoctem pak mohou byt
sankcionovani za nedodrzeni povinnosti zjiStovat droven znecistovani mérenim, pfipadné
za nedodrzovani stanovenych emisnich limita.
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Dopady na zivotni prostredi

U stacionarnich zdrojli, u nichz je zjiStovani urovné znecisténi provadéno vypoctem namisto
meéfeni emisi (pfestoZe Ize provadét méfeni emisi), nemusi mnozstvi vykazovanych emisi
odpovidat realnému mnozstvi emisi, které jsou dotCenym stacionarnim zdrojem emitovany.

Opomijeni § 17 odst. 3 pism. d) pak vede k tomu, Ze zne€istujici latky jsou emitovany fugitivné
i tam, kde je realizace odsavani a definovaného vyduchu technicky mozna. Problémem u této
varianty jsou také fugitivni emise z vyrobnich hal, které nejsou nijak feSeny.

Korupeénirizika

Korupéni rizika generuje pravni vakuum v pripadech, kdy KU rozhodne o zjistovani trovné
znecisténi vypoctem namisto méfeni emisi, pfiemz neexistuje Zzadna metodika nebo emisni
faktor pro danou technologii. SouCasné je ignorovan § 17 odst. 3 pism. d), a to jak
provozovateli, tak organy ochrany ovzdusi.

3.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Tato varianta upfesriuje znéni zakona tak, aby se zjiStovani urovné znecistovani emisemi
zdaného zdroje provadélo pfedevSim méfenim emisi (nikoli vypoctem). ZjiStovani urovné
znecistovani méfenim by mélo byt nahrazeno vypoltem pouze tam, kde méfeni nelze
reprodukovatelné a v souladu s postupy dle platnych technickych norem provést, tzn. pokud
chybi definovany vyduch ¢i komin, kterym jsou odvadény znecistujici latky ze stacionarniho
zdroje do ovzdusi (napf. kamenolomy, podtlakové technologie).

V pfipadé propojeni vyjimky z provadéni méfeni s povinnosti v § 17 odst. 3 pism. d) je cilem
podchytit veSkeré stacionarni zdroje, tzn., aby v pfipadé povolené vyjimky podle § 12 (pokud
nejsou znecCistujici latky odvadéné definovanym vyduchem) byla tato vyjimka v povoleni
provozu Ffadné zdavodnéna, nebot zjistovani a vyhodnoceni urovné znecistovani vypoctem
namisto méreni dava smysl témér vyhradné u stacionarnich zdroju, které nemaji definovany
vyduch.

Smyslem je, aby statni sprava méla realistické udaje o emisich u zdroju, kterych se to tyka.
Tedy, aby tato vyjimka nebyla zneuzZivdna a bylo zde skutec¢né pravidlo, Ze pro to, aby
z objektivnich ddvodu mohl provozovatel pocitat a ne méfit, musi mit sou¢asné povolenu
vyjimku z povinnosti emitovat kominem nebo vyduchem. Tim bude tedy eliminovano, ze
vyjimku budou vyuZivat i zdroje, jez na ni spravné nemaji narok. Zpfesni se tak udaje
o emisich, protoZe po upravé povoleni budou muset méfit ne pouze pocitat.

V souvislosti s povolovanim vyjimek, Zze provozovatel neni povinen pro danou znecistujici
latku zjiStovat uroven znecistovani (dle § 6 odst. 2), dojde kjednorazovému navySeni
administrativni zatéze krajskych uradl, které budou na zakladé Zzadosti provozovatele
rozhodovat o stanoveni této vyjimky v povoleni provozu. Z konzultaci vyplynulo, Ze celkova
administrativni zatéZ KU s tim souvisejici by méla byt cca 9,5 mil. K& (viz nasledujici tab.).
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Tabulka 19 Administrativni zatéz KU vyplyvajici z povolovani vyjimek ze zjistovani Grovné
znecistovani emisi mérenim ¢i vypoétem v povoleni provozu

Vysledky dotaznikovych Setreni

Priméma <&asova naro¢nost na stanoveni vyjimky | 10 hod
z méfeni a vypoctudo 1 povoleni

Odhadovany pocet stavajicich povoleni, u nichZ se bude | 134 povoleni/KU
stanovovat vyjimka z méfeni a vypoctu

Celkovéa 8asova naroénost této kompetence na 1 KU 1 340 hod, tj. 168 dnu

Vypocet administrativni zatéze

Administrativni zatéz/1 KU 677 000 K¢

Celkova administrativni zatéz vsech KU 9 474 000 Kc*

Pozn.: Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad( na vykon statni
spravy v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladi byla
pouzita hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipo&itanim 35 %
odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkli a odmén a 43 % rezijni
naklady).

* Jedna se o vypocet dil¢i administrativni zatéZe krajskych aradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadu novely zakona.

Dopady na podnikatelské prostredi

Tato varianta by méla odstranit situace, kdy je sou¢asné udélena vyjimka z méfeni z divodu
absence vyduchua souc¢asné neni plnén § 17 odst. 3 pism. d) Toto se netykadruhé soubézné
vyjimky, ktera je uréena pro stacionarni zdroje pouzivajici organicka rozpoustédla.

V pfipadé zdroju uvedenych v provadécim pravnim pfedpisu emitujicich tékavé organické
latky se uklada vypocet namisto méfeni i u stacionarnich zdrojl, které emituji definovanym
vyduchem, tudiz zde tato podminka neni relevantni.

Zuzeni vyjimek z méfeni bude znamenat vySSi naklady provozovatelu stacionarnich zdroju
na méfeni urovné znecistovani, tedy téch, ktefi doposud méli v povoleni provozu udélenou
vyjimku, av8ak nesplfiovali podminky definice této vyjimky. Naklady na méfeni emisi se
pohybuji fadové okolo 10-20 tis. K& v zavislosti na rozsahu méfenych latek (jednodussi
méfeni plynnych znecistujicich latek se pohybuje okolo cca 10 tis. K&, méfeni plynnych
a tuhych znecistujicich latek se pohybuje okolo cca 15 tis. K&, rozsahlé jednorazové méreni
emisi plynnych i tuhych znecistujicich latek (TZL, POP’s, HCI, téZké kovy, atp.) stoji aZz cca
50 tis. K&, av8ak v pfipadé méfeni emisi POP’s, HCI a téZkych kovu se zjiStovani urovné
znecistovani vypoctem nepredpoklada).

Nové je naopak upravena moznost povolit vyjimku ze zjiStovani urovné znecistovani, a to jak
méfenim, tak vypoc€tem, v situaci, kdy nelze provadét stacionarni méfeni emisi a zaroven
nejsou k dispozici zadna dostupna relevantni data pro moznost realizace vypoCtu (napf.
u novych technologii aj.). Jsou tedy feSeny prfipady skupiny zdrojl, pro které sice existuji
emisni faktory v metodikdch EMEP/EEA nebo US EPA, ale pro dany zdroj nebyl vydan emisni
faktor ve Véstniku MZP. Tato vyjimka bude dostupna pouze tam, kdy méfeni nelze
reprodukovatelné a v souladu s postupy dle platnych technickych norem provést, tedy chybi
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definovany vyduch. Uspora nakladii v souvislosti s moznosti zcela upustit od zjistovani emisi
na strané podnikatelského prostredi je tedy spiSe teoreticka.

Co se tyCe vazby vyjimky z méfeni a povinnosti emitovat definovanym vyduchem, ustanoveni
§ 17 odst. 3 pism. d) zakona tuto povinnost totiz stanovuje plosné. Vazba na vyjimku z méfeni
emisi, ktera vychazi z podobnych predpokladl, v podstaté neznamena zadnou povinnost
navic. Soucasné po provedeni souvisejici upravy § 12 vyhlasky, kdy bude zavedena moznost
vypoé&tu emisi zplsobem, ktery stanovi KU, dojde k odstranéni nezadouciho stavu, kdy mozné
podle platné pravni Upravy spocCitat emise, jejichZ zjiStovani je povinné. ProtoZze vyhlaska
stanovuje v nékterych pfipadech specificky emisni limit i pro zdroje, které mohou mit
konstrukéni variantu technického feSeni neumozriujici méfeni. Pozitivni dopad spocCiva
ve zvySeni pravni jistoty provozovatele, kterou poskytne moznost stanoveni zplsobu vypoctu
v povoleni provozu i v pfipadech, kdy emisni faktory MZP nejsou k dispozici.

U provozovatelu stacionarnich zdroji zneciStovani s udélenou vyjimkou ze zjiStovani
znecistovani emisi méfenim dojde k jednordzovému navySeni administrativni zatéze
v souvislosti s podanim Zzadosti o zménu povoleni provozu z divodu prezkoumani této
vyjimky, resp. v souvislosti s udélenim vyjimky dle § 17 odst. 3 pism. d). Nicméné tito
provozovatelé by spravné meéli mit vyjimkuz § 17 odst. 3 pism. d) jiz za sou¢asného pravniho
stavu. Pfedpokladame, Ze administrativni zatéz provozovatell v souvislosti s podanim zadosti
je cca 1-2 hodiny, tzn. cca 420-850 K¢&/provozovatele, coz €ini pfi predpokladaném poctu 1
900 zdroju (Udaj vychazi z odhadu KU dle dotaznikového Setfeni viz tab. 3) celkovou
administrativni zatéZ provozovatell stacionarnich zdroju znecistovani 800 tis.—1,6 mil. KE?.

Novela zédkona navrhuje zavést spravni poplatky za urCité ukony v oblasti ochrany ovzdusi,
a to 5 tis. K& za vydani rozhodnuti o0 zméné povoleni provozu stacionarnich zdroju uvedenych
v pfiloze €.2 k zadkonu o ochrané ovzdu$i (tzv. vyjmenovanych zdroju) a 3 tis. K&
u stacionarnich zdroji neuvedenych v pfiloze €.2 k zakonu o ochrané ovzdusi (tzv.
nevyjmenovanych zdroji). PFfi predpokladaném poc¢tu 1 900 zdroji jsou celkové naklady
za spravni poplatky na Zadost o zménu povoleni odhadovany cca ve vySicca 7,6 mil. KC.

Dopady na zivotni prostredi

Stanovenim jasnéjSich pravidel pro udélovani vyjimky ze zjiStovani urovné znecistovani
emisemiz daného zdroje stacionarnim mérenim emisi bude vice zdroji provadét jednorazové
méfeni emisi a mnozstvi vykazovanych emisi tak bude vice odpovidat realnému mnozstvi
emisi, které jsou dot€enym stacionarnim zdrojem emitovany.

Nepredpokladame, ze dojde ke zménam konstrukce stacionarnich zdroju kvuli vazbé na § 17
odst. 3 pism. d), nicméné pokud ano, bude se jednat o usporu maximalné desitek tun emisi
a vyznam takové zmény bude cisté lokalni.

Timto opatfenim proto Ize oCekavat mirné snizeni emisi ze stacionarnich zdroja, jejichz
provozovatelé doposud obchazeli néktera ustanoveni tohoto zakona, nicméné spiSe dojde
k narovnani podminek napfi¢ jednotlivymi kraji.

25 \Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primérmé mzdy roku
2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socidlni pojisténi a 43 % rezZijnich naklad.
Pro vypocet hodinovych nakladll byla pouZita hodinova sazba 423 Ké&/hod.
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Korupé€nirizika

Spravni fizeni, kdy ma Zzadatel zajem na schvaleni povoleni v ur€ité podob&, mulze
pfedstavovat korupéni riziko spojené s administraci a rozhodovanim. Zakon upfesnuje znéni
tak, aby se zjiStovani urovné znecistovani emisemi z daného zdroje provadélo predevsim
méfenim emisi. Vzhledem k tomu, Ze v povoleni provozu byla ¢asto udélovana vyjimka
z méfeni z dlvodu rozdiiného a nejednoznacného vykladu zakona, byly podminky nejednotné
a nekontrolovatelné a poskytovaly prostor pro korupCni riziko. Upfesnénim postupu pfi
udélovani povoleni provozu, by mélo dojit ke snizeni mnozstvi vyjimek ze zjiStovani urovné
zneciStovani emisemi z daného zdroje stacionarnim méfenim emisi, atim by mélo dojit
ke snizeni korupCniho rizika spojeného s moznosti udélovani téchto vyjimek.

3.4 Vyhodnoceninakladu a prinosu variant

Tabulka 20 Porovnani nakladl a pfinosu jednotlivych zvazovanych variant

Varianta Piinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V praxi nejasnosti pfi
vykladu a aplikaci zakona
s ohledem na plnéni
povinnosti méfeni
zneCistujicich latek
(vypoc&tem &i méfenim)

*k%k

Podnikatelské prostredi

Néktefi provozovatelé
stacionarnich zdroju
ziskavaji nepfesnou

aplikaci zakona

Varianta 0 neopravnénou vyhodu vuci ok
ostatnim, kdy mohou pro
zjistovani emisi vyuzivat

vypocet namisto drazsiho

méfeni

Provozovatelé
stacionarnich zdroju se
dostavaji do nefeSitelné
situace, pokud vyuZivaji
vypocet emisia chybél

emisni faktor pro jejich kéd

*kkk

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Zivotni prostredi

MnoZstvi vykazovanych o
emisi nemusi odpovidat
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redlnému mnozstvi emisi,
které jsou dotEenym
stacionarnim zdrojem
emitovany

Znecistujici latky jsou
emitovany fugitivné i tam,
kde je realizace odsavani
a definovaného vyduchu

technicky mozna

*k%k

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Odstranéni nejasnosti
pfi aplikaci zakona a

KU — jednorazové
navyseni AZ v souvislosti
se stanovovanim

sjednoceni praxe povinnosti méfeni emisi 9,5 mil. K&
povolovacich organt (KU) namisto udélené vyjimky
do povoleni provozu
Podnikatelské prostredi
Vyjimka ze ZjiStovani urovné 1020 tis
znecistovani (méfenim i Zjistovani urovné Kc":/zdroj.
vypoctem), pokud nelze zneciStovani emisemi v zavislosti
provadét méfeni emisi a Frk z daného zdroje pfedevsim h
nejsou k dispozici relevantni meéfenim emisi (nikoli nnaqgl?ezr;achu
data pro moznost realizace vypoctem) .
L latek
vypoctu
NavySeni AZ 0,8 — 1,6 mil.
provozovateld zdrojd (se K¢ (AZ)
stanovenou vyjimkou .
z méfeni emisi) na podani
zadosti o zménu povoleni 7,6 mil. K&
a na spravni poplatek s tim (spravni
spojeny poplatek)

Uzemni

samospravné celky (obce, kraje)

Zivotni prostiedi

Mirné snizeni emisi ze
stacionarnich zdroju, jejichz
provozovatelé obchazeli
nékterd ustanoveni tohoto
zakona (pokud méli doposud
stanovenu vyjimku z méfeni a
nesplfiiovali podminky této
vyjimky)

*%

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoZnosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotéenych
subjektd. V takové situaci Zavéreéna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
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pouze zjednoduSenym souhmem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého oéekévaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

3.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporuc€ujeme pfijmout variantu 1, ktera sjednocuje podminky pro zjiStovani a vyhodnoceni
urovné zneciStovani emitovanymi latkami ze stacionarnich zdroji znecisténi ovzdusi
a rozsifuje seznam stacionarnich zdroja, které budou mit povinnost méfeni emisi namisto
vypoctu, €imz narovnava podminky pro provozovatele stacionarnich zdroji znecisténi.
V pfipadé udéleni vyjimky bude muset byt tato vyjimkav povoleni provozu fadné zdavodnéna,
nebot’ zjiStovani a vyhodnoceni urovné znecistovani vypoctem namisto méfeni dava smysl
témér vyhradné u stacionarnich zdroju, které nemaji definovany vyduch. Tato varianta ma
zaroven pozitivni odpad na zivotni prostfedi, nebot Ize o€ekavat dislednéjSi dodrzovani
zakonnych opatfeni u provozovatelu stacionarnich zdroji znecistovani, ktefi méli doposud
udélenou vyjimku a obchazeli néktera ustanoveni tohoto zakona, kdy napf. nerealizovali
odsavani u definovaného vyduchu, i kdyz toto opatfeni bylo technicky mozné provést.

4 Jednorazové mérenia sledovaniprovoznihoparametru (§ 6 odst.
4a7)

41 Duavod predlozeni a cile

41.1 Definice problému

Projekce vyvoje emisi znecCistujicich latek zpracovana v souladu s pozadavky smérnice
2016/2284 (EU)indikuje dodrZeni narodnich zavazku ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok
2030, za predpokladu uspésného splnéni vSech prioritnich opatfeni, ktera stanovil Program
pro snizeni emisi vybranych latek znecistujicich ovzdusi. Jednim z opatfeni pro snizeni emisi
vybranych latek znecistujicich ovzdusi, které bylo stanoveno v aktualizovaném Narodnim
programu snizovani emisi CR? a na néj navazujicich tkolech vyplyvaijicich z usneseni viady
CR, kterym byl Narodni plan snizovani emisi schvalen? a schvélena jeho aktualizace?, je
opatfeni ED4, které spoCiva mimo jiné i v rozsifeni povinnosti méfeni emisi znecistujicich

26 Narodni program snizovani emisi vcetné aktualizace k dispozici zde:
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program

27 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 2. prosince 2015 &. 978 o Narodnim programu
snizovani emisi Ceské republiky. Dostupné zde:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/vpraadzb6fro.pdf

28 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 16. prosince 2019 &. 917 o aktualizaci Narodniho
programu shizovani emisi Ceské republiky. Dostupné zde:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/usneseni-viady-
917_2019.pdf
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latek emitovanych ze stacionarnich zdroji, a dale v kontrole spravné funkce technologie
ke snizovani emisi nebo opatreni ke snizeni emisi.

Z vécného hlediska je toto opatfeni také reakci na ¢asté zpochybriovani ulohy jednorazového
méFeni pro kontrolu Fadného provadéni opatfeni ke snizovani emisi. Castym argumentem
stéZovatell je tvrzeni o tom, Zze technologie ke snizovani emisi jsou v provozu pouze po urcitou
Cast dne a napf. pro noCni hodiny, kdy se kontroly na misté zpravidla neprovadéji, jsou tyto
technologie vypinany, napf. z divodu Uspory provoznich nakladd. Déle se objevuji tvrzeni, ze
naplné aktivniho uhli, které pini funkci technologie ke snizovani emisi, jsou v nékterych
pfipadech vyménovany pouze bezprostfedné pfed provedenim jednorazového méfeni, aby
byl zajistén uspokojujici vysledek provadéného méfeni. Obecné Ize konstatovat, Ze systém
fungovani jednorazového méreni emisi takovéto protipravni jednani ze své podstaty, jakozto
periodicky vykonavaného Casové omezeného ukonu, se timto rizikem ze své podstaty
vyznacuje a souCasné ze stejného duvodu nelze toto riziko efektivné eliminovat pfi zachovani
statutu quo. Je-li provozovateli stacionarnich zdroju takové jednani skute¢né provadéno, pak
stacionarni zdroje, na nichZz je realizovano, nesplfiuji emisni parametry stanovené v povoleni
v provozu nebo pfimo pravnimi pfedpisy po celou dobu jejich provozu a nasledkem toho muize
dochazet k lokalnimu znecistovani znecidtujicimi latkami nad pfipustnou miru, napf. tézkymi
kovy, prachem, organickymi slou¢eninami nebo jinymi pachové postiZitelnymi latkami. Toto
muze v dusledku vést ke nadlimitnimu znecisténi ovzdusi, které ma negativni dopady
na zdravi lidi (viz. Kapitola 1.2.1.). VySe uvedena tvrzeni jsou zpravidla obsaZena
ve stiznostech na provoz nékterych konkrétnich stacionarnich zdroju, zejména na zapach,
koufivost apod.

DalSim problémem je dostupnost informacio jednorazovych meéfenich emisi. V sou€asné dobé
jsou informace o provadéni jednorazovych méfeni emisi poskytovany pouze CIZP (termin
i vysledky). Pokud informace potfebuje k vykonu dalSi organ statni spravy, musi se obratit
na CIZP s konkrétni zadosti a CIZP musi data pfed poskytnutim nejprve ruéné zpracovat.
Tento pfistup k vysledkim méfeni emisi je znacné zdlouhavy, navySuje administrativu
a omezuje efektivni a v€asny vykon kontrolni €innosti organt ochrany ovzdu$i a regulaci
stacionarnich zdroju.

Requlace stacionarnich zdroju z pohledu verejnosti

Vysledky vefejné konzultace provedené MZP v roce 2021 ukazuiji, jak respondenti vnimaji
problematiku regulovani stacionarnich zdroji znecistovani.

Graf 29 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,Je podle Vaseho nazoru regulace emisi
z prumyslovych podniki v misté Vaseho bydlisté/plsobeni dostateéna?“

@ Urdité ano
@ Spige ano

Spige ne
@ Urdité ne
@ Mevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.
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VétSina respondentl hodnotila regulaci emisi z primyslovych podnikl velmi pozitivné. Témér
68 % vSech respondentd si mysli, Ze regulace emisi z primyslovych podnikd v misté jejich
bydlisté/pisobeni je dostateCna. Ve vSech 14 krajich pfevazovala spokojenost. V Jiho¢eském
a Kralovehradeckém kladné odpovédélo dokonce 100 % dotazanych. Jedinou skupinou
ob¢anu, kde prevazovaly rozporupiné reakce byli zastupci NGO zastupujici zajmy ochrany
zivotniho prostiedi. U zbylych skupin jsme zaznamenali pozitivhi odpovédi — soukromé osoby
(65 %), zastupci zdroju zneciStovani ovzdusi (74 %) a zastupci organu ochrany ovzdusi
(75 %).

Graf 30 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Odpovidaji podle Vas legislativou ulozené technické
podminky provozu sou¢asnym technickym a ekonomickym moznostem provozovatel(?“

@ Odpovidaji jak technickym, tak
ekonomickym moznostem.

@ Odpovidaji sice technickym
moznostem, ale neodpovidaji
ekonomickym moZnostem.

@ Neodpovidaji technickym moZnostem.

@ Odpovidaji sice ekonomickym
mozZnostem, ale neodpovidaji
technickym moZnostem.

@ Neodpovidaji ani technickym ani
ekonomickym moZnostem.

@ Nevim.

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Velkou €ast u tohoto dotazu zaujaly odpovédi respondentu, ktefi nevédéli, jak na dany dotaz
reagovat, tedy celych 36 % dotazanych. Mimo tu se vétSina domniva, Ze legislativou uloZzené
technické podminky provozu ,odpovidaji technickym, ale neodpovidaji ekonomickym
moznostem*® provozovatell“. Tato odpovéd jasné prevazovala jak u soukromych osob, tak
i u zastupcu provozovatell zdroju znecisStovani ovzdusi (a jejich NGO zastupcu), stejné jako
u zastupcu organu ochrany ovzdusi. Jedinou skupinou, ve které pfevazovala odpovéd ,nevim*
spole€né s nespokojenosti s technickymi i ekonomickymi moznostmi byli zastupci NGO
zastupujici zajmy ochrany zivotniho prostfedi.

Graf 31 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Je podle vas jednorazové méreni emisi dostatecnym
nastrojem k vymahani plnéni emisnich limitd, a tedy k dosahovani pozadované Grovné emisi?*

@ Ano, v soudasném nastaveni intervald
jeho provadéni je dostatedné.

@ Ano, ale je treba zkratit intervaly jeho
provadéni.
Me, je treba jej v maximalni moZné mite
nahradit technologiemi umaoZiujicimi
nepfetrzité sledovani drovné emisi
nebo provoznich parametrd uréujicich
lUroven emisi.

@ Nevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.
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Uroven jednorazového méfeni emisi opét vzbudila rozporupiné reakce. Nejkladnéji se k této
otazce stavi zastupci provozovatell zdroju znecistovani ovzdusi (a jejich NGO zastupci), 68 %
z nich poklada jednorazové méfeni emisi za dostateCné. SpiSe spokojeni jsou rovnéz zastupci
organt ochrany ovzdu$i (52 %) a naopak nejvétsi nesouhlas zaznél ze stran zastupci NGO
zastupujicich zajmy ochrany Zivotniho prostfedi (46 % uvedlo ,ne“). Ve skupiné soukromych
osob se odpovédi rozchazely a Zzadna vyrazné neprevazovala tak, aby mohla reflektovat jejich
pohled na situaci jako skupiny.

Co se tyCe méreni emisi a celkové problematiky emisi jako takové, dostali respondenti
moznost oteviené vyjadfit své nazory na tuto problematiku. Hlavni mySlenky zachycené
v jejich odpovédich se tykaly nespokojenosti s udélovanim vyjimek z emisnich a hlukovych
limitd, nespokojenosti s prfekraovanim imisnich limitGh ve velkych méstech nebo
s nedostatkem kontrol zaméfenych na prekracovani limitd. Respondenti by radi vidéli
na rozhodujicich pozicich vice lidi s technickym vzdélanim. Neékolikrat v navrzich zaznéla
obava, Ze pfisné emisni limity mohou mit negativni dopady na konkurenceschopnost a pokfivit
trzni prostfedi. Respondenti se déli na dva tabory. Jedni by radi zpfisnily sou¢asna opatfeni
k omezovani emisi s cilem zlepSeni zivotniho prostfedi. Druzi zpfisfiovani odmitaji s tim, Ze
limity stanovené legislativou nereflektuji realitu a neodpovidaji ekonomickym moznostem
provozovatelu.

4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Uroveri zne&istovani dle § 6 odst. 1 zjistuje provozovatel u stacionarniho zdroje
a znecCistujicich latek uvedenych v pfiloze €. 4 k tomuto zadkonu a u znecistujici latky, pro
kterou ma stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop, anebo, pokud je tak vyslovné
stanoveno v provadécim pravnim pfedpisu nebo v povoleni provozu, u znecistujici latky, pro
niz ma stanovenu pouze technickou podminku provozu.

Uroveri znegistovani se dle § 6 odst. 4 zjistuje jednorazovym méfenim emisi v intervalech
stanovenych provadécim pravnim pfedpisem, popf. kontinualnim meéfenim emisi (viz kap. 5).
Jednorazové méfeni emisi zajiStuje provozovatel prostfednictvim autorizované osoby podle
§ 32 odst. 1 pism. a).

Za jednorazové méreni emisi podle odstavcu se § 6 odst. 7 povazuje pouze takové méfeni,
kterému predchazi oznameni inspekci uCinéné provozovatelem nejméné 5 pracovnich dni
pfed provedenim tohoto méfeni. Pokud dojde ke zméné nebo zrudeni terminu planovaného
meérfeni z pfedem predvidatelnych divodu, musi tuto skute€nost provozovatel inspekci oznamit
nejméné 1 pracovni den pred puvodné planovanym terminem.

4.1.3 Identifikace dotéenych subjektu

a) Provozovatelé stacionarnich zdroju — primy dopad - provozovatelim urc€itych typu
stacionarnich zdroji bude uloZena povinnost nepretrzité sledovat ur€ity provozni
parametr, ktery zajisti kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo
opatfeni ke snizeni emisi. Jedna se o provozni parametry, které obvykle sledovany
jsou, pujde tedy spiSe o jeho elektronicky zaznam.

— nebudou ohlasovat vysledky jednorazového meéfeni emisi — tato povinnost bude
pfevedena na autorizované osoby - snizeni administrativni zatéze
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b) Krajské urady — pfimy dopad — u stacionarnich zdroji znecistovani, u nichz je uroven
znecistovani dokladana jednorazovym méfenim emisi, doplnéni povinnosti sledovani
provozniho parametru do povoleni provozu, pfipadné provozniho fadu - navySeni
administrativni zatéze

c) Autorizované osoby k méfeni urovné zneciStovani — pfimy dopad - ohlaSovani
vysledku provedeného jednorazového méfeni emisi prostfednictvim ISPOP — navySeni
administrativni zatéze

d) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP) — pfimy dopad — usnadnéni kontrol
a snizeni administrativni zatéZze z davodu digitalizace ohlaseni terminu a vysledk
jednorazového méfeni emisi prostfednictvim ISPOP (dosud byly tyto informace
poskytovany pouze na vyzadani)

e) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) — piimy dopad — jednordzova administrativni
zatéz v souvislosti s vytvofenim nového formulafe na vystupy autorizované cCinnosti
jednorazového méfeni emisi

f) Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA) — pfimy dopad — jednorazova
administrativni zatéZz v souvislosti s vytvofenim nového formulafe na vystupy
autorizované €innosti jednorazového méfeni emisi

g) Obyvatelé CR — neptfimy dopad — pozitivni dopad na zdravi lidi v souvislosti
se zavadénim opatfeni vedoucich ke snizovani emisi zne€ist'ujicich latek

4.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je snizeni emisi vybranych latek zne€istujicich ovzdusi ze stacionarnich zdroj(
zne&idtovani, a tim splnéni cilii stanovenych v Narodnim programu snizovani emisi CR?
a dodrzeni narodnich zavazk( ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok 2030 v souladu
s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU).

Cilem tohoto konkrétniho opatreni je zajisténi spravné funkce technologie ke snizovani emisi
nebo opatfeni ke snizeni emisi, a umoznit kontrolovatelnost, Ze zafizeni ke snizovani emisi je
fadné provozovano po celou dobu provozu a Ze jsou pfipadné i realizovana jina opatfeni
ke snizovani emisi. Sou€asné toto opatfeni vyvolava pouze maly zlomek nakladu oproti
alternativé v podobé zavedeni povinnosti kontinualnimu méfeni emisi.

Cilem je monitorovat zejména stacionarni zdroje, u kterych se na zakladé proménlivé skladby
surovinové zakladny nebo jinych zménach na technologii vyskytuje kolisani miry emisi. Mize
se typicky jednat o stacionarni zdroje, kde se opakované vyskytuji stiznosti na zvySenou
kourivost, prach nebo zapach napf. kédy 7.2, 7.3 nebo 9.8.

DalSim ciem je zvy8eni dostupnosti informaci ohledné jednorazovych méfeni emisi
u jednotlivych stacionarnich zdrojli, aby byly k dispozici organim ochrany ovzdusi
a kontrolnim organim za u€elem rychlé, efektivni a ucinné kontroly.

29 Narodni program snizovani emisi véetné aktualizace k dispozici zde:
https://www.mzp.cz/cz/strategicke _dokumenty#narodni_program
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4.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé ponechani sou€asného stavu hrozi riziko, Ze v pfipadech nékterych stacionarnich
zdroju mohou byt technologie ke snizovani emisi provozovany pouze po urcitou ¢ast dne
a zejména v noc¢nich hodinach, kdy se kontroly neprovadéji, mohou byt tyto technologie
vypinany (napf. z divodu uspory provoznich nakladu) nebo nemusi probihat jejich fadna
udrzba (typicky aktivniuhli, latkové filtry apod.). VySe uvedené muze byt realizovano napfiklad
tak, Ze napIné aktivniho uhli, které pini funkcitechnologie ke snizovani emisi, mohou byt
vymeénovany pouze bezprostiedné pfed provedenim jednorazového méfeni, aby byl zajistén
uspokojujici vysledek provadéného mérfeni. Tyto zdroje by pak logicky nesplfiovaly emisni
parametry stanovené v povoleni v provozu a nasledkem toho muize dochazet k lokalnimu
znecistovani znecCistujicimi latkami nad pfipustnou miru, napf. tézkymi kovy, prachem,
organickymi slou¢eninami nebo jinymi pachové postizitelnymi latkami. Toto maze v dusledku
vést ke zneCisténi ovzdusi, které manegativni dopady na Zivotni prostfedi a zejména na zdravi
lidi. VySe uvedené potencialni riziko je téZce eliminovatelné pfi zachovani statutu quo, nebot
z podstaty jednorazového méfeni emisi je mozné takto konat, byt se jednd o jednani
protipravni, ale s omezenou moznosti kontroly. Hlavni riziko tedy predstavuje obtizna
vymahatelnost plnéni podplrnych opatfeni a technickych podminek provozu nebo provozu
technologie ke snizeni emisi v souladu s pokyny dodavatele nebo vyrobce po celou dobu
provozu stacionarniho zdroje, jak vyzaduje zékon.Dale soufasné znéni zakona omezuje
efektivni vykon kontrolni €innosti organa statni spravy na useku ochrany ovzdusi, nebot
neumozniuje v€asny pfistup k informacim ohledné méfeni emisi.

4.2 Navrh variant

4.21 Varianta 0
U provozovatell, ktefi zjiStuji uroven znecistovani jednorazovym méfenim emisi chybi
kontrola provozu €i spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo opatfeni ke snizeni
emisi.
Vysledky jednorazovych méfeni emisi jsou provozovateli poskytovany pouze CIZP, avsak
ostatni organy statni spravy nemaji tyto vysledky bézné k dispozici.

Vysledky jednorazového méfeni emisi jsou autorizovanou osobu, ktera méfeni provedia,
preposilany provozovateli zdroje, ktery je nasledné zasila CIZP.

4.2.2 Varianta 1

1) Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr
— U zdroji se zjistovanim urovné znecistovani jednorazovym meéfenim emisi je
doplnéna povinnost nepretrzitétho sledovani a zaznamenavani provozniho
parametru pro kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo
opatfeni ke snizeni emisi stanoveného v povoleni provozu (u stacionarnich zdrojl
uvedenych v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu, u kterych tak stanovi provadéci pravni
pFedpis)
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2) Ohlasovani vysledku jednorazového méreni

— zaznamenavani vysledkd méreni emisi do informacniho systému (ISPOP), kde
k nim budou mit pfistup organy statni spravy v oblasti ochrany ovzdusi

— vysledky jednorazového méfeni jsou ohlasovany do ISPOP pfimo autorizovanou
osobou provadéjici méfeni

— ohlaSovani terminu provedeni jednorazového méfeni emisi prostfednictvim
ISPOP provozovatelem, a to pro ucely splnéni podminky dle ustanoveni § 6 odst.
7 zakona

4.2.3 Varianta 2 — vyrazena
U zdroju, které v sou€asnosti zjistuji uroven znecistovani jednorazovym mérenim emisi by pro
kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi
stanoveného v povoleni provozu byla ustanovena povinnost kontinualniho mérfeni.

PocCet stacionarnich zdroju, kterych by se tato zména tykala, je cca 7 700. Naklady
na vybudovani kontinualniho méfeni emisi se pohybuji v Fadu jednotek miliond Ké&/zdroj
(v priméru okolo 10 mil. K&/zdroj). PFi vySe uvedeném poctu zdroju by se celkovéjednorazové
naklady provozovatell stacionarnich zdroju zne€iStovani pohybovaly ve vysSi cca 77 mld. K¢.

Tato varianta byla tudiz vyfazena z divodu neopodstatnéné vysokych nakladl za dosazeni
podobnych pfinost jako varianta 1. Kontinualni méfeni emisi samozfejmé poskytuje jesté
vyS8Si uroven ochrany ovzdusSi pfed emisemi ze stacionarniho zdroje, nicméné pofizovaci
a provozni naklady jsou fadové vyS$Si v porovnani s naklady na pofizeni a provozovani
technologie ke sledovani provozniho parametru. S ohledem na charakter stacionarnich zdroju,
jez maji byt povinnosti sledovani provozniho parametru zatizeny a fakt, Ze se jednotlivé
nejedna o ty nejzasadnéjSi zdroje znecistovani, u kterych je dlivodné zavadét nejprisné;si
formy regulace za uCelem ochrany Zivotniho prostfedi, by bylo zavedeni povinnosti
kontinualniho mérfeni disproporéni ve vztahu k dopadim na osobu povinnosti zatizenou
a efekty, které by regulace pfinesla. U velké ¢asti stacionarnich zdroji se tak Ize s nepretrzitym
sledovanim provozniho parametru spokojit. Z tohoto duvodu neni tato varianta v dalSim
hodnoceni posuzovana.

4.3 Identifikace nakladu a prinosu variant

4.31 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

Dochazi k Castému zpochybrovani ulohy a efektivity jednorazového méfeni pro kontrolu
Fadného provadéni opatfeni ke snizovani emisi. Castym tvrzenim doprovézejicim
zpochybriovani jednorazového mérfeni je napf. to, Ze technologie ke snizovani emisi jsou
v nékterych pfipadech v provozu pouze po urcitou ¢ast dne a zejména v nocnich hodinach,
kdy se kontroly na misté zpravidla neprovadéji, jsou tyto technologie vypinany, napf. z diivodu
uspory provoznich naklada. Dale se vyskytujitvrzeni, ze naplné aktivniho uhli, které pIni funkci
technologie ke snizovani emisi, jsou v nékterych pfipadech vyménovany pouze bezprostfedné
pred provedenim jednorazového méfeni, aby byl zajistén uspokojujici vysledek provadéného
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méreni. nasledkem toho mulze dochazet k lokalnimu znecistovani znecistujicimi latkami nad
pfipustnou miru, napf. tézkymikovy, prachem, organickymislou€eninami nebo jinymi pachové
postiZitelnymi latkami.

e Ohlasovani vysledki jednorazového méreni emisi

DalSim problémem je, Ze v sou¢asné dobé jsou informace o provadéni jednordzovych méfeni
emisi poskytovany pouze CIZP (termin i vysledky). Informace o provadéni jednorazovych
méFeni emisi jsou zasilany e-mailem na prislusné krajské inspektoraty CIZP bez moznosti
automatizovaného zpracovani. Pokud informace o konkrétnim zdroji potfebuje k vykonu dalSi
organ statni spravy, musi se pracovnik KU & MZP obratit na CIZP a o informace pozadat.
CIZP musi data pfed poskytnutim nejprve ruéné zpracovat. Tim dochazi k nadmérné
administrativni zatézi CIZP vsouvislosti s podavanim informaci ohledng vysledkd
jednorazového meéfeni emisi provozovatell a zaroven je blokovan efektivni vykon kontrolni
¢innosti organl statni spravy na useku ochrany ovzdusi, nebot neumoziuje v€asny pfistup
k informacim ohledné méreni emisi.

Dle aktualné platné legislativy je povinnosti provozovatele pfedem oznamit inspekci méreni, Ci
jeho zménu a zaslat v ur€itém terminu protokol z tohoto méfeni. Lze oCekavat, Zze udaje
o poCtu méfeni se mezirocné nebudou vyznamné lisit, nebot’ provadét méfeni v pfedepsanych
terminech je stabilni povinnosti a novela tuto povinnost nijak neméni.

V roce 2018 bylo nainspekci doru¢eno 5 163 oznameni méfeni (v€etné zmén méreni) a 3 699

vvvvvv

byt a byva zpracovan pro vice stacionarnich zdrojl. Evidenéni zaznam jednoho oznameni
méfeni i zmény trva cca 10 minut. Evidenéni zaznam protokolu z méfeni, v€etné minimalné
kontroly plnéni emisnich limitd trva cca 20 minut. Celkovou administrativni zatéz CIZP
na zpracovani oznameni o meéfeni a zpracovani protokolu o méfeni ukazuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 21: Odhad administrativni zatéze CI1ZP na zpracovani oznameni o méfeni a zpracovani
protokoll z méfeni

Administrativni zatéz — zpracovani oznameni

Primérna ¢asova naroénost na zpracovani 1 oznameni 10 minut
Pocet oznameni* 5163 ks
Celkova ¢asova naro€nost 860 hodin

Administrativni zatéz — zpracovani protokolu

Priiméma ¢asova naroénost na zpracovani 1 protokolu 20 minut
Pocet protokold* 3699 ks
Celkova ¢asova narocnost 1 233 hodin

Administrativni zatéz celkem

Casova narognost na zpracovani oznameni a protokol( 2 093 hodin (cca 1 pracovni Uvazek)

Celkova administrativni zatéz 1,15 mil. Ké/rok

* Poéet oznameni je stanoven na zakladé konzultaci CIZP, a to podle Gdajd v roce 2018
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Pozn.: Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladl na vykon statni
spravy v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladd byla
pouzita hodinova sazba 550 K¢&/hod odpovidajici 12. tfidé, 8. platovému stupni dle NV 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech statnich zaméstnancu (s pfipoéitanim 35 % odvod( na zdravotni a socialni
pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatki a odmén a 43 % rezijni naklady).

Uzemni dopady véetné dopadti na izemni samospravné celky

e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

Varianta 0 v sobé nese zvySené riziko stiznosti na zapach nebo kour u stacionarnich zdroja,
kde v souCasné dobé neni moznost nepfetrzité kontroly provozu zafizeni ke snizeni emisi.
Tyto stiznosti jsou Casto adresovany také obcim a problematika obtéZovani zapachem
se stava predmétem komunalni politiky. Naklady spojené s nulovou variantou vSak nelze
vycislit, nebot neni znam ani pfiblizny pocet problematickych zdrojl, u nichz vznikaji problémy
v dusledku technologické nekazné a obtizné vymahatelnosti trvalého provozu zafizeni
ke snizovani emisi.

Dopady na podnikatelské prostredi

e Ohlasovani vysledki jednorazového méreni emisi

V pfipadé zjistovani urovné znecisténi ovzdusi jednorazovym méfenim emisi jsou vysledky
zaslany autorizovanou osobou provozovateli, ktery je pak pfeposila emailem pfislusnému
inspektoratu  CIZP. Ozndmeni terminu jednorazového méfeni je rovnéz zasildano
provozovatelem stacionarniho zdroje e-mailem CIZP. Tim vnika nadbyteéna administrativni

zatéz, nebot vysledky méfeni jsou dvakrat preposilany (nejprve autorizovanymi osobami
a nasledné pak provozovateli stacionarnich zdroju znecistovani).

Dopady na zivotni prostiredi
e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

Soucasny stav ma potencialné negativni dopad na Zivotni prostiedi, nebot u nékterych
stacionarnich zdroju zneciStovani nemusi mnozstvi emisi vykazovanych na zakladé
jednorazového meéfeni odpovidat realnému mnozZstvi, které jsou dotenym stacionarnim
zdrojem emitovany, a tak mlze dochazet k nadmérnému znecistovani ovzdusi vypousténim
nadlimitnich mnozstvi znecist'ujicich latek.

e Ohlasovani vysledki jednorazového méreni emisi

V pfipadé zavadného stavu dochazi k opozdénym zasahim a FeSeni uniku nadlimitnich
mnozstvi znecistujicich latek ze strany organl statni spravy z divodu absence okamzitych
dostupnych informaci ohledné mnozstvi emisi u konkrétniho zdroje znecistovani.

Korup¢nirizika
e Ohlasovani vysledku jednorazového méreni emisi

Rizika spocivaji v proml¢eni prestupku v disledku zdlouhavého procesu ziskani a zpracovani
informaciohledné jednordzového méfeni emisi.
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4.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

V pfipadech, kdy provozovatel zZjistuje urover znecistovani jednorazovym méfenim emisi, je
dle novely navrhovano, aby nové provadél rovnéz nepretrzité sledovani a zaznamenavani
provozniho parametru pro kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo
opatfeni ke snizeni emisi stanoveného v povoleni provozu, ato v pfipadé stacionarnich zdroj
uvedenych v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu, u kterych tak stanovi provadéci pravni predpis.

Pokud nebude mozné provozni parametr stanovit, mGze krajsky ufad namisto toho stanovit
technickou podminku provozu (podle § 12 odst. 4 pism. d), ktera zajisti obdobnou kontrolu
spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi jako provozni
parametr, nebo mize na zadost provozovatele povolit upusténi od prubézného sledovani
a zaznamenavani provozniho parametru v pfipadech, kdy je provozovatelem prokazano, Ze
stacionarni zdroj spIni emisni limity bez aplikace technologie ke snizovani emisi nebo opatfeni
ke snizeni emisi. Tento postup umozni posouzeni konkrétnich aspektt kazdého jednotlivého
pfipadu, a jako takové bude prfezkoumatelné dostupnymi opravnymia dozor&imi prostiedky.

Zavedeni povinnosti nepretrzité sledovat ur€ity provozni parametr bude znamenat nutnost
Upravy povoleni provozu u danych stacionarnich zdroji. V souvislosti s tim dojde
k jednorazovému navys$eni administrativni zatéze KU na doplnéni jiz vydanych povoleni
provozu. Z konzultaci vyplynulo, Ze celkova administrativni zatéz KU s tim souvisejici by méla
byt 46,7 mil. K& (viz nasledujici tab.).

Tabulka 22 Administrativni zatéz KU vyplyvajici ze stanoveni povinnosti nepietrzité sledovat
urc€ity provozni parametr do povoleni provozu

Vysledky dotaznikovych Setreni

Primémna ¢asova naro¢nost na doplnéni tohoto udaje do | 12 hod
1 povoleni

Odhadovany podet stavajicich povoleni, u nichz je tfeba | 550 povoleni/KU
doplnit povinnost sledovani provozniho parametru

Celkova ¢asova narognost této kompetence na 1 KU 6 600 hod, tj. 825 dnu

Vypocet administrativni zatéze

Administrativni zatéz/1 KU 3330 000 Ké&

Celkova administrativni zatéz véech KU 46 660 000 K¢ *

Pozn.: Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladi na vykon statni
spravy v pfenesené pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladu byla
pouzita hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipo&itanim 35 %
odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkl a odmén a 43 % rezijni
naklady).

* Jedna se o vypocet dil¢i administrativni zatéZe krajskych aradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadt novely zakona.

Novela zakona pocita s prfechodnym obdobim, jelikoz se jedna o dodate¢né opatfeni
k omezeni emisi a k vymahani dosavadnich technickych podminek, a bude tfeba zménit
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povoleni provozu velké ¢asti povolenych stacionarnich zdroja a v téchto povolenich bude tfeba
specifikovat konkrétni feSeni. ZkuSenost s aplikaci zakona €. 201/2012 Sb. po jeho vstupu
v platnost ukazuje, Ze revize tak velkého mnozstvi povoleni provozu trva priblizné rok az dva.
Z tohoto divodu bude nyni navrhovana Ihdta v délce 4 let. Av8ak vzhledem k tomu, Ze Zadost
0 zménu povoleni provozu budou podavat provozovatelé, nelze pfedvidat, jak bude tato
administrativni zatéz rozloZzena v Case.

e Ohlasovani vysledku jednorazového méreni emisi

Termin provedeni jednorazového méreni emisi a vystupu autorizované €innosti méreni emisi
se budou nové ohlaSovat prostifednictvim ISPOP. Diky tomu dojde ke zjednoduSeni na strané
CIZP, nebot digitalizace ohlaSeni terminu a vysledkd jednordzového méfeni emisi zajisti
prehledné shromazdéni vystupl €innosti u konkrétniho stacionarniho zdroje provozovatele
v systému ISPOP, kde budou k dispozici vSem organum ochrany ovzdusi na jednom misté
a CIZP nebude muset tyto informace poskytovat ostatnim organim statni spravy na vyzadani.

Na rozdil od Souhrnné provozni evidence (SPE)v ramci, které jsou nyni nékteré udaje hlaseny
pouze jednou ro¢né, bude ohlaseni terminu jednordzového meéfeni emisi a vysledkd
jednorazového méfeni emisi probihat v redlném Case (nikoli zpétné jako u souhrnné provozni
evidence). Diky tomuse zlepSi efektivni vykon kontrolni ¢innosti organu statni spravy na useku
ochrany ovzdus$i, nebot bude zajistén lepSi pfehled o provozu stacionarnich zdroji a plnéni
povinnosti provozovatell stacionarnich zdrojd.

V souvislosti s ohlaSovanim vysledkd méfeni prostfednictvim ISPOP se zvySi naklady
na tvorbu a testovani nového relevantniho formulare ISPOP, v€etné kontrolnich propojeni,
ktera budou nastavena v systému ISPOP. Pfedpokladame, Ze tento formular bude odlisny pro
rizné skupiny ohlaSovatelu, tudiz pdjde ve vysledkuo vytvoreni 2—4 formularu, a to v disledku
riznych obsahovych narokd na vystupy autorizované Cinnosti jednorazové méreni emisi.
V praxi se lisi vystupy z méfeni provedenych potenciometricky elektrochemickymi pfevodniky
a vystupy z méfeni provedenych kontinualné pracujicimi pfistroji ¢i manualnimi metodami.
V pFipadé provedeni ro¢niho ovéreni spravnosti i kalibrace kontinualniho méfeni emisi, které
jsou rovnéz realizovany prostfednictvim jednorazového méfeni emisi, jsou pozZadavky
na obsah protokolu ztakovych mérfeni stanoveny pfimo technickou normou urenou
k provadéni, a to zcela odlisné.

Celkové jednorazové naklady na vytvorenitéchto formulart v ISPOP jsou odhadovany okolo
2 mil. K&. Naklady by mély byt hrazeny z rezervovanych prostfedkt na vyvoj systému ISPOP2
v pfipadé, Ze se naklad na tyto formulafe vejde do jiz pfedem stanoveného a schvaleného
rozpoctu na systém ISPOP2.

Ktémto nakladim je nutné pfipoCitat administrativni zatéz pracovnikl CENIA ve vySi
152 800 K& (cca 50 ¢lovékodnl), ktera souvisi se zpracovanim zadani dodavateli, kontrolou
jeho prace, konzultacemi, testovanim pfipraveného formulafe a pfedavacim fizenim. Zaroven
dojde kjednorazovému navySeni administrativni zatéZe na strané& MZP, ktera souvisi
se zadanim tykajicim se zmény a vytvoreni formulafd pro CENIA. Administrativni zatéz je

30 Pro vypodet administrativni zatéze CENIA byla dle Metodiky MV stanoveni planovanych nakladd
na vykon statni spravy (Ministerstvo vnitra, 2007) pouzita primérna hodinové mzda 382 K¢ (zahrnuje
35 % povinné odvody na zdravotni a socialni pojisténi; 43 % rezijni naklady).
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odhadovana pfiblizné na 24 hod, coz ¢ini 11 500 K&*'. Toto navyS$eni bude zvladnuto v ramci
stavajicich personalnich kapacit odboru ochrany ovzdusi.

Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky

e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

Radnym provozovanim technologii u stacionarnich zdroji znegigtovani (diky povinnému
sledovani provozniho parametru u vybranych kodu s cilem vynutit si nepfetrzitou realizaci
opatfeni, resp. fadny provoz zafizeni ke snizovani emisi) se sniZuje riziko obtéZovani
zapachem obyvatel, a s tim souvisejici podavané stiznosti adresované na obecni Ufady
na zapach nebo kour z téchto zdrojl.

Dopady na podnikatelské prostiredi
e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

Novela zavadi u zdroju s jednordazovym méfenim emisi institut povinného sledovani
provozniho parametru u vybranychkddd s cilem vynutitsi nepretrzitou realizaci opatfeni, resp.
fadny provoz zafizeni ke snizovani emisi. Novela tedy navrhuje pro stacionarni zdroje
uvedené v pfiloze €. 2 ktomuto zakonu, u kterych to stanovi provadéci pravni pfedpis, Ze
pokud provozovatel zjiStuje uroven znecistovani jednorazovym méfenim emisi, bude muset
nové provadét rovnéz nepretrzité sledovani a zaznamenavani provozniho parametru (napf.
tlakova ztrata filtru, teplota dopalovaci komory, spotfeba zemniho plynu dopalovaci jednotky
apod.) pomoci kterého Ize zajistit kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo
opatfeni ke snizeni emisi stanoveného v povoleni provozu. Toto opatfeni je realizovano
zduavodu potieby sledovani nékterych problematickych stacionarnich zdroji z vybranych
kédu.

Pokud nebude mozné provozni parametr stanovit, mize krajsky ufad namisto toho stanovit
jinou technickou podminku provozu (podle § 12 odst. 4 pism. d), ktera zajisti obdobnou
kontrolu spravné funkce technologie ke sniZzovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi jako
provozni parametr, nebo midze na zadost provozovatele povolit upusténi od pribézného
sledovani azaznamenavani provozniho parametru v pfipadech, kdy je provozovatelem
prokazano, Ze stacionarni zdroj splni emisni limity bez aplikace technologie ke snizovani emisi
nebo opatfeni ke snizeni emisi.

Povinnost nepretrzitého sledovani urcitého provozniho parametru si vyzada jednorazové
naklady provozovatell na pofizeni dané méfici jednotky. Pofizovaci cena pfistroji na méreni
napr. tlakového spadu nebo pratoku s nepretrzitym zaznamem se pohybuje okolo 20 tis. K¢.
Déle je nutné pfipocCitat naklady na instalaci, které jsou pfiblizné v podobné vysi.
Po zaokrouhleni se tedy jedna o jednorazové naklady ccado 50 tis. KE. Lze oCekavat, Ze poCet
stacionarnich zdroja, kterych se bude tato zména tykat, je cca 7 700. Odhad poctu zdrojl
vyplyva z poltu povoleni provozu, u nichz bude tfeba doplnit poZadavek na nepretrzité
sledovani uréitého provozniho parametru, ktery vyplynul z konzultaci s KU. Pfi tomto po&tu

31 Pro vypodet administrativni zaté?e MZP byla dle Metodiky MV stanoveni planovanych nakladt
na vykon statni spravy (Ministerstvo vnitra, 2007) pouzita primérma hodinové mzda 477 K¢& (zahrnuje
35 % povinné odvody na zdravotni a sociélni pojisténi; 43 % reZijni naklady).
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zdrojli jsou tedy celkové jednorazové naklady provozovatell stacionarnich zdroju znecistovani
odhadovany ve vySsicca 385 mil. KC.

Tato povinnost pro provozovatele neni tak nakladna, jako by bylo napfiklad stanoveni
pozadavku na zjiStovani urovné zneciStovani kontinualnim méfenim, kde se naklady
na vybudovani pohybuji vfadu jednotek miliond K&/zdroj, zatimco zde se pohybujeme
v nakladech okolo 50 tis. K&/zdroj (viz vyse). Dostupnost, z hlediska finan¢niho, technologii,
které umozni plnit tuto povinnost, je podplrnym argumentem pro zavedeni tohoto nového
institutu, namisto velmi Sirokého rozsifeni okruhu stacionarnich zdroju, pro které bude a priori
na zakladé zakona vyZzadovano kontinualni méfeni emisi.

e Ohlasovani vysledku jednorazového méreni emisi

Provozovatelé stacionarnich zdrojd budou vISPOP ohlaSovat termin provedeni
jednorazoveho méfeni emisi a vysledky tohoto méfeni budou nové ohlasovat autorizované
osoby po mérFeni opét prostfednictvim ISPOP. Tim odpadne dvoji preposilani vysledku, kdy
v souCasnosti namérené vysledky zasilaly autorizované osoby provozovatelim a ti je pak
preposilali CIZP.

V pfipadé provozovatell stacionarniho zdroje dojde ke snizeni administrativni zatéze tim, ze
bude zjednoduSen ohlasovaci formulaf SPE o ¢ast, jiz budou ohlasovat autorizované osoby
a o preposilani namérenych vysledka CIZP. Predpokladame, Ze dojde ke snizeni &asové
dotace na vypInéni ohlasovaciho formulafe a preposilani vysledkd CIZP cca o 1-2 hod/rok, tj.
cca 0 420-850 K¢&/zdroj/rok32. Pri pfiblizném poctu 7 700 stacionarnich zdroji provadséjicich
jednorazové méfeni je celkova uspora administrativni zatéZe odhadovana na 3,26—
6,5 mil. K&/rok®.

U osob autorizovanych k jednorazovému méfeni emisi dojde k navySeni administrativni
zatéze, nebot si nové budou muset zfidit pristup do ISPOP a provadét ohlasovani vysledk
jednorazovych meéfeni emisi v on-line formulafich ISPOP s parovanim k provedenému
ohlaseni terminu provedeni méfeni. S tim muze souviset nutnost zaSkoleni pracovnikui
a pfipadné i upravy internich vypoctovych vzord autorizovanych osob. Se zfizenim pfistupu
do ISPOP je spojena jednordzova administrativni zatéz cca 0,5-1 hod. V soucasnosti je
evidovano 153 osob autorizovanych k jednorazovému méfeni emisi, tzn. celkova jednorazova
administrativni zatéz vyplyvajici ze zfizeni pfistupl do ISPOP je odhadovana na 32-65 tis. K&.

Administrativni zatéz autorizovanych osob v souvislosti s hlaSenim vysledku jednorazového
meéfeni emisi prostfednictvim ISPOP je odhadovana na cca 30 min/hlaSeni, coz je pfi poétu
7700 hlaSeni navySeni administrativni zatéze occa 1,63 mil. KE/rok®. NavySeni
administrativni zatéZze u 1 autorizované osoby vychazi v priméru na 25 hod./rok, coz je
navyseni o 10 600 Ké&/rok. Casova naro&nost na ohlaseni vysledk( jednorazového méfeni
emisi prostfednictvim ISPOP bude zavislda na vysledné podobé daného ohlaSovaciho
formularev ISPOP a datovém standardu, ktery bude vyZadovanv tomto formulafi. Odhad vyse
uvedené administrativni zatéz tudiz muze byt zpfesnén az v ramci pfipravy provadéciho

32 \Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primérmé mzdy roku
2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socidlni pojisténi a 43 % reZijnich nakladu.
Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouZita hodinova sazba 423 Ké/hod.
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pravniho prfedpisu k tomuto zakonu, ktery by mél stanovit konkrétni podobu datového
standardu.

Celkoveé tedy diky hlaseni vysledkl jednorazového méfeni emisi prostfednictvim ISPOP
a v souvislosti se zruSenim dvojiho preposilanim vysledkd tohoto méfeni dojde k uspore
administrativni zatéze podnikatelt celkem o 1,63—4,87 mil. K&/rok. Tato uspora je predevsim
na strané provozovatelu stacionarnich zdroju znecistovani, zatimco autorizovanym osobam
administrativni zatéz vzroste.

Provozovatelé stacionarnich zdroji budou déale v ISPOP ohlaSovat termin provedeni
jednorazového meéfeni emisi. V souvislosti s touto povinnosti nepfedpokladame navySeni
administrativni zatéze, nebot provozovatelé maji pfistupy do ISPOP zfizeny, v prostifedi
ISPOP jiz pracuji av disledku dojde ke zméné ze souc¢asného ohlaseni terminu e-mailem
CIZP naohlaseni v ISPOP. Autorizovana osoba, ktera provedla méfeni, pak ohlageni vysledkd
méfeni propoji s ohladenim terminu provedeni mérfeni, ¢imz bude ovéfena podminka podle
ustanoveni § 6 odst. 7 zakona, tj. platnost méfeni podle zakona. Soucasné dojde, diky
propojeni s formulafrem ohlaseni terminu provedeni méfeni, k naCteni udaji o stacionarnim
zdroji dle zadani provozovatele, coz zjiednodusi praci autorizované osobé a eliminuje pfipadné
chyby v identifikaci stacionarniho zdroje.

Uginnost bude posunuta o 4 roky za Uéelem zajisténi dostate&ného &asového prostoru pro
provozovatele a osoby autorizované k jednorazovému méreni emisi k zajiSténi potfebnych
ukonu s novou povinnosti souvisejicich, tj. zfizeni pfistupu do ISPOP, pokud ho jiz nema
zfizen, upravy internich vypoctovych vzorl autorizovanych osob a zaskoleni pro praci

rvr

v pfislusnych on-line formulafich ISPOP.

Dopady na zivotni prostiedi
e Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr

Zavedeni nové povinnosti nepfetrzité sledovat urCity provozni parametr u zdroja, které zjistuji
uroven znecistovani prostfednictvim jednordzového méfeni emisi, bude mit pozitivni dopad
na miru zneCiSténi ovzdusSi, nebot zajisti kontrolu fadného a nepretrzitého provozovani
technologii ke snizovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi. Tato Uprava také zajisti vyssi
prehled o aktualnim provozu stacionarnich zdroju a poskytne informace o aktualni emisi
znecist'ujicich latek do ovzdusi v konkrétni lokalité.

e Ohlasovani vysledki jednorazového méreni emisi

Na zakladé ziskani v€asnych a uceleny dat a pfehledi o Urovni zneciStovani je mozné
efektivné reagovat z pozice kontrolnich a dozorovych organ a planovat dalSi relevantni
¢innost téchto organd.

Korupcni rizika

U varianty 1 nebyla identifikovana korup&ni rizika.
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4.4 Vyhodnoceninakladi a prinost variant

Tabulka 23 Porovnani nakladud a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta 0 Varianta 1
Emise MnozZstvi vykazovanych emisi | Diky nepfetrzitému sledovani
vramci jednorazového meéfeni | provozniho parametru vykazované
nemusi v nékterych pfipadech | emise budou pfesnéji odpovidat
odpovidat realnému  mnozstvi | redlnému stavu a mnozstvi skute¢né

vypousténych emisi

vypousténych emisi

Znedisténi ovzdusi

Lokalni znecisténi ovzdusSi ze stac.

zdroju  zneéiStovani, u nichz
vykazované emise nemusi
odpovidat realnému  mnozstvi

vypousténych emisi

Omezeni  znelidténi ovzdusi diky
podchyceni stac. zdroji znecistovani
s jednorazovym méfenim, u kterych
takto bude =zajiSténa efektivngjsi
vymahatelnost podminek provozu.

Zdravi obyvatel

Riziko vy$Siho dopadu na zdravi
obyvatel Zijicich v blizkosti stac.
zdroju znecistovani

Vy§8i ochrana zdravi obyvatel Zijicich
v blizkosti stac. zdroju znec€iStovani

Stiznosti obyvatel

VyS8S8i mnozstvi stiznosti obyvatel
na zapach a kouf, vySSi
administrativni zatéz organt statni
spravy, kontrolnich organd i
samosprav na feSeni téchto
stiznosti

Omezeni mnozstvi stiznosti obyvatel
na zapach a kour, snizeni
administrativni zatéze organd statni
spravy, kontrolnich organt i samosprav
na feSeni téchto stiznosti

Povinnost sledovat a
zaznamenavat
provozni parametr

Jednorazové naklady provozovatell
na pofizeni méfici jednotky — 385 mil.
K&

AZ KU
sledovani

do povoleni
stac. zdroju

Jednorazové  navySeni
na doplnénim povinnosti
provozniho parametru
provozu jednotlivych
znecidtovani - 47 mil. K&

Reseni nadlimitnich

anikd

Opozdéné zasahy feSeni
nadlimitnich  Unikl ze strany
provozovatelu, popf. kontrolnich
organdll, vyssi znecisténi ovzdusi,
vy$8idopady na zdravi obyvatel

VEasné feSeni nadlimitnich anik({
ze strany provozovatel(, popf.
kontrolnich organd, snizeni znecisténi
ovzdus$i, snizeni dopadl na zdravi
obyvatel

Kontrolni ¢innost

Neefektivni vykon kontrolni
¢innosti organd statni spravy na
Useku ochrany ovzdu$i z divodu
nedostupnosti informaci ohledné
jednorazovych méfeni emisi, vySsi
administrativni zatéZ v souvislosti
se ziskavanim potfebnych
informaci (zejména u CIZP)

EfektivngjsSi vykon organd ochrany
ovzdusiz ddvodu digitalizace informaci
ohledné jednorazovych méfeni emisi
a jejich vysledku, a tim zpfistupnéni pro
v8echny organy ochrany ovzdusi,
snizeni administrativni zatéze.
Kontinualni  sledovani  provozniho
parametru by mélo zajistit efektivngjsi
vymahatelnost dodrzovani podminek
provozu.
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Promi¢eni pfestupkl

Zvysené riziko obchazeni
zakonnych povinnosti a vysSi
riziko promléeni prestupkl
zduvodu zdlouhavého ziskavani
informaci mezi jednotlivymi

kontrolnimi organy

Snizeni moznosti obchazet zakonné
povinnosti v souvislosti s fadnym
provadénim opatfeni ke snizovani
emisi z dlvodu stanoveni povinnosti
sledovani provozniho parametru

Oznamovani termin(
a vysledki
jednorazoveého
meéfeni emisi

Nadbyte€na administrativni zatéz
na strané provozovatell i
kontrolnich  organd  (vysledky
zaslany autorizovanou osobou
provozovateli, ktery je pfeposila
emailem CIZP, ktery je nasledné
zpracovava) - AZ na strané CIZP
cca 1,15 mil. Ké&/rok, na strané
provozovatell cca 3,3-6,5
mil. K&/rok

Celkové snizeni administrativni zatéze
- ohlasovani prostfednictvim
autorizované osoby do ISPOP (snizeni
AZ na strané CIZP o 1,15 mil. K&/rok,
snizeni na strané provozovatelt o 3,3—

6,5 mil. K&/rok, navyseni
u autorizovanych osob o 1,63 mil.
Ké/rok

Digitalizace vystupU

Jednorazové naklady a administrativni
zatéz v souvislosti se vznikem nového
formulafe pro ohlaSovani a vytvofeni
pfistupll do ISPOP u autorizovanych
osob (naklady cca 2 mil. K¢, AZ
u CENIA 150 tis. K¢, AZ
u autorizovanych osob 30-65 tis. K&)

Snizovani emisi a
plnéni mezinarodnich
zavazk(

Riziko nesplnéni cili stanovenych
Narodnim programem sniZzovani
emisi CR a zavazk(i ohledné
snizovani emisi v  souladu
s pozadavky smérmice 2016/2284
(EU) - v pfipadé nedodrzeni
pozadavkl hrozi sankce v fadech
vysSich desitek az stovek milion(
Ké&/rok do doby zjednani napravy

Snizeni rizika neplnéni cili ohledné
shizovani emisi v souladu s pozadavky
smérnice 2016/2284 (EU) — omezeni
rizika sankci za neplnéni

Naklady na zdravotni
péci

V souvislosti se znecidténym
ovzduSim jsou spojeny vySSi
naklady na zdravotni péci v fadech
desitek az stovek mil. K&/rok

Uspora za vydaje na zdravotni pédi
v souvislosti s [éCbou  chronickych
onemocnéni zplUsobenych nadlimitni
koncentraci zneCistujicich latek
vypousténych stac.zdroji znecistovani
(zejména se jedna o PM2,5, PM10,
benzoapyren, PAU aj.)

4.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta O

Hlavnim cilem je snizeni emisi vybranych latek znec€istujicich ovzdusi ze stacionarnich zdroju

znedistovani, a tim splnéni cilli stanovenych v Narodnim programu sniZovani emisi CR

a dodrzeni narodnich zavazku v souladu s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU). Projekce
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indikuje dodrzeni narodnich zavazku ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok 2030,
za predpokladu uspésného splnéni vSech prioritnich opatfeni, ktera stanovil Program pro
snizeni emisi vybranych latek znecist'ujicich ovzdusi (NOx, MNVOC, SOz, NH3, PM2;5), v€etné
opatifeni ED4, které spoCiva mimo jiné i v rozSifeni povinnosti méfeni emisi znecistujicich
latek emitovanych ze stacionarnich zdroji, a dale v kontrole spravné funkce technologie
ke snizovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi.

Na zakladé vySe uvedeného doporuujeme pfijmout variantu 1, ktera u zdroju se zjiStovanim
urovné znecistovani jednorazovym méfenim emisi doplfiuje povinnost nepfetrzitého sledovani
azaznamenavani provozniho parametru pro kontrolu spravné funkcetechnologie ke snizovani
emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi stanoveného v povoleni provozu (u stacionarnich zdrojl
uvedenych v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu, u kterych tak stanovi provadéci pravni pfedpis).

Pro provozovatele téchto stacionarnich zdroju pljde o jednorazovy naklad na porizeni
potfebného vybaveni, av8ak povinnost nepfetrZitého sledovani a zaznamu provozniho
parametru neni pro provozovatele zdaleka tak nakladna, jako by bylo stanoveni poZzadavku
na zjistovani urovné znecistovani kontinualnim méfenim (vyfazena varianta 2) které je
které umozni plnit tuto povinnost, je podpurnym argumentem pro zavedeni tohoto nového
institutu, namisto jesté vétsiho rozsifeni okruhu stacionarnich zdrojl, pro které bude a priori
na zakladé zakona vyzadovano kontinualni méfeni emisi. Soucasné je tfeba fici, ze sledovani
provozniho parametru vyzaduiji i nékteré ze Zavért o BAT a tyto hodnoty byvaji provozovateli
tak jako tak sledovany.

Tato varianta dale zaroven zajisti prfehledné shromazdéni vystupl autorizovanych
a kontrolnich ¢€innosti u konkrétniho stacionarniho zdroje v ISPOP, kde budou k dispozici
v8em organum ochrany ovzdusi, coz zvysiorientaci v jiz realizované kontrolni ¢innosti a pinéni
zakonem stanovenych povinnosti provozovatelem stacionarniho zdroje. Na zakladé ziskani
vCasnycha uceleny dat a pfehledu o urovni znecistovani je mozné efektivné reagovat z pozice
kontrolnich a dozorovych organt a planovat dalSi relevantni €innost téchto organu.

5 Kontinualniméreniemisi(§ 6 odst.4 a 5)
5.1 Duvod prediozZeni a cile

5.1.1 Definice problému

Jednim z opatfeni pro snizeni emisi vybranych latek znecistujicich ovzdusSi, které bylo
stanoveno v aktualizovaném Narodnim programu snizovani emisi CR a na né&j navazujicich
ukolech vyplyvajicich z usneseni vlady CR, kterym byl Narodni program snizovani emisi
schvalen a schvalena jeho aktualizace, je opatfeni ED4, které spo€iva mimo jiné i v rozSifeni
povinnosti méfeni emisi zneciStujicich latek emitovanych ze stacionarnich zdroju, véetné
napriklad rozsifeni okruhu stacionarnich zdroji, u kterych ma byt mnozstvi emitovanych
znecCistujicich latek sledovano nepretrzZité, nikoliv pouze prostfednictvim jednorédzového
méfeni. Jedna se zejména o dalSi emisné vyznamné stacionarni zdroje nebo stacionarni
zdroje, u kterych existuje riziko obtéZovani zapachem. Hlavnim kritériem pro vybér
stacionarnich zdrojli a parametr( pro kontinualni méfeni jsou BREF dokumenty a Zavéry
o BAT, které kontinualni monitoring identifikuji jako nejlepSi dostupnou techniku.

119



V oblasti kontinualniho méfeni je také problémem dostupnost informacio méfenich emisi pro
kontrolni a dozorové organy v oblasti ochrany ovzdusi. V souasné dobé jsou informace
o kontinualnim méfeni emisi k dispozici pouze u provozovatele stacionarniho zdroje, a pokud
je organy ochrany ovzdu$i potfebuji, je nutné si tyto informace od provozovatelli vyzadat.
Tento pfistup k vysledkim méfeni emisi je znacné zdlouhavy a blokuje efektivni a v€asny
vykon kontrolni ¢innosti organt ochrany ovzdusi. V pfipadé epizody je zasah organu ochrany
ovzdusi mozny pouze se znanym zpozdénim, zplsobenym zpracovanim zadosti o data
a nezbytnosti spravné interpretovat ziskana data. Takovy vykon ochrany ovzduSi neni
dostateCny a efektivni, tj. v souladu s uplathovanim zakladnich zasad v oblasti prava Zivotniho
prostiedi, zejména se zasadou vysoké urovné ochrany a principem nejvy3$Si hodnoty,
principem predbézné opatrnosti a principem prevence. Opozdéné zasahy pfi FeSeni
nadlimitnich unik( emisi at jiz ze strany provozovatell nebo ze strany kontrolnich organt ma
za nasledek vySsSi znecisténi ovzdusi a spolu s tim i vy$Si dopady na Zivotni prostfedi a zdravi
obyvatel.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o primyslovych emisich® a jeho provadéci nafizeni Komise stanovuijici nejlep$i dostupné
techniky pro jednotlivé primyslové oblasti stanovuji rozsah latek povinné sledovanych
jednorazovym ¢&i kontinualnim zpusobem jednotné na urovni celé EU. S ohledem na principy
obsazené v této smérnice je vS8ak nutné pfistupovat k jednotlivym pramyslovym oblastem
a technologickym celkim, které tyto oblasti tvofi, na Urovni povolovacich organu individualng,
coz fada Clenskych statd Cini a stanovuji tyto povinnosti nad ramec smérnice a jejich
provadécich nafizeni sohledem na individualni potfeby zajiSténi bezpecné urovné
znecistovani ovzdusi.

Dle zadkona o ochrané ovzdusi zjistuje urovern zneciStovani dle § 6 odst. 1 provozovatel
u stacionarniho zdroje a znecCistujicich latek uvedenych v pfiloze ¢. 4 k tomuto zakonu
a u zneCistujici latky, pro kterou ma stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop, anebo,
pokud je tak vyslovné stanoveno v provadécim pravnim predpisu nebo v povoleni provozu,
u zneCistujici latky, pro niz ma stanovenu pouze technickou podminku provozu.

Uroveri znegistovani se dle § 6 odst. 4 zjistuje jednorazovym méfenim emisi (viz kap. 4) nebo
kontinualnim méfenim emisi. Kontinualnim méfenim emisi se dle § 6 odst. 5 zjistuji emise
znecist'ujicich latek a provozni parametry uvedené v pfiloze €. 4 k tomuto zakonu. Ovéfeni
spravnosti vysledkd kontinualniho méfeni zajisti provozovatel jednorazovym méfenim emisi
provedenym autorizovanou osobou podle § 32 odst. 1 pism. a) jednou za kalendarni rok.
Kazdé 3 kalendarni roky provozovatel zajisti kalibraci kontinualniho méfeni emisi. Povinnost
provest ovéfeni spravnosti vysledkd kontinualniho méfeni je povazovana za splnénou
provedenim kalibrace kontinualniho méfeni emisi v souladu s ur€enymi technickymi normami.

33 Tato smérnice ma za cil zajistit dodrzovani takovych Grovni zneciténi specifikovanymi znedistujicimi
latkami tim, Ze CS EU stanovi narodni zavazky nejvy$si pfipustné hodnoty emisi dané latky
,vyprodukované na Uzemi daného CS* k cilovému roku (de facto zavazek sniZit souéasné emise dané
latky) bez specifikace pavodce znecisténi. K tomu je ulozena povinnost zpracovavat Narodni programy
snizovani emisi obsahujici opatfeni, jak primarniho zavazku dosahnout, v¢. ,propoéta, Ze se tak stane.
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5.1.3 Identifikace dotcenych subjektu

a) Provozovatelé stacionarnich zdroju - pfimy dopad - provozovatellm urcitych typu
stacionarnich zdroji bude nové uloZena povinnost kontinualniho méfeni emisi
(rozSifeni pozadavku pro provozovatele stacionarnich zdroju uvedenych v pfiloze €. 4
nebo pokud povinnost kontinualniho méfeni bude stanovena v povoleni k provozu)

b) Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP) pfimy dopad — usnadnéni kontrol a snizeni
administrativni zatéZe z divodu digitalizace ohlaSovani vysledku kontinualniho méfeni
emisi prostfednictvim informac¢niho systému

c) Krajské ufady (KU) — pfimy dopad — u stacionarnich zdrojii znegitovani, které budou
mit nové ustanovenu povinnost kontinualniho méfeni emisi, doplnéni povinnosti
do povoleni provozu - jednorazové navySeni administrativni zatéze

d) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) — ptimy dopad - piehled o aktualnim provozu
stacionarnich zdroji a aktualnich emisich znecistujicich latek do ovzdusi v konkrétni
lokalité prostfednictvim informacniho systému do néjz budou nahravany vysledky
kontinualniho méfeni emisi ze strany provozovatell stacionarnich zdroju

e) Ceska informaéni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA) — pfimy dopad - vysledky
kontinualniho méfeni ohlaSovali provozovatelé stacionarnich zdroju dosud
prostiednictvim ISPOP, snizeni administrativni zatéze

f) Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU) - pfimy dopad - hlaSeni vysledki
kontinualniho méfeni prostfednictvim nového informacéniho systému obdobného jako
systém pro sledovani imisi vedeny CHMU

g) Obyvatelé CR — neptimy dopad — pozitivni dopad na zdravi lidi v souvislosti
se zavadénim opatfeni vedoucich ke snizovani emisi zneCistujicich latek

5.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je zajisténi optimalniho stavu provozu monitorovanych zdrojd, a tim i snizeni
emisi vybranych latek zne€istujicich ovzdus$i ze stacionarnich zdroji znecistovani, a spinéni
cild stanovenych v Narodnim programu snizovani emisi CR a dodrzeni narodnich zavazkd
ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok 2030 v souladu s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU),
CasteCné také snizeni dopadu téchto znecistujicich latek na kvalitu ovzdudi urCovanou
stanovenymiimisnimi limity.

Cilem tohoto konkrétniho opatfeni je zajisténi spravné funkce technologie a opatfeni
ke snizovani emisi, a umoznit kontrolu, Ze zafizeni je provozovano Ffadné po celou dobu
provozu a ze jsou pfipadné i realizovana jina opatfeni ke snizovani emisi. Cilem je zejména
podchytit emisné vyznamné stacionarni zdroje nebo stacionarni zdroje, u kterych existuje
riziko obtéZovani zapachem.

DalSim cilem je zvySeni dostupnosti vysledku zjisStovani a vyhodnocovani urovné znecistovani
prostfednictvim kontinualniho méfeni emisi u jednotlivych stacionarnich zdroju v realném Case
nikoli zpétné, a tim ziskat uceleny pFehled o aktualnim provozu stacionarnich zdroju
a informaci o aktualni emisi znecistujicich latek do ovzdusi v konkrétni lokalité. Cilem tohoto
opatfeni je umoznit z pozice kontrolnich a dozorovych organt v€asny a efektivni zasah napf.
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pfi nadlimitnich Unicich a zabranit tak havariim &isnizit dopad téchto unik na kvalitu ovzdusi
a zivotni prostfedi, a zejména zvysit ochranu zdravi obyvatel.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

U stacionarnich zdroju, které jsou emisné vyznamné a jejich emise jsou ur€ovany na zakladé
jednorazového mérfeni, hrozi riziko, Ze mnozZstvi vykazovanych emisi nemusi odpovidat
realnému mnozstvi emisi, které jsou dotCenym stacionarnim zdrojem emitovany. V pfipadé,
Ze dochazi k vypousténim nadlimitnich mnozstvi zne€istujicich latek, dochazi k lokalnimu
znecCisténi ovzdusi, které ma negativni dopady na zivotni prostfedi a zejména na zdravi lidi.
Dale sou¢asné znéni zakona neumozriuje organum statni spravy na useku ochrany ovzdusi
vCasny pfistup k informacim ohledné kontinualnich méfeni emisi, coz blokuje efektivni vykon
kontrolni Cinnosti. Informace ke kontinualnim méfenim emisi jsou k dispozici pouze
u provozovatele. V pfipadé epizody je zasah organt ochrany ovzduSi mozny pouze
se znacnym zpozdénim a pfi nadlimitnich a nekontrolovanych unicich (popf. pfi havariich)
hrozi riziko vyznamnych negativnich dopadi na kvalitu ovzdusi a Zivotni prostredi,
a predevSim na zdravi obyvatel. Takovy vykon ochrany ovzdu$i neni dostate¢ny a efektivni,
tj. neni v souladu s uplatfiovanim zakladnich zasad v oblasti prava Zivotniho prostfedi, zde
zejména se zasadou vysoké urovné ochrany a principem nejvy$Si hodnoty, principem
pfedbézné opatrnosti a principem prevence.

5.2 Navrh variant

5.21 Varianta 0
e PoZadavek na kontinualni méfeni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

Méfeni emisi je nejCastéji provadéno jednorazové a povinnost kontinualniho méfeni emisi maiji
stanoveny pouze vyjmenované zdroje dle pfilohy €. 4 zakona.

e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

Vysledky kontinualniho méfeni emisi jsou k dispozici pouze u provozovatele stacionarniho
zdroje a pro organy statni spravy dostupné jen na vyzadani.

5.2.2 Varianta 1
e PozZadavek na kontinualni méfeni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

RozSifeni poZadavku na kontinualni méfeni emisi pro dalSi provozovatele stacionarnich
zdrojli, a to na zdroje uvedené v priloze €. 4 nebo pokud povinnost kontinualniho méfeni bude
stanovena v povoleni provozu

e Ohlasovani vysledkt kontinualniho méreni emisi

Vysledky kontinualniho méfeni se budou digitalizovat a automaticky zaznamenavat
do informacéniho systému. Pro zaznamenavani vysledku byly zvazovany varianty ohlaSovani:
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a) Prostrednictvim ISPOP

b) Prostrednictvim informaéniho systému kvality ovzdusi (nového
informacniho systému obdobného jako informacni systém kvality ovzdu$i
vedeného CHMU)

5.3 Identifikace nakladu a pfinosu variant

5.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
e Pozadavek na kontinualni méreni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

Povinnost kontinualniho méfeni emisi ma v souCasnosti stanoven jen Uuzky okruh
stacionarnich zdroju (vyjmenované zdroje dle pfilohy &. 4 zakona).

Kontrola kontinualniho méfeni je provadéna vzdy v ramci kontrol stacionarnich zdroja, které
maji pfedepsano kontinualni méfeni, stacionarni zdroje uvedené v pfiloze ¢. 4 k zakonu
o ochrané ovzdu$i. Jedna se o stacionarni zdroje v rezimu zakona o integrované prevenci,
pfedevSim v kategorii €innosti 1.1. (spalovaci stacionarni zdroje o jmenovitém tepelném
pfikonu nad 50 MW), 3.1. (vyroba cementu a vapna) a 5.2. (spalovny odpadu) dle pfilohy ¢&. 1
k zdkonu o integrované prevenci.

Vroce 2021 (posledni za inspekci vyhodnoceny rok) bylo provedeno na zafizenich
s integrovanym povolenim:

— 56 kontrol v kategorii 1.1.,
— 9 kontrol v kategorii 3.1.,

— 7 kontrol v kategorii 5.2.

Tabulka 24 Odhad administrativni zatéze CIZP v souvislosti s kontinualnim méfenim
stacionarnich zdroju znecistovani

Priméma ¢asova narocnost 1 kontroly (odhad) 8 hod
Priimérmy pocet kontrol 70 kontrol/rok
Celkova ¢asova narocnost 560 hod
Celkova administrativni zatéz CIZP 227 000 Ké&/rok

Vypocet administrativnizatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladli na vykon statni spravy v pfenesené
pUsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladd byla pouzita hodinova sazba 405 Ké/hod
odpovidajici 11. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipoc&itanim 35 % odvodl na zdravotni a socialni pojisténi, 20 %
zohlednéniosobnich pfiplatkll a odmén a 43 % rezijni naklady).

e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

V pfipadé kontinualniho méfeni emisi jsou data k dispozici pouze u provozovatele
stacionarniho zdroje. Pokud informace o konkrétnim zdroji potfebuje organ statni spravy, musi
si je od provozovatele nejprve vyzadat. V pfipadé epizody je zasah organd ochrany ovzdusi
mozny pouze se znaénym zpozdénim. Casova prodleva mezi reakci na doruéeny podnét,
pfipadné Zadosti spravniho ufadu o vysledky kontinualniho méfeniemisi, zpracovanim Zadosti
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o data, doru€enim vysledkl ohledné skuteCnych emisi zdroje a nezbytnosti spravné
interpretovat ziskana data je v fadu nékolika dnu az tydnl. Takovy pfistup k vysledkim méfeni
emisi je znaCné zdlouhavy a blokuje efektivni a v€asny vykon kontrolni ¢innosti organu
ochrany ovzdusi.

Uzemni dopady véetné dopad(i na izemni samospravné celky

e PoZadavek na kontinualni méreni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

Varianta 0 v sobé nese zvySené riziko stiznosti na zapach nebo kouf u stacionarnich zdroja,
kde v souCasné dobé& neni moznost nepretrzité kontroly provozu. Tyto stiznosti jsou Casto
adresovany také obcim a problematika obtéZovani zapachem se stava predmétem komunalni
politiky. Naklady spojené s nulovou variantou v8ak nelze vy islit, nebot neni znam ani pfiblizny
pocet problematickych zdroji, u nichz vznikaji problémy v dusledku technologické nekazné
a obtizné vymahatelnosti trvalého provozu zafizeni ke snizovani emisi.

Dopady na podnikatelské prostredi
e PozZadavek na kontinualni méfeni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

Jak bylo fe€eno vyS$e, povinnost kontinualniho méreni emisi ma v soucasnosti stanoven jen
uzky okruh stacionarnich zdroju. Aktualné se jedna o 284 zdroja. U stacionarnich zdroju, které
jsou emisné vyznamne a jejich emise jsou ur€ovany na zakladé jednorazového mérfeni, vsak
nemusi mnozstvi vykazovanych emisi odpovidat realnému mnozstvi emisi, které jsou
dotCenym stacionarnim zdrojem emitovany.

e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

V pfipadé kontinualniho méfeni emisi jsou data Kk dispozici pouze u provozovatele
stacionarniho zdroje. Povinné udaje jsou v soucasnosti provozovateli stacionarnich zdrojl
znecistovani hlaseny prostfednictvim ISPOP pouze jednou ro¢né v ramci tzv. Souhrnné
provozni evidence.

Administrativni zatéz v souvislosti s kontrolou vysledkt kontinualniho méfeni emisi je
odhadovana vpruméru na cca 1 hod/tydné/provozovnu, coz ¢ini zhruba 22 000
K¢&/provozovnu/rok®. Pfi poétu 270 stacionarnich zdroju to ¢ini administrativni zatéz 6 mil.
Ké&/rok.

Dopady na zivotni prostiedi
e PozZadavek na kontinualni méreni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

U stacionarnich zdroju, které jsou emisné vyznamné a jejich emise jsou ur€ovany na zakladé
jednorazového meéfeni, hrozi riziko, Ze mnozstvi vykazovanych emisi nemusi odpovidat
realnému mnozstvi emisi, které jsou dotCenym stacionarnim zdrojem emitovany.

34 VVypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primérmé mzdy roku
2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socidlni pojisténi a 43 % rezZijnich naklad.
Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouZita hodinova sazba 423 Ké/hod.
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e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

Soucasny stav ma negativni dopad na Zivotni prostfedi, nebot' v pfipadé zavadného stavu
u stacionarnich zdroju zneciStovani dochazi k opozdénym zasahim a FeSeni Uniku
nadlimitnich mnozstvi znecistujicich latek z divodu absence okamzitych dostupnych
informaciohledné mnozstvi emisi u konkrétnich zdroju pro organy statni spravy.

Korupe¢nirizika
e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

Rizika spocivaji v promleni prestupku v dusledku zdlouhavého procesu ziskani a zpracovani
vysledk( méfeni emisi.

5.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
e Pozadavek na kontinualni méreni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

V souvislosti s rozSifenim pozadavku na kontinualni méfeni emisi pro dalSi provozovatele
stacionarnich zdrojl, a to na zdroje uvedené v pfiloze €. 4 dojde k jednordzovému navySeni
administrativni zaté¥e KU na doplnéni této povinnosti do povoleni provozu. Celkova
administrativni zatéz KU s tim souvisejici je odhadovana na 40 — 80 tis. K& (viz nasleduijici
tab.).

Tabulka 25 Administrativni zatéz KU vyplyvajici ze zafazovani stacionarnich zdroju
do pfislusnych kédi uvedenych v priloze €. 2 a doplnéni tohoto idaje do povoleni provozu

Vypocet administrativni zatéze

Primérna Casova naro¢nost na doplnéni povinnosti | 8 hod
kontinualniho méfeni do 1 povoleni

Odhadovany pocet povoleni, u nichz je tfeba nové | 10-20 povoleni
doplnit povinnost kontinualniho méfeni

Celkova ¢asova naro¢nost této kompetence 80 — 160 hod

Celkova administrativni zatéz vsech KU * 40 000 — 80 000 K¢35

* Jedna se o vypocet dilci administrativni zatéZe krajskych uradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadti novely zakona.

V zakoné je dale nové stanovena moznost ulozeni kontinualniho méfeni emisi v ramcipovoleni
provozu i pro ty zdroje, které nejsou uvedeny v pfiloze €. 4, tedy nemaji zakonnou povinnost
provadét kontinualni méfeni emisi. Tato nova pravomoc ma zajistit flexibilitu pro povolujici
organy umoziujici reagovat na specifické aspekty jednotlivych stacionarnich zdrojl, které
budou povolovany, a to jak aspekty technologické, aspekty uzemi a jiné mistni poméry v misté

35 VVypodet administrativni zatéZe byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladt na vykon statni spravy
v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita
hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodu
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatki a odmén a 43 % rezZijni naklady).
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umisténi a/nebo v misté provozu, s ohledem na vefejny zajem na ochrané ovzdusi a obecné
zivotniho prostredi.

Nova pravomoc téZ koresponduje s poZzadavkem na respektovani trvale udrzitelného rozvoje
Uuzemi a jeho unosnou miru zatizeni, jak je nové stanoveno v § 1 zakona. Je tfeba uvést, ze
se jedna o pravomoc nikoliv povinnost, tedy tato nova uprava automaticky neznamena, ze
bude vSem nové povolovanym stacionarnim zdrojum ukladana povinnost zjiStovat Urover
znecistovani kontinualnim méfenim emisi, ale naopak ma reagovat pouze na ty situace, kdy
je tento pozadavek nutny s ohledem na skute¢nosti, pro které se jevi u daného stacionarniho
zdroje (ktery by obecné mél povinnost méfit emise pomoci jednorazového méfeni)
jednorazové méreni emisi jako nevhodné, nereprezentativni nebo nedostatecné.

Poget téchto zdrojll, a tim i navyseni administrativni zatéZe KU v souvislosti s moZnosti uloZeni
kontinualniho méfeni emisi v ramci povoleni provozu i pro dalSi zdroje, které nejsou uvedeny
v pfiloze €. 4 vSak nelze pfedjimat.

Kontrola kontinualniho méfeni je z pohledu CIZP &asové i odborné& velmi naroéna. Kontrola
postupu vypoctu stanoveného v § 7 a 8 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. a verifikace s provozni
evidenci zdroje trva nékolik dni. Jelikoz stacionarni zdroje, které mohou nové spadnout pod
rezim kontinualniho mérfeni na zakladé novely zakona o ochrané ovzdusi, budou vychazet
z opodstatnéného usudku pfislusného krajského uradu, nelze dovodit a provést hlubsi analyzu
toho, kolik stacionarnich zdroju nové pod rezim kontinualniho méfeni bude zafazeno. Lze vSak
jiz nyni oCekavané vyloucit, Ze provozovatelé budou dobrovolng, na zakladé své Zadosti
iniciovat vici sobé zménu spocivajici v zafazeni mezi provozovatele s povinnosti sledovat
prislusné emise prostfednictvim kontinualniho mérfeni.

e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

Vysledky kontinualniho meéfeni se budou ve stanoveném intervalu automaticky zasilat
do zfizeného informacniho systému. Jedna se o zcela novy poZadavek, pro néjz bude nutné
vytvorit systém, ktery zajisti sbér vysledkl ve stanoveném datovém formatu a Cetnosti. Diky
tomuto systému by mély organy statni spravy (CIZP, KU, MZP) ziskat v realném &ase (nikoli
zpétné) uceleny prehled o aktualnim provozu stacionarnich zdroju a informacio aktualni emisi
znecist'ujicich latek do ovzdusi v té které lokalité v ramci zjiStovani a vyhodnocovani urovné
znecistovani prostfednictvim kontinualniho méfeni emisi ze strany provozovatell
stacionarnich zdroju. Na zakladé dostupnosti téchto dat je pak mozné efektivné reagovat
z pozice kontrolnich a dozorovych organu a planovat dalSi relevantni ¢innost téchto organu
(zejména k zajisténi efektivnia ucinné kontrolni ¢innosti).

Z této povinnosti jsou a priori vyfazeny zdroje méfici kontinualné zarazené pod kédem 1.1,
nebot’ vzhledem k nepredpokladanym vykyvam v emisich téchto zdroji neni objektivni zajem
na aplikaci této povinnosti a v sou€asnosti funguijici systém postaci, v opacném pripadé by to
bylo vytvareni nepfiméfené zatéze na provozovatele téchto zdroju.

Digitalizaci méfeni emisi a ohlaSovanim vysledk(i by mélo dojit ke zjednoduseni kontrol CIZP,
a tim i ke snizeni administrativni zatéze CIZP. Na druhou stranu dojde k mirnému navyseni
administrativni zatéze CIZP z dGvodu obdobné ohlagovaci povinnosti, ktera by méla platit nové
pro CIZP v ptipadé, Ze provadi tzv. kontrolni méFeni u provozovatele, tedy méFeni za ugelem
ové&feni pInéni emisnich limitd a zjiSténi urovné znedistovani. Vysledky tohoto méfeni by CIZP
ohlasovala obdobnym zplsobem.
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Pro zaznamenavani vysledkl kontinualni méfeni emisi do informacniho systému byly
zvazovany nasledujici varianty:

a) HIaseni prostfednictvim ISPOP

b) HIaseni prostfednictvim informacniho systému kvality ovzdusi (nového informacniho
systému obdobného jako informaéni systém kvality ovzdusi vedeného CHMU)

a) Hlaseni prostiednictvim ISPOP

Integrovany systém pInéni ohladovacich povinnosti (ISPOP) je zfizen pro zasilani ro€nich
hlaseni povinnych osob (v tomto pfipadé provozovatell stacionarnich zdroju) prostfednictvim
formulafe, ktery je vtomto systému a pro tento systém vytvofen. Nevyhodou je, Ze
prostfednictvim ISPOP neni mozné zasilat vysledky kontinualniho méfeni v redlném Case,
nebot' tento systém neumoznuje soustfedovani takového objemu dat a neni schopen real-
time, i near real-time fungovani. V tomto pfipadé se jedna o kazdodenni zasilani vysledki
kontinualniho méfeni emisi od cca 270 provozovatell (Udaj pfed novelizaci — po novelizaci
narist o cca desitku az nizké desitky provozovatell). V pfipadé zasilani vysledku
kontinualniho mérfeni emisi prostfednictvim ISPOP by tedy bylo mozné pfizpusobit tento
systém na hlaSeni maximalné ve Ctvrtletnim intervalu. Tim by vSak nebyl naplinén poZadavek
pFistupu kontrolnich organlt k udajum z kontinualniho méfeni emisi v redlném Case, nebo
C¢asovém urCeni realnému Casu blizkému a bylo by znemozZnéno z pozice kontrolnich
a dozorovych organu efektivné reagovat na pfipadné prekro€eni emisnich limitd stanovenych
pro sledované znecistujici latky. Z toho dlvodu neni vyuziti ISPOP pro zasilani vysledk
kontinualniho méreni zcela vhodné.

V souvislosti s digitalizaci a ohlaSovanim vysledkd méfeni prostfednictvim ISPOP se zvySi
naklady a administrativni zatéz CENIA na tvorbu a testovani relevantniho formulare ISPOP,
vé&etné kontrolnich propojeni, ktera budou nastavena v systému ISPOP. Uprava formulaft pro
ohlaSovani prostfednictvim ISPOP si vyzada jednorazové naklady natvorbu tohoto
elektronického formulare pro ohlaSovani odhadem ve vysi cca 1 — 1,25 mil. KE. Naklady by
mohly byt hrazeny z rezervovanych prostiedkll na vyvoj systému ISPOP2 v pfipade, ze se
naklad na tento novy formulaf vejde do jiz pfedem stanoveného a schvaleného rozpoctu
na systém ISPOP2.

K témto nakladim je nutné pfipoCitat administrativni zatéz pracovniki CENIA ve vysSi
152 800 K¢&3¢ (cca 50 ¢lovékodn(), ktera souvisi se zpracovanim zadani dodavateli, kontrolou
jeho prace, konzultacemi, testovanim pfipraveného formulafe a pfedavacim fizenim. Zaroven
dojde k jednorazovému navyseni administrativni zaté?e na strané& MZP, ktera souvisi se
zadanim tykajicim se zmény a vytvoreni formulafd pro CENIA. Administrativni zatéz je
odhadovana priblizné na 24 hod, coz ¢ini 11 500 K&*. Toto navy$eni bude zvladnuto v ramci
stavajicich personalnich kapacit odboru ochrany ovzdusi.

36 Pro vypodet administrativni zatéze CENIA byla dle Metodiky MV stanoveni planovanych nakladd
na vykon statni spravy (Ministerstvo vnitra, 2007) pouzita primérna hodinové mzda 382 K¢& (zahrnuje
35 % povinné odvody na zdravotni a socialni pojisténi; 43 % rezijni naklady).

37 Pro vypodet administrativni zaté?e MZP byla dle Metodiky MV stanoveni planovanych nakladt
na vykon statni spravy (Ministerstvo vnitra, 2007) pouzita primérma hodinové mzda 477 K¢& (zahrnuje
35 % povinné odvody na zdravotni a socialni pojisténi; 43 % rezijni naklady).
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b) Hlaseni prostrednictvim informaéniho systému kvality ovzdusi

Druhou uvaZovanou variantou je zavedeni hlaSeni vysledkld kontinualniho méfeni
prostiednictvim nového informacniho systému obdobného jako systém pro sledovani imisi
vedeny CHMU. Kontinuaini sledovani imisi je provad&no na zhruba na 150 stanicich po celé
CR, z nichz 90 mist je pfimo spravovano CHMU. Pro kontinualni sledovani je tfeba tym
servisnich expertl, ktefi se o cely systém staraji, kontroluji udaje a v pfipadé hlaSenych
nadlimitnich hodnot je t€mito experty ovéfovano, zda se jedna o realna data i chybu systému.
Sledovanych 90 mist (prostfednictvim CHMU) vyZzaduije expertni tym zhruba 30 lidi.

NiZe je uveden hruby odhad nékladd dle CHMU na zavedeni hlaseni vysledk( kontinuainiho
méreni prostfednictvim nového informacniho systému (na zakladé nakladu na systém pro
sledovani imisi):

1. Vzhledem k tomu, Ze provoz kontinudlnich méficich systémui bude zajiStovan
provozovateli, neni potfeba zfizovat tym servisnich expertu, ktefi by se o cely systém
starali jako je tomu napf. u systému sledovani imisi.

Nicméné je potfeba definovat datovy standard pro pfedavani informaci, zajistit, aby
firmy pfesli na tento standard a tato data predavali na definované uloZisté nebo
definovanym zplisobem. V datovém standardu budou také definovany kliCové polozky
pro jednoznanou identifikaci daného mista méfeni, vCetné vysSky méfeni,
jednoznac¢ného id vyduchu, frekvence méfeniatd.

Tento datovy standard vznikne v ramci projektu Aramis (Integrovany systém vyzkumu,
hodnoceni a kontroly kvality ovzdusi — dil¢i cil 6.3.) a bude k dispozici na konci roku
2022. Vzhledem k vySe uvedenému se neoCekavaji na definici a realizaci procesu
v bodé 1 dalsi naklady.

2. Je potfeba vybudovat datové ulozZisté, kam budou zasilané soubory uloZeny. Tyto
soubory by se dale mély zpracovavat ve smyslu nahravani do databaze, aby mohla byt
data vhodné zpracovana. Je potfeba zajistit archivaci a kybernetickou bezpe€nost.
Naklady jsou odhadovany na cca 11-22 mil. K¢.

3. Aplikace nad vytvofenou databazi budou dale pracovat s udaji, vytvaret definované
sestavy, pocCitat agregace, zobrazovat data na webu, pfipadné posilat zpracované
Udaje dale, hlasit prekroCeni formou SMS, emaill, notifikaci atd. Naklady jsou
odhadovany na cca 22—-33 mil. K¢.

Souhrnné naklady na zfizeni tohoto systému jsou tedy odhadovany zhruba na 33-
55 mil. K¢ s dalSi ro¢ni rezii po odevzdani do rutinniho provozu. Tyto naklady mohou byt
pokryty zOPZP z "opatfeni 1.6.9. pofizeni a modernizace systémid pro posuzovani
avyhodnoceni urovné zneCisténi ovzdusi a  souvisejicich  meteorologickych
aspekty a pofizeni a modernizace systému pro archivaci a zpracovani udaju o znecistovani
ovzdusi'. Alokace na toto opatieni je 500 mil. KE. Pfedpokladana mira podpory u této oblasti
podpory je 100 % uznatelnych nakladu.

Dale u vSech nakladu je potfeba si uvédomit, Ze se jedna o investici, tudiz je tfeba zajistit
udrzitelnost, kde roéni provozni naklady budou cca 5-15 % z celkové ceny po predani
do provozu, tzn. cca 1,5 - 8,3 mil. K&. A naklady na dalSi vyvoj jsou odhadovany na cca
2-5 mil. Ké roéné podle rozsahu pozadovanych dalSich uprav.

Na tvorbu a realizaci nového systému je tfeba pocitat minimalné s dvouletym obdobim, béhem
néhoz bude vytvoren informacni systém pro ohlaSovani vysledkl kontinualniho méfeni, bude
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zajistén jednotny formatpfenosu dat z riznych méficich technologii a bude zajisténo potfebné
propojeni softwarl zajistujicich kontinualni méfeni emisi u stacionarnich zdroji znecistovani,
aby doslo k automatickému zasilani vysledk( do tohoto informacéniho systému.

Uzemni dopady véetné dopad(i na izemni samospravné celky

V zakoné je nové stanovena moznost uloZeni kontinualniho méfeni emisi v ramci povoleni
provozu i pro ty zdroje, které nejsou uvedeny v priloze €. 4, tedy nemaji zakonnou povinnost
provadét kontinualni méfeni emisi. Tato nova pravomoc ma zajistit flexibilitu pro povolujici
organy umoziujici reagovat na specifické aspekty jednotlivych stacionarnich zdroja, které
budou povolovany, a to jak aspekty technologické, aspekty uzemi a jiné mistni poméry v misté
umisténi a/nebo v misté provozu, s ohledem na vefejny zajem na ochrané ovzdusi a obecné
Zivotniho prostredi.

Toto ustanoveni bude mit pozitivni dopad na obce, nebot’ fadnym provozovanim technologii
u stacionarnich zdroju znecistovani se snizuje riziko obtéZovani obyvatel koufem, prachem ¢i
zapachem, a s tim souvisejici podavané stiznosti na dané zdroje adresované na obecni Urady.
Nova pravomoc téz koresponduje s pozadavkem na respektovani trvale udrziteiného rozvoje
Uzemi a jeho Unosnou miru zatizeni.

Dopady na podnikatelské prostredi
e Pozadavek na kontinualni méreni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

Varianta 1 rozSifuje okruh stacionarnich zdrojl, u nichz by mélo byt nové vyzadovano
kontinualni méfeni emisi. Jednad se o stacionarni zdroje uvedené v ramci prilohy €. 4.
V souc¢asnosti ma tuto povinnost cca 270 stacionarnich zdroji znecistovani a predpoklada se,
Ze tato povinnost bude nové platit pro dalSi cca desitku az nizké desitky zdroju, které nové
budou spadat do pfilohy €. 4. Povolovaciorgany budou moci stanovit povinnost kontinualniho
meéfeni emisi také u zdroju, které nejsou uvedeny v pfiloze ¢&. 4, tedy které jinak nemaji
zakonnou povinnost provadét kontinualni méfeni emisi. Jedna se napf. o emisné vyznamné
stacionarni zdroje, z nichz nékteré maji povinnost kontinualniho méfeni emisi stanovenou
na zakladé Zavéru o BAT. Tim bude umoznéno reagovat na specifické aspekty jednotlivych
stacionarnich zdroju, a to jak na technologické, tak na Uzemni a jiné mistni poméry.

Kontinualni méfeni by mélo byt ukladano v pfipadech, kdy jsou identifikovana rizika nespravné
funkce odlu¢ovacu, kontroly materidlového vstupu atd. Tato identifikace mize mit napfr.
podobu videozaznam( prokazujici vysokou koufivost, béznymi provoznimi okolnostmi
nevysvétlené nebo neodivodnéné vykyvy v udajich zaznamenaného provozniho parametru
podle § 6 odst. 4, prekroceni emisniho limitu, apod. Jedna se tedy o rizika, kterymi Ize
zdhvodnit potfebnost vyS$8i miry kontroly provozu stacionarniho zdroje. Pokud jsou
na stacionarnim zdroji realizovana opatfeni a kontinualni sledovani provozniho parametru
a jednorazova méfeni prokazuji, Ze veSkera opatfeni, technologie a suroviny zajistuji trvalé
plnéni emisniho limitu, neni ukladani kontinualni méfeni opodstatnéné.

V souvislosti s rozSifenim pozadavku na kontinualni méfeni emisi pro dalSi provozovatele

stacionarnich zdrojl, a to na zdroje uvedené v pfiloze €. 4 dojde k jednorazovému navySeni

nakladl u provozovatell téchto zdroju. Pocet téchto zdroji nové zafazenych do pfilohy €. 4 je

odhadovan na cca desitku az nizké desitky. PoCet dalSich zdroju, které budou mit nové

stanovenou tuto povinnost v souvislosti s moznosti uloZzeni kontinualniho méfeni emisi v ramci

povoleni provozu i pro jiné zdroje, které nejsou uvedeny v pfioze €. 4, nelze predjimat.
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Naklady na vybudovani kontinualniho méfeni emisi se pohybuji vfadu jednotek milion(
K&/zdroj. Naklady na nakup zafizeni na kontinualni méfeni emisi (resp. na potfebné
technologie a vybaveni) mohou byt pokryty z OPZP z opatfeni 1.6.10 pofizeni a nahrada
monitorovacich systému pro kontinualni méfeni emisi znecistujicich latek v€etné pofizeni on-
line systému k jejich prezentaci. U tohoto opatfeni je alokace 100 mil. KE. S ohledem na
nutnost zajisténi technického feSeni a prostfedkl na zavedeni systému kontinualniho méreni
byla navrzena posunuta ucinnost od 1. ledna 2028.

V souvislosti s podanim Zadosti o zménu povoleni provozu dojde k jednorazovému navyseni
administrativni zatéZe provozovateld. Casovou naro&nost na podani Zadosti odhadujeme
nacca 1 hod, coz pfedstavuje administrativni zatéz cca 420 K&/provozovatele. Celkova
administrativni zatéz pfi poctu 280 zadosti je odhadovana na cca 118 000 K&,

Dale dojde k jednorazovému navyseni nakladi téchto provozovatell na spravni poplatek
za vydani rozhodnuti o zméné povoleni provozu (5 tis. KE u stacionarnich zdroju uvedenych
vpriloze €.2 a 3 tis. KE u stacionarnich zdroju neuvedenych v pfiloze €. 2). Naklady
provozovatell v souvislosti se spravnimi poplatky jsou odhadovany na cca 1, 08 mil. K¢.

Pozn.: Jednéa se o vypocet dilci administrativni zatéZze podnikatelt. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopad( novely zakona.

e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

Povinné udaje jsou v soucasnosti provozovateli stacionarnich zdroji znecistovani hlaseny
prostfednictvim ISPOP pouze jednou ro€né v ramcitzv. Souhrnné provozni evidence (dale jen
~SPE®). Nyni se budou vysledky kontinualniho méfeni ve stanoveném intervalu automaticky
zasilat do zfizeného informaéniho systému. Jedna se o zcela novy pozadavek kladeny
na provozovatele, nicméneé v dusledku jiz dnes existujici dalkové spravy zafizeni slouziciho
ke kontinualnimu méfeni emisi, bude nutné vytvofit pouze software zajiStujici odesilani
vysledku ve stanoveném datovém formatu a Cetnosti. V souvislosti s ohlaSovanim vysledk
kontinualniho méfeni prostfednictvim informacniho systému bude nutna uprava softwaru
kontinualniho méfeni emisi pro automatizované zasilani vysledkd, coz generuje jednorazove
naklady v fadu cca desitek tis. KE/provozovatele. Celkové jednorazové naklady pfi po€tu cca
280 stacionarnich zdroju jsou tudiz odhadovany na 14 — 28 mil. KE. Podobné jako naklady
na vybudovani kontinualniho méfeni, mohou byt i naklady na upravu softwaru pokryty z OPZP
z opatfeni 1.6.10 pofizeni a nahrada monitorovacich systému pro kontinualni méfeni emisi
znecistujicich latek v€etné pofizeni on-line systému k jejich prezentaci. U tohoto opatfeni je
alokace 100 mil. K¢.

Nasledny bézny provoz ohlasovani vysledkd kontinualniho méfeni emisi bude probihat
s nutnosti ovéfovani ohlasovanych vysledkl a jejich zpétné kontroly. Z toho duvodu dojde
v souvislosti s potfebou kontroly vysledkd k navySeni asové zatéze provozovatell, a to cca
0 0,5-1 hod denné (v priméru vEetné FeSeni chyb v méfeni apod.), coz €ini navySeni asové
zatéz cca 183-365 hod/provozovnu/rok. Administrativni zatéz tedy €ini zhruba 77 — 154 tis.

38 \Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primérmé mzdy roku
2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socidlni pojisténi a 43 % rezZijnich naklad.
Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouZita hodinova sazba 423 Ké/hod.
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K&/provozovnu/rok. Pfi poltu cca 280 stacionarnich zdrojii je administrativni zatéz
provozovatell zhruba 22 — 43 mil. K&/rok.

Z této povinnosti jsou a priori vyfazeny zdroje méfici kontinualné zafazené pod kédem 1.1,
nebot vzhledem k nepredpokladanym vykyviam v emisich téchto zdroji neni objektivni zajem
na aplikaci této povinnosti a v sou¢asnosti fungujici systém postaci, v opacném pfipadé by to
bylo vytvareni nepfiméfené zatéze na provozovatele téchto zdroju.

Provozovatelé stacionarnich zdroji uvedli, Ze pozadavek na kontinualni ohlasovani vysledku
v realném Case je technicky nesplnitelny, nebot pfi méfeni mize dojit k technickym chybam
apod. a ztoho duvodu musi byt vysledky zpétné zkontrolovany a validovany (navic
do posouzeni pInéni emisnich limitd se nezohledriuji nékteré stavy apod.). Z toho divodu
na zakladé dohody bylo stanoveno, ze provozovatel bude hlasit data kontinualné, ale muze
do 5 pracovnich dnt ode dne ohlaseni vysledk ohlasit prostfednictvim informaéniho systému
kvality ovzdusi opravené vysledky kontinualniho méreni emisi, pokud vznikl rozpor mezi
skute€nymi a ohlasenymi udaji zplsobeny zejména poruchou nebo technickou chybou.
Takovy rozpor mulze vzniknout napf. poruchou na méficim pfistroji, technickou chybou
na pristroji, v softwaru AMS, pfi pfenosu dat, v ISKO apod., tedy z objektivnich divodu.
V takovém pfipadé je tudiz legitimni umoznit provozovateli, aby chybna data opravil a ohlasil
opravené vysledky, v€etné zdivodnéni, pro€ k chybé doslo. Doba 5 pracovnich dni pro
ohlaseni opravenych vysledkul vzesla z navrhu zastupcl provozovatell jako doba dostate¢na
pro realizaci téchto oprav v hlaseni.

Aby vsak byl v pfipadé epizody mozny okamzity zasah organu ochrany ovzdusi v souladu
s principem predbézné opatrnosti a principem prevence, je tfeba, aby vysledky (ackoli nejsou
validované) byly organim ochrany ovzdusi dostupné ihned, aby v pfipadé, Ze se jedna
o skuteCné udaje a jde o havarii, nikoli chybu méfeni, mohly byt okamzité zahajeny kroky
k odstranéni havarie, Cimz se zaroven minimalizuji pfipadné Skody na Zivotnim prostiedi.

Na druhou stranu naméfené udaje, které nejsou dosud validovany, nebudou na zakladé
diskuze s provozovateli k dispozici verejnosti pfed validaci (vySe zminéna Ihita 5 pracovnich
dnu pro moznost oprav). Zaprvé zpracovani a vyhodnoceni kontinualniho méfeni emisi muze
v nékterych pfipadech probihat v ramci Fidicich systémua vySSich vyrobnich celkl, jejichz
online propojenim tak muze vzniknout bezpe€nostni riziko pro provozované zafizeni.
A za druhé v pfipadé, Ze by hlasené online vysledky byly ihned k dispozici vefejnosti, mohlo
by dochazet ke vzniku kauz, které by vSak nebyly zaloZzeny na skuteCnych udajich ohledné
mnozstvi sledovanych vypousténych znecistujicich latek, ale na zakladé technickych zavad
apod. Z toho divodu nebude pro vysledky ohlasované prostfednictvim informaéniho systému
platit povinnost poskytovat je v reZzimu pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi ihned, ale
az po 5 pracovnich dnech, béhem nichz muize dojit k vySe zminéné opravé chyb méreni
zpusobenych technickymi chybami a dalSimi poruchami €i z jinych objektivnich divodd.

Dopady na zivotni prostredi
e Pozadavek na kontinualni méreni emisi pro provozovatele stacionarnich zdroju

Stanoveni kontinualniho méfeni emisi znecistujicich latek u SirSiho okruhu stacionarnich
zdroju znecistovani zajisti vySSi prehled o urovni ochrany ovzduSi a pfehled o aktualnim
provozu stacionarnich zdroji a poskytne informace o aktualni emisi znecistujicich latek
do ovzdusi v konkrétni lokalité.
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e Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi

Tato uprava bude mit pozitivni dopad na kvalitu ovzdusi, nebot na zakladé ziskani v€asnych
a uceleny dat a prehledd o urovni zne€istovani prostfednictvim kontinualniho méfeni emisi je
mozné efektivné reagovat z pozice organl statni spravy a planovat dalsi relevantni ¢innosti
ke snizovani zneciStovani ovzdusi. Zaroven v pfipadé vzniku havarie mize vcasné odhaleni
vyznamné minimalizovat pfipadné Skody na zivotnim prostfedi, nebot mohou byt okamzité
zahajeny kroky k odstranéni havarie.

Korupeénirizika

U varianty 1 nebyla identifikovana korup&ni rizika.

5.4 Vyhodnoceninakladu a pfinosu variant

Tabulka 26 Porovnani nakladud a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta 0

Varianta 1

Emise

MnoZstvi vykazovanych emisi
v pfipadé jednorazového méfeni

V  pfipadé kontinudlniho  méfeni
vykazované emise budou odpovidat

v nékterych pfipadech neodpovida | realnému stavu a mnozstvi
realnému mnozstvi vypousténych | vypousténych emisi
emisi

Znecisténi ovzdusi Lokalni znecliSténi ovzduSi z | Omezeni znelidténi ovzdusi diky
vyznamnych stac. zdroja | stanoveni povinnosti kontinualniho
znecistovani, u nichz vykazované | méfeni u vyznamnych stac. zdrojl

emise nemusi pfi jednordzovém
méfeni odpovidat  realnému
mnozstvi vypousténych emisi

znecidtovani, tudiz tyto zdroje budou

pod vyS88i kontrolou a mnoZstvi
skute€né vypousténych emisi bude
odpovidat  vykazovanym udajim

(v pfipadé nadlimitnich emisi budou
realizovana dodate¢na opatfeni pro
splnéni povoleného mnozstvi emisi)

Zdravi obyvatel

Riziko vy8Siho dopadu na zdravi
obyvatel Zijicich v blizkosti stac.
zdroju znecistovani

Vy8Si ochrana zdravi obyvatel Zijicich
v blizkosti stac. zdroju znecistovani

Povinnost
kontinualniho méreni

V soucasnostijde o 270 zdroju se
zavedenym kontinualnim méfenim

RozSifeni  povinnosti  kontinualniho
méfeni o cca desitku aZz nizké desitky
zdroju — celkové jednorazové naklady
provozovatelu téchto stac. zdroju cca
30 — 100 mil. K& (pfevaznou c&ast
nakladd Ize pokrytz OPZP alokace 100
mil. KE)

Administrativni zatéz
v souvislosti

s doplnénim
povinnosti
kontinualniho méfeni

Jednordzové navyseni AZ KU
na doplnénim povinnosti kontinualniho
méfeni do povoleni provozu stac.

zdroju znecistovani - 40 — 80 tis. K&
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Provozovatelé stac.zdroju znecistovani
— podani zadosti o zménu povoleni
provozu z davodu doplnéni povinnosti
kontinualniho méfeni - 114 tis. K& +
1,08 mil. K& na spravni poplatek

Kontrolni ¢innost

Neefektivni vykon kontrolni
¢innosti organ statni spravy
na useku ochrany ovzdusi

z dlivodu nedostupnosti informaci

Efektivnéjsi vykon organG ochrany
ovzdus$iz duvodu digitalizace informaci
ohledné vysledku kontinualniho méfeni
emisi, a tim zpfistupnéni pro v8echny

ohledné kontinudlniho  méfeni | organy ochrany ovzdu8i, sniZzeni
emisi, vy3$8i administrativni zatéZ | administrativni zatéze
v souvislosti se ziskavanim
potfebnych informaci (zejména u
ClZP)
Reseni nadlimitnich | Opozdéné zasahy feSeni | Véasné feSeni nadlimitnich  anikd
uniku nadlimitnich  Unik ze strany | ze strany provozovateld, popf.

provozovatelu, popf. kontrolnich

kontrolnich organd, snizeni znecisténi

organ(ll, vy$si znecisténi ovzdusi, | ovzdu$i, snizeni dopadl na zdravi
vy$8idopady na zdravi obyvatel obyvatel

Promi¢eni pfestupkll | ZvySené riziko obchazeni | Snizeni moznosti obchazet zakonné
zakonnych povinnosti a vy38&i | povinnosti v souvislosti s Fadnym
riziko proml&eni pfestupkl | provadénim opatfeni ke snizovani
zdavodu zdlouhavého ziskavani | emisi a  ohlasovanim  vysledki

informaci — hlaseni vysledku
kontinualniho méreni 1x roéné

kontinualniho méreni v redlném case

Digitalizace vystupl

Jednorazové naklady 33-55 mil. K&
v souvislosti se vznikem nového
informacniho systému a kazdoroéni
naklady na provoz cca 1,5-8,3 mil. K&
a 2-5 mil. K& na dalsi vyvoj

OhlaSovani vysledku
kontinualniho méreni

Kazdoro¢ni administrativni zatéz v
souvislosti s kontrolou vysledki
kontinualniho méreni emisi cca 6
mil. K&/rok

Jednorazova naklady provozovatelé
stac. zdroji na uUpravu softwaru pro
zasilani vysledk( v redlném case cca
14 — 28 mil. K¢

Kazdoroc¢ni administrativni zatéz
v souvislosti s ovérfovanim
ohlaSovanych vysledku a jejich zpétnou
kontrolou cca 22 — 43 mil. K&/rok

Snizovani emisi a
plnéni mezinarodnich
zavazk(

Riziko cila*
stanovenych Narodnim
programem snizovani emisi CR

nesplnéni

azavazki  ohledné snizovani
emisi v souladu s pozadavky
smérmice 2016/2284 (EU) -

v pfipadé nedodrzeni pozadavku
hrozi sankce vifadech vyS$Sich
desitek az stovek miliond Ké&/rok
do doby zjednani napravy

Snizeni rizika neplnéni cil ohledné
shizovani emisi v souladu s pozadavky
smérnice 2016/2284 (EU) — omezeni
rizika sankci za neplnéni
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Naklady na zdravotni | V souvislosti se znegisténym | Uspora za vydaje na zdravotni pédi

péci ovzduSim jsou spojeny vySSi| vsouvislosti s léEbou chronickych
naklady na zdravotnipéciv fadech | onemocnéni zplsobenych nadlimitni
desitek az stovek mil. K&/rok koncentraci znecistujicich latek

vypousténych stac.zdroji znecistovani
(zejména se jedna o PM2,5, PM10,
benzoapyren, PAU aj.)

* Toto riziko je minimalni s ohledem na zavaznost téchto zdroju v celkovych emisich a s ohledem

na latky, se kterymi mame potencialni problém zavazky dodrzet (kterymi jsou hlavné amoniak a VOC,
mozna okrajové PM)

5.5 Stanoveniporadivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1b

2. Varianta 1a
3. Varianta O

Hlavnim cilem je snizeni emisi vybranych latek znec€istujicich ovzdusi ze stacionarnich zdroju
znecistovani, a tim mimojiné i spInéni cili stanovenych v Narodnim programu snizovani emisi
CR a dodrzeni narodnich zavazk( v souladu s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU). Projekce
indikuje dodrzeni narodnich zavazk( ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok 2030,
za predpokladu uspésného spinéni v3ech prioritnich opatfeni, ktera stanovil Program pro
snizeni emisi vybranych latek znecist'ujicich ovzdusi (NOx, MNVOC, SOz, NHs, PM25), véetné
opatfeni ED4, které spoCiva mimo jiné i v rozSifeni povinnosti méfeni emisi znecistujicich
latek emitovanych ze stacionarnich zdrojl a podchytit tak emisné vyznamné stacionarni zdroje
nebo stacionarni zdroje, u kterych existuje riziko obtéZovani zapachem.

Na zakladé vySe uvedeného doporuCujeme pfijmout variantu 1, ktera rozSifuje seznam
stacionarnich zdroji o emisné vyznamné zdroje, které budou mit povinnost zjiStovat uroven
znecistovani kontinualnim mérenim emisi, aby byla zajisténa kontrola fadného a nepretrzitého
provozu zafizeni ke snizovani emisi u téchto zdroji. Pro provozovatele téchto cca 10-30
stacionarnich zdrojli pujde o jednorazovy naklad na pofizeni potfebného vybaveni v Fadu
jednotek miliond, ktery vSak zajisti vyS$S8i miru ochrany ovzdusi a zejména zdravi obyvatel
Zijicich v tésné blizkosti téchto stacionarnich zdroju znecistovani, a tim omezi vydaje statu
na zdravotni péci v souvislosti s chronickymi i akutnimi chorobami vzniklymi v disledku
znecisténého ovzdusi.

DalSim cilem je umoznit z pozice kontrolnich a dozorovych organl v€asny a efektivni zasah
napf. pfi nadlimitnich dnicich a zabranit tak havariim ¢i snizit dopad téchto uniki na kvalitu
ovzdusSi a Zivotni prostfedi, a zejména tim zvysSit ochranu zdravi obyvatel. Pro splnéni tohoto
cile doporu¢ujeme pfijmout variantu 1, a to ohlaSovani vysledku kontinualniho méfeni emisi
u jednotlivych stacionarnich zdroji v realném Case nikoli zpétné, a tim ziskat uceleny prehled
o aktudlnim provozu stacionarnich zdroju a informaci o aktualni emisi znecistujicich latek
do ovzdusi v konkrétni lokalité.

Pro hlaSeni vysledkd kontinualniho méfeni emisi je nevhodna varianta 1a hlaseni pres
ISPOP, nebot prostfednictvim tohoto systému neni mozné zasilat vysledky kontinualniho
méfeni vrealném Case, vzhledem k tomu, Ze tento systém neumoZziiuje soustfedovani
takového objemu dat a neni schopen real-time, Ci near real-time fungovani, coz je hlavni
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poZadavek na tento systém, aby mohly kontrolni a dozorové organy statni spravy efektivné
reagovat na pripadné nadlimitni hodnoty emisi zneCistujicich latek vypousténych do ovzdusi
provozovateli stacionarnich zdroju.

Z toho duvodu doporucujeme prijmout variantu 1b, a to hlaseni prostfednictvim nového
informacniho systému kvality ovzdusi. Tato uprava zajisti vy3Si pfehled o urovni ochrany
ovzdus$i a prehled o aktualnim provozu stacionarnich zdroju a poskytne informace o aktualni
emisi znecistujicich latek do ovzdusi v konkrétni lokalité. Zaroven v pfipadé vzniku havarie
mUze v€asné odhaleni vyznamné minimalizovat pfipadné Skody na Zivotnim prostfedi, nebot
mohou byt okamZité zahajeny kroky k odstranéni havarie.

V souvislosti s ohlasovanim vysledk kontinualniho méfeni vyvstanou provozovatelim
stacionarnich zdroji naklady na uUpravu softwaru kontinualniho méfeni emisi pro
automatizované zasilani vysledk( a administrativni naklady, avSak tato Uprava bude mit
vyznamné pozitivni dopad na Zivotni prostfedi a zejména zdravi obyvatel, nebot’ v pfipadé
vzniku havarie maze v€asné odhaleni vyznamné minimalizovat pfipadné Uniky znecistujicich
latek do ovzdusi.

6 ProgramyzlepsSovanikvality ovzdusi(§ 9)
6.1 Ddvod predlozeni a cile

6.1.1 Definice problému
Programy zlepSovani kvality ovzdusi (PZKO) jsou zakladnim nastrojem evropskeé legislativy
(2008/50/ES a 2004/107/ES) k dosazeni imisnich limitd v uzemich, kde dochazi k jejich
prekra¢ovani. Jejich prostfednictvim jsou stanovovana na regionalni Urovni opatfeni ke snizeni
urovné znecisténi v zonach a aglomeracich, kde doslo k prekro¢eni hodnot imisnich limitd.
Spoleéné se Stfednédobou strategii zlepSeni kvality ovzdusi v CR a Narodnim programem
snizovani emisi (NPSE) tvofi zakladni ramec politiky zlepSovani kvality ovzdusi v CR.

V CR jsou hodnoty imisnich limitd pro nékteré znegistujici latky a na nékterych &astech
uzemich jednotlivych zon a aglomeraci prekracovany, a proto je nutné, aby legislativni ramec
PZKO, jakozto pravniho nastroje pro napravu tohoto nezadouciho stavu, byl v co mozna
nejvyssi kvalité, coz nasledné zaruc€i funkCnost a flexibilitu tohoto strategického nastroje,
nutnou pro efektivni proces pfijimani PZKO, flexibilitu pfi stanovovani ¢i obméné opatfeni
v PZKO uvedenych a minimalizaci administrativni zatéZe spojené s jejich pfijimanim, realizaci
a dalSi administraci.

Soucasné znéni zakona upravujici PZKO ¢ini v praxi interpretacni a aplikacni potize a vede
téZ ke zvySené administrativni zatézi v souvislosti se zpracovanim a provadénim programdu.
To neni optimalni a znamena to pratahy pfi pfijimani PZKO, a tim nasledné i pfi realizaci
opatfeni PZKO, coz v dusledku vede ke zpozdénému a pomalému sniZzovani znecisténi
ovzdusi a v prodluzovani negativniho efektu souvisejicich zdravotnich dopadu. Je tedy tfeba
nahradit neefektivni znéni zakona vreakci na ziskané zkuSenosti ohledné zpracovani
a aplikace PZKO ve snaze zajistit prostfednictvim téchto krucialnich strategickych dokument
adekvatni urover ochrany ovzdus$i a zajistit sniZzeni urovné znecidténi na pfipustnou uroven
i do budoucna, a to dle dikce smérnice 2008/50/ES v ¢ase co mozna nejkratsSim.
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V neposledni fadé je nova uprava PZKO snahou o pfesnéjSi transpozici platné evropské
legislativy (smérnice 2008/50/ES a 2004/107/ES), nebot CR bylo ze strany Evropské komise
vytykano Spatné provedeni nékterych ustanoveni relevantni evropské legislativy. Jedna se
zejména o pozadavek pfijmout opatfeni, ktera maji zajistit dosaZzeni imisnich limitd co nejdfive
dle €l. 23 odst. 1 druhého pododstavce smérnice 2008/50/ES a obsahové naleZitosti PZKO
dle pfilohy XV téZze smérnice. Dale se jedna o nepropojeni nastroje PZKO s cilem snizeni
expozice dle €l. 15 smérnice a dle €l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50/ES. Obé vytky je vhodné
vyfFesit v ramci zmény legislativy, aby bylo zajiSténo, Ze realizace opatfeni uvedenych v PZKO
bude vymahatelna a opatfeni budou zavazna pro vSechny jejich adresaty. Novelizace téz
reaguje na zkusSenosti z judikaturnich zavérl mnohych soudnich Fizeni, ktera byla ohledné
programu, jejich zpracovani, €i jejich obsahu vedena.

Soucasna pravni uprava PZKO neobsahuje Uplny vycCet adresatl opatfeni PZKO. Chybi
zapojeni Ustfednich spravnich organu, které jsou napf. z hlediska dopravnich staveb naprosto
klicové pro funk&nost PZKO a pro naplnéni pozadavku dosahnout imisnich limit( co nejdfive.
Vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy je stat, opatfeni, jez je tfeba realizovat na téchto
komunikacich, je tedy tfeba ukladat pfisluSnym Ustfednim spravnim organdm (Ministerstvo
dopravy).

Déle neni v zakoné explicitné popsan postup povinného poskytnuti informacio stavu realizace
opatfeni z PZKO na zadost MZP. V minulosti dochazelo k poskytovani informaci pouze
na dobrovolné bazi, coz neni optimalni ani efektivni (zpétna vazba obvykle dosahovala v fadu
jednotek az do prvni desitky % dozadanych). Je tak fakticky znemoznéno kontrolovat pInéni
opatfeni a kontrolovat soulad implementace opatfeni se stanovenym ¢asovym planem PZKO,
coz ma opét vazbu na schopnost dosahnout imisnich limitt v Ease co nejkratSim a na omezeni
zdravotni dopadu.

Za neuplnou transpozici byla ze strany Evropské komise povazovana dale chybéjici explicitni
vazba PZKO na cil snizeni expozice tak, jako je to uvedeno v ¢l. 23 odst. 1 smérnice
2008/50/ES. Opatfeni k dosazni cili snizeni expozice nemaji zcela jasné stanoven legislativni
podklad pro realizaci (obecny odkaz na cil snizeni expozice je uveden v sou¢asnosti pouze
v priloze €. 12 zakona v ramci obsahovych naleZitosti NPSE).

Vyhrady ze strany Evropské komise také existuji k tvrzené nedostateCna transpozici
obsahovych nalezitosti PZKO dle pfilohy XV smérnice 2008/50/ES, ktera je nezbytna pro
zevrubnou analyzu a co nejpfesnéjSi zacileni feSeni zneCisténi ovzdusi. Soucasny stav, {j.
pfilis obecné vymezené obsahové nalezitosti dle pfilohy €. 5 zakona, neposkytuji jednak
dostate¢né aplika¢ni voditko pro ministerstvo, jakozZto zpracovatele PZKO, a souasné se
jedna o nekonkrétni vycet pro dot€enou verejnost, které pfi precteni pfilohy €. 5 neni jasné,
jak ma obsah konkrétniho PZKO v praxi vypadat a zdali je pak takovy obsah téZ v souladu
s pozadavky smérnice 2008/50/ES.

6.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Jedna se o transpozici platné evropskeé legislativy (smérnice 2008/50/ES a dale 2004/107/ES),
nebot CR bylo ze strany Evropské komise vytykano $patné provedeni nékterych ustanoveni
uvedenych smérnic, zejména transpozice vyc€tu obsahovych nalezitosti PZKO. Vyhrady
ze strany Evropské komise k nedostateCna transpozici obsahovych nalezitosti PZKO jsou
uvedeny vysSe (viz vySe kap. Definice problému).
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Povinnost zpracovat PZKO je stanovena v €l. 23 smérnice 2008/50/ES. PZKO je dle smérnice
strategicky nastroj obsahuijici opatfeni k dosazeni cili kvality ovzdusi v co nejkratSim Case.
Obsahové nalezitosti PZKO jsou stanoveny v pfiloze XV oddilu A smérnice 2008/50/ES.
Smérnice 2004/107/ES dale v ¢&l. 3 vyzaduje pfijeti opatfeni k dosazeni cilovych hodnot
pro t&Zké kovy a polycyklické aromatické uhlovodiky. CR vté&lila tuto povinnost do PZKO
ve smyslu €l. 23 smérnice 2008/50/ES, ¢imz spojila nastroje k dosazeni cilli kvality ovzdusi
dle obou smérnic (tj. 2008/50/ES i 2004/107/ES).

a)

d)

6.1.3 Identifikace dotcenych subjektu

Ustfedni organy statni spravy — pfimy dopad - MZP (vydavaijici subjekt, odpovédny
za monitoring PZKO), PZKO uvadi jaké opatfeni je tfeba realizovat a jakym zplsobem,
gestor opatfeni obvykle promitne opatfeni do svych strategickych nastroji ¢i rovnou
pfistoupi k jeho provadéni a vycleni k jeho realizaci adekvatni finan¢ni prostfedky —
jedna se zejména o MD (adresat opatfeni tykajicich se kliCovych dopravnich staveb,
narodni dopravni strategie, dopravni dotacni politika a plany jejich provadéni), MPO
(adresat opatreni tykajicich se energetiky a spalovani paliv, dotani politika v této
oblasti), MMR (adresat opatfeni tykajicich se uzemniho planovani, dotacni politika
na regionalni urovni), MZe (adresat opatfeni ke snizeni znecisténi ze zemédélstvi,
koncepce v oblasti zemédélstvi).

Dalsi organy vefejné spravy (organy ochrany ovzdusi, obce, obecni Ufady, kraje,
krajské urady, stavebni ufady) — pfimy dopad — adresati opatfeni tykajicich se
stacionarnich nebo mobilnich zdroju, v jejichz gesci je regulace téchto zdroji téz i dle
jinych pravnich pfedpist nez jen dle zakona o ochrané ovzdus$i, PZKO stanovuje typ
opatfeni a zpUsob realizace, pficemz gestor opatfeni obvykle opatfeni zahrne do své
regionalni a lokalni strategie €i rovnou pfistoupi k jejich provadéni a vycleni pro jeho
realizaci adekvatni prostfedky nebo opatfeni promita do své rozhodovaci praxe pfi
volbé miry pravni regulace (vice viz také kap. 6.3.1 —Dopady na uzemni samospravné
celky).

provozovatelé stacionarnich a mobilnich zdroju, kterychse opatfeni PZKO budou tykat
— jsou vazani vydanymi spravnimi rozhodnutimi, jejich obsah muize byt opatfenimi
PZKO ovlivnén (napf. realizace modernizacniho opatfeni na primyslovém zdroji dle
zmeény povoleni provozu vydaného krajskym ufadem).

soudy — kontrola souladu PZKO se zakonnymi pozadavky v pfipadé sporl (napf.
iniciovanych vefejnosti) — jsou vazany platnou legislativou a pfi svém rozhodovani
mohou vychazet téZz z doprovodnych materialll (divodova zprava), souvisejici
judikatury, vyvoje legislativy apod.

dotena verfejnost — u€ast na procesu pfijimani a aktualizace PZKO, realizace opatfeni
se pfimo dotyka (nejen) ob&ana, ktefi zajistuji verejnou kontrolu v SirSim smysilu jejich
realizace, zpusobu jejich realizace a pfipadné se domahaiji jejich realizace v pfipadé
nec€innosti apod.
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6.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je zavedeni efektivniho nastroje k dosazeni imisnich limitd a vSech standardu
kvality ovzdu$i dle legislativy ochrany ovzdudi (meznich a cilovych hodnot dle smérnice
2008/50/ES a 2004/107/ES, cilu snizeni expozice dle smérnice 2008/50/ES) v Case co
nejkratS§im, trvale udrzZitelnou formou (zamezeni prekraGovani limitd i do budoucna).
Dosazenim této pfedepsané kvality ovzdusi budou omezeny dopady znecCisténého ovzdusi
na lidské zdravi a ekosystémy.

Aby bylo tohoto hlavniho cile dosazeno, je tfeba zvySit funkénost PZKO, zajistit jeho
provazanost s dalSimi koncepcemina narodni, regionalni i lokalni urovni, lepsi vymahatelnost
a kontrolu plnéni opatfeni, a tim nasledné zajistit efektivni snizovani urovné znecisténi
na pfipustnou uroven, kdy nebudou v Zadné zéné a aglomeraci pfekracovany hodnoty
imisnich limit(, a téz zajistit kontinualni snizovani urovné znecisténi i do budoucna.

6.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, Ze nebudou provedeny zmény zakona o ochrané ovzdusi, existuje riziko, ze budou
PZKO opétovné napadeny pro nedostateCnou funkénost pfed spravnimi soudy. Lze také
identifikovat riziko napadeni PZKO ze strany Uzemné& samospravnych celk( pro protiustavni
zasah do prava na samospravu garantovaného Ustavou. Opatfeni obecné povahy, kterymi
byly PZKO vydané v roce 2016, byly v nékterych pfipadech ¢aste¢né zruSeny*°. Divodem byla
zejména absence zakonné pravomoci ukladat opatfeni téZ Uzemnim samospravam,
nepifezkoumatelnost realizace opatfeni dle C¢asovych harmonograml z ddvodu jejich
nekonkrétnosti, nepfezkoumatelnost naplnéni pozadavku dosazeni imisnich limit(i co nejdfive
z davodu nekonkrétnich ¢asovych harmonogram realizace nékterych opatfeni.

Déle hrozi, Ze bude vramci infringementovych fizeni napadena kvalita transpozice
evropského prava, a tim neschopnost dosahnout cilli pfislusnych smérnic spocivajicich
v dosazeni standardd kvality ovzduSi stanovenych smérnicemi 2008/50/ES a 2004/107/ES
na Uzemi CR.

Z doposud probéhlych soudnich fizeni a infringementovych Fizeni Ize identifikovat, Ze

ponechani statut quo &ini z PZKO nedostatené efektivni nastroj ke snizovani znecisténi
ovzdus$i a k zajisténi vysoké urovni ochrany lidského zdravi.

6.2 Navrh variant

6.2.1 Varianta 0

Ponechani sougasného stavu — MZP zpracovava PZKO ve spolupraci s pislusnym krajskym
Ufadem nebo obecnim Ufadem a s pfislusnym krajem nebo obci v samostatné pusobnosti pro
z6énu nebo aglomeraci, kde doslo k pfekroeni hodnoty imisniho limitu nebo Kk jejimu
vicenasobnému prekroceni, nez je stanoveny maximalni pocet, a to do 18 mésicl od konce
kalendarniho roku, ve kterém doSlo k prekroceni imisniho limitu. Chybi vazba na opatfeni
k dosazeni narodniho cile snizeni expozice, ktery tak neni v PZKO uveden. Obsahové

39 Rozsudek NSS 4 As 250/2016 — 156, 9 As 17/2017-98, 6 As 288/2016 — 146, rozsudek Méstského
soudu v Praze 10A 173/2016 — 119. Castecné zruSen byl PZKO z roku 2016 vydany pro aglomeraci
Prahu, Brno, Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek a zonu Severozapad.
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nalezitosti PZKO davaiji velké pole pro rliznou interpretaci, jelikoz jsou obsahové nalezitosti
dle smérnice (které jsou velmi konkrétni) v zakoné volné spojeny do nékolika vagnéji
definovanych okruhu.

V PZKO jsou stanovovana opatfeni k dosazeni cili kvality ovzdus$i, a dale emisni stropy, které
krajské Ofady, resp. MZP, zohledfiuji v podminkach povoleni provozu zdrojd, resp.
v podminkach umisténi vyznamnych komunikaci a parkovist. Zavaznost opatfeni vyjma
emisnich stropl je zakonem limitovana toliko na organy ochrany ovzdusi a na obce a kraje.
Povinnost plnit opatieni pro ostatni gestory v zakoné neni stanovena, vymahatelnost opatieni
PZKO je proto omezena. SpInéni cild PZKO Ize tak obtizné predvidat, jelikoz chybi pravni
jistota na zajisténi aktivniho zapojeni vSech gestorli do pInéni opatfeni (opatfeni pro ustfedni
spravni organy jsou plnéna na zakladé dobrovolnosti) a dale neni stanoven Zadny
mechanismus kontroly plnéni opatfeni. MZP méa de facto k dispozici jako nastroj pouze
aktualizaci PZKO, ktera probiha min. ve 4letych cyklech, a v ramci které bude teprve
zhodnoceno, zdali bylo imisnich limitd dosazeno a opatfeni zrealizovana. Neexistuje funk&ni
vymahatelna aktivni kontrola pInéni opatfeni a funk&ni mechanismus vymahani opatfeni,
s jejichz realizaci je pfislusny gestor v prodleni.

Obce a kraje musi v navaznosti na vydani pfislusného PZKO zpracovatdo 12 mésicu asovy
plan provadéni opatfeni. Informace o zpracovani ani o plnéni éasového planu nema MZP
k dispozici, nebot v ramcizadosti o dobrovolné poskytnuti informacije realna navratnost, resp.
vyhovéni Zadosti, miziva a povinnost tyto informace poskytnout v zakoné chybi.

Je ponechana fixni doba na provedeni aktualizace PZKO (nejdéle jednou za 4 roky), a to bez
ohledu na to, zda existuji nové skutecnosti, které by jeho aktualizaci vyZadovaly nebo mohly
obsah PZKO vyznamné ovlivnit €i nikoliv. Na aktualizaci nemaji povinnost spolupracovat
v8ichni relevantni gestofi opatfeni a neni nijak zajisténo, Ze tito gestofi budou opatieni plinit.

6.2.2 Varianta 1

Je stanoveno nové pojeti a obsahové nalezitosti PZKO, které odpovidaji pozadavkim
vyplyvajicim z evropskeé legislativy, tj. smérnice 2008/50/ES (pozadavek dosahnout imisnich
limitd co nejdfive prostfednictvim zavaznosti opatfeni pro vSechny jejich gestory a dale
prostfednictvim kontrolnich mechanismu plnéni opatfeni, je doplnéna vazba na cil snizeni
expozice a jsou doplnény vSechny obsahové nalezitosti) a stanovuje se pozadavek
na vzajemnou provazanost PZKO a narodniho programu snizovani emisi (v textu zakona je
jasné uvedeno, Zze PZKO a NPSE se doplriuji ve shodé s poZadavkem €l. 23 odst. 2 smérnice
2008/50/ES, v praxi je NPSE zaméfen na dosazeni narodnich emisnich stropu (snizeni emisi
na narodni urovni) a PZKO je zaméfen na stanoveni regionalnich opatfeni k dosazeni imisnich
limith, PZKO fakticky reguluje ,zbytkové® regionalni znecisténi ovzdusi, které nebylo mozné
omezit prostfednictvim NPSE). Lze vydat spole€ny PZKO pro vice zén a/nebo aglomeraci,
v pfipadé, Ze jsou stejné priciny znecisténi ovzdusi, a tudiz se vyskytujii stejna opatfeni. Rusi
se povinnost stanovovat emisni stropy pro skupinu vyjmenovanych stacionarnich zdroju a pro
dopravu a tato zGstava zachovana jako moznost.

RozSifuje se okruh subjektl, které spolupracuji s ministerstvem na zpracovani a aktualizaci
PZKO (zahrnuje nové dalSi dotcené organy statni spravy) a doplfiuje se okruh subjektl, pro
které jsou PZKO a jejich obsah zavazné.
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Prodluzuje se lhata pro zpracovani PZKO na 24 mésicu od konce kalendarniho roku,
ve kterém doslo k prekroCeni imisniho limitu, nebo nebyl dosazen cil sniZzeni expozice
a upravuje se frekvence aktualizace PZKO z fixniho terminu (jednou za 4 roky) na flexibilni
termin vztazeny ke zménam kvality ovzdusi dle dat dostupnych z informacéniho systému kvality
ovzdusi.

Navrzené zmény reflektuji zkuSenosti s implementaci a tvorbou PZKO a reflektuji zjisténi
spravnich soudl a dalsi identifikované vady PZKO (viz kap. 6.1.1 nebo 6.2.1). Jedna se také
o kvalitn&jsi transpozici evropské legislativy (vizkap. 6.1.1). Cilem uUpravy zékona je zohlednit
ze 100 % vsSechny vytky a vady PZKO, které byly identifikovany. Jina varianta Upravy zakona
(napf. zohlednéni pouze nékterych vytek) proto nebyla feSena.

6.3 Identifikace nakladu a pfinosu variant

6.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Pokud je v z6né nebo aglomeraci pfekro¢en imisni limit nebo je pfekroCen vicekrat, nez je
stanoveny maximalni po&et prekro&eni, zpracovava MZP ve spolupraci s pFislusnym krajskym
ufadem nebo obecnim Ufadem a s pfisluSnym krajem nebo obci v samostatné plsobnosti
do 18 mésict od konce kalendarniho roku, ve kterém doslo k pfekro€eni imisniho limitu, pro
danou zénu nebo aglomeraci PZKO. PZKO schvaluje MZP a vyhladuje je ve Véstniku MZP.
PZKO jsou pravidelné aktualizovany podle potfeby, nejméné vSak jednou za 4 roky.
Zpracovani aktualizace nejméné jednou za 4 roky neni efektivni, jelikoz vydani PZKO trva
zhruba 2 roky, a tedy jeho aktualizace musi zapoc€it nedlouho po jeho vydani. V tu chvili vSak
PZKO zpravidla jesté nejsou pIné implementovany a nelze tedy vyhodnotit skutec¢ny efekt
opatfeni, a tedy pfipadné navrhnout napravna opatfeni. VesSkeré naklady vynalozené
na aktualizaci v€etné nakladd na schvalovani aktualizace (SEA), proto nejsou odivodnéné
a je vysoce pravdépodobné, Ze v disledku bude dosazen stejny vysledek (opatfeni zlistanou
stejnd) jako pred aktualizaci PZKO. Aktualizace PZKO tak nesleduje skute¢nou potiebu tento
dokument aktualizovat na zakladé novych skuteCnosti, sleduje pouze arbitrarni termin.

V souc¢asném znéni zakona neni dostate¢né specifikovana zavaznost PZKO, coz komplikuje
jejich uplatnéni jako koncepcniho nastroje v praxi, na jehoz zakladé a s jehoz pomoci je
vykonavana vefejna sprava s ohledem na ochranu ovzdusi a poZadavky na jeho ochranu
a zlepSovani jeho kvality. Nedostate€né stanovena zavaznost se projevuje zejména ve vztahu
k vykonu statni spravy na useku uzemniho planovani, umistovani a povolovani staveb
(v ostatnich pfipadech jiz byla zavaznost doplnéna zakonem €. 172/2018 Sb.). Stavebni ufady
v praxi Casto PZKO, stejné také jako standardy kvality ovzdusi reprezentované imisnimi limity
jakozto limity pro vyuziti Gzemi, Castecné prehlizeji €inerespektuji, resp. v ramci podkladl pro
vydavani rozhodnuti nejsou vyuzZivany jako primarni zdroj udaji a informaci, coz v praxi vede
k umistovani a povolovani zaméra v uzemich s pfekraCovanymi imisnimi limity, a s tim
spojenymi odvolacimi a pfezkumnymi fizenimi nasledovanymi vleklymi soudnimi spory
u spravnich soudl. Dale nedostate¢na zavaznost ovlivriuje realizaci opatfeni PZKO stanovena
pro ustfedni spravni organy (napf. realizace dopravnich staveb, jez jsou ve vlastnictvi statu),
pficemz diky neexistujici zavaznosti je ohroZzeno pInéni cili PZKO v podobé zlepSeni kvality
ovzdus$i, a tim padem je ohrozena ucCelnost prostfedkd vynaloZenych na tvorbu vlastniho
PZKO, jelikoz PZKO byl sice zpracovan, ale jeho kli€ova opatifeni nemaji vSichni ze zakona
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povinnost plnit, a proto se kvalita ovzdusi nezlepSi a zdravotni dopady zUstavuji stale vysoké.
V soucCasnosti je tento nedostatek CasteCné sanovan akcesorickymiusnesenimi viady, kterymi
se zavazuiji pfislusni ¢lenové viady v €ele ministerstev k naplhovani opatfeni z PZKO, nicméné
se jedna o nevyhovujici ,nahradu“ s vysokoumirou administrativni zatéZe a vysokou nejistotou
faktické vymahatelnosti s ohledem na pravni povahu usneseni viady.

Obecné je omezena zavaznost opatfeni PZKO rizikova, jelikoz je tim omezena efektivita PZKO
jakozto nastroje majiciho dosahnout urcitého vysledku spocivajiciho v dosazeni imisnich limitd
a tim padem snizeni zdravotnich rizik pro obyvatele CR. OECD odhaduije, Ze pted&asna umrti
spojena s vysokymikoncentracemi éastic PM2s a troposférickym ozonem predstavuiji pro CR
monetarni ztratu odpovidajici 10 miliardam EUR“. Celkové monetarni ztraty OECD pro CR
odhaduje na 12 miliard EUR (pfed€asna umrti, ztrata kvality Zivota, nutna zdravotni péce,
ztrata produktivity ). Neefektivity PZKO zminéné vySe bylo nejednou vyuzito v ramci fizeni pred
spravnimi soudy. Vleklad soudni jednani jsou naro&na na administrativni kapacity MZP.
V pfipadé nékterych Fizeni bylo protistrané soudné pfisvédCeno pokryti soudnich vyloh, coz
také negativné ovliviiuje statni rozpocet. V uritych fizenich protistrana pozadovala rovnéz
kompenzace za nemajetkovou Ujmu zplUsobenou v dusledku vydani neefektivnhiho PZKO,
finanéni kompenzace, které byly pozadovany, se pohybuiji vFadu milionG korun. Zalobci
v téchto fizenich prozatim nebyli pfed soudem uspésni, fizeni v8ak stale nejsou ukoncena
a soudni praxe se stale vyviji. Riziko finan€nich kompenzaci tak neustale hrozi.

Namitana vadna efektivita PZKO by mohla negativné ovlivnit takeé fizeni pfed Soudnim dvorem
EU, kterému je CR bezprostfedné vystavena, jelikoZ je proti ni vedeno infringementové fizeni
za poruseni kvality ovzdu$i dle smérnice 2008/50/ES a nepifijeti opatieni k dosazeni imisnich
limitd v Case co nejkratSim (viz kap. 1.1.2 a 1.1.5).

Dle sou€asného zakona plati povinnost stanovovat emisni stropy pro skupinu vyjmenovanych
stacionarnich zdrojl, které zohledriuje krajsky ufad v povoleni provozu, a emisnich stropl pro
dopravu, které zohlediiue MZP v podminkach zavazného stanoviska pro velkokapacitni
pozemni komunikace a parkovisté. V praxi se vSak emisni stropy neosvédcuji jako vhodny
nastroj ke snizeni emisniho zatizeni v ur€itém Uzemi. U prdmyslovych zdroju je hlavnim
problémem skute¢nost, Ze se jedna o vyjadieni maximalniho mnozstvi emisi pro skupinu
pramyslovych zdroju v urcitém Uzemi. Mezi zdroji pod emisnim stropem jsou pfitom vzdy
podstatné rozdily v jejich stavu, technologii, mnozstvi emisi, pfipadné umisténi (vzdalenost
od obytné zastavby). PFisluSny organ, kterému je emisni strop uloZen, je fakticky povinen
hodnotu emisniho stropu ,rozpocitat mezi zdroje, které do dané skupiny pod emisnim stopem
spadaji, a stanovit vSem (pfipadné pouze nékterym z téchto zdroju) opatfeni. Je pfitom
nemozné stanovit pro danou skupinu zdroju objektivni kli¢, podle kterého by se emisni strop
mél mezi zdroje ,rozpocitat‘. Tento systém regulace emisi z primyslu se tedy ukazuje jako
nevhodny a ve fazi realizace i obtizné obhajitelny. Emisni strop pro primysl je tak spiSe
administrativni zatézi nezli efektivnim nastrojem ke snizeni znecisténi ovzdusi.

U povinné stanovovaného emisniho stropu pro dopravu je dale problémem to, Ze pro
splnéni emisniho stropu, tj. omezeni emisi z dopravy v konkrétni lokalité, neni mozné se
zaméfit pouze na vybranou lokalitu regulovanou stanovenim emisniho stropu (typicky jedno
mésto). Urcitou moznosti je sice umisténi izolacni zeleng, ta nicméné neni aplikovatelna vSude
s ohledem na pfilehla ochranna pasma Cijiné pfekazky zabranujici jeji vysadbé. I1zolacni zeler

40 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286¢cd4d-en/index.html?itemld=/content/component/5286¢cd4d-
en
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tak Casto pfichazi v uvahu pouze mimo cilové misto a v Uzemi, kde se uz nenachazi zadna
rezidentni zastavba, cozZ postrada smysl. Izolaéni zelen také funguje pouze ve vegetacnim
obdobi, kdy je zpravidla lepSi kvalita ovzduSi s ohledem na pfiznivéjSi meteorologické
podminky. Efektivni omezovani emisi z dopravy tedy vyZzaduje uvazeni dopravni sité
v pfilehlém okoli dané lokality, pfipadné na celonarodni urovni nikoli pouze v konkrétnilokalité.
Emisnich stropl pro dopravu tak neni v zasadé mozné dosahnout v ramci jednotlivych PZKO,
a proto neni u€elné toto opatfeni pfipravovat ani jej nasledné plnit. Toto opatfeni je tak spojeno

s dodate€nou administrativou, ktera v disledku nepfispiva ke snizeni znecisténi ovzdusi.

Z divodu neefektivity emisnich stropl neni tedy ucelné vynakladat administrativni i jiné
prostfedky na jejich tvorbu a implementaci.

Uzemni dopady véetné dopad(i na izemni samospravné celky

Obce a kraje spolupracuji na zpracovani PZKO. Tato spoluprace zabere obcim a krajim
fadové nékolik dnu az tydnl. Zalezi na aktivité/ochoté dané obce a kraje vyjadfit se
k navrzenym opatfenim PZKO, pfipadné ucastnit se pracovnich jednani. V sou€asnosti je
aktivita od obci a kraju vyZzadovana jednou za 4 roky v ramci aktualizace vydanych PZKO.
Administrativni zatéZz spojena s aktualizaci PZKO predstavuje tedy pouze kratkodobou (byt
periodicky se opakujici) zatéz, kteraje zvladnutelna stavajicimi kapacitamiobci a kraja.

Obce a kraje maiji také za povinnost zpracovat ¢asovy plan plnéni opatfeni a to do 12 mésicl
od vydani PZKO. Vzor asového planu je zvefejnén na strankach MZP, ramcovy &asovy
harmonogram je pfedvidan jiz ve vilastnim PZKO. Dopracovani ¢asového planu v¢. jeho
schvaleni je proto otazkou fadové nékolika dnl, max. tydnl, vyzZaduje nicméné projednani
v samospravnych organech obce (v radé Ci v zastupitelstvu).

Realizace opatifeni mlze byt pro obce a kraje nakladna, pro PZKO je proto klicové, aby se
nasel co nejvétsSi pranik mezi potfebou ochrany ovzdusi a dlouhodobymi projekty
a strategiemi, které obce a kraje samostatné realizuji (napf. v navaznosti na jinou pravni
upravu, €i dle vilastnich strategii). Opatfeni PZKO v idedlnim pfipadé usmérniuje probihajici
rozvoj na uzemi obci a kraji ur€itym smérem a urychluji néktera rozhodnuti. Typicky se jedna
o opatfeni vyzZadujici po obcich a krajich intenzifikaci jiz vice ¢i méné probihajicich procesl
(vySSipocet kontrol kotlt na pevna paliva, vy$Sidotacni podpora vymeény kotltz rozpoctu obce
a kraje). Muze se vSak jednat i o dostavbu obchvatu ve spravé kraje, zavedeni/’zménu
parkovaci politiky na uzemi obce, zavedeni nizkoemisni zény apod. Cena za realizaci opatfeni
PZKO se mulze proto pohybovat od rfadové stovek tisic KE po stovky miliond KE&. Vétsina
opatieni PZKO spada nicméné do polozek, které je mozné dotovat z dotaCnich programu EU
nebo narodnich dota¢nich programu.

Dopady na zivotni prostredi

Prekracovani imisnich limitG ma negativni dopad na lidské zdravi. OECD odhaduje, ze
pfedCasna umrti spojena s vysokymi koncentracemi ¢astic PMzs a troposférickym ozonem
predstavuji pro CR monetarni ztratu odpovidajici 10 miliardam EUR*'. Celkové monetarni
ztraty OECD pro CR odhaduje na 12 miliard EUR (pfed&asna imrti, ztrata kvality Zivota, nutna
zdravotni péCe, ztrata produktivity).

41 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286¢cd4d-en/index.html?itemld=/content/component/5286¢cd4d-
en
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PZKO pfitom v sou€asnosti neni dostateCné efektivni nastroj omezovani znecisténi ovzdusi
ani omezovani zdravotnich dopadu, jak vyplyva z textu vySe (nevymahatelnost opatfeni,
nezavaznost opatfeni pro nékteré gestory, nemoznost kontrolovat plnéni opareni, vagni
a neuplné obsahové poZadavky).

6.3.2 Varianta 1

V souvislosti s poZzadavkem na pInéni cile snizeni expozice a téZ na zakladé ¢l. 23 odst. 2
smérnice 2008/50/ES je v zakoné nové explicitné stanoven poZadavek na vzajemnou synergii
programu zlepSovani kvality ovzdusi a narodniho programu snizovani emisi, ktery je
strategickym dokumentem zpracovavanym na urovni CR, ale téZ i jinych koncepci, které
obsahuji opatfeni pro dosazeni imisnich limitd (napf. plany udrzitelné méstské mobility,
narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu apod.). Pokud jsou opatfeni k dosazeni cile
snizeni expozice stanovena narodnim programem dostateCna (na zakladé provedené
analyzy), neni pfinosné duplicitné vkladat opatfeni uvedena v narodnim programu k dosazni
cile snizeni expozice i do program zlepSovani kvality ovzdusi. Obdobné plati téZ v pfipadé
jinych koncepci, které obsahuji opatfeni pro dosazeni imisnich limitu.

Z praxe lze pfedpokladat, Ze opareni k dosazeni cile snizeni expozice budou spiSe soucasti
narodniho programu, jelikoz spinéni cile snizeni expozice se hodnoti na narodni drovni, nikoliv
na urovni jednotlivych zén a aglomeraci. Opatfeni pro splnéni cile sniZzeni expozice je proto
obecné ucCelngjSi spiSe zahrnout do narodniho programu, ktery ma celorepublikovou
pusobnost, nelze vSak vylou€it ani moznost stanoveni nékterych opatfeni v programech
ZlepSovani kvality ovzdusi (zejména s ohledem na skutecnost, Ze programy zlepSovani kvality
ovzdusi jsou zavazné nejen pro Ustfedni organy statni spravy jako je tomu v pfipadé
Narodniho programu snizovani emisi). Vazba mezi cilem snizeni expozice a programem
ZlepSovani kvality ovzdu$i proto musi byt v zakoné zachovana, mj. také proto, Ze se jedna
o transpozici povinnosti uvedené v s ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50/ES.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Oproti sou€asnému stavu se rozSifuje okruh subjektl, které by mély s ministerstvem
na zpracovani programu spolupracovat, nebot z praxe vyplynulo, Zze doposud zakonem
vymezeny okruh spolupracujicich subjektt zdaleka neodpovida realné potiebé. Nové by tedy
mély byt povinné zapojeny Ustfedni organy statni spravy (zejména s ohledem na opatfeni
v oblasti dopravy a vystavby, kde nema MZP pfimou gesci, avéak tyto sektory maji vyznamny
vliv na stav ovzdu$i), dalSi spravni organy, kraje a obce (a to jak pfi vykonu pfenesené
pusobnosti, tak pfi vykonu samostatné plsobnosti), které jsou adresaty opatfeni PZKO.

Timto opatfenim dojde knavySeni administrativni zatéZe subjektd podilejicich
se na zpracovani programi. MZP nicméné jiz nyni zve ke spolupraci na pripravé PZKO
subjekty, které k tomu nejsou dle zakona povinovany (na bazi dobrovolné spoluprace). Pro
tyto Ustfedni organy proto zména zakona nebude znamenat faktickou zménu, a to ani
administrativnich nakladd (napf. pro MD ¢i MPO).

Obecné Ize Fici, ze spoluprace s MZP na tvorb& opafeni PZKO spogiva v pfipominkovani

znéni PZKO, které navrhuje MZP a v navrhovani konkrétni podoby opatieni. Nejedna se proto

o ¢asové naroCnou praci vyzadujici po spolupracujicim tvorbu novych analyz a rozsahlych

text(, které by predstavovaly Casové naroCnou c¢innost. Pokud jsou néjaké analyzy
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po spolupracujicim vyzZadovany, jedna se zpravidla o analyzy jiz existujici, které ma dany
spolupracuijici organ jiz k dispozici.

Spoluprace v ramci PZKO probiha vétSinou pisemné a distancné, pokud to okolnosti vyzaduiji
je vyvolano také nékolik osobnich setkani (jednotky za rok). Obecné nepredpokladame, ze by
spoluprace na pfipravé PZKO zabrala spolupracujicim organum vice nez jednotky dni, max.
tyden v ramciobdobi, kdy je PZKO momentalné tvoren. Celkovou administrativni zatéz téchto
organu lze tedy odhadovat cca na 8 — 20 tis. K&E*2. NavyS$eni administrativni zatéze pro tyto
subjekty tedy nebude nijak vyznamné.

Lhata pro zpracovani PZKO by méla byt prodlouzena na 24 mésicu od konce kalendainiho
roku, ve kterém doslo k prekro€eni imisniho limitu, nebo nebyl dosazen cil snizeni expozice.
Tato Ihita (prodlouzena o 6 meésict od souCasné délky |lhaty) ma zajistit adekvatni Cas
zejména pro pripravu analytickych podkladd a jejich vyhodnoceni, zohledriuje navazujici
procesy (posouzeni v ramci procesu SEA), kdy v sou€asné dobé nebyla Ihita dostatecna
pro reflexi slozitosti pfipravy a délku schvalovaciho procesu programd. Lhiita nadale zUstava
v souladu se zadanim ¢l. 23 odst. 1 smérnice 2008/50/ES, ktery uvadi, ze PZKO je tfeba
Evropské komisi ohlasit nejpozdéji do dvou let od zaznamenani prvniho pfekro€eni pfislusné
mezni nebo cilové hodnoty. Prodlouzeni Ihity fakticky zadné dopady na statni rozpocet ani
administrativni naklady nepfinasi, jelikoz v minulosti se ukazalo, Ze neni mozné PZKO
zpracovat dfive nez za 2 roky. Totéz plati také pro aktualizaci PZKO.

Déle se upfesriuji obsahové nalezitosti PZKO, a to v souladu s evropskou legislativou,
zejména aby se zkvalitnila pfiprava vlastnich opatfeni a zvySila se pravdépodobnost, Ze
navrzena opatfeni budou odpovidat identifikovanému problému kvality ovzduSi. Soucasné
znéni obsahovych naleZitosti (pfiloha €. 5 zakona) je rozdélena do tfi relativné vagnich okruht
(zakladni informace, analyza situace, podrobnosti o oparenich), které neodpovidaji mife
podrobnosti, kterou pro PZKO obsahuje smérnice 2008/50/ES (Pfiloha XV). To mélo
v minulosti negativni dopad na miru podrobnosti jednotlivych kapitol PZKO. Smérnice
2008/50/ES jasné vyzaduje, aby PZKO v zasadé obsahoval ,védeckou® studii o pfi€inach
zneCisténi ovzdusi a podrobnou analyzu mozZnych feSeni. Pro efektivni nastaveni opatfeni
PZKO je tato vysoka mira podrobnosti a robustnosti naprosto nezbytna. MZP je nyni nuceno
pfipravovat PZKO pfimo dle pfedpisu uvedeného v pfiloze XV smérnice 2008/50/ES, jelikoz
postupovat Cisté dle predpisu uvedeného v pfiloze €. 5 zakona by v praxi znamenalo, ze by
z PZKO vypadla fada kli€ovych analyz (napf. analyza pfiCin zneCisténi). Sladéni pfilohy €. 5
zakona s Prilohou XV smérnice 2008/50/ES tak bude odpovidat skute€nému rozsahu praci
nezbytnych pro tvorbu PZKO, ¢imz se PZKO stane CitelngjSi jak pro vefejnost, tak pro ostatni
organy vefejné spravy, pro které nemusi byt nékteré obsahové nalezitosti PZKO zcela zfejmé.

V souvislosti se zajisténim plnéni cile snizeni expozice je v zakoné nové stanoven pozadavek
na vzajemnou provazanost PZKO a narodniho programu sniZzovani emisi, ktery je strategickym
dokumentem zpracovavanym na drovni celé CR. To znamena, Ze pokud jsou opatfeni
k dosazeni cile snizeni expozice stanovena narodnim programem dostatecna (na zakladé
provedené analyzy), neni zapotiebi duplicitné vkladat opatfeni narodniho programu k dosazni
tohoto cile i do PZKO. Z praxe Ize pfedpokladat, Ze opareni k dosazeni cile snizeni expozice

42 Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad(i na vykon statni spravy
v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita
hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodu
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkll a odmén a 43 % rezijni naklady).
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budou spiSe soucasti narodniho programu, jelikoZ spinéni cile snizeni expozice se hodnoti
na narodni urovni, nikoliv na urovni jednotlivych zon a aglomeraci. Opatfeni pro splnéni cile
snizeni expozice je proto obecné ucelnéjsi spiSe zahrnout do narodnim programu, ktery ma
celorepublikovou pusobnost. Nelze v$ak vylou€it ani moznost stanoveni nékterych opatieni
v jednotlivych PZKO (zejména s ohledem na skute¢nost, Ze PZKO jsou zavazné nejen pro
ustfedni organy statni spravy). Tyto zmény nepfinasi zadné zvysené administrativni naklady,
jedna se pouze o zkvalitnéni zadani pro PZKO. Naopak, tato zména vnasi vétsi jistoty mezi
zpracovatele PZKO, jelikoz bude diky tomu zcela zjevné, jaka oCekavani ma PZKO naplnit
(v€. vyjasnéni vazby mezi PZKO a Narodnim programem sniZzovani emisi), coz usnadiuje
vzajemnou komunikaci mezi zpracovateli PZKO a Cini proces tvorby PZKO efektivnéjsim.

Jako pozitivni dopad Ize vyhodnotit odstranéni administrativni zatéZze spojené s prepisovanim
opatfeni z jinych koncepcénich/strategickych dokumentt na vSech drovnich Fizeni (narodni,
regionalni, lokalni). Nadale nebude nutné opatfeni jiz obsazena v jinych nastrojich
(Stfednédoba strategie zlepSovani kvality ovzdusi, NPSE, Narodni klimaticko-energeticky
plan, Narodni Ak¢ni plan adaptace na zménu klimatu, Energetické koncepce, Plany udrZitelné
méstské mobility apod.), jejichz uelem je snizeni znecisténi ovzdusi, pfepisovat téZ do PZKO
jako duplicitni opatreni, jejich faktické zahrnuti do PZKO bez nutnosti nového vyhodnocovani
efektt apod. bude vyplyvat pfimo z legislativy.

Specifika opatfeni, ktera budou v PZKO ukladana ustfednim organim statni spravy a jinym
spravnim organum nez organim ochrany ovzdusi pfi realizaci jejich vécné i mistni plsobnosti,
budou vydavana prostfednictvim vyhlasky MZP. Priklady takovychto opatfeni jsou uvedeny
v kap. 6.1.3 a kap. 6.3.1 (Dopady na uzemni samospravné celky). V pfipadé, Ze by byly
stanoveny pouze v PZKO, které schvaluje pouze MZP a jsou vyhlagovany Véstnikem MZP,
nebyly by dostate&né zavazné pro jiné organy vefejné spravy kromé& MZP a jemu podfizenych
organll, adale povinnosti nelze stanovovat na zakladé ukolovych karet z koncep&niho
materialu.

Stavebnim ufadim muze byt napfiklad stanoveno opatieni spoCivajici v nepovolovani novych
individualnich zdroji vytapéni, které jsou spalovacimi stacionarnimi zdroji do 300 kW
celkového jmenovitého tepelného prikonu z divodu pfekracovani imisnich limitd pro prachové
Castice nebo benzo(a)pyren. V takovém pfipadé vyhlaSka stanovi konkretizaci daného
opatieni, kdy bude vymezeno Uzemi, na némz ma byt opatfeni realizovano, typy stavebnich
objektu, na néz se realizace opatfeni vztahuje nebo dalSi relevantni specifikace. Dopady
vyhladky nelze pfedem specifikovat, nebot budou zaviset na konkrétnich opatfenich
uvedenych v tomto pfedpisu.

Déle je navrhovano odstranéni povinnosti stanovovat emisni stropy pro skupinu
vyjmenovanych stacionarnich zdroji, které zohlednuje krajsky ufad v povoleni provozu,
a emisnich strop(i pro dopravu, které zohledfiuje MZP v podminkach zavazného stanoviska
pro velkokapacitni pozemni komunikace a parkovisté. V praxi se emisni stropy prilis
neosveédCily jako nastroj ke snizeni emisniho zatizeni v ur€itém uzemi (viz varianta 0). Nadale
v8ak stanovovani emisnich stropl zUstava jako moznost, kterou Ize pfi zpracovani programu
ZlepSovani kvality ovzdusi vyuzit. Je ovSem na zpracovateli PZKO, zda ji vyuZije Ci nikoliv.
JelikoZ spiSe pfedpokladame, Ze pro vétSinu uzemi jiZ nebudou emisni stropy stanoveny,
dojde pravdépodobné k Uspore administrativnich nakladli jak na strané zpracovatele PZKO,
tak na strané gestort opatfeni, ktefi je tak nebudou muset implementovat.

Noveé se stanovuje moznost vydat spole¢ny PZKO pro vice zén a/nebo aglomeraci v pfipadé,
Ze podobnosti jak v imisni situaci v danych uzemich, tak v navrhovanych opatfenich, jsou
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natolik velké, Ze v zajmu hospodarnosti, minimalizace administrativni a byrokratické zatéze
a konecné téz i pro adresata priznivéji, neni vhodné vydavatvice de factototoznych programa.
DopInéni ma za cil zefektivnit a pfipadné zkratit proces vydavani PZKO. V praxi se ukazalo,
Ze v fadé zon a aglomeraci jsou stejné pfiCiny znecisténi ovzdusi, a tudiz se vyskytuji v fadé
programu typoveé stejna opatreni. Z toho divodu a pro zvySeni Casové efektivity je vhodné tyto
programy se stejnymi opatfenimi spojit do jednoho ,spoleéného® programu. Popisné Casti
takovéhoto spoleCného programu musi ve shodé s €l. 23 a pfilohou €. XV smérnice
2008/50/ES obsahovat nicméné informace o kazdé z6né a aglomeraci zahrnuté ve spole¢ném
programu.

Snizeni administrativni zatéZe je primarnim cilem navrzené zmény. Bude nicméné zaleZet
na budoucim vyvoj stavu znecisténi ovzdusi a rozlozeni zdroji znecisténi ovzdusi. Pokud
budou i nadale identifkovany ve vétsiné zén a aglomeraci podobné pfiCiny zne€isténi, mohlo
by pfi dalSi aktualizaci dojit ke spojeni min. 5 PZKO, coz by znamenalo napf. spojit
5 samostatnych procesi SEA a pfidruzenych konzultaci do jednoho procesu. To by
pfedstavovalo vyznamnou uUsporu administrativnich nakladl a obecné urychleni procesu
pfijimani a vydavani PZKO.

Zefektivnéni PZKO dle Varianty 1 je kromé Uspory administrativnich nakladd motivovano
zejména vySSi efektivitou PZKO pfi dosahovani imisnich limitd a zrychleni redukce zdravotnich
dopadu. Jak bylo uvedeno vySe, OECD odhaduje, ze znecisténé ovzdusi ma vyznamny dopad
na rozpocet CR (12 miliard EUR*3). Varianta 1 tak cili na maximalni omezeni t&chto dopadd
znegisténého ovzdusi v ramcirozpoétu CR.

Uzemni dopady véetné dopad(i na izemni samospravné celky

Nové se vymezuje okruh subjekt(, pro které jsou PZKO a jejich obsah zavazny.
(Zavaznost PZKO pro stavebni (i dalSi) ufady je obsaZena jiz ve zménovém zdkoné v ramci
rekodifikace verejného stavebniho prava. V ramcitéchto zmén byly upraveny dil¢i nedostatky
ve vztahu k ochrané ovzdusi v ramci procesu dle stavebnich predpisti a postaveni stavebnich
Ufadd v ramciochrany ovzdus$i). Okruh subjektl, pro které jsou PZKO zavazné, je stejny jako
okruh subjektl, které se podili na zpracovani PZKO. Dale je k obecné a stavajici povinnost
provadéni opatfeni obsazenych v programech tak, aby bylo imisniho limitu nebo cile snizeni
expozice dosazeno co nejdfive, dopinéna povinnost informovat MZP o skute&ném stavu
realizace opatfeni a plnéni stanoveného harmonogramu PZKO. Opatfeni totiz nemaiji byt
stanovena a fungovat pouze jako zaznam v dokumentu (jak tomu je v fadé pfipadl v zasadé
v soucasnosti), nybrz maji realné zajiStovat snizovani urovné znecisténi, ato az na uroven
dosazeni pfipustné urovné znedisténi, tj. dosazeni imisnich limitl nebo cile snizeni expozice.
Nové budou mit proto realizatofi opatfeni povinnost informovat o pInéni opatfeni MZP, pokud
k tomu budou vyzvani. Timto ma byt dosazeno transparentnosti ve vztahu k realizaci opatfeni
uvedenych v programech a téz zajisténi informovani ministerstva, jakozto primarné
zodpovédného subjektu za zpracovani a realizaci programu a opatfeni v nich uvedenych,
potazmo verejnosti. Tato zména muze znamenat urCité zvySeni administrativnich nakladu
na strané gestort jednotlivych opatfeni, nicméné lze uvést, Ze pfi spravném a optimalnim
nastaveni vnitfnich procest (zahrnuti do praci na jinych koncepCnich dokumentech, Ci
do jinych Cinnosti gestora, pfi pfipravé zohledfiovat cely ,Zivotni cyklus® opatfeni a s nim

43 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286¢cd4d-en/index.html?itemld=/content/component/5286¢cd4d-
en
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spojené administrativy, nikoliv parcialni feSeni pouze aktualni faze) jsou takové naklady
v podstaté zanedbatelné. Jedna se vSak o nezbytné nutny a v zasadé standardni krok zpétné
vazby slouzici k tomu, aby byly PZKO efektivni nastrojem a aby jejich opatfeni byla skutecné
plnéna (bez pfimé kontroly plnéni opatfeni neexistuje zadny tlak, ktery by gestory opatfeni
nutil tato opatfeni fakticky plnit). Informovani o stavu pInéni opatfeni si muze vyzadat
dodate¢né administrativni naklady odpovidajici fadu jednotek dnu az tydnu za rok pro kazdého
gestora opatfeni. Obdobny nedostatek, ktery ma navrhovana zména za cil odstranit,
identifikoval téZ NejvySSi kontrolni ufad, kdyz v ramci kontrolni akce ¢. 23/07 konstatoval
zjisténi, ze ,,... MZP tak neméa pfehled o stavu pinéni opatieni stanovenych PZKO ve vSech
cilovych obcich, kde je tfeba realizovat nova opatfeni (1 391, z toho je 14 spravnich obvodu
hlavniho mésta Prahy, 102 obci v aglomeraci O/K/F-M a 159 obci v zoné Moravskoslezsko).
Zékon nestanovuje MZP povinnost sledovat a vyhodnocovat stav pinéni opatfeni uloZenych
obcim a krajum v PZKO...”

V ramci pripravy vlastnich opatfeni PZKO nicméné Zadné zasadni zvySeni administrativnich
nakladt neoekavame. Jak bylo uvedeno vyse, MZP jiz nyni na bazi dobrovolnosti zapojuje
celou fadu dotfenych subjektd mimo zakonnou plsobnost PZKO do procesu jeho zpracovani.
Navic navrh PZKO zpracovava MZP, spolupracujici organy se vyjadfuji formou pfipominek,
které zapracovava opét MZP. Objem préace, ktery se od spolupracujicich subjektt vyZzaduije,
proto neni vysoky (fadové jednotky dnli, max. tyden). Navrhovana uprava frekvence
aktualizace PZKO, kdy namisto fixniho terminu (minimainé jednou za 4 roky dle sou¢asného
znéni) je aktualizace vztazena flexibilné ke zménam kvality ovzdusi dle dat dostupnych
zinformacniho systému kvality ovzdu$i a k pfipadnym novym skuteCnostem tykajicim se
novych moznych opatfeni, ktera by bylo mozné do programu zahrnout. Aktualizace tak muze
probihat dle skutec¢né potfeby, nikoliv kazdé 4 roky bez ohledu na to, jestli doSlo k néjakym
relevantnim zménam rozhodnych skuteCnosti, které by aktualizaci vyzadovaly, &i nikoliv
(pfedpoklada se spiSe nizsi frekvence nez jednou za 4 roky). KliCové zde bude posouzeni
trendu (pokles, vzestup nebo stagnace) imisnich koncentraciv obdobi po vydani PZKO, které
je nejlepSim indikatorem vyvoje kvality ovzdusi a u€innosti stanovenych opatfeni. Z tohoto
davodu Ize v zasadé vyloucit nartst administrativni zatéze oproti souCasnosti a lze naopak
oCekavatsnizeni administrativnich nakladi spojenych s pfipravou PZKO v dusledku eliminace
zbyte€nych aktualizaci PZKO. Aktualizace PZKO je administrativné i technicky naro¢ny proces
vyzadujici pracovni kapacity MZPi CHMU, které museji byt vy&lenény na kor ostatnich aktivit
danych ufadd — hrubym odhadem cca 250 dni prace + desitky dalSich dni prace spojené
s administraci procesu SEA. Obvykle byva pro tvorbu PZKO nutné zpracovani velkého
mnozstvi dat, které si mj. z kapacitnich divod(i na strané MZP a CHMU zada téz spolupraci
tfetich stran (subdodavky v fadu stovek tisic K&).

Co se ty€e nakladu na realizaci opatfeni, zde je tfeba upozornit, Zze PZKO je ve své podstaté
koncepce, ktera se ze své podstaty aktivhé vaze na ostatni existujici strategie, pficemz
pozitivné sméruje chod véci k pfiznivému stavu ovzdu$i. Za dobu své existence PZKO
obsahoval opatfeni, ktera byla navazana bud na existujici povinnosti ze zakona (zakaz kotlu
horSi emisni tfidy, povinnost stanovovat ur€ité podminky do povoleni provozu apod.), nebo
na existujici planovaci dokumenty (napf. dostavba obchvatl, uzemni planovani, parkovaci
politika apod.). Opatfeni, mimo ramec existujicich nastroju, které jsou nyni v rizné mife
arozsahu jiz spravnimi organy aplikovany, jsou spiSe vyjimecna, mize se jednat napf.
0 zékazy vjezdu, informacni kampané, Ci jina zcela nova a v praxi dosud neozkousena
organizacni opatfeni. V ramci PZKO je tedy maximalni snaha pokryvat naklady na realizaci
opatfeni primarné prostfedky, jejichz vynaloZeni je pfedvidano v ramci jinych strategii,
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pfipadné, které byly pfedvidany jiz v zakoné. Vice viz také kap. 1.3.1 (Uzemni samospravné
celky) nebo kap. 1.1.3. V pfipadé, Ze je v PZKO zakomponovano opatfeni, jehoz ploSna
realizace vyZaduje zna¢né financni prostfedky, je snaha realizaci téchto opatfeni predikovat
jiz pfi nastavovani podminek pro dotacni tituly, jez maji byt vypisovany (napf. dotovani plosné
vymény kotlii v ramci OPZP).

Predpokladame, Zze u vétSiny subjektu, které mély v sou€asnosti povinnost zpracovavat
a nasledné aktualizovat PZKO, dojde ke snizeni administrativni zatéZze, nebot aktualizaci
nebude nutné provadét kazdé 4 roky. Na druhou stranu v pfipadé zhorSeni kvality ovzdusi
mohou byt v nékterych pfipadech PZKO aktualizovany naopak Castéji, tento vyvoj nicméné
neoCekavame a ma tomu zabranit samotné PZKO.

K existujici povinnosti pro obce a kraje zpracovat do 12 mésict ode dne vydani pfisluSného
PZKO svUj ¢asovy plan provadéni opatfeni je pfidana nova povinnost tyto ¢asové plany
bezodkladn& oznamit MZP. Cilem této Upravy je umoznit MZP a vefejnosti kontrolu a dozor
nad plnénim zvefejnénych €asovych pland a umoznit vefejnosti pfistup k ¢asovym planim
z jednoho centralniho mista (web MZP). Dale byla stanovena hierarchicka navaznost mezi
C¢asovymi plany kraji a obci, kdy plany obecni musi byt v souladu s planem krajskym.
Obsahové nélezitosti pland budou stanoveny vyhlaskou MZP, tedy pravné zavaznym
predpisem. Zakon stanovi téZ povinnost souginnosti MZP v(&i krajim a krajum vagi obcim.
Zaijisténi oznameni &asového planu MZP a zajisténi souladu mezi asovymi plany obcia krajt
nepredstavuje vyznamnou administrativni zatéz, tato ¢innost mize byt feSena v ramcibézné
emailové komunikace, ke které bézné mezi ufady dochazi.

Dopady na zivotni prostredi

PfekraCovani imisnich limitd ma negativni dopad na ekosystémy a na lidské zdravi. OECD
odhaduje, Ze pfed€asna umrti spojena s vysokymi koncentracemi Ccastic PM2,5
a troposférickym ozonem (jakoZto zastupci znegisténého ovzdu$i) predstavuji pro CR
monetarni ztratu odpovidajici 10 miliarddam EUR*. Celkové monetarni ztraty OECD pro CR
odhaduje na 12 miliard EUR (pfed€asna umrti, ztrata kvalita Zivota, zdravotni péce, ztrata
produktivity).

PZKO dle Varianty 1 pfispiva k odstranéni identifikovanych vad a tim zajisti dosazeni imisnich
limitl v Case conejkratSim, coz prispéje k omezeni Skod na ekosystémech a na lidském zdravi.
Schopnost stavajiciho pojeti PZKO zlepSovat kvalitu ovzdusi dle Varianty O je dosti omezena,
a proto |ze pfedpokladat, Zze dopady Varianty 1 na omezeni monetarnich Skod spojenych
s poSkozenim zdravi a ekosystémU budou vysoce prevySovat Variantu 0.

44 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286¢cd4d-en/index.html?itemld=/content/component/5286¢cd4d-
en
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6.4 Vyhodnoceninakladu a pfinosu variant

Tabulka 27 Porovnani nakladid a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Stavebni ufady - neni
dostate¢né stanovena
zavaznost PZKO,
povolovani zamérd
v Uzemich
s pfekraovanymi imisnimi
limity

*kkk

Pfi povolovani zaméru
v Uzemich
s pfekraovanymi imisnimi
limity - vleklé soudni spory
u spravnich soudu
(administrativni zatéz,
v nékterych pfipadech kryti
soudnich vyloh atd.)

Desitky tis.
K&

MZP - riziko finan&nich
kompenzaci za
nemajetkovou Ujmu
zpUsobenou v dlsledku
vydani neefektivniho
PZKO

V fadu
miliond
korun

Infringementové fizeni za
poruseni kvality ovzdusi
dle smérnice 2008/50/ES
a nepfijeti vhodnych
opatieni

Pokuty
v fadu
miliond
korun

Aktualizace PZKO - kazdé
4 roky — administrativni
zatéz

*%

KU a MZP - povinnost
stanovovat emisni stropy —
administrativné naro¢ny
a neefektivni nastroj

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Negativni dopad na
obyvatele obciz dlvodu
povolovani zamérd
v uzemich
s prekraCovanymi imisnimi
limity (z dGvodu
nezavaznosti PZKO)

*kk
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Obce a kraje spolupracuiji
na zpracovani PZKO

Obce a kraje povinnost
zpracovat ¢asovy plan
plnéni opatfeni (do 12

mésicu od vydani PZKO)

*%

Zivotni prostiedi

PZKO - prostfedek ke snizeni
urovné znecisténi na
pfipustnou Uroven v zénach
a aglomeracich, kde dochazi
k pfekro€eni hodnot imisnich
limitd

*kkkk

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Usttedni organy statni
spravy (MD, MPO) —
spoluprace na pfipravé
PZKO — mirmmé zvyseni AZ

Odstranéni povinnosti
stanovovat emisni stropy *

v PZKO — mimné snizeni AZ

8-20 tis. K&

MozZnost vydat spoleCny
PZKO pro vice zén a/nebo
aglomeraci — snizeni AZ

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Zavaznost PZKO -
realizatofi opatfeni
* povinnost informovat *
o plnéni opatfeni MZP —
mirmné navySeni AZ

Aktualizace PZKO dle potfeby
- snizeni administrativni zatéz,
nebot aktualizaci nebude
nutné provadét kazdé 4 roky

Varianta 1

Obce a kraje spolupracuji
na zpracovani PZKO

*kk

Pozitivni dopad na obyvatele
obciz davodu zavaznosti
PZKO, a tim zamezeni
realizace novych zamérd
v uzemich s pfekraovanymi
imisnimi limity

Obce a kraje povinnost

zpracovat ¢asovy plan

ok plnéni opatfeni (do 12 o

meésicl od vydani PZKO)
a oznamit MZP

Zivotni prostiedi

PZKO - prostfedek ke snizeni
urovné znecisténi na
pfipustnou Uroven v zénach

a aglomeracich, kde dochazi
k pfekro€eni hodnot imisnich
limitQ

*kkkk

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemozZnosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotcenych
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subjektd. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednodusenym souhmem celého hodnoceni dopadi regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého o¢ekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

6.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1

2. Varianta O

S ohledem na potfebu transformovat PZKO do formy efektivniho nastroje, ktery skute¢né
pfispiva ke snizeni znecisténi ovzdusi, a to v ase co mozna nejkratS§im a dale k potfebé
pfesnéji transponovat smérnici 2008/50/ES a v souvislosti s potfebou nahradit problematické
znéni zakona vreakci na ziskané zkuSenosti ohledné zpracovani a aplikace PZKO
doporu¢ujeme pfijmout variantu 1.

Diky varianté 1 je efektivné zajisténo pInéni opatfeni PZKO prostfednictvim zapojeni vSech
gestor a prostfednictvim umoznéni aktivni kontroly ze strany MZP a vefejnosti i realizace
opatieni. Kvalita ovzduSi se progresivné zlepSuje v Case co nejkratSim a klesaji dopady
zneCisténého ovzduSi na lidské zdravi a ekosystémy. Tato varianta zaroven snizuje
administrativni zatéz zpracovateld PZKO i na strané implementujicich subjektd a omezuje
dopady souvisejici se znecCiSténym ovzduSim pro lidské zdravi a ekosystémy rychleji nez
varianta 0.

7 Smogovasituace (§ 10 a priloha €. 6)

7.1 Duavod predlozZeni a cile

7.1.1 Definice problému
Smogova situace je stav mimoradné znecisténého ovzdusi, kdy uroven znecisténi oxidem
sifiCitym, oxidem dusiCitym, ¢asticemi PM10 nebo troposférickym ozonem prekro€i nékterou
z prahovych hodnot (dle § 10 odst. 1 a pfilohy €. 6 zdkona o ochrané ovzdusi). PFicinou
smogovych situaci jsou obvykle Spatné rozptylové podminky, coz zapfi€ini kumulacizneCisténi
ze zdroji znecistovani ovzdusi v dané oblasti. Smogovym situacim proto nelze zcela predejit.
Vznik a ukon&eni smogové situace vyhlasuje CHMU na zakladé povéreni MZP.

V zimni sezéné 2022-2023 nedoslo k vyhlaseni zadné smogové situace z divodu prekroceni
prahovych hodnot suspendovanych ¢astic PM1o (pro porovnani v zimni sezéné 2021-2022
doSlo k vyhlaseni 1 smogové situace). V letni sezéné 2023 byla vyhlaSena jedna smogova
situace v dusledku vysokych koncentraci troposférického ozonu (pro srovnani v letni sezéné
2022 bylo vyhlaSeno 5 smogovych situaci).

Prahové hodnoty byly stanoveny dle doporu¢eni WHO s ohledem na dopady mimofadného
zneCisténi ovzdusi na lidské zdravi. Pro pfipady vyhlaSeni smogové situace mohou obce
pfijmout tzv. regulacni rad, ktery kratkodobé omezuje dopravu s cilem zmirnit mimoradny stav
zneCisténi. Krajské ufady pro pfipad prekroCeni regulacni prahové hodnoty vkladaji
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do povoleni provozu vyznamnych stacionarnich zdroji zvlastni podminky provozu, které jsou
stacionarni zdroje povinné pfi pfekroCeni regulani prahové hodnoty realizovat (obvykle
se jedna o Utlum vyroby). Zdroje se stanovenymi zvladtnimi podminkami provozu jsou
zvefejnény na strankach CHMU.

Soucasny systém opatfeni platnych pfi smogovych situaci vykazuje na zakladé praktickych
zkuSenosti nékteré nedostatky. Nastroje, které § 10 obsahuje pro omezeni akutné vysokého
zneCisténi, vyluCuje pfijeti jinych opatfeni nezli téch, které jsou zaméfeny na dopravu
a prumysl. Proces vyhlasovani opatfeni pro primysl je také malo prehledny pro vefejnost,
jelikoz neexistuje povinnost opatfeni zvefejiovat ve formé uceleného dokumentu, opatfeni
jsou roztrouSena do jednotlivych povoleni provozu. Snahou je tedy tyto nedostatky odstranit
aumoznit co nejflexibilngji a nejtransparentnéji reagovat na mimoradné stavy ovzdusi.
V neposledni fadé bylo ze strany Evropské Komise naznaceno, Ze nepovazuje ¢eské nastroje
k omezeni smogovych situaci za zcela vyhovuijici evropskym predpisim, na coz je tfeba
reagovat. Evropska legislativa (smérnice 2008/50/ES, ¢l. 24) predvida feSeni smogovych
situaci pomoci formalné uceleného akéniho planu kratkodobych opatfeni. V ramci Ceské
legislativy jsou nicméné smogové situace feSeny v ramci povoleni provozu vybranych
stacionarnich zdroju a v ramci dopravnich regula¢nich fadu. Opatfeni na feSeni smogovych
situaci jsou tak inkorporovany do nékolika dokumentl, coz neni zcela uzivatelsky privétivé
a prehledné. Tento formalni nedostatek se snazi Varianta 1 odstranit a stanovuje krajskym
Ufadim vést seznam vSech stanovenych zvlastnich podminek provozu pro pripad vyhlaseni
smogové situace tak, aby byly informace o téchto opatienich, stacionarnich zdrojich, jimz
se ukladaji a dalSich skute¢nostech, na jednom misté, pfehledné a k dispozici pro vefejnost
i dalkovym prfistupem. Navic je do § 10 zakona vloZena moznost pro obce vydavat regulaéni
fad opatfeni, nikoliv pouze dopravnich, které se uplatni pfi smogovych situaci. Regulaéni fad
tak dle Varianty 1 naplfiuje i formalni pozadavek na ucelenost v jednom dokumentu, ktery je
dulezity z hlediska prehlednosti, byt se nejedna o pozadavek, ktery by vyplyval z platné
evropské legislativy (smérnice 2008/50/ES) a bylo by tak tfeba jej do Ceského pravniho Fadu
transponovat.

7.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

§ 10 a pfiloha €. 6 definuji v souladu s €l. 19 smérnice 2008/50/ES prahové hodnoty pro oxid
dusiCity, oxid sifiCity a troposféricky ozon, které indikuji mimoradné znecisténi ovzdusi
ohrozujici lidské zdravi. Nad ramec smérnice definuje zakon dale prahové hodnoty pro Castice
PMi1o. § 10 v souladu s €l. 24 a ¢l. 19 smérnice 2008/50/ES nastavuje mechanismus pro
informovani vefejnosti a pfijeti opatfeni, pokud jsou prahové hodnoty prekroceny za ucelem
odvratit zdravotni dopady. Evropska legislativa predpoklada pfijeti opatfeni ve formé ak&niho
planu, dle zakona o ochrané ovzduSi dochazi k vydani dopravniho regulacniho fadu a tzv.
zvlastnich podminek provozu, které jsou obsazeny v jednotlivych povoleni provozu (tj. znaéné
roztrouseny).

7.1.3 Identifikace dotcenych subjekti

a) obce — pfimy dopad - mohou vydat regulacni fad obsahujici opatfeni pro zmirnéni
smogové situace
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b) krajské ufady — pfimy dopad - stanovuji zvlastni podminky provozu pro vyznamné
stacionarni zdroje, které budou zvefejnény ve formé informacniho seznamu

c) bézni obCané — pfimy dopad - omezeni nékterych €innosti pfi smogové situaci, nepfimy
dopad — rychlé zmirnéni € i ukonCeni smogovych situaci ma pozitivni dopad na zdravi
lidi

d) podnikatelé — pfimy dopad - omezeni nékterych €innosti pfi smogové situaci

e) provozovatel televizniho nebo radiového vysilani — pfimy dopad - povinnost zvefejnit
informaci o vyhlaSeni smogové situace

7.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je v pfipadé vzniku smogové situace co nejrychlejSi ukon€eni tohoto stavu
mimofadného znecCisténi ovzdusi, ktery ma vyrazné negativni dopad na zdravi lidi.

Cilem tohoto konkrétniho opatfeni je umoznit co nejefektivnéji reagovat na smogové situace
ze strany odpovédnych organt ochrany ovzdusi, Uzemnich samosprav, ale i adresati pravni
Upravy a obecné vefejnosti a umoznit provadét kratkodoba opatieni, ktera mohou pfispét ke
snizeni urovné znecisténi vyjmenovanymi zneCistujicimi latkami, bez toho, aniz by byly
nékteré vyznamné zdroje znecisténi ovzdusi, které je ucelné regulovat pro potfeby smogovych
situaci, vynechany, atim pfispét ke zmirnéni pribéhu smogové situace.

7.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé vzniku smogovych situaci se vyrazné zvySuje riziko vzniku dopadll na zdravi lidi.
Smogové situace se vyhlasuji pro Castice PM1o, oxid dusiCity (NO2z), oxid sifiCity (SO2)
a troposféricky ozon (Os).

Castice PM1o maiji Siroké spektrum Gginkd na srde¢né&-cévni a respiraéni Ustroji. Drazdi
dychaci cesty, omezuji obranné mechanismy a usnadniuji vznik infekce, vyvolavaji zanétlivou
reakci v plicni tkani, pfispivaji k oxidacnimu stresu a tim i k rozvoji aterosklerézy, ovlivriuji
elektrickou aktivitu srdce a od roku 2013 jsou zafazeny mezi prokazané lidské karcinogeny.

Ozb6n ma silné drazdivé ucinky na o€ni spojivky a dychaci cesty a ve vySSich koncentracich
zpUsobuje ztizené dychani a zanétlivou reakci sliznic v dychacich cestach. Zvysené citlivé vUci
expozici ozénu jsou osoby s chronickymi obstrukénim onemocnénim plic a astmatem.
Kratkodoba i dlouhodoba expozice o0zénu ovliviiuje respirachi nemocnost iumrtnost.
Chronicka expozice ozonu zvySuje Cetnost hospitalizaci pro zhorSeni astmatu u déti a pro
akutni zhorseni kardiovaskularnich a respiraénich onemocnéni u starSich osob.

Oxid dusi¢ity a oxid sifi€ity jsou toxické plyny, které drazdi dychaci ustroji. Oba plyny se
mokrou depozici transformuji na kysely roztok, ktery je drazdivy pro Clovéka i pro rostliny
(kysely dést). Tento kysely roztok je samoziejmé devastacni i pro méstkou architekturu.

V pfipadé ponechani soucasného stavu hrozi riziko, Ze vyhlasovana opatfeni pro zmirnéni
smogové situace nebudou efektivni, nebot' obce mohou zaméfit opatfeni pouze na dopravu,
ktera nicméné neni maijoritni pfi¢inou smogovych situaci (tou jsou v sou€asnosti domacnosti),
a v pfipadé vzniku smogové situace je tak tfeba opatifeni sméfovat i do dalSich oblasti. Krajské
Ufady vydavaji opatfeni pro vyznamné stacionarni zdroje, ktera jsou soucasti povoleni
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provozu. Takto roztrouSena opatieni, ktera nejsou souc€asti informacniho seznamu, jsou
Zpétné obtizné dohledatelna a nejsou proto pro vefejnost prili§ transparentni. Navic tim, ze
zakon nedefinuje cil opatfeni, je ponechana velka volnost pro uvazeni pro to, jaka opatfeni se
maji stanovovat a jak maji vypadat (dle souCasné praxe je fada opatfeni stanovenych pro
pramysl spiSe organizacniho charakteru, nezli aby skute¢né spocivaly v néjakém vyznamném
snizeni emisi).

7.2 Navrh variant

7.21 Varianta 0

Pro pfipady vyhlaSeni smogové situace mohou obce pfijmout tzv. regulaCni fad, ktery
kratkodobé omezuje pouze dopravu s cilem zmirnit mimoradny stav zneCisténi. Krajské urady
pro pfipad prekroCeni regulacni prahové hodnoty vkladaji do povoleni provozu vyznamnych
stacionarnich zdroju zvlastni podminky provozu, které jsou stacionarni zdroje povinné pfi
pfekroCeni regulacni prahové hodnoty realizovat (obvykle se jedna o utlum vyroby).

7.2.2 Varianta 1

Obce mohou pro své uzemi nebo jeho ¢ast vydavat pro pfipady vzniku smogové situace
regulacni fad, ktery bude obsahovat kratkodoba opatfeni smétujici i do dalSich oblasti nejen
dopravy, aby doSlo k rychlému snizeni zne€isténi vyjmenovanymi zneCist'ujicimilatkami, a tim
ke zmirnéni prubéhu smogové situace Ci jejimu ukonceni. Krajské Ufady budou zahrnovat
zvlastni podminky provozu do jednoho uceleného dokumentu (informacéniho seznamu). Znéni
zakona bude upfesnéno pro lepSi vyklad a pro t&€snéjsi vazbu na evropské predpisy (smérnice
2008/50/ES, ¢l. 24). Bude zahrnuta i vazba na strategické dokumenty jako jsou programy
ZlepSovani kvality ovzdusi.

7.3 Identifikace nakladu a pfinosu variant

7.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Ministerstvo poskytuje obcim odbornou pomoc pfi zpracovani regulacnich fadu. V praxi toto
predstavovalo vykladovou a konzultaéni innost. Odhadem tato prace MZP zabrala jednoty
hodin za rok stavajicich administrativnich kapacit, didvodem byl zejména maly zajem obci
0 zpracovani regulacnich radua.

vivr

souvisejici s § 10 a prilohou ¢&. 6 zakona, ktery MZP delegovalo na Cesky hydrometeorologicky
ustav. V tomto ohledu nicméné k Zadnym zménam mezi variantou 0 a 1 nedochazi, naklady
obou variant jsou tak identické.

Krajské Ufady jsou povinné stanovovat vyznamnym stacionarnim zdrojum zvlastni podminky
provozu v ramci povoleni provozu a o jejich vyc¢tu informovat ministerstvo. JelikozZ je proces
stanoveni zvlastnich podminek provozu vtélen do procesu vydani povoleni provozu,
nepfedpokladame, ze by tato ¢innost pfedstavovala zasadni dodate¢nou administrativni zatéz.
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Odhadem se mUze jednat o jednotky hodin ro¢né. Je taky tfeba upozornit, Ze vétSina
existujicich vyznamnych zdroju jiz stanovené zvlastni podminky v povoleni provozu ma, zcela
nove zvlastnim podminky provozu se tedy stanovuji uz spiSe vyjimecné.

Smogoveé situace maji vyznamné negativni dopad na zdravi obyvatel. Negativhim dopadem
mimofadné zhorSeného stavu znecisténi ovzdusi jsou zvySené naklady na zdravotni péci,
nebot’ se zvysSuje respiraCni nemocnost i umrtnost. ZvySuje se zejména Cetnost hospitalizaci
pro zhorSeni astmatu u déti a pro akutni zhorSeni kardiovaskularnich a respiraénich
onemocnéni u starSich osob. Odhad nakladl na zdravotni péci v souvislosti se vznikem
smogovych situaci neni k dispozici a nelze z dostupnych udaji provést.

Uzemni dopady véetné dopadii na tizemni samospravné celky

Obce vydavaji pro pfipady vzniku smogové situace regulacni fad, ktery obsahuje opatfeni
na omezeni provozu silni€nich motorovych vozidel. Regulaéni fad se nevyda, je-li zfejmé, ze
omezeni provozu vozidel v obci nemulze prispét ke snizeni urovné znecisténi. Regulacni fad
vydava obec formou nafizeni, a zaroven o jeho vydani informuje ministerstvo.

Obsahové nalezitosti regulacniho fadu zakon nedefinuje. Jeho zpracovani je ponechano
na uvazeni obce. Odhadem mUize vypracovani regulacniho fadu zabrat od desitek hodin
do nékolika tydn(, v zavislosti na velikosti obce a slozitosti opatfeni. Od pocatku platnosti
zakona €. 201/2012 Sb. nebyly regulaéni fady v praxi nikdy vydany a pouzity. Doposud doslo
pouze ke zpracovani nékolika studii proveditelnosti (ve formé externi zakazky do cca nékolika
set tisic K€). K zavedeni a realizaci regulacniho fadu nicméné zatim nikdy nedoslo.

Dopady na podnikatelské prostredi

Omezeni provozu vozidel v obci po dobu vyhlaSeni smogové situace mlze mit dopad
na nékteré podnikatele, ktefi pouzivaji vozidla pro svoji podnikatelskou c¢innost (napf.
obchodni zastupci firem, femeslnici apod.), nebot’ mohou byt omezeni ve vykonavani téchto
Cinnosti.

Dopady na obyvatele

Omezeni provozu vozidel v obci ma dopad na bézné ob&any v podobé snizeni komfortu pfi
cestovani, v pfipadé, Zze nemohou pro dopravu pouzit vlastni automobil.

Na druhou stranu vyznamné zhorSeni kvality ovzdusi v pfipadé smogové situace ma vyrazné
negativni dopad na lidské zdravi, kdy se zvySuje respiraCni nemocnosti umrtnost. ZvySuje se
zejména Cetnost hospitalizaci pro zhorSeni astmatu udéti a pro akutni zhordeni
kardiovaskularnich a respiracnich onemocnéni u starSich osob.

Dopady na zivotni prostiredi

Kratkodoba opatfeni na omezeni provozu silniCnich motorovych vozidel a provozu
primyslovych zdroji po dobu trvani smogovych situaci maji pozitivni dopad na snizeni
zneCisténi ovzdusi vybranymi znecistujicimi latkami (PM1o, SO2, NO2, Os), atim zmirnéni
pribéhu smogové situace, tedy i kvalitu ovzdusi a omezeni zdravotnich dopadui. Na druhou
stranu emise z dopravy a primyslu nejsou jedinym znecistujicim faktorem a v nékterych
pfipadech nemusi omezeni téchto zdroju stacit na snizeni znecisténi ovzdusi vyjmenovanymi
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zneCist'ujicimi latkami pod jejich prahovou hodnotu. Vyhladena opatfeni tedy nevyCerpavaji
vSechen existujici potencial.

7.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Obsahové nalezitosti regulacniho Fadu jsou stanoveny v pfiloze €. 6. Ministerstvo jiz proto
neposkytuje ze zakona odbornou vypomoc s jejich zpracovanim. O¢ekdvame nicméné, Ze
regulacni fady budou chtit nékteré obce s ministerstvem konzultovat, objem prace nicméné
nepfekroCi pravdépodobné nékolik hodin az dni za rok (zejména v prvnim roce u€innosti
zakona). VyhlaSovani a odhlaSovani smogovych situaci zlstava principialné stejné a je
delegovano na CHMU. Naklady ziistavaji v tomto pFipadé stejné.

Krajské urady stale vydavaji zvlastni podminky provozu v ramci povoleni zdroju. Nové
nicméné museji vypracovat prehled vSech stanovenych zvlastnich podminek provozu a zdroju,
které jimi disponuji ve formé informacniho seznamu. Informacni seznam by mél tedy
poskytnout uceleny seznam zdroji se zvlastnimi podminkami provozu, aby byla zajisténa
i vngjSi kontrola a dozor nad provozem stacionarnich zdroju a dodrzovanim stanovené
regulace v ramci smogovych situaci.

Seznam zdroju se stanovenymizvlastnimi podminkami zdrojii eviduje i CHMU*, krajské tfady
nemaji nicméné povinnost tento existujici seznam doplfiovat a aktualizovat, a tak nemusi byt
tento vycCet uplny. Nicméné se jedna o voditko, které muze krajskym Ufadim uSetfit Cas.

V prvnim roce ucinnosti zakona tedy budou muset krajské urfady dohledat, kterym zdrojim
byly zvlastni podminky provozu stanoveny (pfipravit seznam) a promitnout tuto informaci
do informacniho seznamu. Z vysledkl dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vétSina kraju ma
zdroje se zvlastnimi podminkami provozu v fadu jednotek, proto nedojde k vyznamnému
navy$eni administrativni zatéze pfi zpracovani informacniho seznamu (popf. navyseni
administrativni zatéZe bude zcela zanedbatelné v Ffadu nékolika hodin). Av3ak 4 kraje
(Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Stfedogesky a Ustecky) majina svém tzemi vétsi mnoZstvi
zdrojii se stanovenymizvlastnimi podminkami provozu. U téchto kraji dojde k jednorazovému
navys$eni administrativni zatéZze na zpracovani informacéniho seznamu v fadu cca 2 tydn(, coz
Cini celkové navySeni administrativni zatéze o 160 tis. K& (viz nasleduijici tab.).

45 https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/smog/SVRS_reg-zdroje_web.xIsx
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Tabulka 28 Administrativni zatéz KU vyplyvajici ze zpracovani informaéniho seznamu

Vysledky dotaznikovych Setreni

Casova naroénost na  zpracovani  piehledu | 80 hod
stacionarnich  zdroji se stanovenymi zvlastnimi
podminkami provozu

Prdmémy podet zdroji se stanovenymi zvlastnimi | 130 zdroju/KU
podminkami provozu

Celkova Sasova naroénost této kompetence na 1 KU 80 hod, tj. 10 dnl

Vypocet administrativni zatéze

Administrativni zatéz/1 KU 40 000 K¢

Celkova administrativni zatéz 4 KU* 160 000 K¢ *

* jedna se o administrativni zatéz 4 krajii (moravskoslezsky, jjhomoravsky, stfedoCesky a Ustecky), které
maji na svém Uzemi vétsi pocet zdrojli se stanovenymi zvlastnimi podminkami provozu; administrativni
zatéz u ostatnich kraju bude nulova nebo v fadu max. nizSich jednotek hodin.

Pozn.: Vypocet administrativni zatéZze byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladli na vykon statni
spravy v pfenesené pUlsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladu byla
pouzita hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfide, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 %
odvodu na zdravotni a socialni poji§téni, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatki a odmén a 43 % rezijni
naklady).

V dalSich letech GC€innosti zakona bude informaéni seznam krajskymi ufady pouze
aktualizovan na zakladé nové vydanych zvlastnich podminek provozu v ramci povoleni
provozu. Odhadem se bude jednat maximalné o nékolik hodin prace za rok (v zavislosti
na tom, do kolika povoleni provozu promitnou krajské urady zvlastni podminky provozu).
NavySeni administrativni zatéZze bude tudiz zcela zanedbatelné. Identifikace zdroji, kterym
budou uloZeny zvlastni podminky provozu, je ponechana stale na krajskych uradech, jelikoz
ne u v8ech stacionarnich zdroju je technicky mozné nebo pfinosné omezit v kratké dobé emise
s ohledem na technologii daného zdroje (napf. z dlivodu neunosného rizika vzniku havarie,
dale napf. diky skuteCnosti, ze by omezeny provoz daného zdroje byl spojen s vySSimi
emisemi, Ci prosté nemoznosti zdroj odstavit Ci jinak bezpecné omezit, napf. vysoké pece Ci
koksovaci baterie apod.). Nové je nicméné do zakona vlozeno voditko u stanovovani okruhu
zdroji se zvlastnimi podminkami provozu pfihlizet ke zdrojim identifikovanym v ramci
programU zlepSovani kvality ovzdusSi. Toto nové ustanoveni strategicky vaze programy
ZlepSovani kvality ovzdu$i k dalSim regulativnim opatfenim realizovanym za ucelem zlepSit
kvalitu ovzdusi.

Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky

Obce mohou pro své uzemi nebo jeho €ast pro pfipady vzniku smogové situace vydavat
v samostatné pusobnosti formou nafizeni regulani fad, ktery bude obsahovat kratkodoba
opatfeni pfispivajici ke snizeni znecisténi vyjmenovanymi znecistujicimi latkami, a tim
ke zmirnéni prabéhu smogové situace. Opatfeni jsou zaméfena zejména na omezeni provozu
silni¢nich motorovych vozidel, zvyhodnéni uzivani vefejné hromadné dopravy oproti osobni
dopravé, omezeni Cizakaz provozu spalovacich stacionarnich zdroju o celkovém jmenovitém
tepelném prikonu do 300 kW vCetné, které Ize pfi vytapéni objektu nahradit jinym existujicim
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zdrojem tepla s menSim negativnim vlivem na uroven znecisténi, omezeni i zakaz spalovani
v otevieném ohnisti, na omezeni Ci zakaz nékterych Cinnosti s negativnim vlivem na uroven
zneCisténi pfi provadéni a odstranovani staveb nebo na omezeni provozu jinych
nevyjmenovanych stacionarnich zdroji, u kterych lze provést kratkodoba opatieni, ktera
mohou pfispét ke snizeni znecisténi znecistujicimi latkami, a tim ke zmirnéni pribéhu
smogové situace. Regulacni fad ma definované obsahové naleZitosti v pfiloze €. 6 zakona.
Institut regulacnich fadu nebyl od pocatku platnosti zakona &. 201/2012 Sb. nikdy v praxi
pouzit, nebot pravomoc obci v ramci smogovych situaci regulovat pouze dopravu, bez
moznosti regulovat téZ jiné sektory, se neukazalo byt jako vhodné, jelikoZ smogové situace
jsou ovlivnény spiSe kombinaci meteorologickych podminek a spalovacimi procesy obecné ({;.
nejen dopravou), Ci také jinymi praSnymi procesy (stavebnictvi, primyslové prasné procesy).
Regulagni Fady omezujici vyluéné dopravu tedy nejsou v kontextu pfi€in vzniku smogovych
situaci smysluplné.

Regulaéni fady obci nepredstavuji vyznamny narast administrativnich nakladd. Jejich prijeti je
i nadale ponechana na uvazeni obci. Je nicméné umoznéna regulace také jinych zdroja neZli
dopravy, aby byl tento nastroj pro obce atraktivnéjSi a aby obcim v praxi mohl skute¢né
se smogovou situaci pomoci. Stejné jako u regulanich fadl maze vypracovani regulacniho
fadu predstavovat pro obec administrativni zatéz Citajici fadové nékolik desitek hodin
do nékolika tydnl v zavislosti na velikosti obce a na mnozstvi opatfeni, které maji byt
regula¢nim fadu obsazeny. K tomuto ucell mize obec vyuzit stavajici pracovni kapacity,
pokud bude rozsah opatfeni mensi a obec bude mit veSkeré know-how potfebné k pfipravé
opatfeni. U rozsahlejSiho systému opatfeni bude muset obec pravdépodobné vyuzit sluzeb
externi dodavatelské firmy pro zpracovani studie proveditelnosti a pro pfipravu nastaveni
opatfeni. V pfipadé vyuZiti externi zakdzky se bude jednat o jednorazovy vydaj fadové
nékolika set tisic K& (tj. obdobné jako v pfipadé studii proveditelnosti pro regulani fady, viz
varianta 0).

Dopady na podnikatelské prostredi

Obce mohou vydat zakaz nékterych Cinnosti s negativnim vlivem na uroven zneCisténi pfi
provadéni a odstranovani staveb nebo omezeni provozu jinych nevyjmenovanych
stacionarnich zdroju, u kterych lze provést kratkodoba opatfeni, ktera mohou pfispét
ke snizeni znecisténi ovzdusi zneCidtujicimi latkami. Vybér opatfeni nicméné vzdy zalezi
na uvazeni dané obce.

U stavebnich firem provadéjicich stavbu ¢&i bourani budov &i dalSich staveb by v pfipadé
omezeni stavebni Cinnosti v dobé smogovych situaci regulacnim fadem mohlo hrozit
nedodrzeni harmonogramu stavebnich a bouracich praci, a tim i pfedavky hotového dila
a riziko placeni penale. Na druhou stranu stavebni spoleCnosti tato mimofadna opatfeni maji
obvykle zaneseny ve smlouvé mezi dodavatelem a odbératelem jako moznou prekazku.
Placeni sankci na strané stavebnich spoleCnosti za zdrZzeni zpusobena regulacnim fadem tak
stavebnikovi podminku omezit prasné stavebni cinnosti v dobé obecné nepfiznivych
rozptylovych podminek (tj. i nad ramec smogovych situaci). V neposledni fadé je tfeba zminit,
Ze smogove situace trvaji obvykle v fadu hodin, max. dni, a proto omezeni stavby regulacnim
fadem nejsou pro stavebnika ani odbératele stavby nijak dramaticka.
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Obecné Ize upozornit na skuteCnost, Ze pfevazuje vefejny zajem na ochranu zdravi lidi
vdaném regionu pfed potfebami jednotek stavebnik( C&i jednotek stacionarnich zdrojd.
Smogové situace trvaji celkové v fadu dnu za rok (jednotlivé epizody smogovych situaci
nicméné trvaji spiSe v fadu hodin), Cili omezeni v tomto ohledu jsou minimalni.

Provozovatele stacionarnich zdroju, kterym byly ulozeny zvlastni podminky provozu, budou
poskytovata aktualizovat kontaktni idaje povéfené osobé, kterou je CHMU. Aktualni kontaktni
udaje budou vyuzivany CHMU k informovani t&chto provozovateld o vzniku & ukon&eni
smogoveé situace. V tomto ohledu nedojde k narGstu administrativnich nakladu, spiSe naopak,
jelikoz bylo CHMU a MZP nuceno ziskavat kontaktni udaje od provozovatel i v ramci
stavajiciho znéni, a to prostfednictvim emailt, dopist a telefonatd, coz bylo ¢asové naro¢né,
a ne prilis efektivni. Nové je dle zakona vyzadovano, aby kontaktni idaj pfedaval provozovatel
sam a ptimo CHMU, nastroj ke komunikaci si zvoli provozovatel (o&ekavame ve vétsing
pfipadd prostrednictvim emailové komunikace).

Dopady pro podnikatelskou c¢innost zfad vyznamnych stacionarnich zdroju nebyly
za existence institutu zvlastnich podminek provozu vycisleny. VétSinou (kvuli provozni
bezpecnosti i typu technologie) se totiz nejedna o uplné zastaveni ¢innosti, nybrz o omezeni
apod. VétSina vyznamnych zdroji znecistujici ovzdusi, kterych se zvlastni podminky tykaiji,
maiji dobrovolné aplikovanou politiku ochrany Zivotniho prostfedi. Zdroje jsou proto ve vétsiné
pfipadll svolné s krajskym urfadem spolupracovat a zvolit akceptovatelné podminky provozu,
které se uplatni v ramci smogovych situaci pro ochranu zdravi lidi. VZdy jde o dohodu mezi
krajskym ufadem a danym zdrojem. Navic je tfeba poznamenat, Ze vétdina vyznamnych
zdroju jiz zvlastni podminky provozu stanoveny ma dle stavajiciho zakona a novy zakon tyto
podminky nijak nezprisiuje.

Dopady na spotiebitele

V pfipadé vzniku smogové situace budou regulacni fady obsahovat rizna kratkodoba
opatieni, ktera maji pfispét ke zmirnéni pribéhu smogovych situaci, s dopady na bézné
ob&any — napf. zvyhodnéni uzivani vefejné hromadné dopravy oproti osobni dopravé,
omezeni €i zakaz provozu spalovacich stacionarnich zdroji o celkovém jmenovitém tepelném
pfikonu do 300 kW vCetné (s vyjimkou jediného topidla v domé) apod.

Dopady téchto opatfeni nelze vyhodnotit, nebot' budou zaviset na stanovenych opatfenich
v regulaCnich fadech obci a na délce trvani a poctu vyhlaSenych smogovych situaci.
Kazdopadné budou tato opatfeni pro nékteré ob&any znamenat jista omezeni a snizeni
komfortu bézného Zivota (napf. potfeby vyuzivani hromadné dopravy namisto osobniho auta,
zakaz pouzivani domacich krbu a jinych topenist apod. — nicméné tepelny komfort ob&anu
zlistane nedotCen, jelikoz mohou vyuzivat stale svij hlavni zdroj vytapéni, jedna se tedy spiSe
o omezeni ,rekreacniho/estetického vytapéni).

Dopady opatfeni regulacnich fadl na bézné obc&any rovnéz vycisleny nebyly. Zde je nicméné
tfeba poukazat na to, Ze opatfeni a vyhlaSovani smogovych situaci zde existuji proto, aby byly
odvraceny zavazneé dopady na lidské zdravi, které pfi mimoradném znecisténi ovzdusi hrozi.
Lze proto predpokladat, Zze pfevazuje vefejny zajem. Lze také obecné hovofit o Usporach
za zdravotni vydaje, které by pfi akutni expozici znecistujicim latkam vznikly.
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Dopady na zivotni prostredi

Moznost zavedeni efektivnich kratkodobych opatfeni po dobu trvani smogovych situaci, ktera
budou smérfovat i do dalSich sektord nez pouze do dopravy, budou mit pozitivni dopad
na snizeni znecisténi ovzdusi vybranymiznecistujicimi latkami (PM1o, SO2, NO2, Os), a tim
i rychlejsi zmirnéni prabéhu smogové situace, a tedy i zlepSeni kvality ovzdusi a ochranu

lidského zdravi.

7.4 Vyhodnoceninakladu a prinosu variant

Tabulka 29 Vyhodnoceni pfinost a nakladu jednotlivych variant

Varianta 0 Varianta 1
Efektivita Regulaéni fady nebyly v praxi | RozSifeni kratkodobych opatfeni pfi
stanovenych nikdy pouzity, nebot moznost | smogovych situacich i do dalSich
opatreni regulovat pouze dopravu, bez | oblasti kromé dopravy, a tim zvySeni
regulace dalSich sektorl je | ucinnosti opatfeni na rychlé snizeni
neucinna, jelikoz smogové situace | nadlimitnich koncentraci znecistujicich
jsou ovlivnény kombinaci | latek a zkraceni doby trvani smogové
meteorologickych podminek | situace, a sniZeni expozice obyvatel
a spalovacimi procesy obecné, &i | nadlimitnimi mnozZstvimi zneCiStujicich
dalSimi prasnymi procesy, tzn. | latek
nizka ucinnost pro snizeni doby
trvani smogové situace, a tim i
delS8i expozice obyvatel
nadlimitnimi mnozstvimi
znelistujicich latek. Vyhlasena
opatfeni tedy nevycerpavaji
v8echen existujici potencial
Zdroje se Nékteré vyznamné stacionami | Vytvofeni seznamu zdroju
zvlastnimi zdroje maji v povoleni provozu | se zvlastnimi podminkami provozu,
podminkami stanoveny zvla8tni podminky | aby mohla byt zajiSténa kontrola
provozu provozu pro pfipad prekroceni| adozor nad provozem
regulacni prahové hodnoty. | stacionarnich  zdroji, a tim
V soucCasnosti chybi pfehled | i pfedpoklad rychlého snizeni

téchto zdrojlii a jejich opatfeni,
atim je zhorSena mozZnost
kontroly dodrzovani opatfeni
ariziko setrvale zhor§eného stavu
ovzdusi zduvodu vy$§siho
mnozstvi emitovanych
znedistujicich latek

emitovanych zneciStujicich Ilatek
a pfedpoklad zkraceni doby trvani
smogové situace

KU - jednorazova administrativni
z4téz 4 KU na vytvofeni seznamu
zdrojlt se zvlastnimi podminkami —
cca 160 tis. K¢

Podnikatelské
prostredi

VétSina vyznamnych
stacionarnich zdroji znec¢istovani
ma v povoleni provozu stanoveny
zviastni podminky provozu
v pfipadé& smogové situace

Pro stacionarni zdroje znecistovani

plati  stejné podminky jako
doposud.
U nékterych dalSich ¢innosti

povinnostdodrzovani mimofadnych
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opatfeni pfi smogové napf. pfi
bouracich pracich

Zdravi obyvatel | Smogova situace ma negativni dopad | Snizeni délky trvani smogové

na zdravi obyvatel - vySSi| situace, a tim i pfimé expozce
hospitalizace s respiracnimi | obyvatel Skodlivymi znecidtujicimi
a kardiovaskularmimi chorobami tzn. | latkami - snizeni rizika
zvySené naklady na zdravotni péci [ hospitalizace a umrtnosti
a vyS§Siumrtnost v souvislosti se smogovou situaci,

niz§i naklady na zdravotni péci

7.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1

2. Varianta 0

Doporuc€ujeme pfijmout variantu 1, ktera umozni efektivnéji reagovat na smogové situace,
a zaroven umozni provadét kratkodoba opatfeni dotykajici se vSech relevantnich zdroju
zneCisténi ovzdusi, ktera mohou pfispét ke snizeni urovné znecisténi vyjmenovanymi
znecCistujicimi latkami, a tim i ke zmirnéni prdbéhu smogové situace, zlepSeni ovzdusi
a ochrané lidského zdravi.

8 Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch

(§ 12a)

8.1 Dduvod predlozeni a cile

8.1.1 Definice problému

Zapach je jednou z hlavni pfi€in stiznosti verejnosti hiaSenych ufadim ohledné kvality ovzdusi.
Zapach z okolniho prostredi je vyznamnym stresorem prostiedi, ktery je obtizné predvidatelny,
kontrolovatelny, fyzicky vnimatelny a negativné hodnoceny“¢. Obdobné je tomu u hrubé frakce
prachu, ktera byva pfedmétem stiznosti Pro obé skupiny znecistujicich latek je
charakteristické vyrazné subjektivni hledisko. Zapach a obtéZovani prasnosti jsou obtézZujicim
faktorem, ktery naruSuje bézny lidsky Zzivot, pohodu bydleni a vykon vlastnickych prav.
Plsobeni zapachu ma také zvlast pfi velké koncentraci a po dlouhou dobu negativni vliv
na lidské zdravi.

Znecistovani ovzdusi ze stacionarnich zdrojli v blizkosti obytné zastavby, ke kterému dochazi
i pfi vyCerpani v souCasnosti relevantnich regulacnich nastrojl, lze popsat jako zbytkové
zneCisténi, které nelze zcela odstranit, resp. toto odstranéni nelze garantovat. Toto zbytkové
znecCisténi ovzdusi zahrnuje zejména prachové Castice, jejichz velikost zrn je vétsi nez 10um,
tedy nejsou regulovany imisnim limitem pro PM1o a nejsou tedy ani soucasti rozptylovych
studii, které se vyuzivaji jako odborny podklad hodnotici vlivy zaméru na ovzduSi pfi

46 Campbell, J.: Ambient Stressors. Environment and Behavior, 15, 355-380 (1983)
http://dx.doi.org/10.1177/001391658315300
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umistovani do uzemi. Hruba prasnost ma vyssi padovou rychlost nez frakce PM1o a PMzs,
a proto se na ni nevztahuji matematické vztahy popisujici koncentrace téchto frakci a jejich
pokles od zdroje. Subjektivni vnimani hrubé prasnosti se Casto projevuje jako stiznosti
na viditelnou prasnost, prach usazeny na parapetech, pradle apod.

Zbytkové znecisténi mohou predstavovat také nékteré organické latky, které jsou soucasti
souhrnného emisniho parametru TOC, pfipadné VOC, nicméné neexistuje pro né imisni limit
a souCasné maji bezprahové negativni ucinky na lidské zdravi, vCetné napf. vyznamneé
pachové postizitelnosti. Jedna se napf. o formaldehyd, styren, toluen, fenoly, aromaty obecné,
o celou fadu aminu, organickych kyselin (zejm. kyselina maselna, octova apod.). Problémem
je, ze vnimani zapachu nema pfimou korelaci s koncentracemi znecistujicich latek, a dale
jednotlivé znecistujici latky nemusi sami o sobé zapachat, ale mohou vytvaret v odpadnim
plynu smési, které jiz zapachaji. DalSim problém je také velka subjektivnost ve vnimani
zapachu. Tudiz neni mozné zcela objektivné stanovit, jak moc je zapach silny a obtézujici.

Zapach je tudiz také ¢astym divodem stiznosti. Pachnouciemise z tovarnich komind, Gpraven
vody nebo velkych Zivo€iSnych vyrobnich zafizeni vyvolavaji nékolikanasobné vyssi pocet
stiznosti ob€and nez nepachnouci znecisténi jako NO:2. To je dano jednak ofensivnimi Gc€inky
zapachl samotnych, jednak tim, Zze postizeni spojuji zapachy s pfiznaky svych zdravotnich
potizi*’. Vnimani pach( nevyvolava samo o sobé zdravotni pfiznaky, avSak retrospektivni
studie zjistily nékolikanasobné vySSi vyskyt pfiznakd, jako jsou napf. bolesti hlavy,
u respondentl v pfipadé pachnouciho znecisténi okoli nez pfi srovnatelném znedisténi bez
zapachu. Zapachy takeé exacerbuji chronické respira¢ni problémy.

Problémem je, Ze cela fada Cinnosti Ci technologii zplsobuji pachovy viem, a to i pfes to, ze
jsou stacionarni zdroje provozovany technologicky spravné a v povoleni provozu maji
stanoveny konkrétni technické podminky provozu a realizuji opatfeni a vSechny dostupné
techniky ke snizeni zapachu.

DalSim problémem je, Ze pfevazna vétsina zdroju spadajici do kategorie potravinarského
primyslu (90 %), na které jsou podavany opakované a Casté stiznosti na zapach, nespada
pod pfilohu €. 2 zakona o ochrané ovzdusi, tudiz pro svUj provoz nepotfebuji povoleni provozu
a na tyto technologie neklade legislativa ochrany ovzduSi zadné specifické pozadavky
nasnizovani emisi pachovych latek. Patfi sem napfiklad pekarny, smazirny
nudli bramborovych a zeleninovych lupinkd, susarny potravinarskych vyrobku (napfiklad
kvasnic, drozdi apod.), prazeni jinych bobl nez kavovinovych. Podobnych zdroji je velké
mnozstvi, jak ukazalo dotaznikové Zzjistovani.*®

Co se tyCe stacionarnich zdroji, na které se zakon o ochrané ovzdusi klade pozadavky
na snizovani emisi, tak pfi feSeni stiznosti na obtéZzovani zapachem ¢&i hrubou prasnosti
z téchto zdroji byva povétsinou zjisténo, ze stacionarni zdroje jsou provozovany spravné
a maji aplikovana opatfeni k omezovani zapachu a prasnosti, ale byly umistény (povoleny)

47 Schiffman, S., Williams, C.: Science of Odor as a Potential Health Issue, J. Environ. Qual. 34:129-
138 (2005)

48 Auterska, P. (2023): Technologické zdroje znegi§tovani ovzdusi — stanoveni ochrannych zdn
a modelovych nastrojii pro umistovani novych staveb jako prevence obtézovani zapachem
formulovaného poskytovatelem v ramci zadavaciho fizeni. TITOMZP903 ,Program vefejnych zakazek
v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potfeby statni spravy BETA2 byl schvalen usnesenim vlady
Ceské republiky &. 278 ze dne 30. 3. 2016 a je zaméFfen na podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci
pro potfeby organu statni spravy. Poskytovatelem finan¢nich prostfedk( je Technologicka agentura

CR.“
162



pfilis blizko obytné zastavby €i naopak byla povolena vystavba obytné zastavby do blizkosti
jiz existujiciho stacionarniho zdroje, a tudiz opatfeni k omezovani zapachu a prasnosti nejsou
dostacujici.

Typicky jsou problémy zaznamenavany pfi vzajemné blizkosti nékterych typu stacionarnich
zdrojii a ploch vymezenych pro obytnou zastavbu, a to jak vyluéné, tak v kombinaci s jinymi
typové uréenymi stavbami (ob&anské vybaveni apod.).

Casti spoleCnosti, nasledovaly demonstrace, televizni pofady a v nékterych pfipadech tyto
kauzy ovliviiovaly i déni v mistni komunalni politice. Ne vSechny tyto problémy zplsobuje
nevhodné vzajemné umisténi stacionarnich zdrojii a obytné zastavby, nicméné tato okolnost
je urcujici pro vétsinu podobnych pfipada.

ObtéZovani pachovymilatkami v obytné zastavbé nabyva vzhledem k pokracujici urbanizaci
a zvySujicim se pozadavkim na komfort bydleni na vyznamu v celosvétovém méfitku.
Jednotlivé koncepty feSeni nejsou zatim sjednoceny a k regulaci pfistupuji jednotlivé zemé
rdznorodé. Ceské republika v prdb&hu &asu nastavila jiz nékolik zpGsobll regulace zdrojl
zapachu, ale praxe nesplnila oCekavany vysledek. Ve Vyzkumné zpravé Ombudsmana z roku
2022 k regulaci pachovych latek v ovzdudi (Sp. zn.: 19/2021/SZD/DP) se uvadi
LNedostateCnost pravni upravy se projevuje predevsim ve vztahu k tzv. fugitivnim emisim,
které dle stavajici legislativy neni viibec mozné regulovat. Nedostatecny je rovnéz legislativni
postup, ktery ma vést ke stanoveni pachového limitu. Ve vztahu k nové umistovanym zdrojom
zapachu je nutné klast duraz na preventivni opatireni, ktera se mohou vyrazné uplatnit uz
béhem uzemniho planovani.*”

Na zakladé vySe uvedeného je tudiz tfeba nalézt efektivnéjSi preventivni feSeni negativniho
pusobeni zneCistujicich latek, které nemaji stanoveny imisni limity, a tudiz se standardné
neprovadi modelovani dopadl stacionarniho zdroje v ramcirozptylové studie, nebo dokonce
povinnost zpracovani rozptylové studie neni vibec stanovena. Cela fada typl stacionarnich
zdroju a Cinnosti totiz emituje znecistujici latky nikoliv kominem, ale ve vétsiné své plochy
(sklady, manipulace, mnoho riznych oken a dvefi apod.). Dochazi tak k vyznamnym fugitivnim
emisim (ti. emise, které se volné Sifi do vnéjSiho ovzduSi jinym zpUusobem nez Fizené
definovanym vyduchem), pfi uloZeni specifického emisniho limitu pro zneCistujici latku nelze
oCekavat citelné snizeni jejich vyskytu v okoli, a proto stanoveni specifického emisniho limitu
nema v takovém pfipadé smysl. U nékterych €innosti €i technologii vSak existuje po aplikaci
veskeré relevantni a pfimérené miry regulace de facto jediny zplsob, jak snizit jejich dopad
na kvalitu ovzdusi v bezprostfednim okoli, a tim je adekvatni minimalni vzdalenost mezi
stacionarnim zdrojem a nékterymi vymezenymi plochami.

V souvislosti s moznym fe$enim zapachu byl v ramci TACR feSen projekt s nazvem
»1echnologické zdroje zneciStovani ovzdusi — stanoveni ochrannych zén a modelovych
nastroji pro umistovani novych staveb jako prevence obtéZovani zapachem formulovaného
poskytovatelem v ramci zadavaciho Fizeni**® s cilem stanoveni ochrannych zén a modelovych
nastroji pro umistovani novych staveb jako prevence obtézovani zapachem. V ramcitohoto
projektu byl vytipovan okruh zdroju, na které jsou nejCastgji podavany stiznosti z diivodu

49 Auterskd, P. (2023): Technologické zdroje zneci$tovani ovzdudi — stanoveni ochrannych zén
amodelovych nastroji pro umistovani novych staveb jako prevence obtéZovani zapachem
formulovaného poskytovatelem v ramci zadavaciho fizeni.
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zapachu, a to zdroje VOC, potravinarské zdroje, zdroje s biologickymi procesy (zpracovani
odpadul, odpadnich vod, vyroba kompostl a vyroba bioplynud,) chovy hospodaiskych zvifat,
chemické a ostatni primyslové zdroje. Soucasti zadani projektu bylo pro téchto pét skupin
zdroju vytvorit a ovéfit minimalini vzdalenosti.

Verejné minéni v oblasti umistovani zdrojl znedisténi

Vysledky vefejné konzultace provedené MZP v roce 2021 ukazuiji, jak respondenti vnimaji
problematiku umistovani zdroji znecisténi do blizkosti obytné zastavby.

Graf 32 Vyhodnoceni odpovédi na otazku:, Poskytuje podle vaseho nazoru zakon o ochrané
ovzdusi dostate¢nou oporu organtiim ochrany ovzdusi pro pfipady projednavani umisténi zdroji
zneciSténi do blizkosti obytné zastavby?*

@ Urdité ano
@ Spise ano

Spide ne
@ Uriité ne
@ Mevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Podnéty na tuto otazku se pomérné rozchazely a vyznamnou skupinu tvofili taktéz respondenti
uvadejici odpovéd ,nevim® (23 %). Vétsi spokojenost s dostate€nou oporou organdm ochrany
ovzdusi vyjadfily soukromé osoby (43 % ,ano“) a skupina zastupujici provozovatele
znecistujicich zdroji (54 % ,ano“). Naopak nesouhlasné v této problematice hodnotili situaci
zastupci organu ochrany ovzdusi (66 % ,ne“) a rovnéz zastupci NGO zastupujici zajmy
ochrany Zivotniho prostredi (46 % ,ne“).

Co se ty€e stanoveni emisnich limitd pro pachové latky (tedy emisni limit na kominé/vyduchu),
takovou moznost i souCasna legislativa na ochranu ovzdusi umoZziuje, ovSem specifické
emisni limity ma smysl ukladat pouze pro stacionarni zdroje, které jsou vybavené vyduchy
s méficimi misty (tzv. definované vyduchy) a na nichz Ize zjiStovat uroven znecistovani podle
prisludnych technickychnorem, a méfeni jsou tudiz reprodukovatelna a poskytuji porovnatelné
hodnoty, a také na zdrojich s definovanym vyduchem, u nichZ neni vhodnéjsi aplikovat
technické podminky provozu k omezeni zneCiStujicich latek obtézujicich zapachem.
V pfipadé, Ze dochazi k vyznamnym fugitivnim emisim (tj. emise, které se voIné Sifi
do vnéjSiho ovzdusi jinym zpusobem neZ definovanym vyduchem), nelze pfi uloZeni
specifického emisniho limitu pro znecistujici latky obtéZujici zapachem v odpadnim plynu
oCekavat citelné snizeni pachového viemu v okoli, a proto stanoveni specifického emisniho
limitu nema v takovém pfipadé smysl. Stanoveni emisniho limitu pro pachové latky na vyduchu
z takového zdroje muze byt dokonce kontraproduktivni, protoze fugitivné emitujici zdroj maze
obtéZovat své okoli Castym zapachem, a pfi tom na vyduchu pinit stanoveny specificky emisni
limit. Dalezité je v zasadé stanovit technické podminky pro technologické uzly, které emituji
fugitivng, a fesit technologicka opatfeni adekvatné ke vzdalenosti zdroje od obytné zastavby,
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a tim zvysit ochranu lidského zdravi pfed negativnimi vlivy znecistujicich latek emitovanych
do ovzdusi stacionarnimi zdroji zneCistovani ovzdusi.

Ponékud obdobna je situace u stacionarnich zdroji fugitivné emitujicich hrubou frakci tuhych
znecist'ujicich latek (napf. u pfemistitelnych drti€ek, recyklacnich linek apod.), kteraje rovnéz
vnimana jako obtézujici, byt se ne vzdy nutné jedna o Castice PM1o nebo PMz;s. JelikoZ hruba
prasnost je typicky emitovana ,fugitivné®, nelze ji vétSinou regulovat prostfednictvim emisnich
limitl, jejichz plnéni je zpravidla zjiStovano méfenim. Technicky se tedy jedna o (svym
zpUsobem) pribuzné feSeni spocivajici ve stanovovani podminek provozu (rizna zakrytovani,
technicko-organizacni opatfeni, technologicka kazer apod.).

8.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pravni uprava v zahranicni

V ramci mezinarodniho prava se znecisténi ovzdusi feSi nékolika mezinarodnimi dokumenty.
V souvislosti se zapachem je jednim z nejvyznamnéjSich tzv. Goéteborgsky protokol neboli
Protokol k omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu k Umluvé o dalkovém
zne&istovani ovzdusi presahujicim hranice statt z roku 1999, smluvni stranou jak Umluvy, tak
provadéciho Géteborgského protokolu, je i CR. Omezeni nékterych latek ma zasadni vliv
na omezeni zapachu, nebot’ nékteré z téchto latek jsou vyznamnymizdroji zapachu. AvSak ani
na svétove ani na evropské urovni neni feSen zapach jako samostatny pfedmét pravni upravy.
V ramci nadnarodnich predpisu je feSeno znecistovani ovzdusi obecné, samostatna Uprava
emisi zapachajicich latek jako takovych nikdy pfijata nebyla.

V zahraniCi se pachova problematika feSi bud opatfenimi, ktera maji za cil snizit mnozZstvi
emisi jednotlivych zapachovych latek ze samotného zdroje nebo prostfednictvim minimalnich
vzdalenosti (vzdalenosti zdroje od rizikovych oblasti).

Co se hrubé prasnosti tyée, tato je feSena v CR i v zahraniéi prostfednictvim podminek
provozu. Minimalni vzdalenosti pro pradné zdroje pak ma napf. Australie nebo Slovensko.

V ramci ukladani opatfeni stanovuji nékteré staty urcité hranice zapachu bez ohledu na to,
z jakého zdroje jsou zapachajici latky vypoustény i jaké latky zapach zpusobuiji, nékteré staty
pak stanovuji doporu¢ené hodnoty na zakladé parametrl zdroje zapachu, jako napf. jeho
kapacity, velikosti, druhu €innosti, kterou provozuje atd. Jedinym parametrem je pachovy tok
ze zdroje a vypocCet imisi pomoci disperzniho modelu. Pfikladem statd, kde se pfiklani
k doporu€enym imisnim hodnotam vypoctenym na zakladé emisi ze zdroje je Dansko,
Estonsko, Irsko, Italie, Nizozemi &i Spanélsko.

Druhym zpusobem FeSeni je pak stanoveni minimalnich vzdalenosti, které maji za cil
prostiednictvim vzdalenosti zdroje od rizikovych oblasti nafedit vypusténé emise jiz pfitomné
v ovzduSi. Dostatena vzdalenost zdroje zapachu od ohrozenych oblasti zajisti, aby se
zapachajici latky do téchto oblasti nemohly Sifit v koncentracich, které by mohly zptusobovat
obtézovani. PrFikladem statd jsou Australie, Belgie, Slovensko, Némecko, Rakousko,
Slovinsko. V nékterych pfipadech jsou minimalni vzdalenosti kombinovany s dalSimi
opatfenimi (napf. Nizozemi).

Minimalni vzdalenosti se Casto vyuZivaji jako hlavni nastroj pouze pro urcita odvétvi (napf.

v nékterych australskych statech). Vliv zde maji i historické zkuSenosti s ur€itymi opatfenimi

i objektivni aspekty, jako napf. geografické podminky, hustota osidleni atd. Tam, kde jsou
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minimalni vzdalenosti aplikovany, se nejCastéji vyuzivaji tabulky, ve kterychlze k nejriznéjSim
druhdm zdroju zapachu a jejich kapacité pfifadit i minimalni vzdalenost, ktera by méla zajistit,
Ze se zapach jiz nebude Sifit a obtéZovat obyvatele obytnych oblasti. Tyto vzdalenosti jsou
nékdy dale upravovany faktory, které reflektuji jiz zminéné dalSi objektivni aspekty — okolni
terén, meteorologické vlivy atd., které maji na vysledném Sifeni zapachu velky vliv.

Pravni tuprava v CR

V souCasné dobé neexistuje pravni Uprava, ktera by garantovala absenci pachového vjemu,
atakovy stav neni ani objektivné dosazitelny, jelikoz zapach neni zplUsobovan pouze
pramyslovymicinnostmi(ale také napf. dopravou, vafenim, grilovanim, spalovanim rostlinnych
zbytkl na zahradé, parfémy, ...) a neni vzdy obtézujici. Obdobné plati vySe uvedené
k neexistenci pravni Upravy téz pro absenci emisi hrubé frakce prachu (€astice prachu obecné
vétsi v priméru nez 10 ym). Hruba prasnost je téZ nutné s nékterymi €innostmi spojena,
nicméné vysoka hmotnost téchto €astic zpusobuje, Ze tyto Castice jsou problémem zejména
v bezprostiedni blizkosti zdroje emisi téchto ¢astic a zajiSténi adekvatni vzdalenosti tak muze
k FeSeni problému s obtéZovanim hrubou frakciprachu pomoci.

Zakon ve své aktualni podobé nijak nefeSi zohledriovani vzdalenosti stacionarnich zdroju
od zastavby s ohledem na zapach a postihovani hrubé frakce prachu. Minimaini vzdalenosti
od stacionarnich zdroju znecistovani, jsou v obecné roviné, ktera vSak nepostihuje situace,
na které sméfuje nové navrhovany nastroj v zakoné o ochrané ovzdusi, feSeny predpisy
v oblasti stavebniho prava. Jedna se o vzdalenosti, které je tfeba dodrzet mezi jednotlivymi
stavbami tak, aby byly zajiStény pozadavky urbanistické, architektonické a poZadavky
specialnich pravnich pfedpisti upravujicich napf. ochranu vefejnych zajml (ochranu pred
prasnosti nebo pred obtéZovanim zapachem), které lze pomoci tohoto institutu chranit.
Obdobnym, ne v8ak totoZnym institutem, jsou ochranna pasma, ktera vSak primarné slouzi
pouze k ochrané umistovaného/realizovaného zaméru, Casto s ohledem na verfejny zajem
na jeho umisténi/realizaci.

regulace pak obsahuje vyhlaska €. 415/2012 Sb. Na zakladé této vyhladky maiji vyjmenované
stacionarni zdroje povinnost provadét opatfeni ke snizeni emisi pachovych latek. Vyhlaskou
€. 452/2017 Sb. byl doplnén do vyhlasky €. 415/2012 Sb. zplsob stanoveni specifickych
emisnich limitl pro latky obtézujici zapachem spojeny se zjiStovanim znecistujici latky nebo
skupiny znecistujicich latek obtéZujicich zapachem. Specificky emisni limit pro znecistujici
latky obtézujici zapachem se stanovi tak, aby s ohledem na zplisob vyhodnocovani pinéni
specifického emisniho limitu a proménlivost provoznich podminek zajiStoval provoz
stacionarniho zdroje na urovni odpovidajici stanovenému vystupnimu mnozstvi znecistujicich
latek obtézujicich zapachem, a aby souCasné zajiStoval spravnou funkci nebo provadéni
opatfeni ke snizovani emisi. VySe uvedeny postup je mozné vyuzit pouze, pokud lze
zneCistujici latky obtézujici zapachem u stacionarniho zdroje odvadét definovanym
vyduchem, tedy pouze v omezenych pfipadech.
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8.1.3 Identifikace dotcenych subjektu

a) Projektanti/investofi stacionarnich zdroju zneciStovani ovzdusi — pfimy dopad -
nemoznost umistit novy stacionarni zdroj zneciStovani do urCité vzdalenosti
od stavajici obytné zastavby

b) Projektanti/ investofi obytné zastavby — pfimy dopad — nemoznost umistit novou
obytnou =zastavbu do urCité vzdalenosti od stavajiciho stacionarniho zdroje
znecistovani

c) Vlastnici pozemkd, ktefi chtéji stavét dim urCeny k bydleni (Ci rekreaci), v blizkosti
stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi — pfimy dopad — nemoznost umistit novy
obytny dim do urcité vzdalenosti od stavajiciho stacionarniho zdroje znecistovani

d) Ministerstvo Zivotniho prostfedi — pfimy dopad - vydavani stanovisek a vyjadfeni dle
§ 11

e) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi — pfimy dopad — snizeni po&tu kontrol dodrzovani
podminek provozu u stavajicich stacionarnich zdroju v souvislosti s feSenim stiznosti
obyvatel na zapach

f) Krajské ufady — pfimy dopad — administrativni zatéz v souvislosti s doplnénim podminek
do povoleni provozu z divodu omezeni zapachu, vydavani stanovisek k uzemnim
planim obci

g) Obce (Uzemni samospravy) — zpracovani Uzemnich plan, vnichz se budou
zohlednovat minimalni vzdalenosti od stacionarnich zdroju pro plochy uréené k obytné
zastavbé a opacné

h) Provozovatelé stacionarnich zdrojii uvedenych v pfiloze €. 2 k zakonu o ochrané
ovzdusi — pfimy dopad — budou se zohledriovat minimalni vzdalenosti od stacionarnich
zdroju pro plochy uréené k obytné zastavbé a opacné, u stavajicich stacionarnich
zdrojli, kde je v blizkosti obytna zastavba, v pfipadé opakovanych stiznosti moznost
stanoveni dodate¢nych opatfeni na zakladé zohlednéni minimalnich vzdalenosti,
pokud jiz tak neni stanoveno v dostate€né mife v sou€asném povoleni provozu

i) CHMU a CENIA - sledovani vyjimek a jejich sledovani za ugelem aktualizace Uzemné
analytickych podkladu.

Tabulka 30 Uvazované vymezeni ¢innosti dle prilohy ¢. 2, které budou predmétem stanoveni
minimalnich vzdalenosti a po¢et provozoven

Kod Pocet Nazev Ginnosti dle pfilohy &. 2 k ZOO
provozoven
2.1. 28 Tepelné zpracovani odpadu ve spalovnach
22 145 Skladky, které pfijimaji 10 t odpadu denné a vice nebo maji celkovou

projektovanou kapacitu 25 000 t a vice

Kompostarny, vcetné komunitnich kompostaren, nebo zafizeni na
2.3. 373 biologickou Upravu odpadl o celkové projektované kapacité 10 t a vice na
jednu zakladku nebo 150 t a vice zpracovaného odpadu ro¢né
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2.6.

288

Cistimy odpadnich vod, deemulgaéni a neutralizadni stanice, které jsou
primamé uréeny k ¢isténivod nebo zpracovani odpadl v celkovém mnozstvi
50 m3 odpadnich vod nebo odpadl za den a vice

2.7.

192

Cistimy odpadnich vod s celkovou projektovanou kapacitou pro 10 000
a vice ekvivalentnich obyvatel

2.8.

Suseni Cistirenskych kalG, suSeni zneci$téného skla nebo opalovani
znecisténych kovu nebo znecisténého skla

3.6.

Rafinace mineralnich nebo pyrolyznich olejl, rafinace plynl, zplynovani
nebo pyrolyza uhli, biomasy, odpadd nebo jinych organickych latek
(nespadajili tyto procesy pod kod 2.1.)

3.7.

347

Vyroba bioplynu o projektované kapacité 200 kg vstupniho materialu za den
a vyssi

4.6.

98

Slévarny Zeleznych kovd (slitin Zeleza) - vSechny druhy &innosti

5.11.

1002

Kamenolomy, povrchové doly paliv nebo jinych nerostnych surovin,
zpracovani kamene, paliv nebo jinych nerostnych surovin (pfedevsim tézba,
umélého kamene, uSlechtild kamenicka vyroba, vyroba stavebnich hmot
nebo betonu nebo recyklacni linky stavebnich hmot, o celkové projektované
kapacité 25 m3 za den a vice

5.14.

122

Obalovny Zivicnych smési, a misimy Zivic, recyklace ziviénych povrchu
anebo zpracovani nebo nakladani s zivicemi s vyjimkou kone¢ného
nanaseni na vozovku

6.5.

829

Vyroba nebo zpracovani syntetickych polymert nebo kompozit(, s vyjimkou
vyroby syntetickych polymer( a kompozitl uvedenych pod jinym kédem,
o celkové projektované kapacité 100 t za rok a vice nebo s celkovou
projektovanou spotfebou organickych rozpoustédel 0,6 t za rok a vice

6.8.

Zpracovani dehtu

7.1.

15

Jatka o celkové projektované kapacité porazky 50 t denné a vice

7.2.

83

Zafizeni na Upravu nebo zpracovani za u¢elem vyroby potravin, krmiv nebo
osiva z pfevazné rostlinnych surovin o celkové projektované kapacité 50 t
hotovych vyrobkd denné a vice

7.3.

16

Zafizeni na upravu nebo zpracovani za ucelem vyroby potravin nebo krmiv
z pfevazné zivocisnych surovin (s vyjimkou miéka) o celkové projektované
kapacité 25 t hotovych vyrobk( denné a vice

7.6.

57

Udirny s celkovou projektovanou kapacitou na zpracovani 1 t vyrobk( denné
a vice

7.16.

11

Veterinarni asanacni zafizeni

7.18.

Vyroba lihu, vCetné biolihu, o celkové projektované kapacité 10 000 hi
bezvodého lihu za rok a vice

2000*

Chovy hospodarskychzvifat s celkovou projektovanou ro€ni emisi amoniaku
5t avice
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Aplikace natérovych hmot, véetné kataforetického nanaseni, nespadaiji-li pod
9.8. 909 Cinnosti uvedené pod kody 9.9. az 9.14., scelkovou projektovanou
spotfebou organickych rozpoustédel 0,6 t za rok a vice

9.11. 568 Nanaseni praskovych plastl

Vyroba kompoziti za pouziti kapalnych nenasycenych polyesterovych
9.19. 84 pryskyfic s obsahem styrenu s celkovou projektovanou spotfebou tékavych
organickych latek 0,6 t za rok a vice

Zpracovani kau€uku nebo vyroba pryZe s celkovou projektovanou spotfebou
9.23. 20 organickych rozpoustédel 5t za rok a vice, nebo o zpracovatelské kapacité
50 t za rok a vice

9.24. 4 Extrakce nebo rafinace rostlinnych olejd nebo zivogiSnych tuk

* jedna se o pfiblizny expertni odhad

8.1.4 Popis ciloveho stavu
Primarnim cilem pravni Upravy je ochrana obyvatel pfed negativnimi vlivy znecistujicich latek
emitovanych do ovzdus$i stacionarnimi zdroji v blizkosti obytné zastavby, pfed obtézujicimi
pachovymivjemy a pfed prasnosti.

ZkuSenosti z praxe ukazuji, ze z divodu ochrany pfed znecistujicimi latkami emitovanymi
ze zdroje zneciStovani je tfeba, aby nedochazelo k pfiliSnému pfiblizovani stacionarnich
zdroju k obytné zastavbé a aby nedochazelo k priliSnému priblizovani obytné zastavby k jiz
existujicim stacionarnim zdrojim. Je tedy tfeba stanovit kritéria, ktera budou zohlednovat
veskeré relevantni skuteCnosti v daném pfipad€, a stanovit minimalni vzdalenosti, v nichz
muze byt umisténa obytna zastavba nebo stacionarni zdroj s ohledem na jeho kapacitu, typ
vyroby a miru aplikace technologickychfeseni k omezeni negativniho vlivu emitovanych latek.
Nevyhnutelnou skuteCnosti totiz je, Zze kurCité mife zapachu nebo prasnosti dochazi
u nékterych typu vyrob vzdy, a to bez ohledu na miru pfijatych opatfeni.

Na druhé strané je vSak cilem také narovnat podminky nejen ve vztahu ke stacionarnim
zdrojim, ale i pro obytnou zastavbu, a tim ochranit zdroje, které jsou jiz dnes nevhodné
umistény do bezprostfedni blizkosti obydli a ¢asto byly v Uzemi umistény dfive nez obytna
zastavba, a které ze své podstaty provozu ani pfes veskera opatieni nejsou schopny zabranit
minimalnim fugitivnim (nepfimym unikim netésnostmi, kanalizaci apod.) emisim zapachu.

Cilem je tedy také zajisténi pokojného provozu stacionarnich zdroji, které plni veskeré
legislativni pozadavky, a souCasné zajiSténi adekvatniho komfortu vyuzivani staveb
na vymezenych plochach (obytna zastavba, obCanské vybaveni atd.) v blizkosti téchto
stacionarnich zdroju.

8.1.5 Zhodnocenirizika

Zakon ve své aktualni podobé nijak nefeSi zohledriovani minimalni vzdalenosti stacionarnich
zdroji od obytné zastavby s ohledem na zapach a prasnost. Dlsledkem toho je, ze
dlouhodobé vznikaji nevhodné konfigurace v uUzemi, které maji za nasledek obtézovani
zapachem nebo prasnosti a vedou tak ke snizenému komfortu obyvatel. Dochazi jednak
k tomu, Ze jsou stacionarni zdroje nevhodné umistovany v blizkosti k zastavbé, ale zejména
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k tomu, Ze je obytna zastavba umistovana v tésné blizkosti prlimyslovych a zemédélskych
ploch, resp. areall. Pfi stavebnim Fizeni u nové obytné zastavby se nevyzaduje stanovisko
organu ochrany ovzdusi (jako je tomu pfi umistovani nového stacionarniho zdroje), tudiz pfi
vystavbé nové obytné zastavby Casto neni respektovana optimalni vzdalenost od stavajiciho
stacionarniho zdroje, coz nasledné v téchto lokalitach, kde dojde k dodate€nému priblizeni
nové obytné zastavby ke stavajicimu stacionarnimu zdroji, generuje do budoucna dalsi
problémy s obtéZzovanim obyvatel prachem a zapachem a nové stiznosti.

Z toho duvodu v pfipadé ponechani sou¢asného stavu hrozi nedostate¢na ochrana obyvatel
pfed negativnimi vlivy znecist'ujicich latek, pachovymivjemy a pfed prasnosti emitovanych do
ovzdusi stacionarnimi zdroji v blizkosti obytné zastavby. Navic pusobeni zapachu ma zvlast
pfi velké koncentraci a po dlouhou dobu také negativni vliv na lidské zdravi.

8.2 Navrh variant

Vzhledem k relativné malému Gzemi Ceské republiky a hustému osidleni lokalit v pfimé
blizkosti primyslovych a zemédélskych zdroji se zda jako optimalni zplsob feSeni potizi
s obtéZzovanim zapachem prfedchazeni nevhodnému umistovani potencialnich zdroju zapachu
(které jsou Casto bez dostateéného technického vybaveni anebo technologicko-organizacnich
opatfeni) do blizkosti obytné zastavby nebo nové obytné zastavby do blizkosti jiz stavajicich
stacionarnich zdroji znecistovani. Navic sou€asny regulativ nema vzdy dostate¢né nastroje,
aby jiz takto nevhodné umisténé zdroje pfimél ucinit potfebna opatfeni pro zlepSeni situace.

8.2.1 Varianta 0

Soucasna pravni Uprava (zakon €. 201/2012 Sb.) problematiku minimalnich vzdalenosti mezi
stacionarnimi zdroji znec€istovani a obytnou zastavbou nefesi. Varianta 0 na legislativni ani
aplikacni roviné obecné problematiku nutné minimalni vzdalenosti nékterych primyslovych &i
zemédélskych zdroju prasnosti nebo zapachu od obytné zastavby nefeSi. SouCasné téz
poZadavky na vystavbu se touto problematikou nezabyvaiji a stavebni ufady se ji tedy ve své
spravni ¢innosti nezabyvaiji.

8.2.2 Varianta 1

Navrhuje stanoveni minimalnich vzdalenosti u nové budované obytné zastavby
od stacionarnich zdroju a nové budovanych stacionarnich zdroju znecistovani od obytné
zastavby, a to v rdmciv8ech ploch i téch, které jsou jiz pro tyto u€ely (vystavba stacionarnich
zdroji Ci obytné zastavby) v uzemnich planech vymezeny. Nastanovené minimalni
vzdalenosti bude navazan i mechanismus zmény povoleni provozu stacionarnich zdrojl
zneCiStovani, a to s ohledem na jejich projektovanou kapacitu, v pfipadé nevhodného
rozmisténi stavajicich staveb od obytné zastavby, aby bylo minimalizovano obtéZovani
obyvatel zadpachem a prasnosti.

Uvazované vymezeni ploch podle jednotného standardu uUzemné planovaci
dokumentace (katalog jevti), které budou predmétem minimalnich vzdalenosti.

B — bydleni (BU, BV, BI, BH, BX)
O — ob&anské vybaveni(pouze OV a OL)
S — smiSené obytné (SM, SC, SX)
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Obrazek 12 Uvazované vymezeni ploch podle jednotného standardu Uzemné planovaci

dokumentace

8.2.3 Varianta 2

Navrhuje se stanoveni minimalnich vzdalenosti (viz varianta 1) mezi nové projektovanymi
plochami pro stacionarni zdroje znecCiStovani a nové projektovanou obytnou zastavbou
v ramci uzemniho planovani, avSak na plochy, které jsou jiz vymezeny v uzemnich planech
pro nové stacionarni zdroje znecistovani a novou obytnou zastavbu se uUprava nebude
vztahovat. Podobné se tato uprava nebude vztahovat ani na stavajici stacionarni zdroje,
kterym nebudou stanovovany na zakladé minimalnich vzdalenosti zmény povoleni provozu.
Sougasné jsou stanoveny vyjimky ex-lege i vyjimky z rozhodnuti KU, jejichz smyslem je
zejména zabranit situaci, kdy by minimalni vzdalenosti zabranili rozvoji nebo modernizaci
stavajicich vyrob.

Vzhledem k dostupnosti dat je zatim regulace pro hrubé frakce prachu navrhovana pouze pro
kéd 5.11, na néjz se stiznosti vyskytuji nejvice a kde se vzdalenosti u premistitelnych zdrojl
aplikuji jiz nyni v ramci povoleni provozu.

8.3 Identifikace nakladu a prinosu variant

8.3.1 Varianta 0

Zakon ve své aktualni podobé nijak nefesi zohledrovani vzdalenosti stacionarnich zdrojl
od obytné zastavby s ohledem na zapach a prasnost. DUsledkem toho je, Zze dlouhodobé
vznikaji nevhodné konfigurace v uzemi, které maji za nasledek obtéZovani zapachem nebo
nadmeérnou prasnosti a snizeny komfort obyvatel. Dochazi jednak k tomu, ze jsou
stacionarniho zdroje umistovany v nevhodné vzdalenosti k obytné zastavbé, ale také
(azejména) k tomu, Ze je obytna zastavba umistovana v tésné blizkosti primyslovych
a zemeédélskych ploch, resp. arealu.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty

S problematikou obtéZovani zapachem a jejim feSenim je spojeno Casté a opakované zasilani
stiznosti obyvatel na obtéZovani prachem €i zapachem ze stacionarnich zdroji znecistovani,
které musi organy ochrany ovzdus$i na urovni kraju a obci, stejné jako CIZP, fesit, a tim zvySuji
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administrativni zatéZz spojenou s feSenim téchto stiZznosti. Hlavni pfiCinou je umisténi
stacionarniho zdroje znecistovani ovzduSi v nepfimérené blizkosti obytné zastavby. Nejvétsi
mira obtéZovani zapachem nebo prachem je obvykle v bezprostfednim okoli zdroje, pficemz
ve vétsSiné pfipadl se zapach nesifi dale nez nékolik desitek Ci stovek metrl od zdroje.
V pfipadé zapachu je pak také problémem subjektivnost ve vnimani zapachu, a neni tak
mozné zcela objektivné stanovit, jak moc je zapach silny a obtézujici.

Administrativni zatéZ Ize demonstrovat na pripadé CIZP, kde jsou relevantni data k dispozici.
V pFipadé podani stiznosti na zapach je nutné fesit kazdy jednotlivy podnét, ktery je na CIZP
podan. Hlavni témata podnétl jsou pravé podnéty na zapach a podnéty na kour. Lze pfiblizné
odhadnout, Ze podnéty na zapach tvofi cca 60 % z celkového poctu v jednotlivych letech.

Tabulka 31 Poéet podnétii feSenych oddélenim ochrany ovzdu$i CI1ZP v letech 2019 az 2021

Rok Pocet FreSenych podnétu
2019 822
2020 513
2021 443

Ve vétsiné prfipadu je v souvislosti s podanym podnétem provedena kontrola na misté.
Nasledujici tabulka ukazuje odhad administrativni zatéze CIZP v souvislosti s kontrolami
vyvolanymi podnéty a stiznostmi tykajici se zapachu.

Tabulka 32 Odhad administrativni zatéze CIZP v souvislosti s feSenim podnétii podavanych
na zapach ze stacionarnich zdroji znecistovani

Priimérna ¢asova naroénost 1 kontroly (odhad) 8 hod
Odhadovany pocet podnétl tykajici se zapachu 300 podnéti/rok
Celkova Casova naro¢nost 2400 hod
Celkova administrativni zatéz CIZP 972 000 Ké&/rok

Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad(i na vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych naklad(i byla pouZzita
hodinova sazba 405 K&/hod odpovidajici 11. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkii a odmén a 43 % rezijni naklady).

Opakuijici se a ¢asto nefesitelné podnéty a stiznosti od ob&anl na zapach ze stacionarnich
zdroju znecistovani fesi také organy ochrany ovzdusi na urovni obci a kraji. Administrativni
zatéz v souvislosti s vyfizovanim téchto stiznosti ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 33 Odhad administrativni zatéZze organit ochrany ovzdusi na urovni obci a krajt
v souvislosti s feSenim podnétd podavanych na zapach ze stacionarnich zdroji znecistovani

Casova naro¢nost vyfizeni 1 stiznosti 4-8 hod
Odhadovany pocet podnétl tykajici se zapachu 300 podnétl/rok
Celkova ¢asova naro¢nost 1 800 hod
Celkova administrativni zatéz 1 003 000 Ké/rok
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Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni nakladu na vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladi byla pouzita
hodinova sazba 557 Ké&/hod odpovidajici 11. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkll a odmén a 43 % rezijni naklady).

Celkova ro¢ni administrativni zatéz organu ochrany ovzdusi a kontrolnich organu v souvislosti
s vyfizovanim stiznosti na zapach a prasnost a naslednymi kontrolami je odhadovana na cca
1,98 mil. K&/rok. Problémem je, Ze vétSina stiznosti, které musi byt organy feSeny, je podavana
na stacionarni zdroje, které jsou provozovany technologicky spravné a v povoleni provozu
maji stanoveny konkrétni technické podminky provozu, které pfedstavuji vysokou uroven
ochrany ovzdusi, a realizuji opatfeni ke snizeni zapachu, ale i pfesto zpusobuji pachovy vjem.
Z toho duvodu je vétSina stiznosti podanych zejména na zapach vyieSena bez zajisténi
napravy, protoze je zjisténo, Ze stacionarni zdroje jsou provozovany technologicky spravné
a nedoSlo k pochybeni. Spolu stim jsou zaroven podavany stiZznosti na necinnost ufadd,
nebot pfi plnéni podminek provozu stacionarnim zdrojem jsou stiznosti na zapach zalozeny,
jelikoz neni divod pro stanoveni dalSich opatfeni a podminek provozu. To opét zatézuje
organy statni spravy nadbyteCnou administrativni zatézi z ddvodu FeSeni stiznosti
na necinnost Uradd.

Soucasny stav zaroven generuje budouci naklady za zdravotni vydaje na IéCbu psychickych
problémU a chronickych chorob souvisejicich se znec€isténym ovzdusim, které pfi dlouhodobé

expozici emitovanymi znecistujicimi latkami vznikaji u nékterych osob Zijicich v blizkosti
stacionarnich zdroju znecistovani.

Uzemni dopady véetné dopadti na izemni samospravné celky

Stiznosti obyvatel na zapach a prasnost u stacionarnich zdrojii jsou ¢asto adresovany také
obcim a problematika obtéZovani zapachem se stava pfedmétem komunalni politiky. Naklady
spojené s nulovou variantou tykajici se obci a feSeni stiznosti adresovanych pfimo obcim vSak
nelze vycislit, nebot’ neni znam pocet stiznosti podavanych na obce ohledné problematickych
zdroja, u nichz vznikaji problémy.

Dopady na podnikatelské prostredi

Casté kontroly stacionarnich zdroji zne&istovani z diivodu neustale se opakujicich stiznosti
obyvatel na zapach a prasnost ma negativni dopad na provozovatele stacionarnich zdroju
znecCistovani — tito provozovatelé musi napf. strpét kontroly iniciované podanymi
stiznostmi/podnéty, pfipadné musi poskytovat jinou formu soucinnosti pfisluSnym organtim,
coz sebou prinasi také financni dopady. Velka ¢ast stiznosti a podnétli na zapach je podavana
na stacionarni zdroje, které jsou provozovany technologicky spravné a fadné a v povoleni
provozu maji stanoveny konkrétni technické podminky provozu, které dodrzuji a realizuji
opatfeni ke snizeni zapachu, ale i presto tyto zdroje zplsobuji negativni pachové viemy
a hlavni problém zde spoCiva v nevhodném umisténi zdroje v blizkosti obytné zastavby.
Minimalni vzdalenosti mohou mit i mirné pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi v tom, ze
jednoznacné urci, kdy problém se zapachem pFestava byt otdzkou technické ochrany ovzdusi
a kdy se jiz jedna o Cisté uzemni problém.
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Dopady na obyvatele a na zivotni prostredi

Problémem je nedostateCna ochrana lidského zdravi pfed negativnimi vlivy zne€istujicich
latek emitovanych do ovzdu$i stacionarnimi zdroji zneciStovani ovzdusi vybudovanymi
v blizkosti obytné zastavby a pfed obtézZujicimi pachovymivjemy a pradnosti, které narusuji
bézZny lidsky Zivot, pohodu bydleni a vykon vlastnickych prav, kdy obyvatelé budou v zavislosti
na vyskytu zapachu a zvySené prasnosti omezovani napf. pfi pobytu na zahradach, vétrani
okny, suseni pradla venku apod. Navic plsobeni zapachu ma zvlast pfi velké koncentraci
a po dlouhou dobu také negativni vliv na lidské zdravi (viz vySe definice problému). Toto
ovlivnéni zahrnuje fadu pfimych i zprostfedkovanych zmén, a to zmény fyziologickych funkci,
zdravotni potize, psychické zmény i zmény v oblasti socialni.

8.3.2 Varianta 1

Za uCelem ochrany ovzdusi a ochrany obyvatel pfed negativnimi vlivy znecistujicich latek se
navrhuje stanoveni minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji znecistovani, v niz nebude
mozné realizovat novou obytnou vystavbu a opacné, tzn. ve stanovené minimalni vzdalenosti
od obytné zastavby nebude mozné nové vybudovat novy stacionarni zdroj, jelikoz by v této
oblasti hrozilo vysoké riziko obtéZovani zapachem a prachem. Minimalni vzdalenosti pro
stacionarni zdroje budou stanoveny ve vztahu Kk typu stacionarniho zdroje, kapacité
stacionarniho zdroje a jeho technologické vybavenosti. Dle této varianty je navrzeno, aby se
minimalni vzdalenosti uplatfiovaly na vSechny nové vystavby, a to i v pfipadé, Ze pozemky
jsou v sou¢asnych uzemnich planech ureny pro tuto vystavbu.

U stavajicich stacionarnich zdrojli znecistovani v pfipadé nevhodného umisténi stavajicich
staveb od obytné zastavby bude dale v navaznosti na stanovené minimalni vzdalenosti
navazan i mechanismus zmeény povoleni provozu u vSech téchto zdrojl, a to s ohledem
na jejich projektovanou kapacitu.

Tuto variantu je vSak velmi obtizné uvést do praxe z hlediska slozZitosti stanovovani
minimalnich vzdalenosti v zavislosti na kapacité zdroje atd. Obecné je zplsob uréeni spravné
minimalni vzdalenosti velmi komplikovany. PfedevSim proto, Ze rozptyl zapachu a jeho
intenzitu v okoli zdroje zapachu a prachu ovliviiuje mnoho riznych aspektu od typu zdroje,
jeho technologické vybavenosti, kapacity, druhu vypousténych latek, okolniho terénu,
vegetace Ci meteorologickych podminek a sméru vétru. Dochazelo by tak k nejednotnosti
a neobhajitelnosti stanoveni rdznych minimalnich vzdalenosti u jednotlivych zdroju, a tim by
hrozilo riziko naslednych Zalob a soudnich sporl a pfezkum( opravnénosti stanovenych
vzdalenosti. V nékterych existujicich pfipadech nevhodné konstelace zdroj-zastavba by
uplatnéni minimalnich vzdalenosti mohlo vést k nefeSitelnym situacim, kdy jedinym feSenim
by bylo vymisténi bud’ obytné zastavby nebo zdroje zapachu/prasnosti.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Dle této varianty budou organy ochrany ovzdu$i pfi vydavani podkladovych spravnich akta

a spravnich rozhodnuti regulujicich provoz vyjmenovanych stacionarnich zdroju vychazet

kromé jiného ze stanovenych minimalnich vzdalenosti stacionarnich zdroju a obytné zastavby.

Na problematiku minimalnich vzdalenosti bude navazan i mechanismus zmény povoleni

provozu. U stavajicich stacionarnich zdroju, u nichz jiz je poruSena minimalni vzdalenost

od obytné zastavby, budou moci organy ochrany ovzdu$i stanovit dodate¢na opatfeni
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do povoleni provozu s ohledem na jejich projektovanou kapacitu a technologickou vybavenost.
V souvislosti s tim dojde k jednorazovému navyseni administrativni zatéze povolujicich uradu,
které budou muset dle minimalni vzdalenosti a kapacity stacionarniho zdroje dodatecné
stanovit podminky provozu. Z konzultaci vyplynulo, Ze celkova administrativni z4téZ véech KU
s tim souvisejici by méla byt 34,4 mil. KE (viz nasledujici tab.). Jak je v8ak uvedeno vySe,
predpoklada se, ze podminky provozu, budou-li ukladany z divodu obtéZovani zapachem
nebo prachem v navaznosti na nedodrZeni vzdalenosti, budou respektovat princip ,kdo byl
v Uzemi prvni®.

Tabulka 34 Administrativni zatéz KU vyplyvajici ze stanovovani minimalnich vzdalenosti
do povoleni provozu

Vysledky dotaznikovych Setreni

Priméma c¢asova naro¢nost na doplnéni 1 povoleni | 18 hod
provozu

Odhadovany pogdet stavajicich povoleni, u nichz je tfeba | 270 povoleni/KU
stanovit podminky provozu v souvislosti s minimalnimi
vzdalenostmi

Celkova ¢asova naro¢nost této kompetence na 1 KU 4 860 hod, tj. 608 dnu

Vypocet administrativni zatéze

Administrativni zatéz/1 KU 2450 000 Ké

Celkova administrativni zatéz vsech KU 34 360 000 K¢ *

Pozn.: Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad na vykon statni
spravy v pfenesené pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladi byla
pouzita hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipo&itanim 35 %
odvodu na zdravotni a sociélni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkl a odmén a 43 % rezijni
naklady).

* Jedna se o vypocet dilci administrativni zatéZze krajskych uradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadt novely zakona.

Minimalni vzdalenosti bude uplatfiovat KU prostfednictvim zavaznych stanovisek k umisténi
nového stacionarniho zdroje €i obytné zastavby. Dojde tedy k mirnému narlistu administrativni
zatéZze zpusobenému tim, Zze KU se pfi téchto spravnich fizenich budou muset zabyvat dal§im
hlediskem a zohlednovat tyto minimalni vzdalenosti. Vzhledem k tomu, Ze vSak zakon
predpoklada, e vhodnou vzdalenosti z pohledu ochrany ovzdusi se KU zabyvaji jiz nyni,
nebudou dodate¢né naklady nijak zasadni.

V souvislosti s obtéZzovanim zapachem &i prasnosti ze stacionarnich zdroja a jejich feSenim je
spojeno Casté a opakované zasilani stiZznosti obyvatel, které musi organy ochrany ovzdusi
v souCasnosti fesit, a tim zvysSuji administrativni zatéZz spojenou s feSenim problematiky
obtéZovani prasnosti a zapachem. U varianty 1 dojde kratkodobé ke zvySeni administrativni
zatéZe spojené se zménami povoleni provozu, nicméné ze stfednédobého a dlouhodobého
hlediska dojde k vyznamnému snizeni administrativni zatéze kontrolnich organud, nebot
pfezkumem povoleni provozu a stanovenim dodateCnych podminek stacionarnim zdrojuom
v souvislosti s minimalnimi vzdalenostmi by mélo dojit k vyznamnému sniZzeni prasSnosti
a zapachu. V souvislosti s tim by se méla snizit i administrativni zatéz spojena s feSenim
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stiznosti ob&anl, nebot Cast stiznosti bude feSena pouhym vysvétlenim, Ze z hlediska
stacionarniho zdroje nejde o poruseni podminek provozu, Ze splfiuji i dodateCna opatieni proti
prasnosti a zapachu a divodem je poruseni minimalni vzdalenosti zdroje a obytné zastavby.
Minimalni vzdalenosti tudiz jasné oddéli problematiku podminek provozu od Cisté uzemni
dimenze celého problému, coz umozni kontrolnim organim neopakovat neustalé zbytecné
kontroly, které kromé toho, Ze obytna zastavby byla umisténa nevhodné ke stacionarnimu
zdroji, nic dalsiho neodhali. Usporu administrativni z&téZe kontrolnich organd vsak nelze
pfesnéji odhadnout a vycislit.

Varianta 1 dale snizuje budouci naklady za zdravotni vydaje na IéCbu psychickych problém
a akutnich i chronickych chorob souvisejicich s dlouhodobou expozici emitovanymi
zneCistujicimi latkami a zapachem, nebot nové stacionarni zdroje nebudou moci byt
umistovany do blizkosti stavajici obytné zastavby, a zaroven se nebude nova obytna vystavba
pfiblizovat k jiz vybudovanym stavajicim stacionarnim zdrojim. V situacich, kdy je jiz
realizované nevhodné umisténi stacionarniho zdroje nebo pfiliSna blizkost obytné zastavby
k primyslovym a zemédeélskym plocham, resp. arealim bude mit tato varianta vyrazné
pozitivni dopad na zlepSeni stavu ovzdusi v dané lokalité z divodu stanoveni dodate¢nych
opatfeni k omezeni zapachu &i prasnosti (napf. snizeni kapacity zdroje, povinnosti dovybavit
zdroj technickym vybavenim pro omezeni zapachu a prachu apod.) u vSech dotéenych
stacionarnich zdroja.

Vyznamnou nevyhodou této varianty je, Ze vmnoha pfipadech by mohlo dojit
ke znehodnoceni jiz existujicich stavebnich pozemku a ploch ur€enych zejména pro obytnou
zastavbu v jiz vymezenych uzemnich planech. Stavebni pozemky uréené pro bydleni, u nichz
neni dodrzena minimalni vzdalenost od stacionarnich zdroji znecistovani nebudou moci byt
vyuzity pro vystavbu, ¢imz dojde k vyraznému snizeni hodnoty pozemku, a tim ke zmareni
investice do nakupu téchto pozemkl urCenych pro vystavbu. V pfipadé podavani zalob
vlastnikGl téchto znehodnocenych (nezastavitelnych) stavebnich pozemkl a naslednych
soudni sporu se vySe nahrad Skod muze pohybovat v fadu mnoha stovek miliont az miliard
korun ze statniho rozpoctu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 1 bude mit negativni dopad na projektanty/developery nové obytné zastavby nebo
novych stacionarnich zdroji znecisténi. PFi umistovani obytné zastavby v okoli stacionarniho
zdroje bude zohlednéna minimalni vzdalenost a v pfipadé, ze by méla byt obytna zastavba
veskera opatreni), nemélo by byt rozSifeni obytné zastavby timto zplsobem povoleno. Toto
by mélo platit i opacné, to znamena, Ze obdobnym zpusobem by se pobliz obytnych ploch
neméla objevovat problematicka pramyslova zastavba, pro kterou je stanovena minimalni
vzdalenost.

Vyznamnym negativnim dopadem této varianty tudiz muze byt znehodnoceni stavebnich
pozemku a ploch pro bydleni v blizkosti stacionarnich zdroji znecistovani, nebot tyto plochy
nebudou moci byt pouzity pro vystavbu. U viastniki téchto pozemk( by tak mohlo dojit
i ke zmareni investice, kdy ztraty z mozného vynosu z prodeje pozemkU mohou byt i v Fadu
statisici az miliond za pozemek v zavislosti na jeho rozloze, lokalité a na konkrétnim
projektovaném zaméru.
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Tento nastroj si rovnéz vynuti dodate€na opatfeni v lokalitach, kde jiz nevhodna konstelace
v uzemi existuje a kde jsou obyvatele obtézovani negativnimi pachovymi viemy vlivem
nespravné umisténého zdroje znecistovani, resp. nespravné umisténé obytné zastavby.
V pfipadé jiz existujicich stacionarnich zdroji je minimalni vzdalenost vzdy svazana
s podminkami provozu, a tedy by méla byt idealné uvedena v povoleni provozu daného
stacionarniho zdroje tak, aby bylo zfejmé, jaka minimalni vzdalenost odpovida aktualnim
podminkam provozu a kapacité, na kterou je zdroj povolen a aby nedochazelo k obtézovani
obyvatel zZijicich v tésné blizkosti zdroje znecistovani. Tato vzdalenost se muze samoziejmé
ménit, pokud je stacionarni zdroj dovybaven a jsou mu stanoveny dodate¢né podminky
provozu nebo snizi povolenou kapacitu.

U stavajicich stacionarnich zdrojii budou muset byt na zakladé upravy podminek stanovenych
v povoleni provozu realizovanych s ohledem na minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroju od
obytné zastavby realizovana protizapachova nebo protiprasna opatieni. Pfedpokladame, Ze
tato opatfeni se budou tykatfadové ccastovky stacionarnich zdroju, kde je nevhodné umisténi
zdroje u obytné zastavby. Naklady téchto provozovatelll se mohou vyznamné liSit od cca
100 tis. K& az po 10 mil. K&, a to podle toho jaka protizapachova opatfeni budou provadét.
Celkové naklady jsou odhadovany pfiblizné na 10 — 50 mil. KE. Pro nékteré provozovatele by
v8ak mohly byt tyto naklady likvidacni.

Finan¢ni prostfedky na investi€ni opatfeni k omezeni zapachu mohou provozovatelé Eerpat
z Narodniho programu Zivotniho prostfedi jako doposud. V roce 2021 byla vyhldSena vyzva
NPZP &. 14/2021: Snizovani emisi ze stacionarnich zdrojd, jejimz pfedmétem bylo pofizeni
technologii a zmény technologickych postupl vedoucich ke snizeni emisi pachovych latek,
jako napfiklad zakrytovani a odsavani odpadniho plynu z technologie s naslednym c¢isténim
pomoci koncového zafizeni na omezovani zapachu (nap¥. biofiltr, biopracka, mokra vypirka,
ozonizér, plazmové Ccisténi, pfipadné dalsi technologicka feSeni), popf. i na podporu
primarnich opatfeni na snizeni emisi zapachu. V ramci tohoto programu bylo alokovano
celkem 30 mil. K&, kdy vySe podpory na jeden projekt Cinila 100 tis. KE az 1 mil. K&, a maximalni
vySe podpory najeden projekt byla 60 % z celkovych zpUsobilych vydaju. Ministerstvo
predpoklada, Ze tento dotacni titul bude vyhlaSovan iv dalSich letech s obdobnymi
podminkami a alokovanymi prostfedky.

Pokud se jedna o opatfeni ke sniZzovani emisi tuhych znecistujicich latek, pro né je jako
dotaéni titul uréen OPZP, resp. vyzvy sméfujici k omezeni emisi prachu nebo prekurzort PM 1o.
V pfipadech, kdy je stacionarni zdroj vybaven veSkerymi technologickymi opatfenimi
k omezeni zapachu, emitovanych znecistujicich latek a prachu, a nachazi se pfili§ blizko
obytné zastavby, bude mozné na zakladé stanovenych vzdalenosti zamitnout Zadost
o povoleni rozsifeni provozu a navyseni vyrobni kapacity.

Stanoveni dodate€nych protizapachovych nebo protiprasnych opatfeni do povoleni provozu
na zakladé nedodrzeni minimalnich vzdalenosti stacionarnich zdroji znecistovani od obytné
zastavby se v8ak bude tykat i zdroju, které nejsou problematické z hlediska zapachu Ci
prasnosti (nejsou na tyto zdroje podavany stiznosti) a uprava podminek provozu a realizace
dodate¢nych protiprasnych ¢&i protizapachovych opatfeni u téchto zdroju tudiz neni potreba.
V tomto pfipadé by se jednalo o neopodstatnéné vynakladani finan¢nich prostfedku téchto
provozovatelu.

Daldi nevyhodou této varianty je, Zze stanovovani dodateCnych opatfeni s ohledem

na minimalizaci zdpachu a sniZzovani prasnosti do povoleni provozu se bude tykat

i stacionarnich zdroji znecistovani, u nichz byla minimalni vzdalenost mezi zdrojem a obytnou
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zastavbou porusena z davodu rozsifujici se obytné zastavby a stacionarni zdroj znecistovani
byl v dané lokalité prvni. V tomto pfipadé vSak neni spravedlivé pozadovat po provozovateli
tohoto zdroje, aby nesl tyto naklady na dodatecna opatfeni sam.

Na druhou stranu by mél bytvyznamné omezen fenomén stézovatell, ktefi se snazi zlikvidovat
pfilehlou pramyslovou vyrobu a zhodnotit tak svoje pozemky a nemovitosti postavené vedle jiz
existujici vyroby. Smyslem je v tomto kontextu také jasné stanovit hranici, od které prestava
byt problém se zapachem a prasnosti otazkou technologie a vibec ochrany ovzdusi a kdy se
jedna Cisté o problém nespravného vyuziti uzemi.

Uzemni dopady véetné dopad(i na izemni samospravné celky

Tato varianta ma pozitivni i negativni dopady na obce. Dodrzovani minimalnich vzdalenosti
negativné ovlivni rozvoj obci, protoze nebude mozné vyuZit pro obytnou zastavbu plochy
v blizkosti stacionarnich zdroji. Na druhou stranu se zvysi kvalita nového bydleni v dané obci
zdavodu vystavby ve vhodnych lokalitdch ve vétSi vzdalenosti od stacionarnich zdroju.
Podobné i u stavajici obytné zastavby umisténé v blizkosti stacionarnich zdroju by mélo dojit
ke zlepSeni kvality ovzdusi v dusledku realizace dodateCnych opatfeni na zdrojich, a tim
i kvality bydleni v dané obci.

U této varianty se dale oCekava, ze by se méla snizit i administrativni zatéZz obci spojena
s feSenim stiznosti obCanl, nebot C€ast stiznosti bude feSena pouhym vysvétlenim, ze
z hlediska stacionarniho zdroje nejde o poruseni podminek provozu, Ze splfiuji i dodateCna
opatfeni proti prasnosti a zapachu a divodem je poruseni minimalni vzdalenosti zdroje
a obytné zastavby.

Dopady na obyvatele a zivotni prostredi

Varianta 1 zajiStuje vysSSi ochranu ovzdu$i, a tim i vy38i ochranu lidského zdravi pred
negativnimi vlivy zne€ist'ujicich latek emitovanych do ovzdusi u stavajicich, a pfedevsim nové
planovanych stacionarnich zdrojl, a dale pred obtézujicimi pachovymivjemy, které narusuji
bézZny lidsky zivot, pohodu bydleni a vykonvlastnickych prav.V situacich, kdy je jiZ realizované
nevhodné umisténi stacionarniho zdroje nebo pfilisSna blizkost obytné zastavby k priimyslovym
a zemédeélskym plocham, resp. areallim, bude mit tato varianta pozitivni dopad na zlepseni
stavu ovzdus$i v dané lokalité z divodu stanoveni dodatecnych opatfeni u vSech téchto zdroju,
a tim i na budouci snizeni vydaju na lé¢bu psychickych problémU a akutnich i chronickych
chorob souvisejicich s dlouhodobou expozici emitovanymiznecistujicimi latkamia zapachem.

8.3.3 Varianta 2

Tato varianta navrhuje stanoveni minimalnich vzdalenosti mezi nové projektovanymiplochami
pro stacionarni zdroje zneCiStovani a nové projektovanou obytnou zastavbou
v ramci uzemniho planovani, avSak na plochy, které jsou jiz vymezeny v uzemnich planech
pro nové stacionarni zdroje zneciStovani nebo novou obytnou zastavbu se Uprava nebude
vztahovat.

Vzhledem ke skute€nosti, Zze se jedna o problematiku, ktera by méla byt primarné rfeSena

v ramci zpracovani a zmén uzemné planovaci dokumentace (Uzemni plany nebo regulacni

plany) pfi vymezovani vyuZziti uzemi a Ze navrhovany nastroj je pouze casteCnym

suplementarnim feSenim nevyhovujici situace, ktery nedokaze postihnout veskere situace a je
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primarné nastaven tak, aby feSil nové umistované stacionarni zdroje nebo pfiblizovani nové
obytné zastavby, nikoliv plosné i stavajici stav, je efektivita pravé ve vztahu kK jiz existujicimu
uzemnimu rozloZzeni omezena. Timto nastrojem tedy nebude mozné vyfesit situace jiz
realizovaného nevhodného umisténi stacionarniho zdroje nebo priliSnhou blizkost obytné
zastavby k primyslovym a zemédélskym plocham, resp. arealim.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Ve stanovené minimalni vzdalenosti od stacionarnich zdroju nebude mozné v Uzemnich
planech vymezit plochu pro vystavbu nové obytné zastavby, jelikoz by v této oblasti hrozilo
vysokeé riziko obtézovani zapachem ¢&i prachem. Toto bude platit i opacné, tzn. v minimalni
vzdalenosti od stavajici obytné zastavby nebude mozné v uzemnich planech nové vymezit
plochu pro vystavbu novych stacionarnich zdroju. Problém u umistovani nové obytné zastavby
ke stavajicim stacionarnim zdrojum je Cast&jsi, nebot’ v pfipadé umistovani nové obytné
zastavby neni organ ochrany ovzdu$i dot€enym organem, tudiz se nevyjadfuje k realizaci
téchto zameéru.

Obtézovani zapachem ¢i prachem ze stacionarnich zdroji je spojeno s Castymi
a opakovanymi stiznostmi obyvatel, které musi organy ochrany ovzdusi v sou¢asnosti fesit,
coz predstavuje vyznamnou administrativni zatéz organt ochrany ovzdu$i. Lze vSak
pfedpokladat, ze u varianty 2 dojde ke snizeni administrativni zatéze, nebot pfi opakovanych
podnétech a stiznostech nebudou muset provadét daldi kontroly ve stacionarnich zdrojich,
které jsou provozovany fadné se splnénim vSech opatfeni a jsou na né i nadale podavany
stale se opakuijici stiznosti, nebot’ s ohledem na minimalni vzdalenosti a pfipadna dodate¢na
opatfeni stanovena organem ochrany ovzduSi (pouze u problematickych zdrojd) bude
konstatovano, Ze nedochazi k porudeni podminek provozu daného stacionarniho zdroje a tyto
stiznosti se odlozi. Na zakladé minimalnich vzdalenosti Ize odlisit, kde je problém zapachu
a pradnosti otdzkou podminek provozu a kdy se jiz jedna €isté o problém nespravného vyuZiti
uzemi. Usporu administrativni zatéZe kontrolnich organd vsak nelze presn&ji odhadnout
a vycislit.

Varianta 2 dale omezuje budouci naklady za zdravotni vydaje na Ié€bu psychickych problém
a akutnich i chronickych chorob souvisejicich s dlouhodobou expozici emitovanymi
znecCistujicimi latkami a zapachem, vzhledem k tomu, Ze se nebude nova obytna vystavba
priblizovat k jiz vybudovanym stavajicim stacionarnim zdrojim a nové stacionarni zdroje
nebudou moci byt umistovany do blizkosti stavajici obytné zastavby (v ramci vymezenych
uzemnich plana. V situacich, kdy je jiz realizované nevhodné umisténi stacionarniho zdroje
nebo prilisna blizkost obytné zastavby k primyslovym azemédélskym plocham, resp.
areallim, bude mit tato varianta mirné pozitivni dopad na zlepSeni stavu ovzdusi v dané lokalité
z divodu moznosti stanoveni dodate¢nych opatfeni u problematickych zdroju.

Vyhodou této varianty je, Ze nedojde ke znehodnoceni jiz existujicich stavebnich pozemki
aploch pro bydleni jiz vymezenych v uzemnim planu. Plochy pro bydleni, které jsou jiz
v souCasnosti nevhodné umistény do uzemnich pland, zdstanou k dispozici pro vystavbu
a nedojde tak ke zmareni investice z prodeje téchto pozemku uréenych pro vystavbu. Oproti
varianté 1 tak dojde k uspore v fadu mnoha stovek miliont az miliard ze statniho rozpoctu jako
nahrady Skod vlastnikiim pozemku za znehodnocené pozemky v pfipadé Zalob a naslednych
prohranych soudnich spora.
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Varianta 2 si vyzada velmi nizké navy$eni administrativni zatéze pro CHMU a CENIA
vzhledem k nezbytnosti aktualizace uzemné analytickych podkladl v navaznosti na aplikaci
vyjimek z minimalnich vzdalenosti.

Dopady na podnikatelské prostredi

Tim, Ze minimalni vzdalenosti nebudou zohledhovany v pfipadé modernizaci vyrobnich
Cinnosti, jsou oCekavané dopady na existujici provozy zcela minimalni. Finanéni prostredky
na pfipadna investi€ni opatfeni k omezeni zapachu mohou provozovatelé Cerpat z Narodniho
programu Zivotniho prostfedi jako doposud. Vroce 2021 byla vyhlaSena vyzva NPZP
€. 14/2021: Snizovani emisi ze stacionarnich zdrojl, jejimz prfedmétem bylo pofizeni
technologii a zmény technologickych postupl vedoucich ke snizeni emisi pachovych latek,
jako napriklad zakrytovani a odsavani odpadniho plynu z technologie s naslednym cisténim
pomoci koncového zafizeni na omezovani zapachu (napf. biofiltr, biopracka, mokra vypirka,
ozonizér, plazmové Cisténi, pFipadné dalSi technologicka FeSeni), popf. i na podporu
primarnich opatfeni na snizeni emisi zapachu. V ramci tohoto programu bylo alokovano
celkem 30 mil. K&, kdy vySe podpory na jeden projekt Cinila 100 tis. KE az 1 mil. K&, a maximalni
vySe podpory na jeden projekt byla 60 % z celkovych zpUsobilych vydaji. Ministerstvo
pfedpoklada, Ze tento dotaCni titul bude vyhlaSovan iv dalSich letech s obdobnymi
podminkami a alokovanymi prostfedky.

Vyhodou této varianty je, Ze pro vlastniky zfad podnikatelskych subjektll nedojde
ke znehodnoceni jiz existujicich stavebnich pozemk( a ploch vymezenych v sou€asnych
uzemnich planech a nedojde ke zmareni podnikatelského zaméru v souvislosti s novou
vystavbou. Oproti varianté 1 tak dojde k Uspofe v fadu stovek miliont az miliard korun pro
vlastniky pozemkd, ktefi by jinak za tyto znehodnocené pozemky mohli po statu vymahat
soudné nahradu Skody.

Uzemni dopady véetné dopadti na izemni samospravné celky

Stanovovani minimalnich vzdalenosti bude mit dopad na obce a kraje pfi uzemnim planovani,
nebot zplUsob aplikace minimalnich vzdalenosti bude feSen v ramcipofizovani uzemnich
plana a fizeni podle stavebniho zakona, kdy rizika obtéZovani zapachem a prasnosti se stanou
jednim z hledisek, které bude pfi pofizovani tfeba vzit v potaz a promitnout do uzemnich
pland.

V souvislosti stim muze dojit k mirnému zvySeni nakladi obci a kraji pfi sestavovani
a aktualizaci uzemné planovaci dokumentace, v pfipadé, ze na Uzemi obce se nachazi
stacionarni zdroj, popf. pfi rozvrzeni nové pramyslové C&i zemédélské zastavby.
Pfedpokladame vSak, Ze pljde o jednorazové navyseni administrativni zatéze na dopracovani
Uzemni dokumentace pfi jeji pravidelné aktualizaci. Uzemni dokumentace je obvykle
zpracovavana externimi subjekty. NepUjde tedy o navySeni administrativni zatéze obci, ale
o navys$eni nakladl na aktualizaci uzemni planovaci dokumentace v fadu nékolika tis. K&
(v zavislosti na velikosti obce).

Uzemni plany predstavuji dlouhodoby nastroj pro rozvoj katastru obce. Dodrzovani
zdroju zapachu a prasnosti, vzhledem k tomu, Ze nebude mozné vyuzit tyto plochy pro obytnou
zastavbu. Na druhou stranu tato varianta neznehodnoti jiz existujici stavebni pozemky
a plochy pro bydleni jiz vymezené v izemnim planu.
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Na druhou stranu se ofekava, Zze by se méla sniZit administrativni zatéZz obci spojena
s feSenim stiZznosti obcCanl, nebot &ast stiznosti bude feSena pouhym vysvétlenim, Ze
z hlediska stacionarniho zdroje nejde o poruseni podminek provozu, Ze spliuji i dodateCna
opatfeni proti prasnosti a zapachu a divodem je poru$eni minimalni vzdalenosti zdroje
a obytné zastavby.

Zaroven tato varianta predchazi vzniku novych problematickych rozmisténi stacionarnich
zdrojii od obytné zastavby, které bude FeSeno jiz v ramci Uzemnich pland, a tim i budoucim
stiznostem obyvatel na zapach a prasnost z téchto zdroju.

Dopady na obyvatele a zivotni prostredi

Vyhodou této varianty je, Ze pro soukromé vlastniky nedojde ke znehodnoceni jiZ existujicich
stavebnich pozemku a ploch vymezenych v sou€asnych uUzemnich planech. Plochy pro
bydleni, které jsou jiz v souCasnosti nevhodné umistény do uzemnich plant, zlstanou
k dispozici pro vystavbu a nedojde tak ke zmareni investice z prodeje téchto stavebnich
pozemkU (viz vySe dopad na podnikatele).

Zaroven u této varianty nebude dochazet ke znehodnocovani stavajicich pozemka s obytnou
zastavbou a nemovitosti nevhodnou novou blizkou primyslovou ¢i zemédélskou vystavbou,
a tim prasnosti a zapachem ze stacionarnich zdroju.

Varianta 2 zajiStuje oproti varianté 0 také vyssi ochranu ovzdu$i v dané lokalité, a tim i vyssi
ochranu lidského zdravi pfed negativnimi vlivy zne€istujicich latek emitovanych do ovzdusi
u stavajicich stacionarnich zdroji a pfed obtézujicimi pachovymivjemy, které narusuji bézny
lidsky Zivot, pohodu bydleni a vykon vlastnickych prav.

8.4 Vyhodnoceninakladu a prinost variant

Tabulka 35 Zhodnoceni pfinost a nakladt jednotlivych zvazovanych variant

Kritérium

Var

Popis

Hodnoceni

Ochrana
zdravi

a vydaje

na zdravotni
péci

VO

Nedostate€na ochrana lidského zdravi pfed negativnimi vlivy
znecistujicich latek emitovanych do ovzdusistacionarnimi zdroji
vybudovanymi v blizkosti obytné zastavby a pfed obtéZujicimi
pachovymivjemy

Naklady na zdravotni vydaje na IéCbu akutnich i chronickych
chorob souvisejicich se znecisténym ovzduSim, které pfi
dlouhodobé expozici emitovanymi znecidtujicimi latkami
a zapachem vznikaji u osob Zzijicich v blizkosti stavajicich
stacionarnich zdroji

V1

ZajiSténi ochrany lidského zdravi pfed negativnimi vlivy
znecistujicich latek emitovanych do ovzdusistacionarnimi zdroji
vybudovanymi v blizkosti obytné zastavby a pfed obtézujicimi
pachovymi vjemy a zohlednéni i unové budovanych stac.
zdroju

Omezeni nakladld na zdravotni vydaje na lécbu akutnich
i chronickych chorob souvisejicich s dlouhodobou expozici

++ +

181




emitovanymi zneCistujicimi latkami a

ze stacionarnich zdroju

zapachem

V2

ZlepSeni ochrany lidského zdravi pfed negativnimi vlivy
znecistujicich latek emitovanych do ovzdusiu problematickych
stacionarnich zdroji vybudovanych v blizkosti stavajici obytné
zastavby a pfed obtézujicimi pachovymi vjemy z ddvodu
moznosti stanoveni dodatec¢nych opatfeni.

Zohlednéni minimalnich vzdalenosti v ramci novych Uzemnich
pland, a tim omezeni nakladi na zdravotni vydaje na lécbu
akutnich i chronickych chorob souvisejicich s dlouhodobou
expozici emitovanymi zne€iStujicimi latkami a zapachem z nové
planovanych stacionarnich zdrojli v ramci Uzemné planovaci
dokumentace, které nebude mozné vystavét v blizkosti obytné
zastavby, popf. tuto zastavbu nebude mozné umistit do blizkosti
jiz existujiciho zdroje

Realizace
opatreni
proti
zapachu

VO

Provozovatelé sou€asnych stacionarnich zdroji maji povinnost
realizovat opatfeni dle povoleni provozu, avSak ta se netykaji
vzdy regulace zdpachu. Pouze v nékterych pfipadech tato
opatfeni obecné vyzaduje vyhlaska nebo nalezitosti provozniho
fadu pro omezeny okruh kédu.

V1

Provozovatelé stacionarnich zdroju maji povinnost na zakladé
Upravy podminek stanovenych v povoleni provozu
realizovanych s ohledem na minimalni vzdalenosti
stacionarmich zdrojG a na jejich kapacitu realizovat
protizapachova nebo protipraSna opatfeni — naklady cca 10-50
mil. K& (moznost tyto naklady pokryt z NPZP)

++ +

V2

Systém vyjimek dojednany mezi MZP a MPO v ramci
vypofadani MPR v zésadé znamend, Ze oproti sou¢asnému
stavu nevzniknou nové moznosti pro zmény povoleni provozu a
minimalni vzdalenosti nebudou aplikovany zpétnée.

Administrati
vni zatéz KU
v souvislost
i se
stanovovani
m podminek
provozu

VO

V souc€asnosti se nestanovuji minimalni vzdalenosti

V1

KU budou pfi vydavani podkladovych spravnich akt
a spravnich rozhodnuti regulujicich provoz vyjmenovanych
stacionarnich zdroju vychazet kromé jiného ze stanovenych
minimalnich vzdalenosti stacionarnich zdroju a jejich kapacit,
navazani na zmény povoleni provozu — jednordzové navyseni
administrativni zatéze (34 mil. K&)

V2

V souvislosti s min. vzdalenostmi se nepfedpoklada dodatecné
ukladani podminek provozu ¢isté z divodu minimalnich
vzdalenosti. Moznosti, které nabizi § 13 timto nejsou nijak
omezeny, neméni se tedy stavajici stav.

Stiznosti na
zapach a
jejich reseni

VO

Casté a opakované zasilani stiznosti obyvatel na obtézovani
prachem ¢i zapachem ze stacionarnich zdroji — administrativni
zatéz organy ochrany ovzdusina trovni KU a obcia CIZP —cca
2 mil. K&/rok
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V1

Omezeni administrativni zatée organti ochrany ovzdusi (KU,
CIZP, obce) vsouvislosti s feSenim stiznosti obyvatel
na obtéZovani prachem ¢&i zapachem ze stacionarnich zdroju

V2

Omezeni administrativni zatée organti ochrany ovzdusi (KU,
CIZP, obce) vsouvislosti s feSenim stiznosti obyvatel
na obtézovani prachem ¢&i zapachem ze stacionarnich zdroju.
Lze ocCekavat, Zze snizeni administrativni zatéZze bude niz8i nez
u varianty 1

Rozvoj obci

VO

Rozvoj obci neni nijak omezen — plochy Ize zastavit libovolné
na zakladé uzemniho planovani

V1

Rozvoj obcije omezen — nezastavitelnost ploch v blizkosti stac.
zdroji, a zaroven nemoznost v blizkosti obytné zastavby
vybudovat stacionami zdroj — zmafeni mozZné investice u
nékterych pozemkd

V2

Rozvoj obci je CasteCné omezen — vymezeni nezastavitelnych
ploch na zakladé minimalnich vzdalenosti v ramci uzemniho
planovani — nezastavitelnost ploch v blizkosti stac. zdrojq,
a zarovenn nemoznost v blizkosti obytné zastavby postavit
stacionarni zdroj, u stavajicich ploch vymezenych jiz nyni
v Uzemnim planu pro vystavbu moznost vystavby zistava bez
omezeni

Hodnota
pozemk

v okoli stac.

zdroji
znedis.

VO

Hodnota sou€asnych nemovitosti v okoli stacionarnich zdroji je
nizka z ddvodu omezovani vlastnickych prav zapachem
a prasnosti z téchto zdrojl

Nedostate¢né chranéné pozemky pfed 2znehodnocenim
budoucivystavbou primysl.nebo zem.pozemku

Pozemky uréené v souCasném uUzemnim planu pro urcity typ
vystavby mohou byt pouzity pro tuto vystavbu bez ohledu
na minimalni vzdélenosti mezi obytnou zastavbou a stac. zdroji

V1

Znehodnoceni pozemku v okoli stac. zdroju - hodnota v§ech
stavebnich pozemku (i téch, co jsou jiz vymezeny v Uzemnich
planech) v okoli stacionarnich zdroji v ramci dodrzovani
stanovené minimalni vzdalenosti vyrazné klesne z dlvodu
nemoznosti zastavét tyto pozemky obytnou zastavbou (ztraty
vlastnikl ze zmafeni planovanych investic ve vySi stovek
miliona az miliard, riziko soudnich sport)

Hodnota sou€asnych nemovitosti v okoli stacionarnich zdroju
se zvySi z dlivodu omezeni zapachu a prasnosti

V2

Pozemky uréené v sou€asném uUzemnim planu pro urcity typ
vystavby mohou byt pouzity pro tuto vystavbu bez ohledu
na minimalni vzdalenosti mezi obytnou zastavbou a stac. zdroji

Hodnota soucasnych nemovitosti v okoli stacionarnich zdrojd
se zvy$i z dGvodu omezeni zapachu a prasnosti

Kvalita
bydleni

VO

Vyrazné snizena kvalita bydleni a omezeni vlastnickych prav
na uzivani nemovitosti z divodu zapachu v blizkosti stavajicich
stacionamich zdroj
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V1 | ZlepSeni kvality bydleni v blizkosti stavajicich stacionarnich ++
zdroji z divodu omezeni zapachu, minimalizace rizika
znehodnoceni dalSich ploch stavajici obytné zastavby novymi
stacionarnimi zdroji

V2 | ZlepSeni kvality bydleni v blizkosti stavajicich stacionarnich +
zdroji z divodu omezeni zapachu, minimalizace rizika
znehodnoceni dalSich ploch stavajici obytné zastavby novymi
stacionarnimi zdroji

Tabulka 36 Vyhodnoceni vhodnosti jednotlivych variant a poradi
Kritérium Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2

Ochrana zdravi a vydaje na

[T --- ++ + +
zdravotni péci
Realizace opatieni proti zapachu 0 ++ + 0
Administrativni zatéz KU
v souvislosti se stanovovanim 0 --- 0
podminek provozu
Stiznosti na zapach a jejich Feseni --- ++ +
Rozvoj obci 0 -- -
Hodnota pozemki v okoli N
stacionarnich zdroju
Kvalita bydleni - ++ +
Hodnoceni celkem 8- 2+ 3+
Poradi variant 3 2 1.

8.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 2
2. Varianta 1

3. Varianta O

Z davodu potfeby snizeni obtéZovani obyvatel zapachem a prachem a minimalizaci dopadu
znecistujicich latek ze stacionarnich zdroji na zdravi lidi, ktefi bydli v blizkosti t€chto zdroju,
je navrZzeno zamezit pfiblizovani obytné zastavby a ploch uréenych pro bydleni, rekreaci
a obCanskou vybavenost ke stacionarnim zdrojum, u nichz existuje riziko obtézovani

zapachem a emitovanymiznecistujicimi latkami.

Na zakladé vySe uvedeného doporuCujeme pfijmout variantu 2, ktera stanovi minimalni
vzdalenosti od jednotlivych typl stacionarnich zdroju a ploch pro umisténi obytné zastavby
v ramci novych Uzemnich pland. Na plochy, které jsou jiz vymezeny v Uzemnich planech pro
novou obytnou zastavbu ¢&i stavajici stacionarni zdroje se uUprava nebude vztahovat.
U problematickych stacionarnich zdroji mohou byt stanovena dodate¢na opatfeni ke snizeni
zapachu a prasnosti. Tuto zménu povoleni umoziuije jiZ stavajici znéni zakona, avdak nebude

184




tak mozné ucinit Cisté na zakladé minimalnich vzdalenosti. Tyto se nebudou zpétné aplikovat
na jiz povolené zdroje, ani na modernizace stavajicich areall.

Varianta 1 je méné vhodna, nebot by byly znehodnoceny soufasné stavebni pozemky
v blizkosti stavajicich stacionarnich zdrojli (zanesené jiz v ramci uzemnich plant), které by
nebylo mozné zastavit novou obytnou vystavbou. Tim by doSlo ke ztraté hodnoty téchto
pozemkd0, a pfip. i ke zmarfeni investice, kdy ztraty z mozného vynosu z prodeje pozemku
mohou byt i v fadu statisici az milion za pozemek v zavislosti na jeho rozloze, lokalité
a na konkrétnim projektovaném zaméru. Tato varianta tedy s sebou nese zvysené riziko zalob
a naslednych soudnich sport a dopady na statni rozpoCet v pfipadé prohranych sport se pak
mohou pohybovat fadu mnoha stovek miliond az miliard korun. Dale naklady vyvolané
zménami povoleni provozu u nékterych stacionarnich zdrojl, u nichz je porusena minimalni
vzdalenost, by mohly byt neumérné vysoké az likvidacni, a to i u zdrojl, které nejsou
problematické (nejsou na né podavany stiznosti) nebo byly vybudovany v dané lokalité dfive
nez obytna vystavba.

Varianta 0 neni vhodna, nebot nefeSi problém se zapachem a zvySenou prasnosti
ze stacionarnich zdroji v blizké obytné zastavbé, nezajiStuje dostateCnou ochranu zdravi
obyvatelstva a generuje budouci naklady na zdravotni péci z divodu vzniku chronickych

s

chorob ze znecisténého ovzdusi u osob Zijicich v blizkosti stacionarnich zdroju.

9 Povoleni provozu stacionarnich zdroji znecist'ovani (§§ 1213
a priloha €. 2)

9.1 Duvod predlozZeni a cile

9.1.1 Definice problému

Pfi provozovani stacionarnich zdroju zneciStovani ovzduSi byva problém, ze zavazné
podminky pro provoz zdroje v nékterych pfipadech neodpovidaji realité jeho skutecného
provozu nebo nejsou dostateéné konkrétni. Castou praxi je, Ze v povoleni provozu neni
uvedeno zavazné a vymahatelné zafazeni stacionarniho zdroje do pfislusného kodu
uvedeného v pfiloze €. 2), coz v nékterych pfipadech zplsobuje nejasnosti ohledné toho,
jakym zplGsobem je, resp. ma byt stacionarni zdroj regulovan, a to €ini pfisluSna ustanoveni
zakona ¢&i provadécich pravnich predpisi, nebo i ¢&asti povoleni provozu v praxi
nekontrolovatelnymi a nevymahatelnymi.

Déle nejsou v povoleni provozu zavazné stanoveny maximalni technické kapacity zdroje,
na které se zdroje povoluji (jsou uvadény pouze jako popisny udaj v technickych podkladech
pro vydani povoleni provozu), tudiz jsou tyto hodnoty v praxi nevymahatelné a v nékterych
pfipadech pak dochazi k pfekraCovani této maximaini kapacity nebo k navyseni &i rozsifeni
vyroby zdroju nad tuto maximalni kapacitu, coz mlze v praxi znamenat prekracovani
stanovenych emisnich limitl ¢i nadmérné obtézovani zapachem. VétSina vydanych povoleni
provozu sice tento udaj obsahuje, nicméné objevily se pfipady, kdy provozovatel zacal
maximalni technické kapacity zdroje prekracovats odivodnénim, Ze jsou v povoleni provozu
uvedeny Cisté jako popis. Z tohoto divodu je nezbytné maximalni projektovanou kapacitu
zakotvit v povoleni provozu jako nepiekrocCitelnou hodnotu, na kterou se stacionarni zdroj
povoluje, a jejiz navySeni bude mozné pouze po zméné povoleni provozu.

185



Ve vztahu ke zméné povoleni provozu je tfeba tento institut propojit s nové navrhovanymi
zménami zakona o ochrané ovzdusi, na které souCasné znéni nereaguje. Dale souasne
znéni zakona neumozriuje efektivni reakci povolujicich organt ochrany ovzdusi na zmény
ve vztahu k provozu stacionarniho zdroje bez ohledu na skute€nost, zda se jedna o zménu
pfimo na zdroji nebo zpusobu jeho provozu, nebo zménu mimo stacionarni zdroj, ktera vsak
jeho provoz, Ci jeho vliv na ovzdusi, ovliviiuje. V sou€asné legislativé je jedinym moznym
davodem pro zruSeni povoleni provozu jeho soustavné nevyuzivani po dobu 8 Ci vice let.
Zadny jiny ddvod pro zruseni neni mozny, a to ani na zadost provozovatele (nebot tomu
z vydaného a platného povoleni provozu plynou dalSi souvisejici povinnosti, které je povinen
plnit).

Soucasné se v prubéhu aplikacni praxe objevila cela fada podnétd nebo nejasnosti ohledné
pfilohy €. 2, pfipadné vyvstala potieba rozSifeni této prilohy na nékteré Cinnosti a jejich
upfesnéni a individualni regulaci, a sice €innosti, které byly dosud soucasti jinych kodu. Jedna
se napf. o lihovary (dosud zafazovano jako vyroba potravin nebo 11.X), zpracovani
elektroodpadu (zafazovano jako 11.X) nebo opalovani kovu, suseni stfepl nebo Cistirenskych
kalG (dosud zafazovano jako 3.1). Nékteré nazvy kodl nepfesné popisovaly Cinnosti, které
jsou zakonem regulovany, coz vytvarelo aplikacni obtize. Dochazi k interpretaci pfilohy €. 2,
resp. jednotlivych koédu tak, ze znéni jejich nazvd ma mit kumulativni vyznam a nenaplnéni
jedné technologické €innosti znamena nezarazeni stacionarniho zdroje pod tento kéd.

9.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Obecné stanovené technické podminky provozu pro kategorie stacionarnich zdroju definované
kédem uvedenym v priloze €. 2 k zédkonu o ochrané ovzdusi upravuje ve svych pfilohach
vyhlaska €. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni zneciStovani a jejim zjiStovani a o provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzduSi (napf. pfiloha €. 2 — stanovuje
podminky provozu pro spalovaci stacionarni zdroje, pfiloha €. 4 pro stacionarni zdroje tepelné
zpracovavajici odpad, pfiloha €. 5 pro stacionarni zdroje, ve kterych dochazi k pouzivani
organickych rozpoustédel atp.). Konkrétni technické podminky provozu ve vztahu
ke konkrétnimu zdroji se stanovuiji v jednotlivych povolenich provozu, avSak kéd z pfilohy €. 2
ani kapacita zdroje aktualné do nalezitosti povoleni provozu nepatfi. Toto plsobi v praxi
znacné problémy. Stale se ve velké mife vyskytuje nespravna praxe, kdy jsou stacionarni
zdroje v povolenich vymezovany tak, ze je pouze opsan kod z pfilohy, coz znamena, ze se
povoluje urcita ¢innost od urcité stanovené kapacity bez jakéhokoliv omezeni shora. Takovy
postup otevira prostor pro navysovani vyroby tzv. salamovou metodou, coz je jedna z €astych
pFiCin stiznosti na zapach, nebot v disledku toho postupné pfestava byt umisténi daného typu
zdroje slucitelné s lokalitou, v niz je umistén a provozovan. Ve vztahu ke zménam povoleni
provozu platné a u€inné znéni neumoznuje vyuzivat potencial institutu zmény provozu, a to
jak ve prospéch provozovatell stacionarnich zdrojli, tak za ucelem ochrany ovzdusi, resp.
Zivotniho prostfedi. Dle platné pravni Upravy je mozné vydané povoleni provozu zrusit pouze
pokud ho provozovatel soustavné nevyuziva po dobu 8 let a delsi.

Soucasny zakon nestanovuje konec zkuSebniho provozu, dle aktualniho znéni neni zfejmé,
co se ma po skonceni zkusebniho provozu stat.

Pfiloha €. 2 obsahuje zavadéjici vymezeni, kdy je pouzZivana spojka ,a“ €imz vznika dojem,
Ze stacionarni zdroje jsou zde zafazovany pouze tehdy, pokud se v provozovné vyskytuiji
vSechny €innosti pod kédem uvedené. Soucasné jsou nékteré vyznamné Cinnosti spojené
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s emisemi zapachu, prachu nebo tézkych kovl v sou€asnosti regulovany pres kédy 3.1., 7.2.,
11.X apod.

9.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) Provozovatelé stacionarnich zdroji znecistovani — pfimy dopad — zmény v povoleni
provozu a s tim souvisejici naklady na zajisténi stanovenych povinnosti

b) Krajské urady — pfimy dopad — administrativni zatéz v souvislosti s doplnénim novych
udaju do povoleni provozu

c) Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP) — pfimy dopad — kontrola dodrzovani
povoleni provozu provozovateli stacionarnich zdroju znecistovani

9.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je zajistit, aby pfi povolovani provozu stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi bylo
zajiSténo konkrétni a zavazné stanoveni zafazeni stacionarniho zdroje, stanoveni jeho
maximalni kapacity, ktera bude zavazna a pfipadné i vynutitelna a nastavit zavazné podminky
pro provoz tak, aby tyto podminky odpovidaly realité jejich skute€ného provozu, zjednodusila
se kontrola ze strany kontrolnich organt ohledné dodrzovani podminek a zvysila se jejich
vymahatelnost.

Ve vztahu ke zméné povoleni provozu je cilem reagovat na noveé instituty, jez jsou do zakona
vkladany a které téz s pfipadnymi zménami povoleni provozu souvisi. Dale je tfeba umoznit
efektivné reagovat na zmeény na stacionarnim zdroji a na zmény se stacionarnimi zdroji
souvisejici, v€etné prvotniho proSetfeni existujicich moznosti zmén, a to jak ve prospéch
provozovatelu stacionarnich zdrojl, tak za u¢elem ochrany ovzdusi, resp. zZivotniho prostiedi.

Cilem je dale odstranit v co nejvySSi mife nepresnosti vymezeni kodua v priloze €. 2 a vytvoiit
nové kédy pro cCinnosti, které jsou v souCasnosti zafazovany pod kody jiné nebo nejsou
v priloze €. 2 uvedeny vlbec, ackoliv se ukazuji jako dlouhodobé problematické.

9.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé ponechani souasného stavu hrozi riziko nedodrZovani nékterych podminek
povoleni provozu, zejména prekracovani povolené kapacity napf. mize dochazet k navyseni
¢i rozSifeni vyroby bez moznosti organt ochrany ovzduSi reagovat odpovidajici Upravou
podminek provozu, coz muze vést k nadmérnému znecistovani ovzdusi znecist'ujicimi latkami
z téchto zdroja.

9.2 Navrh variant

9.2.1 Varianta 0

Povoleni provozu obsahuje zavazné podminky pro provoz stacionarniho zdroje, neobsahuje
zavazné stanoveni kategorizace zdroje (blize viz kap. 2) a nestanovuje zavaznou maximalni
povolenou kapacitu zdroje. Institut zkuSebniho provozu je ponechan beze zmény.
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Krajsky ufad muze u stacionarnich zdroji, u kterych byl pfi zpracovani PZKO identifikovan
vyznamny prispévek k prekroCeni imisniho limitu, zpfisnit podminky povoleni nebo stanovit
dalSi specifické emisni limity, doplfiujici technické podminky provozu nebo emisni stropy.

Povoleni provozu Ize zrusit pouze, pokud neni soustavné vyuzivano 8 let a vice.

9.2.2 Varianta 1

Jde o legislativné-technické zmény v povoleni provozu stacionarniho zdroje znecistovani
v navaznosti na néktera opatfeni zavadéna novelou.

Varianta 1 stanovuje dalSi udaje povinné uvadéné v povoleni provozu, coz zajisti jejich
zavaznost a pfipadnou vymahatelnost, a to kategorizaci zdroje dle pfilohy €. 2 (blize viz kap.
3), povolenou celkovou kapacitu, povoleny celkovy vykon nebo povoleny celkovy jmenovity
tepelny pfikon stacionarniho zdroje (dle charakteru stacionarniho zdroje), zptisob a podminky
pribézného sledovani a zaznamenavani provozniho parametru podle § 6 odst. 4.

Dale se rozsifuje moznost zpfisnéni nebo stanoveni dalSich zavaznych podminek v povoleni
provozu stacionarniho zdroje prostfednictvim jeho zmény na zakladé PZKO, pokud je v PZKO
zdroj identifikovan jako vyznamny zdroj znecisténi.

KU bude rozhodovat v pochybnostech, zda se jedna o stacionarni zdroj uvedeny v pFiloze &. 2
k tomuto zékonu, a o stacionarni zdroj pouzZivany pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkousSeni
novych vyrobku a procesu, a to na zakladé zadosti nebo z moci ufedni.

Nové se zavadi moznost povolujiciho ufadu reagovat na zmény rozhodnych okolnosti nejen
zmeénou vydaného povoleni provozu, ale téz jeho pfipadnym zruSenim, pokud tomu nastalé
zmény odpovidaji (napf. ukonéeni provozu zdroje).

Povoleni provozu Ize zrusit, pokud neni vyuzivano 5 let nebo Ize zménit nebo zrusit, pokud
nastala zména podminek rozhodnych pro vydani povoleni nebo pro stanoveni zavaznych
podminek pro provoz.

Soucasti této varianty je i Uprava pfilohy €. 2. V tomto rozsahu odkazujeme na divodovou
zpravu, kde jsou jednotlivé zmény v pfiloze €. 2 detailné popsany.

9.3 Identifikace nakladu a prinosut variant

9.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V souc€asnosti se v povoleni provozu neuvadi zafazeni stacionarniho zdroje do kategorie
(kédu uvedeného v pfiloze €. 2), coz v nékterych pfipadech zpusobuje nejasnosti ohledné
toho, jakym zplsobem je stacionarni zdroj regulovan a nelze kontrolovat a vymahat plnéni
pfedepsanych povinnosti, které plynou provozovateli daného stacionarniho zdroje (blize viz
kap. 2.3.1.).

Kapacitni hodnoty v povoleni provozu jsou v souCasnosti v nékterych pfipadech uvedeny
jakozto popisny udaj (napf. az v odlvodnéni), nikoliv jako nepfekrocitelny udaj ve smyslu
maximalni technické kapacity zdroje, na kterou se zdroj povoluje, a tudiz jsou v praxi
nevymahatelné. V nékterych pfipadech pak dochazi k navySeni &i rozSifeni vyroby, aniz by
mé&l KU moznost reagovat odpovidajici upravou podminek provozu. Rozsifovani vyroby,
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zejména u stacionarnich zdroji v tésné blizkosti obytné zastavby, byva ¢asto mozné pravé
pouze za predpokladu realizace dodate¢nych opatfeni. Souc¢asné dlouhodoba praxe ukazuje,
Ze absence regulativu v podobé& maximalni kapacity, na kterou se stacionarni zdroj povoluje,
otevira prostor navysSovani a rozsSifovani vyroby tzv. ,salamovou metodou“, aniz by doslo
ke znovuotevieni povoleni provozu, pficemz takovy vyvoj byva jednou z pfi€in stiznosti
na zapach, kdy v disledku navys$eni vyroby prestane byt ¢innost slucitelna s lokalitou, v niz je
provozovana. To se tyka zejména téch situaci, kdy se vyroba nachazi v tésné blizkosti obytné
zastavby.

Dopady na podnikatelské prostredi

Provozovatelé stacionarnich zdroji zne€istovani v nékterych pfipadech nedodrzuji podminky
provozu, kterénejsou striktné uvedeny v povoleni provozu. Jedna se zejména o prekrac¢ovani
celkové kapacity zdroje.

Negativhim dopadem nulové varianty je také absence pravni jistoty provozovatell
stacionarnich zdroji ohledné spravného zarazeni stacionarniho zdroje pod prislusny kéd,
kdy by stacionarni zdroj mohl byt postihovan za nedodrzeni podminek, pokud neni zafazeni
zdroje pevné zakotveno v pfislusném spravnim aktu a mohl by byt v disledku odlisného
nazoru jinych organt statni spravy povazovan za zdroj spadajici pod jiny kod s jinymi
podminkami provozu (blize viz kap. 2.3.1).

Zakon nijak neupravuje konec zkuSebniho provozu. Zkusebni provoz je rezimem, v némz je
tfeba doladit technologii, ovéfit za jakych podminek pini emisni limity, zda neni problematicka
z hlediska kolisani emisnich hodnot, z hlediska obtéZovani zapachem apod. Zakon
v aktualnim znéni umozriuje dokonce, aby krajsky ufad v povoleni provozu stanovil podminky
provozu, které jsou meéné pfisné, nez podminky provozu obsazené v emisni vyhlasce
(€.415/2012 Sb.). Neni vSak jiz nikde ur€eno, jak s vysledky zkuSebniho provozu naloZit a jaky
ma byt jeho vystup.

Dil¢i dopady se predpokladaji u uprav priohy €. 2 zejména v téch situacich, kdy mohou byt
nékteré Cinnosti do pfilohy €. 2 zafazeny nové. Naopak ubytek zatéZe lze olekavat
v souvislosti s odstranénim pozadavku na provozni fad u ¢erpacich stanic PHM.

Dopady na zivotni prostiedi

V pfipadé nedodrzovani nékterych podminek povoleni provozu bez moznosti tyto podminky
ze strany kontrolnich organi vymahat, mize dochazet k vétSi mife znecistovani ovzdusi
znecistujicimi latkami ze stacionarnich zdrojii znecistovani a poskozovani Zivotniho prostredi.

9.3.2 \Varianta 1

Jedna se zejména o legislativné technické zmény v povoleni provozu, jejichz cilem je umoznit
efektivné reagovat na zmény na stacionarnim zdroji a na zmény se stacionarnimi zdroji
souvisejici, v€etné prvotniho proSetfeni existujicich mozZnosti zmén, a to jak ve prospéch
provozovatelu stacionarnich zdrojl, tak za u¢elem ochrany ovzdusi, resp. zivotniho prostiedi.
Toho je dosazeno rozSifenim duvodd pro zménu povoleni provozu. Zaroven je zavadén
pouzitelny a funk&niinstitut zruSeni povoleni provozu, ktery v sou€asné legislativé absentuje.
Tento institut ma slouzit jak provozovatelim, tak povolujicim Ufadum, dle charakteru divodu
pro potencialni zruSeni povoleni provozu.
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Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

v

Stanovenim kategorie zdroje dle pfilohy €. 2, povolené celkové kapacity, povoleného
celkového vykonu nebo povoleného celkového jmenovitého tepelného prikonu stacionarnino
zdroje, zpusobu a podminek prabézného sledovani a zaznamenavani provozniho parametru
podle § 6 odst. 4 se zjednoduSi kontrola zdroju a zvySi se vymahatelnost zakonnych
ustanoveni. Pfedpokladame, Ze na zakladé toho bude zakon vice dodrzovan provozovateli
stacionarnich zdrojli, snizi se mnozstvi prfipadl, kdy bude dochazet k prekracovani
emitovanych Castic.

e Stanoveni povolené celkové kapacity, povoleného celkového vykonu nebo
povoleného celkového jmenovitého tepelného prikonu stacionarniho zdroje

V souvislosti s uvadénim kapacitniho udaje jako povinného udaje do povoleni k provozu dojde
k jednorazovému navy$eni administrativni zatéZe KU na revizi vydanych povoleni provozu.
Z konzultaci vyplynulo, Ze celkova administrativni zatéz KU s tim souvisejici by méla byt
26,6 mil. K& (viz nasledujici tab.).

Tabulka 37 Administrativni zatéz KU vyplyvajici ze stanoveni povolené celkové kapacity,
povoleného celkového vykonu nebo povoleného celkového jmenovitého tepelného pfikonu
stacionarniho zdroje do povoleni provozu

Vysledky dotaznikovych Setreni

Primémna c¢asova naroc¢nost na doplnéni tohoto udaje | 8 hod
do 1 povoleni

Odhadovany poéet stavajicich povoleni, u nichZ je tfeba | 470 povoleni/KU
doplnit tento Udaj

Celkovéa ¢asova naro¢nost této kompetence na 1 KU 3 760 hod, tj. 470 dnu

Vypoéet administrativni zatéze5?

Administrativni zatéz/1 KU 1900 000 K¢&

Celkova administrativni zatéz véech KU 26 580 000 K¢ *

* Jedna se o vypocet dilci administrativni zatéZe krajskych uradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadt novely zakona.

e Vyhodnoceni zkusebniho provozu stacionarniho zdroje

V pfipadé nafizeni nebo povoleni zkudebniho provozu se provozovateli stacionarniho zdroje,
pro ktery plati povinnost pfedlozit odborny posudek, po jeho skoneni stanovuje povinnost
tento zkuSebni provoz vyhodnotit.

Vysledna zprava o prubéhu a vyhodnoceni zkusebniho provozu muze slouzit krajskému Ufadu
jako zakladni podklad pro pfipadné zmény v povoleni provozu, aby zavazné podminky pro

50 VVypodet administrativni zatéZe byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad na vykon statni spravy
v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita
hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodu
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatki a odmén a 43 % rezijni naklady).
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provoz zdroje odpovidaly realité jeho skute€ného provozu v pfipadé, kdy se tato realita pfi
zkusebnim provozu zdroje ukaze jako odliSna od udaji uvedenych v dokumentaci predlozené
v ramcifizeni o povoleni provozu. Pokud by se v ramcizkuSebniho provozu ukazalo, Ze zdroj
je néjakym zpusobem problematicky, ve vyhodnoceni by se mély objevit vSechny souvisejici
informace, vCetné doporu€eni dodateCnych zavaznych podminek pro provoz. V takovém
pfipadé by nastala zména podminek rozhodnych pro vydani povoleni provozu a krajsky ufad
by mohl povoleni provozu zménit, aby byly stanoveny zavazné podminky pro provoz
odpovidajici realnému provozu stacionarniho zdroje, které budou také vymahatelné, a které
budou fesit problémy zjiSténé pfi zkuSebnim provozu.

Administrativni zatéz krajského Uradu v souvislosti vyhodnocenim zkuSebniho provozu pro
1 stacionarni zdroj znecistovani, tedy s prostudovanim vysledné zpravy o prabéhu
a vyhodnoceni zkuSebniho provozu a pfipadné zmény podminek v povoleni provozu je
odhadovana na cca 1-3 pracovni dny (v zavislosti na rozsahu zpravy a rozsahu zmeén
podminek v povoleni provozu), tzn. 4-12 tis. K&5'.

e Rozhodovaniv pochybnostech, zda se jedna o vyjmenovany stacionarni zdroj

KU bude rozhodovat v pochybnostech, zda se jedna o stacionarni zdroj uvedeny v pfiloze &. 2
k tomuto zakonu, a to na zakladé Zadosti nebo z moci ufedni. Rozhodovani v pochybnostech,
zda se jedna o stacionarni zdroj uvedeny v pfiloze ¢€.2, mUize nastat v pfipadech, kdy
provozovatel stacionarniho zdroje bude tvrdit, Ze se jedna o tzv. nevyjmenovany stacionarni
zdroj, tedy patfi do skupiny stacionarnich zdroju, na které se uplatriuje nizSi mira vefejnopravni
regulace v oblasti ochrany ovzdusi, v pfipadé nejasnosti v nazvech kédu prilohy €. 2 k zakonu
pfi navrzeni kategorizace apod.

Z konzultaci s KU vyplynulo, Ze celkovaadministrativni zatéz KU v souvislosti s rozhodovanim
v pochybnostech, zda se jedna o vyjmenovany stacionarni zdroj by méla byt cca 4 mil. KE (viz
nasleduijici tab.).

Tabulka 38 Administrativni zatéz KU vyplyvajici z rozhodovani v pochybnostech, zda se jedna
o vyjmenovany stacionarni zdroj

Vysledky dotaznikovych Setreni

Primérna ¢asova naro€nost na vydani 1 rozhodnuti 16 hod
Odhadovany pocet vydanych rozhodnuti za rok 35 povoleni/KU
Celkovéa 8asova naroénost této kompetence na 1 KU 560 hod, tj. 70 dnli

Vypoéet administrativni zatéze>?2

Administrativni zatéz/1 KU 283 000 K¢&

Celkova administrativni zatéz vsech KU 3 960 000 K¢ *

51 18\/ypocdet administrativni zatéZe byl provedendle Metodiky stanoveni nakladt na vykon statni spravy
v pfenesené pusobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych naklad(i byla pouzita
hodinova sazba 505 Ké&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkll a odmén a 43 % rezijni naklady).
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* Jedna se o vypocet dilci administrativni zatéZe krajskych uradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadut novely zakona.

e Rozhodovani v pochybnostech, zda se jedna o stacionarni zdroj pouZivany
k vyzkumu a vyvoji

KU bude rozhodovat v pochybnostech, zda se jedna o stacionarni zdroj pouZivany pouze
k vyzkumu, vyvoji nebo zkouSeni novych vyrobku a procesu. Zavedeni tohoto institutu
do zakona prameni zejména ze zkuSenosti z praxe, kdy s ohledem na absenci obligatorni
a zavazné kategorizace stacionarnich zdroji a neStastnou pravni Upravu a nakladani
se stacionarnimi zdroji vyuzivanymi vyhradné pro vyzkum a vyvoj dochazelo k situacim, zZe
stacionarni zdroje nepodléhaly napf. regulaci prostfednictvim povoleni provozu ani jinym
podminkam provozu vyplyvajicim ze zakona na zakladé tvrzeni provozovatele, Ze se jedna
o stacionarni zdroj slouzici k vyzkumu a vyvoji.

Z konzultaci s KU vyplynulo, Ze celkovaadministrativni zatéz KU v souvislosti s rozhodovanim
v pochybnostech, zda se jedna o vyjmenovany stacionarni zdroj by méla byt cca 850 tis. K¢
(viz nasleduijici tab.).

Tabulka 39 Administrativni zatéz KU vyplyvajici z rozhodovani v pochybnostech, zda se jedna
o stacionarni zdroj pouzivany k vyzkumu a vyvoji

Vysledky dotaznikovych Setreni

Primémna ¢asova naro¢nost na vydani 1 rozhodnuti 15 hod
Odhadovany pocet vydanych rozhodnuti za rok 8 povoleni/KU
Celkovéa 8asova naroénost této kompetence na 1 KU 120 hod, tj. 15 dnu

Vypocéet administrativni zatéze>?

Administrativni zatéz/1 KU 61 000 K&

Celkova administrativni zatéz vsech KU 848 000 K¢ *

* Jedna se o vypocet dilci administrativni zatéZze krajskych uradd. Celkova administrativni
zatéz je shrnuta a vycislena v kapitole Souhrn dopadt novely zakona.

Dopady na podnikatelské prostredi

V povoleni provozu se budou uvadét dalSi povinné udaje, ato kategorie zdroje dle prilohy €. 2,
povolena celkova kapacita, povoleny celkovy vykon nebo povoleny celkovy jmenovity tepelny
pfikon stacionarniho zdroje, zplsob, podminky prabézného sledovani a zaznamenavani
provozniho parametru podle § 6 odst. 4. Takto bude zafazeni zdroje pevné zakotveno
v prislusném spravnim aktu a jakakoliv zména bude podléhat spravnimu Fizeni. Soucasné se

53 VVypodet administrativni zatéZe byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad(i na vykon statni spravy
v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita
hodinova sazba 505 Ké&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkl a odmén a 43 % rezijni naklady).
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tak zabrani moznym excestim, kdy by stacionarni zdroj mél byt postihovan za nedodrzeni
podminek pod jinym kédem v dusledku odliSného nazoru jinych organa statni spravy.

Toto ustanoveni bude znamenat jednorazové navyseni administrativni zatéze provozovatell
stacionarnich zdroji zne€istovani na doplnéni téchto udaji a podani zadosti o zménu povoleni
provozu. Pfedpokladame, ze administrativni zatéz s tim spojena bude maximainé 1 den, tj.
3400 K&

Nové se provozovateli stacionarniho zdroje, pro ktery plati povinnost predlozit odborny
posudek, stanovuje povinnost vyhodnotit provedeny zkusebni provoz. Vyhodnoceni se provadi
zpracovanim zavérec¢né hodnotici zpravy. Vyhodnoceni zkuSebniho provozu a pro néj
stanovenych podminek pro provoz, €i také navaznost stanoveni zavaznych podminek pro
standardni provoz v zavislosti na vyhodnoceni pravé zku$ebniho provozu povazZujeme
za velmidulezité, nebot’ v ramcipovoleného zkusebniho provozu je mozné doladit technologii,
oVéfit, za jakych podminek jsou pInény emisni limity, zda neni technologie problematicka
z hlediska kolisani emisnich hodnot, z hlediska obtéZzovani zapachem apod.

V pfipadé, Ze se jedna o stacionarni zdroj, pro ktery plati povinnost pfedloZit odborny posudek,
provozovatel musi do 3 mésicd od skonCeni stanovené doby trvani zkuSebniho provozu
predlozit krajskému ufadu zavére€nou hodnotici zpravu.

V souvislosti s vypracovanim zavére¢né hodnotici zpravy vyvstanou provozovatelim nové
naklady. Naklady na jednu zavére€nou hodnotici zpravu se budou pohybovat v rozmezi cca
az 25 tis. K¢, tato Castka byla urCena na zakladé Castky za odborny posudek, ktera
se pohybuje vrozmezi 20 az 100 tis. K&, kdy tato zprava tvofi v porovnani s odbornym
posudkem pouze zlomek z celkového rozsahu odborného posudku. Naklady provozovatelll
spojené se zmeénou podminek provozu nelze predjimat a nejsou ani tak spojeny se zkusebnim
provozem jako spi§ s fadnym provozem zafizeni ke snizeni emisi, dodrzenim emisnich limitd
a s eliminaci rizik obtézovani zapachem.

Korup¢€nirizika

Ur€itym rizikem zahrnuti maximalni povolené vyrobni kapacity do povoleni provozu je
zneuzitelnost tohoto institutu a stanovovani pfili§ nizké kapacity neodivodnéné, coz muze
ekonomicky poskodit provoz stacionarniho zdroje. Obdobné jako u jinych podminek provozu,
i tento udaj v povoleni musi byt nalezité oduvodnén, jinak proti nému Ize UspéSné pouzit
opravne prostredky.

54 VVypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primérmé mzdy roku
2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % reZijnich nakladu.
Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita hodinova sazba 423 K¢&/hod.
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9.4 Vyhodnoceninakladu a pfinosu variant

Tabulka 40 Porovnani nakladud a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

V povoleniprovozu chybi
zafazeni stacionarniho
zdroje do kategorie - nelze
kontrolovat a vymahat
plnéni povinnosti, které
plynou provozovatelim
stacionarnich zdroju
spadajicich do dané
kategorie

*kkkk

KU nemUze reagovat
na navyseni Ci rozsifeni
vyroby odpovidajici
Upravou podminek
provozu (kapacitni hodnoty
v povoleni provozu jsou
pouze popisny udaj) -
nevymahatelnost

*kkkk

Podnikatelské prostredi

MozZnost nedodrzovani
podminek provozu, pokud
nejsou striktné uvedeny
v povoleni provozu
(zejména prekraovani
celkové kapacity zdroje)

*kk

Absence pravni jistoty a
riziko postihl
provozovatell stac. zdroju
z dlivodu nespravného
zafazeni zdroje do
pfislusného kédu, atim
nedodrzeni podminek
provozu

*kkk

Uzemni

samospravné celky (obce, kraje)

Zivotni prostiedi

VétSi mira znecisténi
ovzdusi znecistujicimi
latkami ze stacionarnich
zdroju znecistovani a
poskozovani zivotniho
prostfediz duvodu
nedodrZzovani podminek
v povoleni provozu

*kkkk

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

ZjednodusSeni kontrol zdroj(
a zvySeni vymahatelnosti

*kkkk

KU — stanoveni udajti o
kapacité zdroje do

26,6 mil K&
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zakonnych ustanoveni
uvedenim parametrd zdroje
a podminek jeho provozu do
povoleniprovozu

povoleniprovozu
- jednorazové navySeni AZ

KU — vysledna zprava
vyhodnoceni zkuSebniho
provozu bude podklad pro

KU - vyhodnocovani

- t " . zkuSebniho provozu 4 - 12 tis.
pfipadné zmény v povoleni, o stacionarniho zdroje — K&/zdroj
aby zavazné podminky pro dnora . AZJ clzdro)

provoz zdroje odpovidaly Jednorazova

skute€nému provozu
KU- rozhodovaniv
pochybnostech, zda se
Jasné vymezeni uCastenstvi jedna o vyjmenovany
v fizenich o povoleni provozu . stacionarni zdroj - 4 mil. Ke
Cijejich zménach - snizeni AZ jednorazové navyseni mil. e
povolujiciho Gfadu administrativni zatéze
(v dalSich letech minimalni
AZ)
KU - rozhodovani v
pochybnostech, zda se
jedna o stacionarni zdroj
pouzivany k vyzkumu a . .
VyVvoji —jednorazové 850 tis. K¢
navyseni administrativni
zatéze (v dalSich letech
minimalni AZ)
Podnikatelské prostredi
Provozovatelé stacionarnich Provozovatelé
zdrojl - doplnéni udajd do stacionarnich zdroju - Cea 3 tis. K&/

povoleni provozu — pravni
jistota ohledné dodrzovani
konkrétnich podminek

*kkk

doplnéni tdaji do povoleni
provozu — jednorazova
administrativni zatéz

provozovatele

Provozovatelé
stacionarnich zdroju - pfi
povolovani provozu
v nékterych pfipadech
provedeni zkusebniho
provozu

5-25 tis.
K&/zpravu

Uzemni

samospravné celky (obce, kraje)

Zivotni prostredi

Omezeni miry zneCidténi
ovzdusi zne€idtujicimi latkami
ze stacionarnich zdroja
znecistovani - moznost
stanoveni zkuSebniho
provozu a nasledna uprava
podminek provozu (moznost

*kkkk
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doladit technologii, zjistit
kolisani emisnich hodnot
apod.)

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoZnosti odhadnout a vyéislit budouci chovéni dotéenych
subjektd. V takové situaci Zavéreéna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhrnem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého o&ekévaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

9.5 Stanoveniporadivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1

2. Varianta O

Doporu€ujeme pfijmout variantu 1, ktera presnéji definuje zavazné podminky uvadéné
v povoleni provozu, aby tyto podminky odpovidaly skuteCnému provozovani stacionarnich
zdroju znecistovani ovzdusi. Tim by mélo dojit k omezeni negativnich dopadl stacionarnich
zdrojli na znecisténi ovzdusi a Zivotni prostfedi v dané lokalité a zvySeni kvality Zivota ob¢ana,
Zijicich v oblasti, kde se nachazi stacionarni zdroj znecisténi, a to z divodu stanoveni
nékterych zavaznych udaju v povoleni provozu, kterymibudou provozovatelé vazani. Zaroven
by tato varianta méla zjednodusit kontrolu ze strany kontrolnich organt ohledné dodrzovani

podminek provozu a zvysit jejich vymahatelnost.

10 Nizkoemisnizény(§ 14aaz 14h)

10.1 Davod predloZeni a cile

10.1.1 Definice problému

Nizkoemisni zény (dale jen ,NEZ*) nebyly od doby platnosti zakona ¢.201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, v platném znéni (dale jen ,zakon o ochrané ovzdusi‘) v CR dosud nikdy vyhlaseny,
ackoli je Ize (na zakladé praxe ze zahraniCi — napf. Némecko, Francie) povazovat za jeden
z vhodnych nastroji k omezovani znecisténi pochazejiciho z dopravy ve méstech. Z diivodu
nevyuzivani tohoto nastroje byly zjiStovany duvody vedouci k neochoté obci NEZ vyhlasovat
a vyuzivat, aby na zakladé téchto zjisténi byly navrzeny uUpravy stavajiciho zakona.

Na zakladé analyzy stavajici legislativni upravy NEZ byly identifikovany nasledujici davody,
pro¢ neni nastroj NEZ vyuzivan:

e podminka existence objizdné komunikace — je limitujici zejména pro zavadéni NEZ
v obcich bez obchvatu

e organizacni, finan¢ni a administrativni naro¢nost zavadéni NEZ — zejména potfeba
zpracovani kvalitni analyzy proveditelnosti a dopadu zavedeni NEZ, vCetné plana
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na zménu v organizaci dopravy, dale administrativa spojena s vydavanim papirovych
emisnich plaket a naslednymi kontrolami, aj.

e moznost vyjimek — sou€asna legislativa umoznuje velkou $ifi vyjimek, coz mize mit
negativni dopad na efektivitu NEZ z pohledu vlivu na kvalitu ovzdus$i (¢im vice vyjimek,
tim vice vozidel, které mohou do NEZ vjizdét)

e zastarala kategorizace vozidel —jeden ze zasadnich dlvod( nezavedeni NEZ, problém
byl ale vyfeSen nahrazenim nafizeni vlady €. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro
zarazeni silniCnich motorovych vozidel do emisnich kategorii a o emisnich plaketach
novym nafizenim vlady €. 280/2009 Sb.

Vysledky vefejné konzultace provedené MZP v roce 2021 ukazuiji, jak respondenti vnimaji
problematiku znecistovani ovzdusSi z dopravy a moznosti regulace.

Graf 33 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,Jsou podle Vas existujici opatifeni k omezeni
znecisténi z dopravy u€éinna?“

& Uriité ano
@ Spise ano

Spige ne
@ Urdité ne
® NMevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

V pfipadé ziskani pohledu vefejnosti na u€innost opatfeni v dopravé jsme se zaméfili
na rozdéleni nazoru ob&anu podle velikosti obci, ve kterych ziji. NaSe vystupy ukazuji, ze
velikost obce nehraje roli v nahledu na problematiku znecisténi z dopravy. Ve vSech obcich
pfevlada nespokojenost s feSenim dopravy. Nejkriti€téji na tuto problematiku nahlizi lidé do 30
let (59 % nespokojenych) a stejné tak i respondenti od 60 let a starSi (60 % nespokojenych).
PFi zaméfeni se na nazory dotdzanych, ktefi fidi své auto denné, vyslo najevo, Ze vice nez
polovina z nich, konkrétné 52 % fidicu, shledava existujici opatfeni dostateCnymi.

,»Co je podle Vas potreba udélat k dalSimu efektivhimu snizeni zne€isténi z dopravy?“

Tato otazka byla oteviena vybéru jedné Ci vice odpovédi s moznosti pfispét svym vlastnim
navrhem. Nejvice ohlast ziskaly nasledujici navrhy:

1. Co nejdfive dokonc€it obchvaty mést a vyvést tranzitni dopravu mimo mésta.

2. Co nejdfive vystavét vysokorychlostni zelezni¢ni koridory a pfevést tranzitni nakladni
dopravu na Zeleznici.

3. Vysazet vice zelené podél silnic ve méstech.

Respondenti doporuCuji zvazit vybudovani zachytnych parkovist s navaznosti na vefejnou
hromadnou dopravu ve vétsich méstech. Castym apelem bylo posilit plynulost dopravy kv
faktu, Ze nejvice zne€isténi vznika pfi zastavovani a rozjizdéni aut. Nastrojem pro snizeni
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znecCisténi ovzdusi z dopravy se podle nékterych mlze stat i povinné zfizovani cyklistické
infrastruktury pfi vystavbé &i rekonstrukcich ulic, vzniku pruht pro cyklisty a rozmistovani
stojant na kola.

Nasledujici tabulka ukazuje, jak pfispivaji jednotlivé kategorie osobnich a nakladnich vozidel
s danou EURO normou k produkci celkovych emisich ze silni€ni dopravy. Procentualni podily
byly vypocteny s vyuzitim udaji STK.

Tabulka 41 Produkce emisijednotlivymidruhyvozideldle plnéninorem EURO pro osobnivozidla
zarok 2021

NO, VOoC PM2.5
s dopraey | | 8a | uw | VA | ma | aw | VA | Ba | am | M
preEURO %| 38 | 03| 20 | 42] 03 | 13| 04 | 21 | 20
EURO 1 %| 03 | 02| 03] 27|01 o02]o02]06] 03
EURO 2 %| 09 | 26 | 17| 87| o8 | o5 | 08 | 46 | 15
EURO 3 %| 09 | 18| 62 | 128 15 | 16 | 1,9 | 152 | 60
EURO 4 %| o6 | 12| 92 | 95 | 11 | 13| 20 | 169 ] 7,9
EURO 5 %| 04 | 124|131 68 | 01 | 03 | 20 | 43 | 26
EURO 6 %| 1,0 | 72 | 105 | 11,9 02 | 12 | 48 | 67 | 122
Celkem %| 78 | 457 | 40| 764 | 41 | 65 | 121 | 503 | 325
Eifr:'i(éenr? doéfame 2| ¢ 44 793 12 291 2617

Zdroj: CDV

ReSerSe studii hodnoticich jiz zavedené nizkoemisni zény v evropskych zemich ukazaly, Ze
nizkoemisni zény maiji pozitivni vliv na uroven koncentraciznecistujicich latek (obvykle kolem
5 %, dle typu znegistuijici latky, skladby vozového parku a nastaveni nizkoemisni zény). Rada
studii uvadi, ze nelze zfetelné odliSit, do jaké miry je zlepSeni kvality ovzduSi v zonach
zpusobeno zavedenim regulace a jak velkou mérou k nému prfispéla pfirozena obména
vozového parku. Z analyzy dale vyplyva, Ze NEZ jsou zavadény prfedevSim ve velkych
méstech s vice nez 100 000 obyvateli.

Z provedenych studii proveditelnosti v ramci CR (Praha, Ostrava, Brno, Kralupy nad Vlitavou,
Pisek) vyplyva, Ze na uzemi navrzeném jako NEZ by vZzdy mélo dochazet k mirnému zlepSeni
imisni situace, zatimco v okoli NEZ z(stane situace stejna, pfipadné dojde k mirnému narustu
imisni zatéze (v disledku pfemisténi dopravnich intenzit mimo uzemi NEZ).

Zavéry studii proveditelnosti NEZ (Kralupy nad Vitavou, Brno, Ostrava, Pisek, Praha)

Ve 7

Kralupy nad Vlitavou (zari 2019):

sledované latky: PM1o, PMz2,5, benzo(a)pyren, NOz,
navrzené podminky vjezdu do NEZ: auta splfiujici alespori normy EURO 4 (EURO 1V)

- vymezeni uzemi NEZ: uzemi celého mésta

identifikovany problém:
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vyznamné zatizeni mésta tranzitni dopravou (podil tranzitni dopravy je
u osobnich i nakladnich vozidel cca 20 %, u nakladnich souprav az 27 %)

pfekracovani imisniho limitu pro benzo(a)pyren na celém uzemi mésta

pfekracovani denniho imisnich limitd pro PM1o (zejména v zastavéném uzemi
a podél hlavnich dopravnich tahu).

Vzhledem kvySe uvedenému byly posouzeny v ramci studie i dopady
pfipadnych alternativnich opatfeni k feSeni téchto probléma, kterymi byly

= omezeni tranzitni nakladni dopravy

= zprovoznéni propojeni dalnic D7 a D8.

Vysledek posouzeni:

O

O

zavedenim NEZ dojde ke sniZeni intenzit dopravy o 4 %,

omezenim tranzitni nakladni dopravy (zakaz vjezdu do vybranych Casti)
ke snizeni intenzit téZkych nakladnich vozidel o 25-30 %,

zprovoznénim propojeni D7 a D8 dojde ke snizeni intenzit v8ech kategorii
dopravy o 20 %.

celkovy predpokladany pokles imisni zatéze na uzemi planované NEZ odhadovan
nasledovné:

O

O

O

O

PM10 0,5 ug.m3,

PMz;50 0,3 pug.m3,

NO20 1,5 yg.m-,
benzo(a)pyren o 0,005 ng.m-3

v okoli NEZ téZ pokles imisni zatéze, avSak velmi nizky

Zavér:. doporuceni snizovat imisni zatéz nikoli zavedenim NEZ, ale realizaci
navrzenych alternativnich opatfeni (ij. zakaz tranzitu a propojeni D7 a D8).

Brno (z&Fi 2017):

sledované latky: PM1o, PM2s, NO2, benzo(a)pyren, benzen

navrzené podminky vjezdu do NEZ:

O

O

alt. 1) auta spliujici alesport normy EURO 3 (EURO IlI)
alt. 2) auta splnujici alespori normy EURO 4 (EURO IV)

vymezeni Uzemi NEZ: dvé nesousedici Gzemi - Prvni ast NEZ zahrnovala uzemi MC
Brno —Bosonohy, druha éast NEZ byla ohrani¢ena VMO (zahrnuje MC Brno-stied, MC
Zidenice, MC Cernovice, MC Brno-sever, MC Zaboviesky, MC Kralovo Pole, MC
Malomé&fice, MC Obfany

|dentifikovany problém:

O

v8echny zpracované modely zavedeni NEZ ukazaly, Zze vyhlaseni NEZ nema
zasadni dopad na celkovou dopravni situaci mésta Brna (zmény intenzit
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do 8 %). Relativné nizky dopad na intenzity dopravy muze byt zplsoben
skute€nosti, Ze druha ¢ast NEZ (centrum Brna) je uvnitf VMO, na némz se jiz
v sou€asné dobé koncentruje velka ¢ast dopravnich intenzit a Ize pfedpokladat,
Ze po zavedeni NEZ by doslo jen k malym zménam (v podobé pfesunu dopravy
na VMO). V pfipadé prvni ¢asti NEZ u Bosonoh bylo pravdépodobné hlavnim
smyslem omezeni tranzitu sjizdéjiciho z D1.

- Vysledky posouzeni:
o U kazdé alternativy NEZ dojde ke zlepSeni emisni i imisni situace

o ZlepSeni by bylo vyraznéjsi, kdyby doslo k rozSifeni poCtu emisnich skupin
(zménou legislativy)®® a kdyby mohly byt omezeny i naftové automobily s EURO
4.

o Mimo uzemi NEZ dojde jen k minimalnim zménam v imisnich koncentracich,
v nejhorSim pfipadé muize dochazet k nepatrnému narUstu imisni zatéze
(v Fadu tisicin ug.m3).

- NejvySsSi predpokladany pokles imisni zatéZze na uzemi planované NEZ odhadovan
nasledovné:

o PMio0 0,033 pg.m3,

o PMz2500,042 pg.m3,

o NO20 0,144 pg.m3,

o benzo(a)pyren o0 0,01 ng.m-3

- Zavér: ve studii neuvedeno (ne)doporuceni vyhlaseni NEZ (vzhledem k minimalnim
zmeénam v imisni situaci, zavér ponechan na rozhodnuti organt mésta).

Ostrava (brezen 2018):
- sledovaneé latky: PM1o, PM25, benzo(a)pyren, NO2
- navrzené podminky vjezdu do NEZ:
o alt. 1) auta splrujici alespori normy EURO 3 (EURO lI1)
o alt. 2) auta splfujici alespori normy EURO 4 (EURO V)

- vymezené uzemi NEZ: dvé nesousedici uzemi, prvni ¢ast NEZ: centrum mésta, druha
¢ast NEZ: Ostrava Poruba;

- nejvySsi pfedpokladany pokles imisni zatéZe na uzemi planovanych NEZ odhadovan
nasledovné:

o PMio0 0,79 pg.m?3,
o PMz2s50 1,58 ug.m?3,
o NO:z20 3,5 pug.m?3,

55 Tato legislativni zména byla provedena v roce 2020, kdy bylo nahrazeno nafizeni vlady z roku 2013
novym nafizenim vilady €. 280/2020 Sb., které rozliSuje emisni kategorie dle emisnich norem EURO 1-
6 a zavadi téz specialni kategorii pro elektromobily a plug-in hybridy.
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o bezo(a)pyren 00,16 ng.m3
Vysledky posouzeni:
o uvnitf NEZ dochazi vzdy k poklesu imisni zatéze,

o Vv nékterych oblastech tésné na a za hranicemi NEZ mlze dochazet k velmi
mirnému narlstu imisnich koncentraci v disledku premisténi dopravnich
intenzit mimo NEZ (v desetinach az nizkych jednotkach pg.m= a byl patrny
v prumyslovych nebo malo obydlenych oblastech mésta.)

Zavér: ve studii neuvedeno (ne)doporuceni vyhlaSeni NEZ (zavér ponechan
na rozhodnuti organd mésta).

Pisek (brezen 2018)

sledované latky: PM1o, PM2,;5, NO2 a benzo(a)pyren,

navrzené podminky vjezdu do NEZ : auta splfiujici alespori normu Euro 3 (EURO 1)
a obecna vyjimka pro rezidenty

vymezené uzemi NEZ: historicky stfed mésta + SirSi centrum

nejvyssi predpokladany pokles imisni zatéze na uzemi planované NEZ odhadovan
nasledovné:

o PMioo 0,5 ug.m?,

o PM2500,4 uyg.m3,

o NOz201,5pug.m?,

o benzo(a)pyren o 0,006 ng.m3
Vysledky posouzeni:

o Uvnitf NEZ pokles imisni zatéze

o V nékterych oblastech okolo NEZ byl zjistén naopak velmi mirny narust
imisnich koncentraci (maximalné desetiny ug.m-3)

Zavér: v ramci NEZ dojde k velmi mirnému zlepSeni imisni a emisi situace uvnitf NEZ,
konkrétni doporu€eni, zda pfijmout/nepfijmout NEZ studie nedava.

Praha (srpen 2015)

sledované latky: PM1o, NO2

navrzené podminky vjezdu do NEZ: povoleni vjezdu vozidel splfujici kategorii EURO
3 a vysSi, povoleni vjezdu vozidel splfujici kategorii EURO 4 a vySSi; pro obé podminky
provedeny i varianty s rezidenty a bez rezidentl

vymezené uzemi: uzemi ohrani¢ené na zapadé a jihu Méstskym okruhem, dale Jizni
spojkou k ul. Primyslové, dale Ceskobrodska, Spojovaci, Cuprova, Povltavska

nejvyssi predpokladany pokles na uzemi NEZ bez vyjimek pro rezidenty:
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o ve varianté kategorie 3 (a vy$si) u PM10 0 0,12 pg.m= (mimo NEZ pokles
00,01)

o ve varianté kategorie 4 (a vy3$3i) u PM1o 0 0,22 yg.m= (mimo NEZ o 0,04)
o ve varianté kategorie 3 (a vy$8i) uNO200,15 pg.m= (mimoNEZ beze zmény)
o ve varianté kategorie 4 (a vys$si) u NO2 0 0,38 ug.m= (mimo NEZ o0 0,08)
- nejvyssi pfedpokladany pokles na uzemi NEZ s vyjimkami pro rezidenty:
o ve varianté kategorie 3 (a vy3$si) u PM10 0 0,1 pyg.m= (mimo NEZ beze zmény)
o ve varianté kategorie 4 (a vy$$i) u PM10 0 0,21 pg.m= (mimo NEZ 0 0,04)
o ve varianté kategorie 3 (a vy3$si) u NO2z 0 0,13 pg.m= (mimo NEZ beze zmény)
o ve varianté kategorie 4 (a vy$si) u NO2 0 0,37 yg.m= (mimo NEZ 0,06)
- vysledky posouzeni:

o uvnitf NEZ dojde vzdy k poklesu imisni zatéze, pfiCemz rozdily variant s vyjimkou
pro rezidenty a bez ni jsou velmi nizké (setiny ug.m-)

o mimo NEZ dojde k velmi nizkému poklesu (setiny pg.m-3), pfip. nedojde k zadné
zmeéné

o bylokonstatovano, Ze nejvétsi dopad na kvalitu ovzdusi bude mit nizkoemisni zéna
ve varianté s povolenim vjezdu vozidel pouze 4. emisni kategorie (ij. vozidla
se zelenou emisni plaketou) bez vyjimek pro rezidenty

Dopad emisi z dopravy na zdravi lidi

e Oxid dusicity

Pasobeni NO: je spojovano se zvySenim celkové, kardiovaskularni a respirani umrtnosti.
NejvySSi namérfené hodnoty nalézame v oblastech zatizenych intenzivni dopravou.

Pro NO:2 jsou v Globalnich pokynech WHO (2021) pro kvalitu ovzdusi v Evropé uvedeny
doporuéené (cilové) hodnoty AQG pro rok (10 pg/m3), pro 24 hodin (25 pug/m?3) a pro hodinu
(200 pg/m3). Pak:

na Zzadné stanici nebyla vroce 2022 prekroCena cilova hodnota AQG
200 pg/m3/hod.;

denni cilova hodnota AQG - 25 ug/m? byla alespon jednou prekro¢ena na 61 (97 %)
z 64 méstskych stanic. NejvysSi poCet prekroCeni denni cilové hodnoty byl naméfen
na stanici Praha 2 - Legerova — 292 (82 %),

ro¢ni cilova hodnota AQG - 10 ug/m? byla v roce 2021 piekrocena na 54 z 63 méstskych
stanic (~ 86 %).
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Graf34 RozpétiroénichpriméraNO.v roce 2022v CRavjednotlivychtypech méstskych lokalit

Rozpéti ro¢nich priméni NO, v roce 2022, CR a jednotlivé typy meéstskych lokalit
(14.4 ng/m*/rok = odhad pro obytné lokality v sidlech)
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Zdroj: SZU, Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 202156

Grafické znazornéni rozpéti rocnich koncentraci (graf €. 34) ukazuje, Ze nejvice jsou expozici
NO:2 vystaveni obyvatelé méstskych lokalit vyznamné ovlivnénych dopravou, méné
v primyslovych lokalitach. Z toho vyplyva, Ze v mistech bezprostfedniho ovlivnéni intenzivni
dopravou (nad 10 000 vozidel) Ize v dusledku expozice zvySenym okamzitym koncentracim
oxidu dusicitého oCekavat snizeni plicnich funkci, zvySeny vyskyt astmatickych obtizi a alergii
u détské i dospélé populace.

e Suspendované ¢astice PM,sa PM,,

NejvyznamnéjSim zdravotnim dopadem dlouhodobé expozice suspendovanymi Casticemi
vovzduSi je pred€asna umrtnost a snizovani nadéje doziti. Podle odhadd cini podil
pred&asnych umrti v CR v disledku expozice suspendovanym &asticim 4 % vSech amrti. Poget
ztracenychlet Zivota v dusledku zne&isténi ovzdusi aerosolovymi &asticemije v CR odhadovan
na 95 600 let.

Suspendované (Castice jsou zafazeny mezi prokazané lidské karcinogeny skupiny 1,
pfispivajici ke vzniku rakoviny plic a pro jejich pasobeni v ovzdusi nebyla zatim zjisténa
bezpecna prahova koncentrace.  Jejich u€inek zavisi na jejich velikosti, tvaru a chemickém
slozeni. Velikost €astic je rozhodujici pro prunik a ukladani v dychacim traktu, ¢im mensi
velikost ¢astice maji, tim hloubéji pronikaji do dychacich cest.

Kratkodoba expozice zvySenym koncentracim aerosolovych ¢astic se podili na nartstu
celkové nemocnosti i umrtnosti, zejména na onemocnéni srdeCné-cévni a dychaci
a na zvySeni po€tu osob hospitalizovanych pro tato onemocnéni, zvySenikojenecké umrtnosti,
zvySeni vyskyturespiratnich symptomujako je kasel a ztizené dychani — zejména u astmatikt
a na zmeénach plicnich funkci pfi spirometrickém vysetfeni.

Dlouhodoba expozice ovzdu$i zneCisténému aerosolem ma za nasledek vySSi
umrtnost na choroby srde¢né-cévni a respiracni, v€etné rakoviny plic, a s tim souvisejici
zkraceni délky Zivota, zvySeni nemocnosti na onemocnéni dychaciho ustroji a vyskytu
symptomu chronického zanétu pradusek a snizeni plicnich funkciu déti i dospélych. Pribyva
ddkazu o vlivu expozice €asticim na vznik diabetu Il. typu, na neurologicky vyvoju déti a
neurologické poruchy u dospélych.

56 Viz https://lwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOQO-zdravotni_rizika 2021-
20230321.002.pdf
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Nasledujici grafy €. 35 a 36 ukazuji uroven znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi
v dopravné zatizenych lokalitach. Z nich je patrné, Ze rozpéti koncentraci je zde mirné vysSi
ve srovnani s lokalitami bez dopravniho zatizeni.

Graf 35 Rozpéti ro¢nich primérd PM1ov obdobi 2021 v jednotlivych typech méstskych lokalit

Rozpéti roénich priméri PM, . v roce 2022, CR a jednotlivé typy méstskych lokalit
(13.4 pg/m*/rok = odhad pro obytné lokality v sidlech)
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Zdroj: SZU, Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Graf 36 Rozpéti rocnich primérd PM2,5 v obdobi 2021 v jednotlivych typech méstskych lokalit

Rozpéti ro¢nich priuméri PM,, vroce 2022, CR ajednotlivé typy méstskych lokalit

(18.2 ng/m*rok = odhad pro obytné lokality v sidlech)
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Zdroj: SZU, Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Pro ro€ni pramérnou koncentraci PM1o je v Globalnich pokynech WHO (2021) pro kvalitu
ovzdus$i v Evropé uvedena doporu¢ena ro¢ni cilova hodnota AQG 15 ug/m?3. Jako 24hodinova
cilova doporu¢ena hodnota je v Globalnich pokynech WHO uvedeno 45 ug/m? pro frakci PM1o.
U frakce PM1o — rocni cilova hodnota AQG WHO — 15 pg/m3 byla v roce 2022 pfekroCena
na 94 méstskych stanicich (pfiblizné 76 %).

Na 17 kontinualné méficich stanicich (pfiblizné 14 %), v€etné pozadovych, nebyla v roce 2022
prekroCena hodnota doporu¢eni WHO (45 ug/m3/24hodin). Nejvice (> 50) prekroceni
doporu¢ené 24 hodinové hodnoty WHO bylo v roce 2022 naméfeno na stanicich
v Moravskoslezském kraji — v Rychvaldu - okr. Karvina (TRYC) — 45 prekroCeni, Ostravé
Ceskobratrské (TOCB) — 47, Véfnovicich (TVER) — 54 a v Ostravé-Radvanicich (TORE) — 65.
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Pro ro¢ni primérnou koncentraci PMzs je v Globalnich pokynech WHO (2021) pro kvalitu
ovzdus$i v Evropé uvedena doporu¢ena ro¢ni cilova hodnota AQG 5 ug/m?. Jako 24hodinova
cilova doporu¢ena hodnota je v Globalnich pokynech WHO uvedeno 15 pg/m? pro frakci PMzs.
U frakce PMzs - ro¢ni cilova hodnota AQG WHO — 5 pg/m? byla v roce 2022 prekrocena
na vSech méstskych stanicich; na 12 z nich nebylo pfekro¢eno 10 ug/m3 ro¢niho prameéru (tj.
dvojnasobek teoretické nejniZsi rizikové expozice AQG podle WHO).

NavSech79 stanicich, v€etné pozadovych, byla v roce 2022 alespori jednou pfekroCena cilova
hodnota 24 hodinového pruméru AQG WHO 15 pg/m3. Nejvice prekro€eni denni doporuc¢ené
cilové hodnoty WHO — 243 bylo v roce 2022 naméfeno na stanici Ostrava-Radvanice.

10.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Zakon o ochrané ovzdusi obsahuje nastroj pro zlepSovani kvality ovzdusi v obcich v podobé
moznosti zavedeni NEZ na uzemi obce. NEZ jsou oblasti, do kterych je omezen vjezd
motorovych vozidel s hor§imi emisnimi parametry. Tento nastroj slouzi k omezeni znecisténi
ovzdusi pfedevsim prostfednictvim regulace dopravniho toku, v mensi mife pak muize pfispét
k urychleni obnovy vozového parku.

Podminky pro zavedeni NEZ jsou stanoveny zakonem o ochrané ovzdusi v ustanovenich § 14.
Zakon zavadéni NEZ obcim nenafizuje a nechava na jejich uvazeni, zda se rozhodnou pro
uplatnéni tohoto nastroje.

NEZ mu(ze byt vyhlaSena na &asti ¢i na celém Uzemi obce. V opatfeni obecné povahy se
stanovi Uzemi nizkoemisni zény, emisni kategorie silni€nich motorovych vozidel, které maji
do nizkoemisni zény dovolen vjezd, a zplUsob oznaceni silnicniho motorového vozidla.
Do NEZ mohou vjizdét pouze:

e silnicni motorova vozidla oznaCena emisni plaketou s uvedenim pfislusné emisni
kategorie podle provadéciho pravniho pfedpisu,

e silni€ni motorova vozidla uvedena v pfiloze €. 8 zakona €. 201/2012 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu,

e silniéni motorova vozidla oznacena emisni plaketou vydanou v jiném staté, pokud
podminky pro oznaceni silni€énich motorovych vozidel emisni plaketou a podminky
provozu v NEZ v tomto staté jsou obdobné jako podminky stanovené zakonem
o ochrané ovzdusi.

Do NEZ muze byt dale povolen vjezd:

e silni€énim motorovym vozidlim, jejichZ provozovatel ma na uzemi NEZ trvaly pobyt
nebo prfechodny pobyt, pokud to obec v opatfeni obecné povahy umozni

e silniénim motorovym vozidlim, pro néz byla na zadost jejich provozovatele povolena
doCasna nebo trvala individualni vyjimka dle podminek odst. 5 § 14 zakona o ochrané
ovzdusi.

Soucasné plati, ze NEZ lze na prlUjezdnim useku dalnice nebo silnice stanovit pouze
za predpokladu existence obdobného dopravniho spojeni (objizdné trasy) vedouciho
po komunikaci stejné nebo vyssSi tfidy, ktera se nachazi mimo NEZ anebo nevede pres
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zastavéné uzemi této nebo sousedni obce. Tento poZadavek vyplyvaz § 14 odst. 3 zdkona
o ochrané ovzdusi.

10.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) Obce vyhlasujici NEZ — pfimy dopad — zména podminek pro mozné vyhlaseni NEZ
b) Silni€ni doprava projizdéjici danou obci s NEZ — moznost zpoplatnéni, zména
v organizaci dopravy
c) Obcané Zijici v obci s vyhlasenou NEZ — pozitivni dopad na zdravi obyvatel Zijicich
v NEZ, omezeni vyuziti osobnich vozidel v souvislosti s vyhlaSenou NEZ, moznost
zmeén v organizaci dopravy mésta z divodu zavedeni NEZ, moznost zpoplatnéni

d) Policie CR a Mé&stska policie — nutnost kontrol opravnénosti viezdu vozidel do NEZ

e) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) jakoZto spravce informaéniho systému NEZ

10.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je zvySeni efektivity NEZ a jejich CastéjSi zavadéni ve méstech. NEZ mohou byt u€innym
nastrojem ke snizeni znecisténi ovzdusi zplsobeného dopravou, a to i s ohledem na revizi
smérnice 2008/50/ES. NEZ tak mohou pfispét ke snizeni negativnich dopadl na zdravi
obyvatel Zijicich v dopravou zatizenych oblastech.

Cilem je proto poskytnout obcim ucinny nastroj k omezovani znecisténi ovzdusi z dopravy,
kdy by nova legislativni uprava méla odstranit nékteré stavajici prekazky v zavadéni NEZ
a rozSifit moznosti pro jejich podobu. Z pohledu obci by tak mélo dojit k zatraktivnéni tohoto
nastroje.

10.1.5 Zhodnoceni rizika

MozZnym rizikem nedostatecné efektivity NEZ je pretrvani zhorSené kvality ovzdusi v obcich €i
jejich ¢astech silné ovlivnénych dopravou, coz mize mit negativni dopad na zdravi obyvatel

Zijicich v téchto obcich. Mira rizika je vSak rozdilna a vzdy zaleZi na konkrétnim mésté, jeho
zatizeni dopravou, konfiguraciterénu, hustoté zalidnéni atd.

Pfed zavedenim NEZ je vhodné zpracovat studii proveditelnosti NEZ, ktera odhadne efektivitu
navrhované NEZ.

10.2 Navrh variant

10.2.1 Varianta 0

Obce mohou vydat na svém uzemi NEZ pouze v pfipadé, Ze na uzemi obce mimo NEZ nebo
mimo zastavéné uzemi této nebo sousedni obce existuje jina dalnice nebo silnice stejné nebo
vySSi tfidy, po které je mozné zajistit obdobné dopravni spojeni.

Do NEZ mohou vjet vozidla oznacena emisni plaketou s uvedenim pfislusné emisni kategorie,
vozidla, jejichz provozovatel ma na uzemi NEZ trvaly nebo prechodny pobyt, vozidla
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s vyjimkou dle obecniho Ufadu dané obce a vozidla s vyjimkou dle zakona (napf. vozidla I1ZS,
armadni vozidla, vozidla zajistujici zasobovani apod.).
10.2.2 Varianta 1
Obce mohou opatfenim obecné povahy stanovit na svém uzemi NEZ.
V ramci novely jsou navrzeny nasledujici upravy podminek pro vyhlaseni NEZ:

e odstranéni povinnosti existence objizdné komunikace po silnici stejné nebo vyS$Si tfidy

e zakonné vyjmutiprljezdnich useku dalnic a silnic |. tfidy z moznosti vyhlasit na téchto
komunikacich NEZ za u€elem umoznéni prujezdu transitni dopravy a zamezeni jejiho
prevedeni do sousednich obci

e odstranéni moznosti plosné vyjimky pro rezidenty,
e Uprava moznosti individualnich vyjimek s pfesné vymezenym okruhem duvod

e umoznéni vjezdu do NEZ vozidlim, ktera jinak nesplfiuji podminky vjezdu do NEZ,
za poplatek

e moznost stanovit NEZ také viceuroviiove (rizna mira regulace pro riizné ¢asti uzemi)
e odstranéni povinnosti oznaceni silni€nich motorovych vozidel emisni plaketou

e povinnost grafického zpracovani NEZ pro pfehlednost

Déle je navrzeno vytvoreniinformacniho systému NEZ, ktery umozni dohled nad opravnénosti
vjezdu vozidel do NEZ. Informaénisystém bude slouzit Policii CR a obecni policii pro kontrolu
opravnénosti vjezdu vozidel do NEZ. V informacnim systému NEZ budou uvedeny nasledujici
udaje:

e obce, na jejichz uzemi je stanovena NEZ

e Uudaje o vymezenia spravé NEZ

e Udaje o stanoveném poplatku za vijezd do NEZ, v€etné nejvysSi mozné vySe za den

e Udaje o vyjimkach ze zakazu vjezdu do NEZ udélenych obci

e Udaje o zahraniénich vozidlech, ktera nejsou v CR vedena v registru vozidel

e Udaj o tom, jakou emisni normu vozidlo splfiuje

10.3 Identifikace nakladu a prinosu variant

10.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V soucasnosti jsou emise z dopravy jednim z hlavnich faktora pfispivajicich ke znecistovani
ovzdu$i pfedevSim ve velkych méstech. U obyvatel v dopravou zatizenych oblastech Ize
oCekavat zvyseni vyskytu respiratnich a dalSich onemocnéni (viz vyse). Tato varianta tudiz
generuje zvySené budouci vydaje statniho rozpoc€tu na zdravotni pé€i u obyvatel z dopravné
silné zatizenych oblasti. Tyto naklady nelze kvantifikovat, nebot’ nelze specifikovat jaky podil
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ma doprava v porovnani s dalSimi sektory zplsobujicimi nadmérné znecisténi ovzdusi
na zdravi obyvatel v konkrétni lokalité, kde bude v urCité podobé zavedena NEZ a jaké
procento obyvatel skute¢né onemocni v dusledku zhorSené kvality ovzdusi.

V pfipadé nezavedeni nové upravy nebude tfeba vydaji na vytvoreni Informaéniho systému
nizkoemisnich zén.

Pfed zavedenim NEZ bude vhodné vypracovat studii proveditelnosti, ktera komplexné
zhodnoti efektivitu pfipadného zavedeni NEZ a bude podkladem pro nasledné rozhodovani.
Naklady na zpracovani studie proveditelnosti se mohou v priméru pohybovat okolo 1 mil. K¢,
nebot v ramci studie je obvykle zpracovana rozptylova studie a je pouzit dopravni model.
Odhad je zaloZzen na nakladech za pofizeni studii proveditelnosti, které jsou v této kapitole
uvadény jako zdroj informaci.

V pfipadé, Ze se obec na zakladé studie proveditelnosti rozhodne zavést NEZ, mohou obci
vzniknout naklady souvisejici s jejim zavedenim, tj. naklady na pracovni mista souvisejici
s provozem NEZ, naklady na zménu dopravniho znaceni, naklady na informacni kampan pred
jejim zavedenim i v pribéhu existence NEZ, naklady souvisejici se zmé&nami v organizaci
MHD apod.

Dopady na obce

Jak je v8ak uvedeno vySe, nebyl tento nastroj obcemi v praxi nikdy vyuzit a v CR dosud
neexistuji zadné NEZ. Vzhledem k tomu, Ze NEZ nebyly Zadnou obci v CR dosud nikdy
vyhlaseny, nejsou s touto variantou spojeny Zadné naklady obci.

Na druhou stranu tim, Ze neni tento nastroj obcemi vyuzZivan, neumoznuje obcim snizit
negativni dopady silni€ni dopravy (zejména tranzitni dopravy) na znecisténi ovzdusi v obci.

Nejvice omezujicim ustanovenim pro vyuzivani NEZ obcemije povinnost na prdjezdnim useku
dalnice nebo silnice vyhlasit NEZ pouze v pfipad€, Ze na uzemi obce mimo NEZ nebo mimo
zastavéné uzemi této nebo sousedni obce existuje jina dalnice nebo silnice stejné nebo vyssi
tfidy, po které je mozné zajistit obdobné dopravni spojeni. Vzhledem k tomu, Ze neni mozné
odklanét dopravu z NEZ po jiné silnici stejné Ci vysSsi tfidy, nebot’ se takovato dopravni
komunikace v obci nebo sousedni obci nenachazi, zabranuje to obcim tento nastroj vyuzivat.

Dopady na zivotni prostredi

Pokud nedojde k odstranéni bariér v zavadéni NEZ a pokud nedojde k zatraktivnéni celého
systému NEZ, nebudou obce motivovany NEZ zavadét.

Zachovani soucasného stavu tak neumozni zlepSit kvalitu ovzdusi v obcich, ktera je do znacné
miry ovlivnéna automobilovou dopravou. Negativné bude ovlivnéna kvalita ovzdusi zejména
ve vétSich méstech s hustsi automobilovou dopravou.

10.3.2 Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty
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V pfipadé snizeni znecisténi emisemi z dopravy dojde k usporam budoucich vydaju statniho
rozpoctu na zdravotni pécCi u obyvatel z dopravné silné zatizenych oblasti. Tyto naklady nelze
kvantifikovat, nebot’ nelze specifikovat jaky podil ma doprava v porovnani s dalSimi sektory
zpusobujicimi nadmérné znecisténi ovzdusi na zdravi obyvatel v konkrétni lokalité, kde bude

v urCité podobé zavedena NEZ, a jaké procento obyvatel Zijicich v NEZ neonemocni
v dusledku zlepSeni kvality ovzdusi v konkrétni lokalité.

Pfed zavedenim NEZ bude vhodné vypracovat studii proveditelnosti, ktera komplexné
zhodnoti efektivitu pfipadného zavedeni NEZ a bude podkladem pro nasledné rozhodovani.
Naklady na zpracovani studie proveditelnosti se mohou v priméru pohybovat okolo 1 mil. K¢,
nebot v ramci studie je obvykle zpracovana rozptylova studie a je pouzit dopravni model.
Odhad je zalozen na nakladech za pofrizeni studii proveditelnosti, které jsou v této kapitole
uvadény jako zdroj informaci.

V pfipadé€, Ze se obec na zakladé studie proveditelnosti rozhodne zavést NEZ, mohou obci
vzniknout naklady souvisejici s jejim zavedenim, tj. naklady na pracovni mista souvisejici
s provozem NEZ, naklady na zménu dopravniho znaceni, naklady na informacni kampan pied
jejim zavedenim i v pribéhu existence NEZ, naklady souvisejici se zménami v organizaci
MHD apod. V pfipadé zavedeni poplatku za vjezd vSak NEZ muze generovat i pfijmy, které
jsou uCelové vazany na pokryti nakladi na spravu NEZ nebo na opatfeni ke zlepSeni kvality
ovzdusi.

e Informacni systéem NEZ

S ohledem na pozadavky na elektronizaci postupu i produktt v ramci statni a verejné spravy
(viz napf. nahrazeni fyzickych dalnicnich znamek za elektronické), je Zadouci odstranit
povinnosti oznaceni silni€nich motorovych vozidel emisni plaketou a nahradit je elektronickym
informacnim systémem.

Vzhledem k tomu, Ze registr silni¢nich vozidel vedeny Ministerstvem dopravy podle § 4 zakona
€. 56/2001 sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, v platném znéni,
obsahuje vSechny udaje potfebné pro zafazeni vozidla do emisni kategorie, neni nutné
u téchto vozidel vytvaret novy systém vefejné spravy. Kontrolni organ, ktery ma pfistup
do registru silniCnich vozidel, po zadani registracni znacky zjisti stupefi plnéni emisni urovné
silnicniho motorového vozidla. Z tohoto udaje pak ur¢i emisni kategorii vozidla. Kontrolni organ
je, tak v pfipadé vozidel zapsanych v registru silni€nich vozidel, schopen rozhodnout, zda
dané vozidlo je opravnéno vjet do NEZ.

Novy systém verfejné spravy tak musi postihnout pouze zahrani¢ni vozidla (vozidla nezapsana
v registru silni€nich vozidel) a dale pak s ohledem na nemoZnost vkladani informaci
o udélenych vyjimkach ze zakazu vjezdu do NEZ do registru silniCnich vozidel, i vozidla,
kterym obec udélila vyjimku ze zakazu provozu vozidel v NEZ.

Ministerstvo zfidi novy systém, ktery bude evidovat a popisovat vSechny vzniklé NEZ
Do systému bude zahrani¢ni provozovatel vozidla (provozovatel vozidla nezapsaného
do registru silniCnich vozidel podle zakona &. 56/2001 Sb.) pfed vjezdem do NEZ vkladat
informace o jim provozovaném vozidlu na jejichz zakladé bude kontrolni organ schopen
rozhodnout, zda dané vozidlo je opravnéno vjet do NEZ. Do systému se budou dale vkladat
informace o vozidlech, kterym udélila obec vyjimku ze zékazu vjezdu do NEZ. Tyto informace
do systému budou vkladat obce, které danou vyjimku udélily, a to bez zbyte€ného odkladu.
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Pro potfeby kontrolnich ukond umozni ministerstvo Policii CR, obecni policii a obcim, které
zfidi NEZ, pfistup do informacniho systému NEZ.

Jednorazové naklady ministerstva na zfizeni systému NEZ jsou odhadovany zhruba
na 2,5 mil. KE. Samotna sprava systému jiz nebude financné naro¢na. Pokryti nakladu se
predpoklada ze statniho rozpoétu (z kapitoly MZP-315).

Na druhou stranu zavedenim informacniho systému NEZ dojde v souvislosti se zruSenim
fyzickych emisnich plaket k Uspofe predpokladanych (dosud nevynaloZzenych) nakladu
za jejich tisk. V souvislosti s tiskem plaket byla uzaviena smlouva na dobu 4 let mezi SFZP
a statni tiskarnou cenin s maximalni ¢astkou pinéni 20 mil. K&, ktera predpokladala tisk az
1,16 mil. ks fyzickych plaket ur€enych pro oznaceni vozidel pro vijezd do NEZ. Vzhledem
k tomu, Ze dosud nebyla vyhlasena Zadna NEZ, nedoslo k pInéni této smiouvy.

Uzemni dopady véetné dopadii na izemni samospravné celky

V ramci studii proveditelnosti nizkoemisnich zén, jejichz zpracovani bylo podpofeno v ramci
vyzev Narodniho programu Zivotni prostfedi v letech 2016 a 2017 (vyzvy NPZP &. 2/2016
a €. 9/2017), byly odhadovany naklady spojené se zavedenim nizkoemisnich zén ve &tyfech
meéstech (Brno, Ostrava, Kralupy nad Vltavou, Pisek). Se zavedenim NEZ souvisi pfedevsim
naklady na dopravni znaceni, informacni kamparn, administrativu a systém kontroly dodrzovani
pravidel stanovenych v ramci NEZ. NiZze uvedené naklady na zfizeni NEZ v danych méstech
dle studii proveditelnosti NEZ (viz tab. &. 41) byly vyCisleny na zakladé stavajiciho aktualné
platného znéni zakona o ochrané ovzdusi a sou€asné navrhované zmeény v zakoné tykajici se
NEZ tyto naklady neovlivni.

Tabulka 42 Naklady souvisejici se zfizenim NEZ a provozni naklady dle studii proveditelnosti®

Naklady
} Dopravni znaéeni | Informaéni Administrativa | Systém
Mesto kampan (pFedevsim kontroly
udileni
vyjimek)
Pisek 156 000 K¢ 246 500 K¢ 20 000 K¢ Pofizeni
Z toho: Z toho: systemu
500 000 -
- 120 000 K¢& - 35 000 Ké 1 500 000 K¢
(24 ks dopravnich | Vytvoreni — www
znagek) stranek
. . -4 000 K& udrzba Provoz systému
-12 000 K kt
¢ P! www stranek 20 000-100 000

dopravniho znaCeni

24 000 K& osazeni | -6 300 Kcreklama
na FB

Kc/rok

57 Pozn. Vycislené naklady souvisejici se zfizenim NEZ a provozni naklady dle studii proveditelnosti
jsouuvedeny v cenach platnych v dobé zpracovani studie.
Rozsifeni poc€tu emisnich kategorii nema vliv na zde uvadéné naklady
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-26 400 Ké
plakatovaci
plochy

-16 800 K¢ letaky
-65 000 K¢ radio

-93 000 Ke
billboardy (6 ks/2
mésice)

Brno 745 700 Ké az 641 000 K& | 39 000 Ké/més. | 9 187 500 Ké

Z toho: Z toho:
-465 670 K¢ (118 ks | -20 000-50 000
znacek) K& www stranky
-280 000 K¢& projekt | -31 000-67 000
dopravniho znaceni K¢E rozhlasova

kampar)

-150 000 letaky

-137 000 Ke

billboardy

(5 ks/2meés.)

-46 000-110 000

K¢ tisténa meédia

Ostrava 890 000 K¢é cca 550 000 K¢ | 300 000 Ké/rok | neuvedeno
Z toho: Z toho: (Stlljd'e, i poCita
s vizualni

-68‘;‘3 0k00 K¢ (137 ks K70 0(39-10'0 000 kontrolou
znacek) tc, zrl|(zen| www provadénou
68 000 K& projekt | 58N PCR)
dopravniho znaceni | -10 000 K&
137 000 K& osazeni | Udr#P@ www

stranek

-150 000-200 000
KE letaky pro
200 000
domacnosti

-100 000 Ké
distribuce letakl

-100 000 (]
rozhlasova
kamparni

-5-10 000
Ké/més.

pronajem
billboard
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-2500 K¢ graficky
navrh billboardd

-700-1500 K¢ tisk

billboard
Kralupy nad | 10 000 K¢& neuvedeno neuvedeno neuvedeno
Vitavou (zahrnuto 10 ks
znacek, dalsi
naklady
nespecifikovany)
Praha 897 900 K¢ 1 000 000 K¢ neuvedeno neuvedeno

(zahrnuje  oznaceni | Z toho:
pfijezdu, vjezdu a
vyjezdu, tj. celkem
193 znacdek, V¢
instalace

-70 000 -
100 000 K&
vytvofeni  www
stranek

-10 000/més.
udrzba WWW
stranek

-200 000 -
350 000 K¢ tisk
letakd (pro 600
tis. domacnosti)

-200 000 Ké
distribuce letakl

-100 000 K&
kampan v radiu
-5-10 000
K&/més.
pronajem
billboardu

-700-1500 k& za
tisk billboardu

-2500 graficky
navrh bilboardu

-reklama v tisku

dle rozsahu
113 000-335 000
Ké

DalSim z nakladl je i zpracovani studie proveditelnosti, naklady na zpracovani se pohybuiji
okolo 1 mil. K&, vzhledem k tomu, Ze v ramcistudie byvazpracovana rozptylova studie a vyuZit
dopravni model. Odhad je zaloZen na nakladech za pofizeni studii proveditelnosti, které jsou
v této kapitole uvadény jako zdroj informaci.
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V letech 2016 a 2017 bylo mozZné ziskat na zpracovani studie proveditelnosti dotacive vysiaz
80 % zpUsobilych vydajd. V ramci NPZP tak byly podporeny studie proveditelnosti pro mésto
Ostrava ve vysi 800 tis. K&, pro mésto Pisek ve vysi 920 tis., pro mésto Brno ve vysi 1 mil. KE
a pro mésto Kralupy nad Vlitavou ve vySi 557 tis. K&

Vjedné ze studi proveditelnosti (Pisek) byl také odhadnut pfijem z pfipadnych pokut
za neopravnény vjezd do NEZ a pohyboval se kolem 20 tis. K&/mésic.

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti jsou navrzeny nasledujici legislativni upravy:

e Odstranéni povinnosti existence objizdné komunikace

Na zakladé doposud zpracovanych studii proveditelnosti NEZ (nap¥. pro mésta Brno, Ostrava,
Pisek, Kralupy nad Vitavou) a na zakladé analyzy provedené v ramci programu zlepSovani
kvality ovzdusi vydanych v roce 2016, se navrhuje oproti pavodnimu znéni zakona odstranit
podminku povinnosti existence objizdné komunikace, ktera se pro nékteré obce ukazala jako
znacné limitujici. ACkoli objizdna trasa je zasadni z hlediska dostupnosti uzemi, na némz je
NEZ vyhlaSena (i jeho blizkého okoli) a je do jisté miry pojistkou proti zhorSeni imisni situace
v okoli NEZ v pfipadé jejiho zavedeni, je posouzeni nezbytnosti tohoto faktoru ponechano
zcela na uvazeni obce (napf. na zakladé zavéra studie proveditelnosti NEZ). Moznost zruSeni
této podminky je téz s ohledem na skuteCnost, Ze se zavadi moznost tzv. zpoplatnéného
vjezdu do NEZ, a na skute€nost, Ze se nové prljezdni Useky dalnic a silnic I. tfidy zcela vyjimaiji
zmoznosti zavést na nich NEZ. KliCové bude zpracovani studie proveditelnosti, ktera
vyhodnoti, zda je podminka existence objizdné komunikace v pfipadé vzniku NEZ pro
konkrétni mésto limitujici €i nikoliv.

e Odstranéni moznosti obecné vyjimky pro vsechny rezidenty

Soucasné znéni zakona o ochrané ovzdusi umozriuje obcim udélit obecnou vyjimkuz povoleni
vjezdu do NEZ v&em rezidentim. Udélenim vyjimky rezidentim se v8ak automaticky vyrazné
rozSifuje skupina vozidel, které mohou stale do NEZ vjizdét, coz vede k nizkému poklesu
imisni  zatéZze. Nova uUprava odstranuje moznost této generalni vyjimky pro rezidenty
a ponechava pouze moznost udéleni individualni vyjimky obcia pouze z pfedem stanoveného
okruhu duvodl (napf. invalidita nebo zajiSténi zasobovani). Soucasné je ponechan vycet
zakonnych vyjimek pro urcita silniéni motorova vozidla, ktera maji viezd do NEZ automaticky
povolen vzdy (jedna se napf. o vozidla integrovaného zachranného systému, vozidla armady
CRatd.). Z nové formulace tak vyplyva, Ze vyjimky by mély byt ud&lovany jen ve vyjimeénych
pfipadech, aby efekt na kvalitu ovzdusi byl co nejvétsi (resp. aby doSlo k omezeni pro co
nejvétsi pocet motorovych vozidel).

O individualni vyjimku pro vjezd do NEZ bude mozné Zadat pouze z nékterého z obci pfedem
stanoveného duvodu a bude se o ni rozhodovat ve spravnim fizeni. Na zadateli bude prokazat,
Ze jeho duvody jsou validni a je zde vazny zajem na vydani vyjimky, naopak na vydani vyjimky
neexistuje pravni narok. Do okruhu relevantnich zadatell Ize zaradit osoby se zdravotnim
postizenim nizS§ihho nez lll. stupné, osoby, které kvdli pracovni dobé nemohou vyuzit
hromadnou dopravu (nastup na sménny provoz v pozdnich noc€nich/brzkych rannich
hodinach), osoby, které musi prokazat, Ze NEZ jim jinak podstatné ztéZuje nebo znemoznuje
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podnikani nebo vozidla, kterym ma byt umoznén vjezd z dlvodu zajiStovani kulturni,
vzdeélavaci nebo obdobné akce.

V souvislosti s udélovanim vyjimek ze zdkazu vjezdu a se zapisovanim téchto vyjimek
do informacniho systému NEZ bude spojeno navyseni administrativni zatéze obce. Naklady
na toto navySeni administrativni zatéZze by mohly byt pokryty z poplatku za vjezd vozidel
do NEZ. V ramci provedenych studii proveditelnosti je odhadovano, Zze agendu souvisejici
s udélovanim vyjimek by mél zajistit 1 pracovnik, v priméru byly naklady odhadovany na 28
tis. KE mésicné. Jedna se v8ak spiSe o narazovou aktivitu, kterou lze teoreticky pokryt
stavajicimi kapacitami, nebot’ podavani zadosti o vyjimku nebude kontinualni nekoncici
aktivita (alespor ne v rozsahu jako pfi zavadéni NEZ).

e Umoznénivjezdu do NEZ za poplatek

V ramci zefektivnéni systému NEZ je nové navrzeno, aby obec mohla do NEZ umoznit vjezd
i vozidlim, které danou emisni kategorii neplni, a to na zakladé uhrazeni poplatku za vjezd.
Jedna se tak o snahu do systému NEZ zakomponovat moznost vymanéni se ze zakazu vjezdu
do NEZ poplatkem, mj. v pfipadech, kdy neexistuje objizdna trasa. VySe poplatku a systém
placeni je ponechan na rozhodnuti obce. Obec mize stanovit riznou vySi ceny pro ruzné
emisni kategorie, stejné jako pro rtzné ¢asti NEZ a pro rizna ¢asova obdobi, nejvySe vSak
v hodnoté 500 K¢ za kazdy zapoCaty den. Tato maximaini ¢astka pak postupné kazdorocné
narusta oinflaci. Vynos z uhrad téchto poplatkl Ize pouzit jen na pokryti nakladl souvisejicich
s vyhlaSenim a provozem NEZ nebo na financovani opatfeni v oblasti ochrany ovzdusi v dané
obci. Cenu za vjezd, zpUsob jeji uhrady a zpusob prokazovani thrady stanovi obec opatfeni
obecné povahy, pfi€emz navrzena pravni Uprava umoziuje vyuzit zplsob obdobny jako
u parkovného.

Pokud v8ak obec zavede poplatek za vjezd do NEZ, nelze souCasné vybirat poplatek
za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést podle zakona
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranychmist a €asti méstdle zakona o mistnich poplatcich ma bytpodobné jako poplatek
za vjezd do NEZ nastrojem obci, jak pozitivnim zplsobem ovliviiovat pohyb motorovych
vozidel v konkrétnich Castech obce, zejména historickych apod., tedy zvySovani urovné
bydleni a stav Zivotniho prostfedi v dané lokalité. Tim, Ze jde o podobny nastroj, Ize pro danou
NEZ stanovit pouze jeden z téchto finan&nich nastroja.

V pfipadég, Ze se obec rozhodne pro zavedeni poplatku za vjezd do NEZ, Ize oCekavat dopady
spojené s jejich administraci a se zvolenym zplsobem placeni (fyzicky, elektronicky Ci
kombinace téchto zpusobl) a kontrol (fyzicky, kamerovy systém mésta apod.). Na druhou
stranu poplatky za vjezd do NEZ budou pfijmem obce, avSak vynos z uhrad mlze byt pouzit
na pokryti nakladl souvisejicich s vyhlasenim a provozem NEZ.

e Moznost vytvoreni ruznych zén v ramci NEZ

Obec muze dale stanovit rizné podminky pro rizné ¢asti NEZ (napf. pro centralni ¢asti mést
mohou byt stanoveny pfisnéjSi podminky, pfip. vysSi cena za vjezd), pokud to umozni zvysit
efekt NEZ. Toho je mozné vyuZit také pro pfipad smogovée situace.

NEZ je vhodné zavadét spiSe ve vétSich méstech, a to v ramcirozsahlejSich uzemi, kde neni
tfeba kvuli NEZ vyrazné ménit ¢i doplfiovat stavajici dopravni infrastrukturu. VétSi zmény by

214



se mély odehravat spiSe v ramci komplexnéjSich dokumentu typu plany udrzitelné méstské
mobility, a ne kvuliNEZ.

Bliz§i odhad nakladli obce na vyhlaSeni NEZ nelze predjimat, nebot budou zaviset
na konkrétnim pfipadu vyhlasené NEZ a pfistupu dané obce. Obec si obvykle nejprve necha
vypracovat studii proveditelnosti. Poté je tfeba NEZ vyhlasit opatfenim obecné povahy, s ¢imz
je spojeno jednorazové navyseni administrativni zatéze.

Dopady na podnikatelské prostredi

V pfipadé, Ze bude naplnén cil pfedkladaného navrhu (dojde k zavadéni NEZ), Ize oCekavat
negativni dopad na osoby pouzivajici ke svému vykonu prace vozidlo, které nebude splfiovat
stanovené emisni parametry. V takovém pfipadé nesmi byt vozidlo v ramci NEZ pouzivano,
pfipadné muze byt pouzivano pouze po zaplaceni stanoveného poplatku (pokud se obec
rozhodne uplatnit). Tato skute€nost mize dot€enou podnikajici osobu motivovat k pofizeni
nového vozidla slepSimi emisnimi parametry, k motivaci vyuzivat alternativni zpusoby
dopravy (pokud je to s ohledem na druh podnikani mozné), pfipadné k pozadani obce
o udéleni vyjimky, nicméné pouze pokud soucasné prokaze, Ze regulace NEZ mu podstatné
ztéZuje nebo znemoznuje vykon podnikani. Pouze fakt, Ze osoba podnika tedy neni diivodem
pro udéleni vyjimky.

Dopady na obéany

Zakon navrhuje odstranit moznost plosné vyjimky vjezdu do NEZ pro rezidenty. Obec mize
do NEZ umoznit i vozidlim, které danou emisni kategorii neplni, a to na zakladé uhrazeni
poplatku za vjezd. VySe poplatku a systém placeni je ponechan na rozhodnuti obce, nejvyse
vS8ak 500 K¢&/den.

V pfipadé, ze vozidlo pouzivané fyzickou osobou nespini emisni pozadavky, vozidlo nesmi
pouzit, ¢imz je motivovana k pouziti alternativniho zplsobu dopravy (MHD, péSi, cyklo),
pfipadné k pofizeni vozidla s lepSimi emisnimi parametry (tato varianta pfipada v uvahu
zejména pro rezidenty). V pfipadé, ze to obec umozni, mize vjizdét do NEZ po zaplaceni
prisludného poplatku i vozidlo, které nespini emisni pozadavky.

Lze predpokladat, Ze v pfipadé poplatku za vjezd bude vyuzit zplsob obdobny jako
u parkovného, tedy pro rezidenty se bude platit rocni poplatek za vjezd, ktery bude v fadu max.
jednotek tisic K&/rok v zavislosti na dané obci, zatimco vjezd nerezidentl bude zpoplatnén
za kazdy jednotlivy vjezd. Naklady za vjezd do NEZ by tak nemély mit na vlastniky vozidel
vyznamné dopady. Pro nerezidenty |ze pro cestovani po NEZ pouzit méstskou hromadnou
dopravu.

Bliz§i zhodnoceni dopadu nelze predjimat, nebot budou zaviset na konkrétnim pfipadu
vyhlasené NEZ, podanym Zadostem o vyjimky a pfistupu dané obce pfi udélovani
individualnich vyjimek apod.

Vzhledem k tomu, Ze opravnénost vjezdu do NEZ se bude u vozidel provozovanych v CR
kontrolovat prostfednictvim registru silni€nich vozidel, nevzniknou provozovatelim vozidel
zapsanych v registru silni¢nich vozidel Zadné administrativni naklady spojené s vyhlasenim
NEZ. V pfipadé zahrani¢nich vozidel, budou udaje nezbytné pro identifikaci vozidla a ji nalezici
emisni kategorii vkladat do informacniho systému NEZ pfimo provozovatelé téchto
zahrani¢nich vozidel. Jedna se o zapsani 2 udaju uvedenych v technickém prikazu, a to
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registracni znacky silni€niho motorového vozidla a stupné plnéni emisni drovné silni¢niho
motorového vozidla dle pfislusné technické normy nebo hodnota emisi CO2. Pokud neni tento
udaj v osvédCeni o registraci vozidla nebo technickém prikazuvozidla uveden, uvede se misto
toho datum prvni registrace a kategorie vozidla. V souvislosti se zapisovanim zahrani¢nich
vozidel do informaéniho systtmu NEZ ocekavame zanedbatelné jednorazové zvySeni
administrativni zatéze maijiteld zahrani¢nich vozidel, a to v fadu nékolika minut (maximainé 15
minut), pokud chtéji vjizdét do vyhlasenych NEZ.

Zavedeni NEZ bude mit pozitivni vliv na kvalitu ovzdusi, a to zejména ve velkych méstech
s vysokou intenzitou dopravy. Omezenim vjezdu vozidel nespliujici stanovené emisni normy
zasadnim zpusobem omezi emise znecistujicich latek z dopravy, a tim prispéje k omezeni
zneCisténi ovzdusi v dané lokalité a zajisti tak unosnou uroven zatizeni Uzemi i obyvatelstva.
PFi dlouhodobém pusobeni emisi znecistujicich latek v&etné prachovych &astic na lidsky
organismus muze dochazet ke vzniku respiracnich onemocnéni akutnich i chronickych napf.
astma, coz v kone¢ném dlsledku muze mit dopad i v podobé zvySenych nakladl na 1é€bu
téchto zejména chronickych onemocnéni, a tim i zatéZovani zdravotniho systému. Zavedeni
NEZ bude mit pozitivni dopad na zdravi osob Zijicich v NEZ, nebot klesne expozice obyvatel
emisemi z dopravy a snizi se tak riziko vzniku respiracnich onemocnéni.

Ze studii proveditelnosti vyplyva pfedpoklad, Ze se atraktivita centra mésta (z hlediska
dopravniho modelu) po zavedeni NEZ nezméni. Lze pfedpokladat, Ze nékteré aktivity v centru
se pro Cast obyvatel z fad motoristl, ktefi neziskaji vyjimku ani moznost zaplatit poplatek
(v pfipadé, Ze jej obec nezavede), mohou stat obtiznéji dostupné (napfiklad vétsi nakup, ktery
tak mohou realizovat v jiné destinaci, patrné vzdalené&jSi, nez byla ta puvodni). To u malého
poCtu cest muze vést k jejich prodlouzeni, a tim ke zvySeni dopravniho vykonu a Casu
strdveného ve vozidle, pfipadné ke zméné chovani, které nebude pouZiti vozidla vyZadovat.
Na druhou stranu lze vlivem dopravniho zklidnéni predpokladat, ze atraktivita uzemi
s omezenym vjezdem pro urCité ¢innosti stoupne a stane se napfiklad pfihodn&jSim mistem
k bydleni. To mlze vést k proméné, a nakonec ke zvySeni ekonomického potencialu uzemi
vymezenych jako NEZ.

Je tézké odhadovat, jestli a jaky bude mit zavedeni NEZ vliv na cenu bytl. Zavedeni NEZ
muze zlepsit kvalitu ovzduSi a Zivotniho prostfedi, coz mize byt atraktivni pro obyvatele
a zvySovat kvalitu Zivota. Omezeni pfistupu vozidel samoziejmé muze zménit dopravni situaci
a dopravni chovani. Pokud v§ak bude zavedena vhodné nastavena hromadna doprava, muze
to byt hodnoceno pozitivné. Néktefi jedinci vSak mohou povaZzovat omezeni pfistupu vozidel
za nevyhodu, coz by mohlo ovlivnit atraktivitu této oblasti pro nékteré potencialni kupce. Nutno
v8ak podotknout, Ze veSkera omezeni se dotknou pouze nevyhovuijicich vozidel.

Dopady na zivotni prostredi

Legislativni upravy §14 by mély motivovat obce k zavadéni NEZ, ¢imz Ize snizit negativni
dopady silnini dopravy (zejména tranzitni dopravy) na znecisténi ovzdusi v dané obci,

a zvysit tak kvalitu Zivota ob&anu, Zijicich v této obci, pfiemz pozitivni dopady na kvalitu
ovzdusi budou vyraznéjsi zejména ve vétSich méstech (obcich).
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10.4 Vyhodnoceninakladi a prinost variant

Tabulka 43 Porovnani nakladud a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta

Pfinosy

Hodnoceni

Naklady

Hodnoceni

Varianta 0

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Podnikatelské prostredi

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

NEZ nebyly doposud
v zadné obciv CR
vyhlaSeny

Bez vyhladeni NEZ nelze
regulovat (odklanét)
silni¢ni dopravu v obcich
z ddvodu zlepSeni kvality
ovzdusi

*kkkk

Obcané

Ob¢&ané Zijici v lokalitach
s vysokym zatizenim
dopravou —vysoké emise
z dopravy — vyS§S§iriziko
vzniku respiranich chorob

*kkk

Zivotni prostiedi

Bez vyhlaSovani NEZ
chybi moZnost zlepSit
lokalné kvalitu ovzdusi
a snizit tak negativni
dopady silniéni (zejména
tranzitni) dopravy
na znecidténi ovzdusi
v obcich

*kkkk

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

SFZP — Uspora naklad( za
tisk fyzickych emisnich plaket

Uspora az
20 mil. K&

MZP - zfizeni systému
evidence NEZ

2,5 mil. K&

Podnikatelské prostredi

V pfipadé NEZ — zvy$ené
naklady na vjezd, objizdnou
trasu nebo pofizeni nového
vozidla s vy$Siemisni tfidou
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Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Udélovani vyjimek .
ze zakazu vjezdu Nakvlady’by
: o mély byt
a zapisovani okryty
do informac¢niho systému po latka
NEZ - navy&eni Zzz S’jez d“
adm|n|st(r3at;[|(\:/;| zatéze do NEZ
MozZnost vjezdu do NEZ
MozZnost vjezdu do NEZ za poplatek —administrace
za poplatek —vynos Frk poplatkd —navyseni *x
z poplatkd bude pfijmem obce administrativni zatéze
obce
Obc¢ané
Rezidenti NEZ — vyrazné Rezidenti NEZ — vyfizeni
zlepSeni ovzdusiv NEZ, e vyjimky nebo poplatek -
snizeni emisi z dopravy za vjezd, popf. naklady
a hluénosti na nové vozidlo
Zivotni prostiedi
Vyrazné zlepSeni lokalni .
kvality ovzdusi (v NEZ)

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vySi z divodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotcenych
subjektu. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhmem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
predpokladanou miru dopadu navrhované zmeény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého o¢ekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (****¥).

10.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1

2. Varianta O

Cilem tohoto opatfeni neni pfimo vyhlaSovani nizkoemisnich zén, ale umoznit obcim, aby
Vyuziti tohoto nastroje by mélo vzdy prfedchazet zpracovani studie proveditelnosti, ktera
zhodnoti efektivitu zavedeni NEZ v konkrétni obci &i jeji €asti, vliv na kvalitu ovzdusi a jeji
potencialni zlepSeni a rovnéz naklady na vybudovani a provoz NEZ. Z toho duvodu
doporu€ujeme pfijmout variantu 1, ktera odstrarfiuje nékteré identifikované legislativni
prekazky, které byly jednou (av8ak nikoli jedinou) z pfiCin, pro¢ nebyly NEZ vyhlaSovany.
Varianta 1 by méla usnadnit obcim vyuzZivat NEZ jako nastroj k omezovani znecisténi
pochazejiciho ze silniéni dopravy v dané obci, a tim napomoci zlepsit kvalitu ovzdusi v této

218



lokalité a pfedchazet tak negativnim dopadum na zdravi obyvatel Zijicich v lokalitach se silnym
dopravnim zatizenim, zejména i s ohledem na probihajici revizi smérnice 2008/50/ES.

11 Zhotovitelé staveb — protiprasna opatreni(§ 16 odst. 10 a priloha
€. 10)

11.1 Davod predlozeni a cile

11.1.1 Definice problému

ZnecCisténi ovzdusSi ze stavebni Cinnosti mize byt velmi vyznamné. Stavebni plochy
pfedstavuji jednu ze skupin ploSnych zdroju prasnosti, které mohou mit vyznamny podil
na znecisténi ovzdusi zejména ve méstech, a to jak vzhledem k jejich po¢tu a umisténi, tak
i z hlediska vyslednych imisnich pfispévku. Prach ze staveb ma urcita specifika jak z hlediska
velikostni skladby €astic, tak i z hlediska pavodu a sloZzeni. Ve velikostnim spektru jsou oproti
béZnému atmosférickému pozadi vice zastoupeny hrubsi ¢astice. Vyrazné jsou zastoupeny
pevné Castice pochazejici z pudniho pokryvu a inertnich stavebnich materiall, Castice
pochazejici z demolic, ve kterych navic mohou byt zastoupeny zdravotné rizikové latky, jako
jsou tézké kovy, azbestova vlakna apod. Samostatnou problematiku pak tvofi Castice
ze spalovacich motoru stavebnich stroji a obsluzné dopravy.

Praktickym disledkem prasnosti s plivodem ve stavebni Cinnosti tak mize byt dokonce
i pfekroCeni imisniho limitu, coZ je zkuSenost nedavné doby napf. na stanici imisniho
monitoringu Brno-Zvonarka, kde probihala rekonstrukce tramvajové trati a nékolika pfilehlych
dopravnich Usek(. Na stanici Brno-Zvonaika byla vroce 2020 diky stavebnim pracim
naméfena nejhorsi kvalita ovzdusi v CR z hlediska &astic PM1o (denni koncentrace), tj. horsi
neZli napf. na imisni stanici umisténé v navétrné strané ocelarny Liberty Ostrava (stanice
Ostrava-Radvanice), €i horSi neZ na stanici na ¢esko-polské hranici, ktera je tradicné mistem

s nejhorsi kvalitou ovzdusi CR (stanice Véffiovice).

U frakce PM1ose v roce 2022 hodnoty pfirodniho pozadi pramérnychroénich koncentraciv CR
pohybovaly od 10 do 13 pg/m3. Roé¢nikoncentrace frakce PM1o na stanicich ve méstech, resp.
v obydlenych oblastech byly mezi 11,4 az 31,3 ug/m3. Maximalni 1hodinové koncentrace ale
mohly v extrémné zatizenych lokalitach v obdobi nepfiznivych rozptylovych podminek
dosahnout az nékolika set ug/m3. Podle WHO narust primérné ro¢ni koncentrace frakce
suspendovanych ¢astic PM1o o 10 ug/m?® zvysSuje celkovou umrtnost exponované populace
04,1 %.

Z toho dlvodu je tfeba minimalizovat zne€isténi ovzdusi a zejména prasnost ze stavebnich
praci provadénych v blizkosti zastavby.

11.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Dosud pro omezeni znecisténi ovzduSi ze stavebni cCinnosti platily pouze podminky
pro ochranu Zivotniho prostfedi pfi provadéni staveb, jez jsou uvadény ve spravnich
rozhodnutich podle zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu. Tyto
vSak nebyly ze strany kontrolnich organd, jez jsou ke kontrole plnéni podminek z téchto
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rozhodnuti vyplyvajicich, nalezité a dostatecné kontrolovany. Z toho divodu bylo Ministerstvu
Zivotniho prostfedi v Narodnim programu snizovani emisi CR z roku 2015 (opatfeni BD3 —
Omezovani pradnosti ze stavebni €innosti) uloZzen ukol vytvofit po konzultaci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj a s Ministerstvem dopravy metodicky material ke snizovani emisi ze stavebni
Cinnosti, jehoz pfredmétem je pravé definovani opatfeni, jez maji byt pfi stavebni Cinnosti
dodrzovana, aby bylo docileno sniZzeni pradnosti pfi stavebnich €innostech, a tim doSlo i ke
snizeni znecisténi ovzdusi. Tento metodicky material®® byl vydanv zafi 2019 a slouzi nebo ma
slouzit jako metodicka pomulcka pro organy ochrany ovzdusi pfi vykonu jejich Cinnosti
dotCenych organu v fizenich podle stavebniho zakona, stavebnim dfadim, projektantiim
a oznamovatelllm zamérd. Na urovni obecné zavazného pravniho predpisu vSak odpovidajici
regulace chybi, coz umoznuje zbyte€ny vznik nepfiméfené pradnosti pfi provadéni staveb
zpUsobené nedostateCnym respektovanim, stanovovanim nebo kontrolovanim zakladnich
pravidel pro omezeni prasnosti.

11.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) Zhotovitelé staveb (stavebni firmy i soukromé osoby provadéjici stavebni prace
svépomoci) — pfimy dopad - realizace opatfeni k omezovani prasnosti pfi provadéni
staveb nebo jejich odstrafiovani, a pfi terénnich upravach — finan¢ni naklady

b) Obyvatelé Zijici vtésné blizkosti mista, kde probihaji stavebni €i bouraci prace Ci
terénni Upravy — pfimy dopad — nedostate€nym provadénim opatfeni ke snizeni
pradnosti pfi provadéni staveb dochazi kexpozici obyvatelstva touto zbytnou
prasnosti, ¢imz dochazi k negativnim vliviim na lidské zdravi

c) Organy ochrany ovzdu$i kontrolujici plnéni protiprasnych opatfeni — pfimy dopad —
usnadnéni kontrolni ¢&innosti z divodu jasné stanovenych pravidel a opatfeni
zabranujicich zvySené prasnosti

d) Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP) — pfimy dopad — usnadnéni kontrolni

¢innosti z divodu jasné stanovenych pravidel a opatfeni zabranujicich zvySené
prasnosti

e) Stavebni ufady - nepfimy dopad — jsou-li protipraSna opatfeni stanovena na urovni
spravniho rozhodnuti, ktera stavebni urad vydava, ma stavebni ufad moznost kontroly

11.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je minimalizovat zneciSténi ovzdusi, resp. prasnost ze stavebni Cinnosti, zejména
v zastavéném Uzemi sidel av oblastech s prfekracovanymiimisnimi limity s dlrazem na zdravi
obyvatel.

Cilem tohoto konkrétniho opatfeni je stanovit podminky, které omezi znecisténi ze stavebni
Cinnosti.

58 https://www.mzp.cz/C1257458002F0D C7/cz/ zdroje_znecistovani_ovzdusi/$FILE/O OO -
MP_omezovani_prasnosti_ze_stavebni_cinnosti-20190918.pdf
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11.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizikem je neZadouci expozice obyvatelstva zbytné pradnosti pochazejici ze stavebnich
Cinnosti, kterou Ize relativné jednoduchymi zplisoby eliminovat. Dusledkem stavebni ¢innosti
s nezadouci prasnosti muze byt také az prekraCovani imisniho limitu. Na stanici Brno-
Zvonarka byla v roce 2020 diky stavebnim pracim naméfena nejhorsi kvalita ovzdusi v CR
z hlediska Castic PM1o (denni koncentrace). DalSim rizikem muaze byt ,prekryti‘ znecisténi
pochazejiciho z jinych zdroju na stanicich imisniho monitoringu, jez nejsou koncipovany na
monitoring znec€isténi z primyslovych a obdobnych €innosti, pravé znecisténim ze stavebnich
¢innosti, pokud je stanice umisténa v okoli probihajici stavebni ¢innosti. Takto pak mize byt
,zakryto® znecisténi jiného puvodu, kterému nebude vénovana nalezitd pozornost, nebot
ve vysledcich méfeni na dané stanici bude ,prekryto“ Casové omezenym znecisténim
z probihajici stavebni Cinnosti (pfikladem muaze byt stanice Véfnovice, klasifikovana jako
venkovska pozadova, musela byt vroce 2019 zdlvodu stavebnich praci v okoli
preklasifikovana jako pramyslova).

Ro¢ni koncentrace frakce PM1o na stanicich ve méstech, resp. v obydlenych oblastech jsou
mezi 11,4 az 31,3 yg/m3. Maximalini 1hodinové koncentrace ale mohly v extrémné zatizenych
lokalitach v obdobi nepfiznivych rozptylovych podminek dosahnout az nékolika set ug/m3.
Podle WHO nartst primérné ro¢ni koncentrace frakce suspendovanych c&astic PM1o
o 10 yg/m?® zvysSuje celkovou Umrtnost exponované populace o 4,1 %.

V pfipadé ponechani sou¢asného stavu tudiz hrozi i nadale riziko nadmérného znecistovani

ovzdusi prachem ze stavebnich €innosti a ohroZovani zdravi obyvatel Zijicich v blizkosti
staveb.

11.2 Navrh variant

11.2.1 Varianta 0

V sou€asnosti jsou stanovena ve velmi obecné roviné pravidla postupu zhotoviteld staveb pfi
provadéni staveb nebo jejich odstrafiovani a pfi terénnich upravach na urovni provadécich
pravnich predpist ke stavebnimu zakonu a ve spravnich rozhodnutich podle stavebniho
zakona. Tato pravidla, resp. opatfeni, jsou vS8ak velmi obecna a nejsou v praxi stavebnimi
Ufady kontrolovana, coZz znamena, Ze ¢asto nejsou ani v praxi realizovana.

11.2.2 Varianta 1

Zhotovitelé staveb musi pfi provadéni staveb nebo jejich odstrafovani, a pfi terénnich
Upravach noveé dodrzovat opatfeni pro omezovani pradnosti, jejichz realizace je povinna pfimo
ze zakona a neni tedy vazana na jejich uvedeni ve vydavaném spravnim aktu, spole¢né s tim
je navrhovana nova povinnost zhotovitell staveb zaznamenavat klimatické podminky
do stavebniho deniku. PInéni téchto povinnosti bude kontrolovatelné, a to nejen z pozice
stavebnich Uradu, jejichz kontrolni ¢innost v praxi selhala, ale téz kontrolnimi organy na useku
ochrany ovzdusi.

11.2.3 Varianta 2

Zhotovitelé staveb musi pfi provadéni staveb nebo jejich odstrafiovani, a pfi terénnich
upravach nové dodrzovat opatfeni pro omezovani prasnosti, jejichz realizace je povinna pfimo
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ze zakona a neni tedy vazana na jejich uvedeni ve vydavaném spravnim aktu. PInéni téchto
povinnosti bude kontrolovano kontrolnimi organy na useku ochrany ovzdusi.

11.3 Identifikace nakladu a prinost variant
11.3.1 Varianta 0

Dopady na podnikatelské prostredi

Zhotovitelé staveb jsou povinni pfi provadéni staveb nebo pfi jejich odstrafovani dodrzovat
opatfeni k omezovani prasnosti a jejimu Sifeni, a to jiZ za sou€asného stavu. Tato opatfeni
mohou mit formu povinnosti uloZzené pfimo na zakladé zakona, nebo uloZené v pfislusném
spravnim rozhodnuti, ¢i aktu. Organ ochrany ovzdusi vydava zavazné stanovisko v ramci
stavebniho fizeni, a podminky stanovené v zavazném stanovisku jsou nasledné zahrnuty
do stavebniho povoleni. V praxivSak neprobiha dusledna kontrola plnéni téchto opatfeni, neni
tedy dostate€¢né realizovano ani vymahani pInéni téchto opatfeni, proto nema v sou€asnosti
platny stav na podnikatelské prostfedi zadné dopady. Z divodu nedisledného vykonukontrol,
dochazi k faktickému porusovani stanovenych opatfeni nebo k jejich ignorovani.

Dopady na zivotni prostiedi a zdravi obyvatel

Praktickym disledkem stavebni Cinnosti je zvySeni Urovné znecisténi, tedy snizeni kvality
ovzdusi, a to nejen v bezprostfedni blizkosti probihajici stavebni ¢innosti. Toto zvySeni urovné
znecCisténi muaze v dusledku zapfiCinit téz prekroCeni nékterého ze stanovenych imisnich
limitl, tedy zpUsobit nepfipustné zatizeni uzemi a v ném Zijiciho obyvatelstva zhorSenou
kvalitou ovzdusi. PFi dlouhodobém pulsobeni prachovych €astic na lidsky organismus muze
dochazet ke vzniku respiraCnich onemocnéni akutnich i chronickych napf. astma, coz
v kone¢ném dlsledku muze mit dopad i v podobé zvySenych nakladu na léEbu téchto zejména
chronickych onemocnéni, a tim i zatéZovani zdravotniho systému.

11.3.2 Varianta 1

Dopady na podnikatelské prostredi

Zhotovitelé staveb jsou povinni pfi provadéni staveb nebo pfi jejich odstrafiovani dodrzovat
opatfeni k omezovani prasnosti a jejimu Sifeni, a to jiz za sou€asného stavu. Z duvodu
nedlsledného vykonu kontrol dochazi k faktickému poruSovani stanovenych opatfeni nebo
k jejich ignorovani. Tato opatfeni maji byt tedy nové stanovena ve vztahu k ochrané ovzdusi
pfimo v zakoné o ochrané ovzdusi. Toto vSak nebrani stanoveni dalSich opatfeni i jejich
konkretizaci na urovni konkrétnich spravnich aktd. Ciem je podpofit minimalizaci vlivu
stavebnich praci na imisnim zatizeni okoli zne€istujicimi latkami. Pozornost je z velké Casti
vénovana opatienim vedoucim k zabranéni vzniku prasnosti a ke snizeni moznosti zvifeni
Castic (tj. resuspenze).

Druhou ¢asti jsou pak dodateCna opatfeni, ktera je nutné realizovat nad ramec obecnych
opatfeni, a to v pfipadé, Ze k realizaci stavebniho zaméru ma dochazet v zastavéném Uzemi
sidel a v oblastech s prekracovanymi imisnimi limity pro ¢astice PM10o nebo PMzs nebo
s prekraCovanym cilem snizeni expozice.
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Spolu s dodrZzovanim protipradnych opatfeni se mohou navy$it naklady stavebnich firem
na provadéni téchto praci. Néktera opatieni se tykaji pouze planovani a urcitého pfizpusobeni
stavebni €innosti panujicim povétrnostnim podminkam, tato tedy nevyzaduji Zadné nové
naklady. Déle také, jak jiz bylo feCeno vySe, mnoho z nové zavadénych opatfeni Ize uloZzit
na urovni spravnich aktl vydavanych stavebnimi ufady jiz v souCasné dobé&, a nékteré
stavebni UFady tak také v souladu s metodickym pokynem MZP &ini, v tomto ohledu by se tedy
mélo jednat o opatfeni, ktera také nevyvolaji dalSi naklady, nebot' technologickym vybavenim
pro jejich realizaci maji zhotovitelé staveb disponovat jiz v sou¢asné dobé. Jedna se tedy spiSe
o zménu nékterych zabéhlych postupl na stavbach nez o zmény, které generuji vyznamné
naklady pro stavebni spole¢nosti.

Dale musi zhotovitelé staveb nové pfi provadéni nebo odstraniovani stavby nebo pfi terénnich
upravach minimalné jednou denné zaznamenavat aktualni klimatické podminky do stavebniho
deniku. Tyto zaznamy o rychlosti a sméru vétru a o venkovni teploté a vihkosti vzduchu maji
zasadni vyznam pro vznik prasnosti a pro omezovani jejiho Sifeni pfi provadéni ¢i bourani
staveb. V souvislosti se zaznamenavanim klimatickych podminek dojde k mirnému navyseni
administrativni zatéze stavebniho vedouciho odhadem cca o 10-15 min/denné, tzn. cca
o 2 hodiny mési¢né, coz je navyseni administrativni zatéze o 9 500 K&/rok/stavbu®®.

Zhotovitelé staveb jsou povinni pinéni téchto povinnosti na vyZzadani organu ochrany ovzdusi
prokazat. Zaznamenavani aktualnich klimatickych podminek do stavebniho deniku je tedy
zasadni pro vykon kontrol a obecné pfi dozoru nad dodrZzovanim zakonnych povinnosti. Bez
zaznamenani relevantnich udajl by byla snizena moznost objektivni a efektivnikontroly plnéni
zakonnych povinnosti a pfipadné i moznost postihu téch, ktefi by zakonné povinnosti
nedodrzovali. Diky tomuto opatfeni tedy dojde k usnadnéni kontrol zhotovitell staveb pfi
stavebnich Ci bouracich pracich pro kontrolni organy a ke zvySeni vymahatelnosti zakonnych
opatfeni proti nadmérnému znecistovani ovzdusi prachovymi Casticemi ze stavebni €innosti.

Dopady na zivotni prostredi

Dodrzovanim zavaznych opatfeni pro omezovani prasnosti pfi provadéni staveb nebo jejich
odstrafiovani, a pfi terénnich Upravach Ize zasadnim zpusobem prispét k omezeni znecisténi
ovzduSi prachovymi Casticemi pfi stavebnich Cinnostech, coz bude mit pozitivni dopad
na zdravi osob Zijicich v blizkosti probihajicich staveb. Dale také realizaci tzv. protiprasnych
opatfeni Ize docilit dodrzovani relevantnich imisnich limitd, tedy zajistit Unosnou uroven

zatizeni uzemi i obyvatelstva.

11.3.3 Varianta 2
Dopady na podnikatelské prostredi

Zhotovitelé staveb jsou povinni pfi provadéni staveb nebo pfi jejich odstrafovani dodrzovat
opatfeni k omezovani prasnosti a jejimu Sifeni, a to jiz za sou€asného stavu. Z duvodu
nedlsledného vykonu kontrol dochazi k faktickému poruSovani stanovenych opatfeni nebo
k jejich ignorovani. Tato opatfeni maji byt tedy nové stanovena ve vztahu k ochrané ovzdusi

59 Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor (F- stavebnictvi) vychazi
z primérné mzdy roku 2023 (CSU) s pfipoé&itanim 35 % odvodudna zdravotni a socidlni pojisténia 43 %
reZijnich nakladl. Pro vypocet hodinovych nakladu byla pouzita hodinova sazba 395 Ké/hod.
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pfimo v zakoné o ochrané ovzdusi a kontrolnimi organy ve vztahu k témto povinnostem maji
byt organy ochrany ovzdusi. Toto vSak nebrani stanoveni dalSich opatfeni na udrovni
konkrétnich spravnich aktt. Cilem je podpofit minimalizaci vlivu stavebnich praci na imisnim
zatizeni okoli zneCist'ujicimi latkami. Pozornost je z velké ¢asti vénovana opatfenim vedoucim
k zabranéni vzniku prasnosti a ke snizeni moznosti zvifeni ¢astic (1j. resuspenze).

PFi provadéni stavebnich praci je tfeba:

e Prasné materidly ukladat v uzaviratelnych obalech nebo v krytych prostorech
o Vyuzivat protipradné sité

e Minimalizovat spadové vy3ky pfi nakladce a vykladce

o Neprovadét odkryvku celého povrchu najednou

e Pravidelné provadét gisténi stavenistnich ploch, komunikacia vozidel

e Pouzivat pouze stavenistni techniku splfiujici stanovené minimalni standardy pro
maximalni produkci emisi znecist'ujicich latek z vyfuku motoru

e Plochy k vegetacnim upravam oséazet co nejdfive

Déle jsou stanovena dodateCna opatfeni k predchazeni a k omezovani prasSnosti
v zastavénych uzemich a v oblastech s pfekracovanymiimisnimi limity pro ¢astice PM 10 nebo
PMz,5nebo s prekracovanym cilem snizeni expozice

e Odstranovat usazeny prach v prostorach stavenisté

e Zabranovat roznosu materialu po stavenisti a do jeho okoli
e Omezit volné deponie jemnozrnného materialu

e Zakryvat Ci skrapét deponie

e Pouzivat uzaviené shozy a kontejnery pro manipulaci a skladovani stavebnich nebo
demoli¢nich odpad

Spolu s dodrzovanim protiprasnych opatfeni se mohou navysit naklady stavebnich firem
na provadéni téchto praci v fadu desitek tisic az statisici K& v zavislosti na velikosti
stavebniho zaméru a rozsahu stavebnich Cinnosti. Néktera opatieni se tykaji pouze planovani
a urcCitého pfizplsobeni stavebni ¢innosti panujicim povétrnostnim podminkam, tato tedy
nevyZaduji Zadné nové naklady. Dale také, jak jiz bylo fe€eno vySe, mnoho z nové zavadénych
opatfeni Ize ulozit na Urovni spravnich aktd vydavanych stavebnimi Ufady jiz v sou¢asné dobé,
a nékteré stavebni urady tak také ¢ini, v tomto ohledu by se tedy mélo jednat o opatfeni, ktera
také nevyvolaji dalSi naklady, nebot’ technologickym vybavenim pro jejich realizaci maji
zhotovitelé staveb disponovat jiz v sou€asné dobé. Jedna se tedy spiSe o zménu nékterych
zabéhlych postupl na stavbach nez o zmény, které generuji vyznamné naklady pro stavebni
spole¢nosti.

Zakon soucasné navrhuje vyjimku, ktera se tyka staveb dopravni infrastruktury, pokud
stavebni a souvisejici prace probihaji dale nez 500 m od intravilanu obce. Povinnosti, které
potencialné vyplyvaiji pro zhotovitele staveb z navrzené priohy ¢. 10 zakona, jsou v méfitku
dopravnich staveb ve vztahu k technicky a ekonomicky proveditelnym opatfenim
ke konkrétnimu zaméru fakticky nesplnitelné, a zaroven by dochazelo k neodivodnénému
prodrazovani staveb dopravni infrastruktury z divodu nutnosti realizace predepsanych
protipradnych opatfeni, a to i tam, kde odpada primarni pfedmét ochrany, a tim je zdravi
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obyvatel obci, kde probihaji prasné cinnosti s negativnim vlivem na lidské zdravi. Z toho
ddvodu je navrhovana vyjimka pro stavby dopravni infrastruktury, kdy neni pozadovano plnéni
stejné prisnych podminek pro realizaci pozemni stavby v zastavéném uzemi a stavby
v otevieném terénu mimo obce.

Dopady na zivotni prostredi

Stejné jako u varianty 1, dodrZzovanim zavaznych opatfeni pro omezovani pradnosti pfi
provadéni staveb nebo jejich odstrafiovani, a pfi terénnich Upravach lze zasadnim zplsobem
pfispét k omezeni zneCidténi ovzdusi prachovymi Easticemi pfi stavebnich Cinnostech, coz
bude mit pozitivni dopad na zdravi osob Zijicich v blizkosti probihajicich staveb. Dale také
realizaci tzv. protipraSnych opatfeni Ize docilit dodrzovani relevantnich imisnich limitd, tedy

zajistit unosnou uroven zatizeni uzemi i obyvatelstva.

11.4 Vyhodnoceninakladu a prinosu variant

Tabulka 44 Porovnani nakladud a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta Pfrinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Podnikatelské prostredi

Opatfeni proti prasnosti
nejsou zavazna, jejich
realizace zalezi na
stavebni spole¢nosti

Neprobiha kontrola pInéni
Varianta 0 realizace protiprasnych b
opatfeni

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Obce - znecisténi ovzdusi
prachovymi ¢asticemi pfi el
stavebnich ¢innostech

Zivotni prostiedi

Snizeni kvality ovzdusi
(riziko pfekrogeni
stanovenych imisnich
limitd) v blizkosti
probihajici stavebni
ginnosti

*kkk

Zvysené riziko vzniku
respiracnich onemocnéni
obyvatelstva Zzijici b
v blizkosti stavebni
ginnosti
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Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Mozna kontrola a
vymahatelnost pInéni
realizace protipraSnych
opatfeni

*kkk

Podnikatelské prostredi

ccadesitky
Stavebni spole€nosti - sta:![issl?czzKé
naklady souvisejici . ;
lizaci tiorasnvch v zavislosti
s realizaci p:S) iprasnyc na velikosti
opatrent stavebniho
zaméru
Stavebni spole€nosti —
. naklady = 9 500 K&/
Varianta 1 na zaznamenavani tavbu/rok
klimatickych podminek | S
do stavebniho deniku
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Dodrzovanim protiprasnych
opatfeni pfi stavbach dojde
ke zlepSeni kvality ovzdusi
v zastavénych Uzemich, coz -
bude mit pozitivnidopad
na zdravi osob Zijicich
v blizkosti probihajicich
staveb
Zivotni prostiedi
Omezeni znecisténi ovzdusi
prachovymi ¢asticemi pfi i
stavebnich ¢innostech
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Mozna kontrola a
vymabhatelnost pInéni .
realizace protiprasnych
opatfeni
Varianta 2 Podnikatelské prostredi
ccadesitky
Stavebni spole€nosti - st;issl?czzKé
naklady souvisejici . ;
s realizaci protiprasnych v zavislosti
pt" p y na velikosti
opatrent stavebniho
zaméru
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Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Dodrzovanim protiprasnych
opatfeni pfi stavbach dojde
ke zlepSeni kvality ovzdusi
v zastavénych Uzemich, coz
bude mit pozitivhidopad
na zdravi osob Zijicich
v blizkosti probihajicich
staveb

*kk

Zivotni prostiedi

Omezeni znecisténi ovzdusi
prachovymi ¢asticemi pfi i
stavebnich ¢innostech

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoZnosti odhadnout a vyéislit budouci chovéani dotéenych
subjektd. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhrmem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého o&ekévaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

11.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 2

2. Varianta 1
3. Varianta 0

Doporuc€ujeme pfijmout variantu 2, a to s ohledem na splnéni cile, kterym je minimalizovat
zneCisténi ovzdusi, resp. prasnost ze stavebni €innosti, a to zejména v zastavéném uzemi
sidel a v oblastech s pfekraCovanymiimisnimi limity pro prachové ¢astice (PM10 nebo PM2s).
Tato varianta souCasné nenavySuje nadmérné administrativni zatéz zhotoviteld staveb.
Dodrzovanim zavaznych pravidel pro stavebni €innosti stanovenych na zékladé metodického
materialu, ktery byl zpracovan na zakladé ukolu z Narodniho programu snizovani emisi Ceské
republiky (z roku 2015) po konzultaci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a s Ministerstvem
dopravy dojde k omezeni prasnosti pfi stavebnich €innostech bez vynaloZeni nepfimérené
vysokych nakladu stavebnik( a administrativnich naklad( na strané organd ochrany ovzdusi.
Jedna spiSe 0 zménu postupl nez zmény, které generuji vyznamné naklady.
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12 Zakaz prodeje spalovacich stacionarnich zdroji nauhli (§ 16 odst.
2)

12.1 Duavod predlozeni a cile

12.1.1 Definice problému

Vytapéni domacnosti predstavuje v sougasné dobé& v CR i ve svété jeden z nejvyznamnéjsich
zdroju zneciStovani ovzdusi. Konkrétné spalovani pevnych fosilnich paliv je hlavné
z klimatického pohledu nutné omezit. Uhelna paliva jsou stale vyuzivana vysokym poctem
domacnosti pro vytapéni, pfipadné pro pfipravu teplé vody. S ohledem na budouci omezeni
dostupnosti uhelnych paliv v CR je vhodné pfizplsobit situaci na trhu se spalovacimi zdroji
budoucim moznostem zajistit pro tyto zdroje dostatek paliva. Postupnym omezenim spotieby
uhli dojde také k vyznamnému snizeni emisi COz. Vliv nahrady uhelnych kotli na emise
znecCistujicich latek bude vyznamny pfedevsSim u emisi oxidu sifi€itého. V pfipadé ostatnich
znecCistujicich latek bude vzhledem k vysokym pozadavkim danym nafizenimi ke smérnici
o ekodesignu dopad zakazu spiSe omezeny.

Tabulka 45 Domacnosti podle hlavniho zdroje energie pouzivaného k vytapéni

Hlavni zdroj em’er%ie’pouil’vanv k Potet domacnosti
vytapeni
Obydlené byty celkem 4 480 139
Z kotelny mimo diim 1 497 565
Uhli, koks, uhelné brikety 240 623
Zemniplyn 1 534 547
Jiné druhy plynu (LPG, CNG, bioplyn aj.) 7 585
Elektfina 390 376
Drevo, dfevéné brikety 357 583
Drfevéné pelety 23 953
Topné oleje, nafta 2 338
Tepelné cerpadlo 101 982
Solarni kolektory 1343
Jiny 9 359
Nezjisténo 312 885
Zdroj: CSU

V souladu s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU)je tfeba pfijmout opatfeni, aby byly dodrzeny
narodni zavazky ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok 2030. V sou€asné dobé dobihaji
posledni vymény zastaralych spalovacich zdrojd na pevna paliva v domacnostech
z Operaéniho programu Zivotni prostfedi (2014-2020). K &ervnu roku 2023 bylo podano
92 187 Zadosti na vyménu kotlll na pevna paliva s dotaéni podporou ve vySi necelych
10 mld. KE. Celkové je predpoklad vymény az 105 000 nevyhovuijicich kotlh. Z posledniho
vyhodnoceni (k Eervnu roku 2023), kde byly vyuZzity udaje o 92 187 zadostech, vyplyva, ze
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realizaci vyhodnocenych projektli bude dosazeno ro¢niho snizeni emisi TZL o 3,57 kt, emisi
CO2 o0 512 kt a emisi prekurzort ¢astic PM2,5 0 612 t. Dojde také k celkové uspore energie
ve vy§i2,9 PJ.

Tabulka 46 Emise PM 2,5 ze sektoru 1A4bi v porovnani se scénarem WM

Rok Hodnoty indikatoru (kt)
Emise 2019 25,11
Projekce 2025 11,86
Projekce 2030 10,80

Zdroj: NPSE

Blize viz Vyhodnoceni pInéni opatfeni NPSE®®

12.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu

Kritéria pro spalovaci stacionarni zdroje uvadéné na trh jsou dana jednotlivymi provadécimi
nafizenimi EU ke smérnici o ekodesignu. V ramci téchto nafizeni jsou stanovena néktera
kritéria platna pouze pro fosilni paliva, paliva biologického plvodu jsou naopak urcitymi
pravidly zvyhodnéna (vypocet ucinnosti kotlt apod.), nicméné obecné je nadale mozné uvadét
na trh zdroje na pevna fosilni paliva, tedy hnédé i €erné uhli, antracit, koks a vylisky z uhli.
Podle ¢l. 6 smérnice o ekodesignu jsou Clenské staty povinny na svém Uzemi nezakazat,
neomezit ani neztizit uvadéni na trh nebo do provozu vyrobku, ktery vyhovuje vSem
pozadavkim provadéciho nafizeni z davodu pfisnéjSich vnitrostatnich pozadavk
na ekodesign, pokud se tyto vnitrostatni pozadavky tykaji parametrd ekodesignu uvedenych
v Casti 1 pfilohy | smérnice o ekodesignu (poZadavky na spotfebu paliva, emise do ovzdusi,
mnozstvi vyprodukovaného odpadniho materialu apod.). Z uvedeného vyplyva, Ze Elensky stat
nemuze zpfisnit pozadavky, které jsou stanovené provadécim nafizenim. Jelikoz Spolkova
republika Némecko ve své 1. vyhladce k provadéni spolkového zékona o kontrole imisi
(1. BImSchV) zakazala vyuziti nékterych paliv, v€etné paliv uhelnych, oznamila Evropské
Komisi podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU své prani ponechat v platnosti tento
zakaz. Evropska komise reagovala na toto oznameni rozhodnutim Komise (EU) 2020/654
ze dne 13. kvétna 2020 tykajici se vnitrostatnich pfedpisi pro mala a stfedni spalovaci
zafizeni, oznamenych Némeckem, ze kterého vyplyva, Ze samotny vybér paliv uzivanych
v téchto zdrojich neni pfedmétem nafizeni k ekodesignu, tedy ani oznameni o narodni vyjimce
neni z hlediska tohoto predpisu pFipustné, a tedy zvlastni narodni Uprava muze byt vyuzita bez
dalsiho posuzovani.

V sougdasné platné legislativé CR neni omezeno uvadéni na trh spalovacich stacionarnich
zdroju do 300 kW prikonu dle pouzivaného paliva.

60  Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0D C7/cz/strategicke_dokumenty/$FILE/O QO -
vyhodnoceni_plneni_ NPSE_2021-20211228.pdf
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12.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) Vyrobci spalovacich stacionarnich zdroju na pevna paliva (kotll, kamen, krbovych
vlozek sporakl apod.)

b) Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdrojii na pevna paliva o jmenovitém
tepelném piikonu 300 kW a niz8im

c) Obyvatelé Zijici v lokalitach se zneCisténym ovzduSim z lokalnich zdroju vytapéni
vyuzivajici uhli jako palivo

12.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je omezeni emisi zneCiStujicich latek ze spalovani pevnych fosilnich paliv
v lokalnich zdrojich vytapéni, a to poklesem spotfeby uhelnych paliv v lokalnich zdrojich

vvvvvv

12.1.5 Zhodnoceni rizika

Pokud bude nadale dochazet k umistovani na trh, pofizovani a instalaci novych zdrojl
na uhelna paliva, muze se stat, Ze nebude pro tyto zdroje dostatek tuzemského uhli a ten bude
nahrazovan dovozem uhli. SouCasné nedojde k poklesu emisi CO2 z této skupiny zdrojl
amuZe byt ohroZeno pinéni zavazka CR v oblasti ochrany klimatu a podilu obnovitelnych
zdroju energie. Rizikem muze také byt spalovani uhli ve zdrojich, které k tomu nebudou
vyrobcem pfimourceny, a tim i vyraznému navysSeni emisi zne€istujicich latek oproti vyrobcem
garantovanym emisim.

Rizikem pro podnikatele mGze byt omezeni sortimentu zdroju a zmareni €asti investic pro
inovace na dosazeni ekodesignu u uhelnych kotlu.

Rizikem pro domacnosti je nedostupnost vyrobku pro vytapéni na preferované palivo.

12.2 Navrh variant

12.2.1 Varianta 0

Vyrobci mohou nadale na trh v CR dodavat spalovaci stacionarni zdroje do 300 kW piikonu
na pevna fosilni paliva. Uzivani pevnych fosilnich paliv v domacnostech neni zakonem
o ochrané ovzdusSi vyznamné omezeno.

12.2.2 Varianta 1

0d 1. 1. 2025 je zakazano uvadét na trh v CR spalovaci stacionarni zdroje do 300 kW prikonu,
ve kterych se spaluji pevna fosilni paliva, hlavné hnédé a ¢erné uhli, koks, antracit a vylisky
z uhli.

12.2.3 Varianta 2
0Od 1. 1. 2033 je zakazano pouzivat k vytapéni domacnosti pevna fosilni paliva.
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12.3 Identifikace nakladu a prinosu variant

12.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé ponechani souasného stavu nedojde k poklesu emisi CO2z z lokalnich zdroj
na uhelna paliva a mdze byt ohroZeno plnéni zavazk(i CR v oblasti ochrany klimatu a podilu
obnovitelnych zdroju energie, za coz hrozi vysoké pokuty. VySe téchto sankci reflektuje
zejmeéna zavaznost poruseni povinnosti a dobu, po kterou &lensky stat své povinnosti neplnil.
Minimalni vyse pausalni pokuty je v pfipadé CR 1 736 000 €. Minimalni vy3e penale pro CR
je 2 500 € denné do té doby, nez CR zjedna napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi
Ize realné oCekavat, Ze se vySe pausalni pokuty i penale na svychdolnich hranicich pohybovat
nebudou, tj. v pfipadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 € denné&, az do doby, kdy CR
sjedna napravu) a 2 miliony € jednorazoveé.

Dopady na podnikatelské prostredi

Vyrobci spalovacich stacionarnich zdrojd na pevna paliva mohou na trh v CR dodavat bez
omezeni zdroje spalujici uhli, a dale mohou vyvijet nové technologie v oblasti spalovani
pevnych fosilnich paliv v domacnostech, které odpovidaji podminkam ekodesignu.

Dopady na spotiebitele

Spotfebitelé mohou nakoupit jak lokalni topidla, tak kotle na pevna fosilni paliva, které
odpovidaji podminkam ekodesignu. Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdrojii na pevna
paliva v domacnostech tedy nejsou pfi vybéru nového spalovaciho zdroje omezovani
nedostupnosti vyrobkU spalujicich uhli. Nemusi ménit palivo vyuZivajici k vytapéni, zabyvaiji
se pouze jeho dostupnosti na trhu.

Dopady na zivotni prostiedi

Uhli v domacnostech mlze byt i nadale spalovano bez omezeni. Emise znecistujicich latek
ztéchto zdroji zlstavaji na priblizné stejné udrovni. Vytapéni domacnosti (hlavné kotle
na pevna paliva) zistava nadale jednim z nejvétSich zdroju znecisténi ovzdusi v CR.

12.3.2 Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé zakazu prodeje spalovacich stacionarnich zdroji na pevna fosilni paliva pro
domacnosti Ize oCekavat, ze bude postupné dochazet k poklesu emisi COz z lokalnich zdroju
na uhelna paliva v souvislosti s ukon€ovanim Zivotnosti kotlt na uhelna paliva, a tim by mohla
CR dostat plnéni zavazk( v oblasti ochrany klimatu a podilu obnovitelnych zdrojd energie.
V pFipadé plnéni zavazkd se CR vyhne hrozicim pokutam.

V pfipadé zakazu prodeje kotli na spalovani uhli muze dojit k situaci, ze spotfebitelé budou
nakupovat kotel na uhli v zahrani€i (napf. od Ceskych vyrobcu, avSak na zahrani¢nim e-
shopu), nebot v ramci EU prozatim neplati zakaz prodeje, resp. uvadéni na trh kotll
na spalovani uhli. Odhadujeme, Ze tento zakaz by z po€atku mohla timto zplisobem obchazet
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ccactvrtinaaz polovina spotiebitel. Pfi sou¢asném prodeji kotltl na spalovani uhli okolo 20 tis.
ks/rok, by tudiz ro€né mohlo byt ccab — 10 tis. kotl na uhli pofizeno v zahraniCi. Stat by tim
pfichazel o vynos z DPH, ktery pfi primérné cené kotle na uhli okolo 50 tis. K& inil okolo 40
— 100 mil. K&/rok. Pfedpokladame vsak, Zze se spotiebitelé postupné budou pFeorientovavat
na jiné typy kotll i s ohledem na mozny budouci nedostatek uhli pro domacnosti, a tim
nedostupnost tohoto paliva, atudiz i vyrazné navyseni ceny za vytapéni uhlim. Z toho divodu
nepfedpokladame, Ze by dochazelo k masivnimu a dlouhodobému obchazeni tohoto zakazu
prodeje

Dopady na podnikatelské prostredi

Tato varianta ma negativni dopad na vyrobce spalovacich stacionarnich zdrojii na pevna
paliva z ddvodu omezeni sortimentu vyrabénych zdroja, pfipadné mohou pocitovat zmareni
Casti investic, které vynaloZili v minulosti napf. na inovace k dosaZeni ekodesignu u uhelnych
kotl(. V sou€asné dobé se vSak vice prodavaji spalovaci zdroje na jina paliva nez uhli.

V soudasnosti se prodej kotlii na spalovani uhli v CR pohybuje okolo 20 tis. ks/rok. V ptipadé
zakazu prodeje téchto typl kotld dojde k poklesu zisku jejich vyrobcl. Snizeni vynosu
z prodeje kotlt na spalovani uhli by vS§ak mélo byt dorovnano navy$enim prodeje kotlt na jiné
typy paliva, pfedpokladame zejména kotli na dfevo, dfevénou Stépku ¢ pelety, které jsou
z hlediska nakladl na vytapéni srovnatelné s uhlim.

Vyrobci spalovacich stacionarnich zdroju budou nuceni zménit své vyrobni technologie,
pfipadné budou nuceni se zaméfit pouze na export spalovacich stacionarnich zdrojii na pevna
paliva mimo CR. Dale mohou byt zvyhodnéni doméaci producenti spalovacich stacionarnich
zdrojli na pevna paliva s ohledem na omezeni dovozu kotlt uréenych pro spalovani uhli.

Dopady na spotiebitele

Provozovatelé zdroju nebudou moci porfidit od 1. 1. 2025 novy spalovaci stacionarni zdroj
k vytapéni domacnosti, ve kterém by bylo mozné spalovat uhli. Bude mozny pouze doprodej
zasob. Pokud budou spotrebitelé nuceni vyménit zdroj vytapéni, budou zaroven nuceni prejit
na jiny typ paliva.

Tabulka 47 Domacnosti podle hlavniho zdroje energie pouzivaného k vytapéni

Hlavni zdroj energie k vytapéni Pocet domdacnosti
Z kotelny mimo dlim 1 497 565
Uhli, koks, uhelné brikety 240 623
Plyn 1542 132
Elektfina 390 376
Dfevo, dfevéné pelety 381 536

Zdroj: CSU

V soucéasnosti je v CR zhruba 240 tis. domacnosti, které vyuzivaji pro vytapéniuhli. S ohledem
na pocet kotlli na uhli a jejich Zivotnost cca 10-15 let, pfedpokladame, ze rocné dojde k vyméné
cca 20 tis. kotlh. Tomu odpovida i odhad souasného rocniho prodeje kotld na unhli.
Pfredpokladame, Ze kotle na uhli budou nahrazovany predevSim kotli na dfevo Ci dfevéné
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pelety, nebot naklady na vytapéni jsou u dieva srovnatelné s uhlim a vymeénatéchto typu kotlt
nevyzaduje dalSi naklady jako je tomu napf. u kotli na plyn aj. Pokud tedy uvazujeme, Ze
spotfebitelé se preorientuji na kotle na dfevo, poté dopady budou nasledujici:

Cena kotlll na uhli se pohybuje v rozmezi cca 25 - 75 tis. K& s medianem okolo 50 tis. K&.
Cena kotl na vytapéni dfevem a dfevénymi peletami se pohybuje v rozmezi cca 50 — 120 tis.
K& s medianem okolo 65 tis. KE.

Pfi vyméné uhelného kotle za kotel na dfevo se zvySi naklad 1 domacnosti o cca 15 tis. K&
na pofizeni nového kotle v porovnani se stavem, kdy by byl pofizovan novy kotel na uhli.
PFivymeéné cca 20 tis kotld na uhli za rok se tedy jedna o celkové navySeni nakladu
spotfebiteld na pofizeni novych kotll o cca 300 mil. KE&/rok po dobu cca 12 let, kdy se
predpoklada, Ze bude dochazet k vyméné starych uhelnych kotll za nové urCené pro
spalovani jiného paliva nez uhli. Jedna se v8ak pouze o velmi hruby odhad, nebot do néj
vstupuje mnoho faktor( napf. zvoleny typ vytapéni (kotel na palivové dfevo, na dfevéné pelety
aj., zaroven v3ak se Ize také preorientovat na vytapéni elektfinou €i plynem). Dale tyto dopady
muze snizit i moznost vyuziti tzv. kotlikovych dotaci na vyménu kotle, kterymi mohou byt
pokryty zvySené naklady na pofizeni drazsiho kotle na spalovani dfeva Ci biomasy oproti
nakladim na pofizeni uhelného kotle, a dopady na spotrebitele se tim mohou minimalizovat.

Navic, pokud spotfebitelé koupi uhelny kotel v zahrani¢i (napf. na e-shopu), kde v ramci EU
prozatim neplati zakaz prodeje, resp. uvadéni na trh kotld na spalovani uhli, a tim obejdou
zakaz prodeje téchto kotlti v ramci trhu CR, mohou byt naklady na pofizeni nového kotle
srovnatelné jako doposud. Odhadujeme, Ze tento zakaz by mohla timto zplsobem obchazet
cca Ctvrtina az polovina spotfebiteld.

Naklady na vytapéni jsou u uhli a dfeva zhruba na stejné urovni a nepfedpoklada se navyseni
nakladl pro spotfebitele v pfipadé, Ze prejdou z kotle na spalovani uhli na kotel spalujici drevo.
Nasledujici tabulka ukazuje ceny za vytapéni domu u raznych typu paliva vyuZitych k vytapéni
pfi stejnych vstupnich hodnotach (viz nize).

Souhrn zadanych hodnot:
— vypoctova venkovniteplota: -15 °C
— vypoctova tepelna ztrata: 7 kW
— délka otopného obdobi 248 dnu
— objem ohfivané vody 200 I/den
— potieba tepla pro vytapéni: 10 291 kWh/rok
— potieba tepla pro ohfev teplé vody: 3 820 kWh/rok
— potfeba elektfiny pro zadané spotfebi¢e: 3 200 kWh/rok
— vypoctena celkova potfeba energie: 17 310 kWh/rok
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Tabulka 48 Naklady na vytapéni domacnosti

. Rocni naklady na vytapéni (K¢
_ Zdroi tenl Ucinnost Potieba y na vytapéni (Ke)
alivo roj tepla
ISR (%) paliva | Naklady | Naklady .
Prumeér
od do
Z ipl Kondenzacni 102 15499 kwh 84 188 92 248 88 218
emniplyn
Py kotel 1469 m3
Tepelné
. P Vzduch/voda 4276 kWh 70 432 79 599 75 016
cerpadlo
Elektrina Konvenéni
. 99 13 213 kWh | 106 173 | 107 823 106 998
pfimotop panely
Specialni kotel
Drevnipelety | P ) 3248kg | 72885 | 81479 77 182
na pelety
Palivové Zplynovaci
. . 86 4343 kg 57 464 61 724 59 594
drevo kotelna drevo
o Teplovodni
Elektrina L,
akumulacni 95 14 853 kWh 119 122 | 122 102 120 612
akumulace Lo
nadrz
v . .. | Automaticky
Hnédé uhli ) 86 3281 kg 59 338 68 332 63 835
kotelna uhli
L. Zplynovaci
Drevni .
. kotelna drevo 86 3475 kg 86 071 94 085 90 078
brikety o
s AKU nadrzi
Kondenzaéni
Propan 102 1073 kg 66 605 74 682 70 644
kotel
i i Kotels
Lehky topny o 15391
. olejovym 93 75 385 81 651 78 518
olej -, 1300 kg
horakem
. Kotelna
Drevnistépka vy 85 4781 kg 51230 59 830 55530
stépku

Zdroj: TZB-info®'

Z tabulky vySe vyplyva, Ze naklady na vytapéni domu pfi spalovani uhli se pohybuji okolo
64 tis. K&/rok. U palivového dfeva se naklady na vytapéni pohybuji okolo 60 tis. K&/rok,
u drevni Stépky okolo 56 tis. KE&/rok, u dfevnich pelet cca 77 tis. K&/rok. Z toho davodu
nepfedpokladame dopady na spotfebitele s ohledem na pfechod na vytapéni dievem oproti

uhli.

61 https://vytapeni.tzb-info.cz/tabulky-a-vypocty/138-porovnani-nakladu-na-vytapeni-teplou-vodu-a-
elektrickou-energii-tzb-info

234



Graf 37 Roé¢ni naklady na energie v domé dle jednotlivych typa vytapéni
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Dopady na zivotni prostiedi

Ukoncéeni uvadéni na trh spalovacich zdroji na uhli povede s ukonovanim Zivotnosti

omezeni emisi znecCistujicich latek spojenych primarné spalovanim uhli (SOz) a ke snizeni
emisi COa.

12.3.3 Varianta 2

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé zakazu vyuzivani pevnych fosilnich paliv k vytapéni domacnosti Ize o€ekavat, ze
dojde k rychlému poklesu emisi CO2 z lokalnich zdrojd, a tim CR dostoji plnéni zavazkd
v oblasti ochrany klimatu a podilu obnovitelnych zdroju energie, ¢imz se vyhne hrozicim
sankcim.

Dopady na podnikatelské prostredi

Tim, Ze neni povoleno vyuZivat pevna fosilni paliva k vytapéni domacnosti, dochazi ke zméné
trhu pro nové vyrobky. V sou¢asné dobé se vSak vice prodavaji spalovaci zdroje na jina paliva

62 https://vytapeni.tzb-info.cz/tabulky-a-vypocty/138-porovnani-nakladu-na-vytapeni-teplou-vodu-a-
elektrickou-energii-tzb-info
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nez uhli. Vyrobci spalovacich stacionarnich zdrojii budou nuceni zménit své vyrobni
technologie, pfipadné budou nuceni se zaméfit pouze na export téchto vyrobkd mimo CR.

Dopady na spotrebitele

Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdroji v domacnostech nebudou moci jiz nadale
vyuzivat spalovaci zdroje Cisté na uhli a vyuzivatk vytapéni pevna fosilni paliva. Z toho davodu
je budou nahrazovat jinymi palivy, kterych muze byt nasledné nedostatek.

Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdroju na uhli budou nuceni investovat do vymeény
stavajiciho kotle ainvestovat do nového kotle, i pfestoze souCasny kotel jesté nebude na konci
sveé zivotnosti. Naklady na pofizeni nového kotle na spalovani jinych zdroju paliv se pohybuje
od cca 30 tis. K€ aZz po cca 200 - 250 tis. KE. Tato investice mize byt pro domacnosti
s omezenymi pfijmy nad jejich finan&ni moznosti a hrozi tedy riziko, Ze bude tento zakaz
ignorovan nebo se nékteré domacnosti dostanou do situace, Ze si nebudou moci pofridit
nahradni zdroj vytapéni.

Dopady na zivotni prostredi

Uplny z&kaz provozu zdrojii vytapéni na uhli v domacnostech od roku 2033 znamena znaéné
ZlepSeni kvality ovzduSi minimalné v misté predchoziho provozu téchto zdroju. Z klimatického
hlediska dochazi ke snizeni emisi CO2. Zaroven je vyfeSen nedostatek tfidéného uhli pro
domécnosti. Dominantnéji z pohledu emisi znec€ist'ujicich latek z lokalniho vytapéni se stavaji
lokalni topidla (kamna, krby, sporaky) nad kotli. Néktefi z pfedchozich uzivatell uhli vSak
mohou misto uhli pouZivat k vytapéni dfevo, které nemusi byt vhodné kvality nebo biomasu,
ktera neni napf. dostate€né proschla a muze dojit k narGstu emisi znecistujicich latek a imisni
situace v misté vytapéni se tak mize i zhorsit.

12.4 Vyhodnoceninakladu a prinosu variant

Tabulka 49 Porovnani nakladl a pfinosu jednotlivych zvazovanych variant

Kritérium Var Popis Hodnoceni
PInéni VO | MdzZe bytohrozeno pInéni zavazkd CR v oblasti ochrany klimatu ---
smérnice a podilu obnovitelnych zdroja energie vyplyvajici ze smérmice,

2016/2284 za coz hrozi pokuty v fadu miliond EUR
E <
(EU) V1 | PInéni zavazkd CR v oblasti ochrany klimatu a podilu ++

obnovitelnych zdrojl energie

V2 | Plnéni zavazkd CR v oblasti ochrany klimatu a podilu ++
obnovitelnych zdrojl energie

Uvadéni VO | Na trh jsou dodavany spalovaci stacionarni zdroje urcené ++
kotld na uhli i ke spalovani pevnych fosilnich paliv. Vyrobci mohou vyvijet

na trh v CR noveé technologie pro tato paliva.

z pohledu

V1 | Omezeny sortiment vyrabénych spalovacich stacionarnich --
zdroju; zmareni investic, které vyrobci vynaloZili na inovace
vyrobkd v minulosti

vyrobct
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V2

Vyvoj novych technologii voblasti vyroby spalovacich
stacionarnich zdroju, omezeni dovozu nékterych zdrojl
ze zahrani¢i; dochazi ke zméné trhu s vyrobky a technologiemi

Dostupnost
kotlti na uhli
a uhli
z pohledu
spotiebitele

VO

Domacnosti nejsou pfi vybéru nového spalovaciho zdroje
omezeni nedostupnosti vyrobku spalujicich uhli

V1

Spotrebitelé maji mensi vybér spalovacich zdroji na pevna
paliva, pfi vybéru nového spalovaciho zdroje jsou omezeni
nedostupnosti vyrobkd spalujicich uhli v CR, nutnost orientace
na kotle ur€ené pro spalovani jinych paliv, moZnost koupit kotel
na uhli v zahrani¢i

V2

Spotrebitelé spalovacich stac. zdroji nemohou k vytapéni
domacnosti vyuzivat pevna fosilni paliva, z toho divodu musi
pfipadné koupit jiny zdroj vytdpéni a pfeorientovat se na jiné
palivo

Naklady
na vytapéni

VO

V pfipadé vytapéni uhlim jsou naklady srovnatelné s naklady na
vytapéni palivovym dfevem, je tedy vyhradné na volbé
spotfebitele, které palivo upfednostiiuje, pfi vybéru se
spotfebitel orientuje podle toho, co je pro né& finanéné
nejvyhodnéjsi, at jiz ekonomicky, popF. z hlediska uzivatelské
naro¢nosti apod.

V1

Po ukon&eni Zivotnostikotle na uhli bude spotfebitel nucen pfejit
na jiny typ paliva, pokud si neobstara kotel na uhli v zahrani¢i
nebo z druhé ruky; v pfipadé pfechodu na dfevo jsou naklady
na vytapéni srovnatelné

V2

Zakaz spalovani uhli, spotiebitel je nucen pfejit na jiny typ
paliva, v pfipadé pfechodu na dfevo jsou naklady na vytapéni
srovnatelné

Naklady
na porizeni
kotle

VO

Spotfebitel neni nucen k vyméné stavajiciho kotle na uhli

V1

Po ukonc€eni Zivotnosti souCasného kotle na uhli nutnost
nahrady za kotel na jiny typ paliva - navySeni nakladd na
pofizeni nového kotle na spalovani jiného materialu nez uhli
(pFedpokladé se kotel na spalovani dfeva) o cca 15 tis. K&/kotel,
tzn. celkem navyS$eni o cca 300 mil. K&/rok

V2

Nutnost nahrady stavajiciho kotle na uhli za kotel na jiny typ
paliva (pfedpoklada se kotel na spalovani dfeva) o cca 15 tis.
Ké&/kotel, tzn. celkem navySeni o cca 300 mil. K&/rok

DPH

VO

Bez dopadu

V1

MozZnost koupit kotel na uhli v zahranii, ¢imZ dojde ke snizeni
vynosu zDPH za tyto vyrobky, které spotfebitelé pofidi
v zahrani¢i - cca 40-100 mil. K&/rok

V2

Bez dopadu

Znecisténi
ovzdusi
a dopad

VO

ZhorSena kvalita ovzdusi v obcich, kde jsou v lokalnich
topeniStich spalovana tuha paliva, emise znecistujicich latek
z vytdpéni domacnosti neklesaji - negativni dopad na zdravi
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na zdravi obyvatel z divodu znecisténi ovzdusi z lokalnich topenist
lidi spalujicich uhli

V1 | Postupné omezeni zneciSténi ovzduSi z lokalnich topenist +
spalujicich uhli - pozitivni dopad na zdravi obyvatel z diivodu
postupného

V2 | SniZeni emisi latek zneCidtujicich ovzduSia omezeni znelisténi ++

ovzdusi z lokalnich topenist spalujicich uhli - pozitivnidopad na
zdravi obyvatel z divodu postupného

Tabulka 50 Vyhodnoceni vhodnosti jednotlivych variant dle stanovenych kritérii a poradi

Kritérium Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2
PInéni smérnice 2016/2284 (EU) --- + + + +
Uvadéni kotlti na uhli na trh v CR + + - - 0

z pohledu vyrobcu

Dostupnost kotl(i na uhli a uhli z + + - -
pohledu spotiebitele

Naklady na vytapéni + - -
Naklady na pofizeni kotle + - -
DPH 0 . 0

Znecisténi ovzdusi a dopad na --- + + +
zdravi lidi

Hodnoceni celkem 0 5- 3-
Pofadi variant 1. 3. 2.

12.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 0

2. Varianta 2
3. Varianta 1

Na zakladé politické dohody byla zvolena varianta 0. OCekava se, ze v pfipadé ukonceni
zivotnosti sou€asnych kotl budou spotrebitelé postupné sami pfechazet na jiné ekologi¢téjsi
zdroje vytapéni, a to z dlvodu niz8i az nulové nabidky uhli a také z ekonomickych divodu,
nebot vytapéni uhlim se stane z divodu nedostatku této suroviny drazSim nez vytapéni napr.
dfevem. Regulatorni zakaz tudiz neni nutny, nebot’ k pfechodu spotfebiteld na ekologictéjsi
paliva by mélo dochazet pfirozené diky trznimu prostredi.

Varianta 1 neni vhodna z divodu moznosti obchazeni zakazu prodeje kotlli na spalovani uhli,
a to jejich koupi v zahrani¢i, ¢imz by dochazelo zaroven k poklesu vynosu z DPH pfi koupi
t&chto vyrobkd mimo CR.
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Varianta 2 neni vhodna z dlivodu vys$siho zatizeni spotfebitelt, ktefi budou muset nahradit
stavajici (funk&ni) kotle na uhli za kotle na jiny typ paliva. Na druhou stranu varianta 1 a 2 vede
k rychlejSimu sniZzeni emisi z lokalnich topenist.

13 Povinnosti provozovatele spalovaciho stacionarniho zdroje
(pozadavky na pouzivanapaliva a revize kotlu - § 17 odst. 1)

13.1 Duvod predlozZeni a cile

13.1.1 Definice problému

Dle Informace o vyhodnoceni vysledkd imisniho monitoringu v roce 2022 Ize podle odborného
odhadu a na zakladé vysledki v posledni dobé& publikovanych praci s vysokou
pravdépodobnosti oCekavat, Ze zvySené az nadlimitni koncentrace fady latek se vyskytuiji
kromé mésti v malych obcich, ve kterych u nas Zije pomérné znacna ¢ast populace. Jedna se
zejména o koncentrace suspendovanych &astic a polycyklickych aromatickych uhlovodika.
Zasadni roli na znecCisténi ovzdusi hraje geomorfologie uzemi, meteorologické podminky,
dopravni zatéz a zplUsob vytapéni. Pfi pouziti dfeva a uhli pro vytapéni, zejména v zafizenich,
ktera nejsou pro dany druh paliva urena, Ci pfi nespravné vedeném zpusobu spalovani,
dochazi ke zvySeni emisi Castic, polycyklickych aromatickych uhlovodikGl a téZkych kovd.
Pokud je v lokalnich topenistich spalovan odpad, dochazi navic k emitovani fady dalSich latek
Skodlivych pro lidské zdravi.

Tabulka 51 Emise PM2s5a VOC ze sektoru 1A4bi v porovnani se scénarem WM

PMz,s VOC
Emise 2019 25,11 75,53
Projekce 2025 11,86 43,78
Projekce 2030 10,80 41,94

Zdroj: NPSES3

Kvalita ovzdu$i v obcich je do znaéné miry ovlivnéna emisemi z malych domacich topenist
a kotl zejména v obcich s prevazujici zastavbou rodinnych domu, a to zejména v zimnim
obdobi. To ukazuiji i vysledky veFejné konzultace provedené MZP v roce 2021. Néasledujici graf
ukazuje, Ze lokalni topenisté jsou respondenty vnimany jako hlavni zdroj znecisténi ovzdusi.
PFi porovnani odpovédi na zakladé kraju, vySlo najevo, Zze problematika lokalnich topenist’ je

viev s

vyznamné pifevazovala nespokojenost se znecisténim ze silni¢ni dopravy.

63  Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0D C7/cz/strategicke_dokumenty/$FILE/O OO -
vyhodnoceni_plneni_NPSE_2021-20211228.pdf
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Graf 38 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Jaké zdroje podle Vas nejvice znecistuji ovzdusi
v misté Vaseho bydlisté?“

® Lokalni topenisté
@ Silnicéni doprava

@ Primysl

@ Energetika

@ Zemédélstvi

@ Zahranicni zdroje
@ Stavebni éinnost
® Zadné

® Jiné

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

Dale byla vramci vefejné konzultace zjisStovana spokojenost respondentl s opatfenimi
k omezovani zneCisténi z lokalnich topenist.

Graf 39 Vyhodnoceni odpovédi na otazku: ,,Jsou podle Vas existujici opatireni k omezovani
znecisténi z lokalnich topenist dostate¢na?“

@ Urdité ano
® Spige ano

Spige ne
@ Urdité ne
@ Nevim

Zdroj: MZP, vefejna konzultace k novele zakona &. 201/2012 Sb.

U této otazky Zzadna z odpovédi nevynikala nad ostatnimi. Dostate€na jsou opatfeni k omezeni
zneCisténi z lokalnich topenist hlavné pro respondenty z Kralovehradeckého (100 %)
a JihoCeského (70 %) kraje. Naopak, 70 % respondentl z Moravskoslezského kraje je jako
dostate€na nevyhodnotilo. Za zminku také stoji uvést, ze 61 % respondentl do 30 let se
vyjadfilo kriti¢téji nez dalSi vékové skupiny a dana opatfeni nespliuiji jejich pfedstavy.

»Mél by podle Vas zakon o ochrané ovzdusi reSit néktery z nasledujicich navrhui
k dalSimu zefektivnéni snizovani emisi z lokalnich topenist'?“

V pfipadé této otdzky mohli respondenti vybrat vice odpovédi a pfipadné doplnit své vilastni
pfipominky, které v nabidce postradali. Nejvice ohlasl ziskaly nasledujici navrhy:

1. Zpfisnit poZadavky na kvalitu pevnych paliv.
2. Stanovit povinnost pravidelného méreni emisi u kotlt na pevna paliva.
3. Stanovit datum zakazu provozu kotla 3. tridy.

Dale byla navrhnuta feSeni jako zakaz dovozu sirnatého uhli z Polska, zakaz spalovani
zahradnich odpadu v ohnistich nebo zakaz spalovani dieva, které ma vyssi vihkost nez 20 %.
Pomérné Casto ucCastnici vyjadrovali nevoli se zavadénim novych restrikci, kterych je podle
nich v zakoné uz nyni dost.
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Jako hlavni nedostatky stavajiciho znéni zakona o ochrané ovzdusSi ve vztahu
k lokalnimu vytapéni, resp. ve vztahu ke snizovani znecisténi z lokalniho vytapéni
domacnosti, byly identifikovany:

o Nedodrzovani technickych norem a postupl pfi instalaci zdroji (chybéjici akumulacni
nadoby, chybné nastaveni zdroje).

o Nedodrzovani pokyna vyrobcu zdroji pfi jejich provozu (nedostate¢na informovanost,
nedostateCna kontrola).

o Nedostatecné kapacity obecnich Ufadu obci s rozSifenou plsobnosti pro provadéni kontrol
lokalnich spalovacich zdroji na pevna paliva (chybi informace o zdrojich, velké poc&ty zdrojl
na pocet Urednik().

o Omezena efektivita kontrol pInéni obecné zavazné vyhlasky obce omezujici spalovani
vybranych druht pevnych paliv (obce nemaiji moznost fyzické kontroly v domacnosti).

o Neni zavedena moznost méfeni emisi u lokalnich spalovacich stacionarnich zdroju
vytapéni na pevna paliva.

o Stanovena metodika k prokazovani spalovani odpadu neni dostate¢né vyuzivana mimojiné
z obavy o jeji neprikaznost a nezavaznost, nebot je popsana pouze ve Sdéleni odboru
ochrany ovzdusi MZP, jez neni pravné zavaznym dokumentem.

Byt zakon v sou¢asné podobé organim ochrany ovzduSi a samospravé nabizi omezené
moznosti, jak lokalni vytapéni regulovat, nedostate¢né legislativni nastaveni moznosti
vyzadani si relevantnich informaci od provozovatell téchto spalovacich zdroji slouzicich
k lokalnimu vytapéni znemoznuje efektivni zacileni téchto moznosti regulace, coz ztézuje az
znemozriuje jejich vyuziti v praxi, a souCasné je tim ztizena az znemoznéna efektivni kontrola
jiz aplikovanych moznosti regulace lokalniho vytapéni.

S vySe uvedenym je spojena také nasledna nevymahatelnost uplatnénych pravidel, nebot
vzakoné neni jasné vymezena pravomoc organd ochrany ovzdusi vyzadovat
od provozovatell relevantni Udaje o spalovacich stacionarnich zdrojich, jejich provozu,
prisludenstvi, pouzivanych palivech a emisich.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vedlo diskusi se sdruZenimi zastfeSujicimi vyrobce
spalovacich stacionarnich zdroju na pevna paliva (Asociaci podnikG topenarské techniky,
Klastru Ceska peleta a Kamnarského svazu) o mozném zahrnuti méfeni vihkosti palivového
dfeva v ramci pravidelnych kontrol technického stavu a provozu kotll a topidel. V ramci této
diskuse bylo konstatovano, Ze kontrola technického stavu a provozu pfedpoklada ovéreni
kvality paliva pouzivaného v téchto spalovacich zdrojich, coz v pfipadé, kdy vyrobce stanovuje
maximalni obsah vlhkosti nebo dobu suSeni dfeva, znamena i ovéfeni, zda neni spalovano
palivo nevhodné vlhkosti. Toto ovéfeni vSak nemusi byt nutné realizovano meéfenim vlastni
vihkosti dfeva, ale muze byt ovéfeno i nepfimo prostfednictvim méfeni slozeni spalin nebo
stavu spalovaciho zdroje. Asociace podnikl topenarské techniky deklarovala, Zze odborné
zpuUsobilé osoby vykonavajici kontroly technického stavu a provozu budou instruovany, aby pfi
téchto kontrolach provadéli u provozovatell orientaCni méfeni vihkosti dfeva (viz
https://vytapeni.tzb-info.cz/vymeny-kotlu/20940-kontroly-kotlu-povinnemereni-vihkosti-dreva).
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13.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o ochrané ovzdus$i v sou¢asné dob& umoznuje v ramci vytapéni domacnosti provadét
v odavodnénych pfipadech, za dodrzeni striktiné nastavené procedury, fyzické kontroly
v domacnostech. Zakon také pozaduje po provozovatelich provadéni pravidelnych tfiletych
kontrol technického stavu a provozu spalovaciho stacionarniho zdroje, a to prostfednictvim
odborné zplsobilé osoby, ktera je ur€ena, proskolena a opravnéna vyrobcem daného typu
zdroje. Zakon také provozovateli stanovi povinnost pfi provozu zdroje vytapénina pevna paliva
v domacnosti, aby se Fidil zdkonem o ochrané ovzdus$i, pokyny vyrobce nebo dodavatele
zdroje a spaloval pouze paliva, ktera zakon ¢&ivyrobce stanovi.

Vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva je povinen vkladat a aktualizovat
udaje o odborné zpusobilych osobach v databazi odborné zpusobilych osob. Odborné
zpUsobilé osoby jsou povinny ohlaSovat udaje z kontrol technického stavu a provozu zdroje
do integrovaného systému pInéni ohlaSovacich povinnosti.

Pro prokazani nelegalniho spalovani odpadu je stanovena metodika, ktera vSak neni
dostateCné vyuzivana s ohledem na jeji pravni nezavaznost.

13.1.3 Identifikace dotéenych subjektu

a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi - MZP - spravuje Databazi odborné zptsobilych osob
(dle § 17a), v niz jsou vedeny udaje o odborné zpUsobilych osobach vyrobcu.

b) Obce s rozsifenou plsobnosti — ORP (kontrolni organ pro provadéni kontrol zdrojl
lokalniho vytapéni v domacnostech; snizeni administrativni zatéze pfi komunikaci
s vyrobci spalovacich stacionarnich zdroji na pevna paliva pfi prokazovani
(ne)dostupnosti odborné zpusobilych osob provadéjicich kontroly

c) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi - CIZP - kontroluje spalovaci stacionarni zdroje
neuvedené v pfiloze €. 2, tedy ty pod 300 kW vramci kontrol provozovatell
stacionarnich zdroju uvedenychv pfiloze €. 2 zakona nebo na zakladé podnétu

d) Kraje (pInéni opatfeni v ramci PZKO, dohled nad provadénim kontroly zdrojl lokalniho
vytapéni v domacnostech).

e) Spotrebitelé (Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdroju neuvedenych v pfiloze
€. 2. kzakonu o ochrané ovzdusi, tedy ty pod 300 kW) - povinni provadét kontrolu
technického stavu a provozu zdroje odborné zpusobilou osobou, a dale v pfipadé
kontroly povinnost predloZeni informaci o zpusobu provozovani zdroje a jeho
pFisluSenstvi a palivech

f) Odborné zpusobilé osoby (poskytovani osobnich udaju).

g) Vyrobci spalovacich stacionarnich zdroji na pevna paliva - povinen vkladat
do databaze udaje o udéleni opravnéni k instalaci, provozu a udrzbé stacionarniho
spalovaciho zdroje nebo jeho zmény
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13.1.4 Popis cilového stavu

Odstranit pfekazky v provadéni kontrol provozu zdroju lokalniho vytapéni v domacnostech
a naprava nedostatkl v pravni Upravé tykajici se vytapéni domacnosti, které byly zjistény
aplikaci pfedmétné pravni Upravy v praxi spravnich organa.

Jde predevsim o zvySeni vymahatelnosti zakazu spalovani urcitych druhl paliv stanovenych
obecné zavaznou vyhlaskou obce jako nastroje k omezovani znecisténi ovzdusi pochazejiciho
z lokalnich topenist v dané obci, a zvy3eni kvality Zivota obCanu Zijicich v dané lokalité. Dale
také zajisténi pfistupu k relevantnim informacim o provozovanych spalovacich stacionarnich
zdrojich, jejich provozu, pfisluSenstvi, pouzivanych palivech a emisich ze strany organu
ochrany ovzdusi v pfipadé potfeby. Kone€né ma navrhovana zména legislativy jasné zakotvit
status databaze odborné zpusobilych osob a vymezit odpovédnost a proces vkladani
a aktualizace udaju o odborné zpusobilych osobach do pfislusné databaze, kterou spravuje
Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

Odstranit pfekazku v moznosti postihu odborné zpUsobilych osob pfi spachani prestupku dle
zakona o ochrané ovzduSi. V sou€asné dobé jsou postizitelné pouze pravnické osoby
a fyzické osoby podnikajici. Ze zakona o ochrané ovzdusi jsou vSak odborné zpUsobilymi
osobami pouze osoby fyzicke, které sou¢asnou pravni Upravou postiZitelné nejsou.

13.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé ponechani sou¢asného stavu bude zakaz spalovani uréitych druhd paliv stanoveny
obecné zavaznou vyhlaskou obce de facto nevymahatelny, a tudiz nefunké&ni, ¢imz hrozi
nadmeérné znecistovani ovzduSi emisemi z domacich topenist, které jsou na zakladé
dostupnych dat jednim z hlavnich zdrojii znegi§tovani ovzdusi v CR a jsou téZ jednim
z hlavnich prispévatelu ke stavu zne€isténi ovzdusi nad hodnoty zavaznych imisnich limitd pro
pevné Castice a benzo(a)pyren. SouCasna pravni Uprava tudiz neumoznuje lokalné v obcich
Zlepsit kvalitu ovzdusi. Pfi dlouhodobém pusobeni nadlimitniho mnozstvi emitovanych latek
znecCistujicich ovzdusSi z lokalnich topenist na lidsky organismus, pak hrozi riziko vzniku
akutnich i chronickych respiranich onemocnéni.

13.2 Navrh variant

13.2.1 Varianta 0

Obce mohou vydat podle § 17 odst. 5 zakona obecné zavaznou vyhlasku, kterou mohou
zakazat spalovani urcitych druht paliv, avSak nemaji pravomoc v pripadé kontroly pozadat
o poskytnuti dokladu o provedeni kontroly technického stavu a provozu zdroje ani vyzadat si
informace o provozu stacionarniho zdroje, jeho pfisluSenstvi a pouzivanych palivech.
Provozovatelé stacionarnich zdroji jsou povinni predkladat organu ochrany ovzduSi
na vyzadani pouze informace o stacionarnim zdroji a jeho emisich.

Kontrola technického stavu a provozu zdroje je provadéna odborné zplsobilou osobou
urCenou vyrobcem daného zdroje, pokud vSak vyrobce neni schopen zajistit odborné
zpUsobilou osobu, ktera by mohla provést kontrolu zdroje v ramci referen¢niho finanéniho
limitu, maze byt kontrola provedena odborné zpUsobilou osobou opravnénou jinym vyrobcem,
s opravnénim na stejny typ zdroje. Provozovatel musi vérohodné prokazat, Zze vyrobce
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pozadal o vyjadfeni ohledné dostupnosti odborné zplsobilé osoby, avSak neni stanoven
zpUsob takové komunikace.

Déle neni zakonem zavazné definovan rozsah kontroly technického stavu a provozu.

Odpovédnost za vkladani a také aktualizaci udaju o odborné zpusobilych osobach
do databaze odborné zplsobilych osob ma vyrobce zdroje, ktery udélil dané osobé opravnéni
k instalaci, provozu a udrzbé zdroje.

13.2.2 Varianta 1

Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdroji jsou povinni dodrzovat zakaz spalovani
vybranych druhll pevnych paliv stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou obce a nové
poskytovat na vyzadani informace o spalovacim stacionarnim zdroji o celkovém jmenovitém
tepelném piikonu do 300 kW vCetné, provozovaném na uzemi této obce, o jeho provozu,
pFisluSenstvi, pouzivanych palivech a emisich. Dale je také specifikovana obecna povinnost
poskytovat organu ochrany ovzdusi na vyzadani informace, a to nejen o zdroji samotném, ale
i 0 jeho pfisluSenstvi, pouzivanych palivech a emisich.

V pfipadé&, Ze provozovatel spalovaciho stacionarniho zdroje vyuzije pro kontrolu svého zdroje
odborné zpusobilou osobu opravnénou jinym vyrobcem, nebot pro dany typ zdroje neni
dostupna odborné zpusobila osoba povéfena jeho vyrobcem, je provozovatel povinen
na vyzadani obecnimu Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti prokazat, Zze vyrobce o vyjadreni
pozadal prostfednictvim databaze odborné zpusobilych osob, ktera obsahuje pro tyto ucely
urCeny komunika¢ni modul.

Organy ochrany ovzdu$i maji jednoznacné definovan rozsah informaci o zdrojich znecistovani
ovzdusi, které mohou po provozovatelich pozadovat.

Provadéci vyhlaska k zakonu stanovi postup prokazovani spalovani odpadu a stanovi rozsah
kontroly technického stavu a provozu spalovaciho stacionarniho zdroje na pevna paliva
o jmenovitém tepelném pfikonu od 10 do 300 kW vcetné, ktery slouZi jako zdroj tepla pro
teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni.

Odpovédnost za vkladani a také aktualizaci udaju o odborné zplsobilych osobach
do databaze odborné zpusobilych osob zlstava na vyrobci zdroje, ktery udélii dané osobé
opravnéni k instalaci, provozu a udrzbé& zdroje. Nové véak mize MZP v pfipadé potfeby Gdaje
o odborné zpusobilych osobach aktualizovat, pokud vyrobce nesplni svou povinnost a udaje
neaktualizuje sam.

13.3 Identifikace nakladu a prinost variant

13.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé, Ze obce vyda obecné zavaznou vyhlasku podle § 17 odst. 5 zadkona, kterou se
zakazuje spalovani stanovenych paliv, nedisponuji v sou¢asné dobé organy ochrany ovzdusi
na urovni obecniho Uradu obci, které maiji vydanu tuto obecné zavaznou vyhlasku, pravomoci
pozadat o poskytnuti informaci o stacionarnim zdroji, jeho provozu, pfisluSenstvi, pouzivanych
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palivech a jeho emisich. Tim je znemozZnéna kontrola zakazu spalovani paliv stanoveného
obecné zavaznou vyhlaskou a tento zakaz je tudiz nevymahatelny.

Pro dosazeni potfebného snizeni emisi musi organy ochrany ovzdusi s ohledem na sou¢asné
nedostatky legislativy realizovat jina opatfeni, ktera mohou byt méné nakladové efektivni.

Tato varianta jinak nepfredstavuje zadné zvlastni naklady pro statni rozpocet ani ostatni
verejné rozpocty.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi kontroluje spalovaci stacionarni zdroje neuvedené
v piiloze €. 2, tedy ty pod 300 kW vramci kontrol provozovatell stacionarnich zdrojl
uvedenychyv pfiloze &.2 zakona nebo na zékladé podnétd. Casova naroénost kontroly jednoho
zdroje je v Fadu jednotek hodin.

DalSim problémem ve vztahu k vedené databazi odborné zplsobilych osob, jejimz spravcem
je Ministerstvo Zivotniho prostfedi, je, Ze neni v souCasné dobé jasné nastaven proces,
aktualizace a vymazu udaji v této databazi a soucasné neni jasné vymezena odpovédnost
za spravnost a aktualnost udaji uvadénych v databazi.

Dopady na podnikatelské prostredi

Zakonem neni zavazné definovan rozsah kontroly technického stavu a provozu kotlli, coz
v praxi vede ke zna¢né rozdilnym postupum pfi kontrolach zdroju a zvySuje tedy nejistotu jak
odborné zpuUsobilych osob, tak béznych ob&anl (provozovatelt spalovacich stacionarnich
zdroji do 300 kW).

V pfipadé zaniku vyrobce spalovaciho zdroje nejsou v databazi odborné zplsobilych osob
k dispozici aktualni udaje o téchto osobach, nebot' v sou€asnosti neni jasné stanoven postup
aktualizace udaji v databazi. V prfipadé neaktudlnich Udaji uvedenych v databazi odborné
zpUsobilych osob muze byt pro provozovatele obtizné zajistit odborné zplsobilou osobu pro
provedeni kontroly technického stavu a provozu.

Dopady na spotrebitele

Provozovatelé stacionarnich zdroji jsou povinni provadét kontrolu technického stavu
a provozu zdroju odborné zpulsobilou osobou uréenou vyrobcem daného zdroje. V pfipadé, ze
vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje neni znam, zanikl nebo neni schopen zajistit
odborné zpusobilou osobu, ktera by mohla provést kontrolu spalovaciho stacionarniho zdroje
v ramci referen¢niho finan¢niho limitu stanoveného provadécim pravnim predpisem, mize byt
kontrola provedena odborné zpusobilou osobou opravnénou jinym vyrobcem na stejny typ
zdroje. Provozovatel vSak musi na vyzadani obecnimu Ufadu obce s rozsSifenou pusobnosti
vérohodné prokazat, Zze vyrobce pozadal o vyjadieni ohledné dostupnosti odborné zplsobilé
osoby. Vyjadfeni vystavivyrobce provozovateli do 30 dnd od jeho vyzadani a provozovatel jej
pfipoji k dokladu o provedeni kontroly pfedkladanému na vyzadani ORP. Nevystavi-li vyrobce
své vyjadfeni ve stanovené |huté, ma se za to, Ze neni odborné zpusobilou osobu v ramci
stanoveného referencniho finan¢niho limitu schopen zajistit. Toto ustanoveni muze
provozovatelim zdroji zpUsobovat problémy, kdy v praxi neni zfejmé, jakym zplsobem se
,vérohodné“ prokazuje komunikace s vyrobcem, ¢imz se mohou dostat do problému pfi
zajisténi odborné zpusobilé osoby provadéjici kontrolu spalovacich stacionarnich zdroji a také
pfi pfipadné kontrole ze strany ORP. JelikozZ je jizZ zaveden systém pro komunikacis vyrobcem
(v rémci komunika¢niho modulu ipo.mzp.cz), ktery nevyvolava na strané provozovatele ani
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vyrobce Zadné naklady, je mozné vyuZiti jiného postupu (napf. doporu¢enymi dopisy)
povazovat za neucelny naklad pro provozovatele i vyrobce. Za obdobi leden 2020 — zafi 2021
bylo v systému ipo.mzp.cz realizovano 12 komunikaciohledné dostupnosti odborné zpusobilé
osoby.

V pfipadé neaktudlnich udaju uvedenych v databazi odborné zpusobilych osob mize byt pro
provozovatele obtizné zajistit odborné zpusobilou osobu pro provedeni kontroly technického
stavu a provozu zdroje. Mezi negativa této varianty tedy fadime zvySené naklady
na komunikacis odborné zplsobilymi osobami, pfipadné sankce za neprovedenou kontrolu Ci
kontrolu provedenou neopravnénou osobou.

Dopady na zivotni prostiedi

PFi dlouhodobém pusobeni prachovych Eastic na lidsky organismus muze dochazet ke vzniku
respiracnich onemocnéni akutnich i chronickych napf.astma, coz v kone¢ném dusledku muze
mit dopad i v podobé zvySenych nakladu na léCbu téchto zejména chronickych onemocnéni,
a tim i zatéZovani zdravotniho systému.

ZvySeni emisi muze byt zpusobeno nedostatecné kvalitné provedenou kontrolou technického
stavu a provozu zdroje, nerespektovanim povinnosti danych zakonem.

13.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

MZP spravuje Databazi odborn& zpusobilych osob (dle § 17a), v niz jsou vedeny udaje
o odborné zpusobilych osobach vyrobcl. Vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje bude
nové povinen vkladat do databaze udaje o udéleni opravnéni k instalaci, provozu a udrzbé
stacionarniho spalovaciho zdroje nebo jeho zmény, a provést v databazi zménu udaji do 30
dnu od zmény. Pokud takto vyrobce neucini, muze udaje nebo jejich zménu do databaze vlozit
ministerstvo. Ze zkuSenosti se mlze jednat o jednotky vyrobcl a desitky odborné zplsobilych
osob ro¢né, nicméné v pripadé nékterych vyrobcl mize jit az o stovky osob. Spravovani této
databaze bude znamenat mirné zvyseni administrativni zatéze MZP, které vak bude pokryto
v ramci stavajicich personalnich kapacit odboru ochrany ovzdusi

Tato varianta dale snizuje administrativni zatéz ORP pfi komunikacis vyrobci pfi prokazovani
(ne)dostupnosti odborné zplsobilych osob v pfipadé provedeni kontroly ze strany odborné
zpUsobilé osoby jiného vyrobce. Tuto administrativni zatéz vSak neni mozné presnéji
kvantifikovat. Casova narognost na vyfizovani 1 pfipadu je odhadovana fadové na cca 1-2
Clovékohodiny.

Ceskéa inspekce Zivotniho prostfedi kontroluje spalovaci stacionarni zdroje neuvedené
vpriloze €. 2, tedy ty pod 300 kW v ramci kontrol provozovatell stacionarnich zdroju
uvedenych v pfiloze €.2 zakona nebo na zakladé podnétd.

Casova naroénost kontroly jednoho zdroje je v fadu jednotek hodin. Avsak neni v silach
inspekce zvysit po€et kontrol nevyjmenovanych zdrojl, bez navyseni systematizovanych mist
na oddéleni ochrany ovzdusi, pfipadné bez vlivu na kontroly provadéné dle jinych zakonnych
kompetenci. Neoekavame tedy vysSi administrativni zatéZz v ramci kontrol.

246



Dopady na podnikatelské prostredi

Vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje bude nové povinen vkladat do Databaze odborné
zpUsobilych osob uUdaje o udéleni opravnéni k instalaci, provozu a udrzbé stacionarniho
spalovaciho zdroje nebo jeho zmény, a provést v databazi zménu udaji do 30 dnli od zmény.
Vkladani udaju do této databaze bude znamenat zanedbatelné navySeni administrativni
zatéze vyrobcu spalovacich stacionarnich zdroju.

Dopady na spotiebitele

U stacionarnich zdroji je nové stanovena povinnost pFedloZzeni informaci o zpUsobu
provozovani zdroje a jeho pfisludenstvi (podrobny popis zdroje, doklady o provedeni kontroly
a revize spalinové cesty) a palivech (doklady o nabyti paliva s uvedenim dodavatele), které
vyznamné ovliviiuji emise znecCistujicich latek. Predpokladame, Ze toto ustanoveni bude
znamenat zcela zanedbatelnou zatéz pro provozovatele zdroju vytapéni v domacnostech. Jde
pouze o uchovavani dokladu o zdroji, kontrolach zdroje a zakoupenych palivech.

Provozovatelé spalovacich stacionarnich zdroji jsou povinni provadét kontrolu technického
stavu a provozu zdroje odborné zpusobilou osobou. V pfipadé, Ze pro dany zdroj neni
vyrobcem zajiSténa odborné zplsobila osoba (viz varianta 0), mGze byt kontrola provedena
odborné zpusobilou osobou opravnénou jinym vyrobcem pro stejny typ zdroje. Provozovatel
bude komunikovat s vyrobcem prostfednictvim databaze odborné zplsobilych osob, odkud je
tato komunikace doloZitelna. Toto ustanoveni bude tedy znamenat zjednoduSeni pro majitele
zdroji vytapéni pfi zajisténi odborné zplsobilé osoby provadeéjici kontrolu téchto zdroju a také
pfi pfipadné kontrole ze strany ORP. U této varianty také muze dojit k Usporfe nakladu pro
provozovatele zdroju vytapéni v domacnostech, které by pfi varianté 0 museli vynalozit napf.
na postovné (pfi komunikaci s ufadem ohledné dostupnosti odborné zplsobilé osoby pro
kontrolu technického stavu a provozu zdroje).

Dopady na zivotni prostiredi

Specifikace a upfesnéni zakonnych zmocnéni a popsanych postupl zajisti efektivni pinéni
zakonem stanovenych povinnosti v oblasti provozovani zdrojli vytapéni v domacnostech,
efektivni provadéni pfipadnych kontrol a zajisti téZ vymahatelnost zakonem stanovenych
pravidel chovani. Varianta 1 by tedy méla vést k duslednéjSimu dodrzovani stanovenych
zakazu spalovani nevhodnych paliv u zdroju vytapéni v domacnostech, ¢imz by mélo dojit
k lokalnimu zlepSeni kvality ovzduSi v obcich s pozitivnim dopadem na zdravi obyvatel.

13.4 Vyhodnoceninakladu a pfinosu variant

Tabulka 52 Porovnani nakladl a prinosu jednotlivych zvazovanych variant

Varianta Piinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Varianta 0

Podnikatelské prostredi
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Odborné zplsobilé osoby -
neni definovan rozsah
kontroly technického stavu
a provozu spalovacich
stacionarnich zdroju -
nejednotnost kontrol

*k%k

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Obec - nelze kontrolovat
zakaz spalovani urcitych
druht paliv stanoveny
obecné zavaznou
vyhlaskou —
nevymahatelnost zakazu

*kkk

Spotrebitelé

Provozovatelé spalovacich
stacionarnich zdroju -
obtizné dohledani odborné
zpusobilé osoby pro
provedeni kontroly
technického stavu
a provozu zdroje z divodu
neaktualnich udaju
v Databazi odborné

zpUsobilych osob

*kk

Provozovatelé spalovacich
stacionarnich zdroju —
problematicka komunikace
s vyrobci ohledné
dostupnosti odborné
zpUsobilé osoby

*k%k

Provozovatelé spalovacich
stacionarnich zdroju —
zvysené riziko sankci

za neprovedenou kontrolu

zdroje Ci kontrolu
provedenou neopravnénou
osobou

*k%k

Zivotni pr

ostredi

Nedostate€nou kontrolou
technického stavu
a provozu spalovaciho
stacionarniho zdroje maze
dojit ke zvySeni emisi

*kkk

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

ORP - snizeni administrativni
zatéze pfi komunikaci
s vyrobci pfi prokazovani

MZP — v pfipadé
aktualizace Databaze
odborné zplsobilych osob
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(ne)dostupnosti odborné
zpUsobilych osob

- zvySeni administrativni
zatéze

Podnikatelské prostredi

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Obce — moznost kontroly
zakazu spalovani ur€itych
druht paliv stanoveného
obecné zavaznou vyhlaskou -
moznost pozadat o informace
o stacionarnim zdroji, jeho
provozu, pfislusenstvi,
pouzivanych palivech a jeho
emisich

*k%k

Spotrebitelé

Provozovatelé spalovacich
stacionarnich zdroju -
povinnost pfedlozeni
informace o zpusobu

provozovanizdroje a jeho

pfislusenstvi a palivech

(pouze uchovavani dokladu

0 zdroji jeho kontrolach
a zakoupenych palivech)

Provozovatelé spalovacich
stacionarnich zdroju - pfi
zajiSténi odborné
zpUsobilé osoby
provadéjici kontrolu
technického stavu
a provozu zdroje
komunikace s vyrobcem
prostifednictvim databaze
odborné zpusobilych osob
(ziednoduseni)

Zivotni pr

ostredi

Lokalni zlepSeni kvality
ovzdus$i v obcich — diky
daslednéjSimu dodrzovani
stanovenych zakaz(l
spalovani nevhodnych paliv
ve zdrojich vytapéni v
domacnostech

*kk

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoZnosti odhadnout a vyéislit budouci chovéni dotéenych
subjektd. V takové situaci Zavéreéna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhrmem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého o¢ekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).
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13.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporu€ujeme pfijmout variantu 1, ktera zvysi vymahatelnost obecné zavazné vyhlasky
ohledné zakazu spalovani nevhodnych druhl( paliv vdomacnostech, a tim by méla vést
k dislednéjSimu dodrzovani stanovenych zakaz(. Predpokladame, Ze dodrzovani zakazu
spalovani nékterych druht paliv by mélo vést k lokalnimu zlepSeni kvality ovzdusi v obcich,
kde tento zdkaz bude platit. Mezi dalSi pfinosy této varianty patfi ziednoduseni a zkvalitnéni
realizace kontroly technického stavu a provozu zdroj, vyS$Si vyuziti postupu prokazovani
spalovani odpadu a vyssi dostupnost informacio provozovanych zdrojich.

14 Databaze EU a dohled na certifikaénimi organy provadéjici
ovérovanikritérii udrzitelnosti(§ 21a)

14.1 Ddvod predlozeni a cile

14.1.1 Definice problému

Dalsi problematikou, kterou se novela zékona o ochrané ovzduSi zabyva je zavedeni
narodniho dohledu nad certifikaCnimi organy provadgjicimi ovéfovani plnéni Kkritérii
udrzitelnosti v ramci tzv. dobrovolnych systému a uzakonéni vkladani informacio jednotlivych
transakcich paliv zohlednitelnych do cile minimalniho podilu energie z obnovitelnych zdroju
a snizeni emisi sklenikovych plynd z pohonnych hmot do databaze zfizené Evropskou komisi
k tomuto G&elu. Uprava se navrhuje za uéelem dosazeni souladu narodni legislativy
s provadécim narizenim Komise 2022/996/EU ze dne 14. €ervna 2022 o pravidlech pro
ovérovani kritérii udrzitelnosti a ispor emisi sklenikovych plynti a kritérii nizkého rizika
nepiimé zmény ve vyuzivani pudy.

e Dohled nad ¢innosti certifikacnich organu provadéjici audity kritérii udrzitelnosti
v ramci dobrovolnych systému

Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/2001/EU ze dne 11. prosince 2018
o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (dale jen ,smérnice REDII“) musi vSechna
biopaliva a dalSi paliva zohlednitelna do cile minimalniho podilu energie z obnovitelnych
zdrojli, respektive do cile snizeni emisi sklenikovych plynl plnit tzv. kritéria udrzitelnosti.
Jednou z moznosti prokazani splnéni kritérii udrzitelnosti je zapojeni hospodaiského subjektu
(osoby zapojené do fetézce vyroby a vyuZiti zohlednitelného paliva, napf. vyrobce biopaliva)
do tzv. dobrovolného systému schvaleného Evropskou komisi na zakladé ¢l. 30 odst. 5
smérnice REDII.

Dobrovolnym systémem je organizace, ktera stanovila podrobné predpisy a postupy pfi jejichz

dodrzovani je zaru€eno, Ze jsou kritéria udrzitelnosti obsazena ve smérnici REDII spinéna.

Hospodarsky subjekt, ktery se zavaze plinit tyto pfedpisy a postupy je pak opravnén prokazovat

splnéni kritérii udrzitelnosti. Kontrolu spravnosti pouzivani predpisu a postupu stanovenych

dobrovolnym systémem u hospodarskych subjektl provadéji nezavislé certifikaCni organy.

Tyto spole€nosti uzaviou smlouvu s dobrovolnym systémem, na jejimz zakladé vydavaji
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hospodarskym subjektlim jménem dobrovolného systému certifikaty shody. Certifikat
umoznuje hospodarskym subjektim deklarovat, Ze jimi dodavana biomasa, meziprodukty
urCené k vyrobé biopaliv, samotna biopaliva, recyklovana paliva nebo obnovitelna paliva
nebiologického plvodu splfuji  kritéria udrzZitelnosti.  CertifikaCni organy nasledné
u hospodarskych subjektd provadéji pravidelné audity kontrolujici dodrzovani pFedpisl
a postupl stanovenych dobrovolnym systémem.

Podle ¢lanku 30 odst. 9 pododstavce 2 smérnice REDII maji ¢lenské staty provadét dohled
nad Cinnosti certifikacnich organt, které v ramci dobrovolnych systémud provadéji nezavisly
audit pInéni kritérii udrzitelnosti. Na Zadost pfislusnych organa c&lenskych statd predlozi
certifikacni organy veskeré relevantni informace, jeZ jsou nezbytné pro dohled nad jejich
¢innosti, v€etné pfesného data, Casu a mista audita. Zjisti-li ¢lenské staty pripady nesouladu,
informuji neprodlené dot&eny dobrovolny systém.

Podle ¢lanku 17 odst. 1 provadéciho Narizeni komise (EU) 2022/996 dobrovolné systémy
mimo jiné poZaduji, aby certifikalni organy provadéjici audity pInéni kritérii udrZitelnosti
v ramci dobrovolného systému spolupracovaly s Komisi a pfisluSnymi organy ¢lenskych statu
a umoznily pfistup do prostor osob, u kterych provadéji audit, pokud o to Clenské staty
pozadaji. Certifikacni organy jsou dale povinny &lenskym statim poskytnout veskeré
informace potfebné k dohledu nad jejich €innosti.

e Evidence transakci prostrednictvim Evropské databaze

Podle ¢lanku 28 odst. 2 smérnice REDII Elenské staty vyZaduiji, aby vSechny osoby zapojené
do vyroby biopaliv a dalSich paliv zohlednitelnych do podilu energie z obnovitelnych zdroju
a snizeni emisi sklenikovych plynu vkladaly informace o provedenych transakcich téchto paliv
do databaze EU.

EK v sou€asné dobé finalizuje navrh databaze a Ize tak pfedpokladat, Ze v brzké dobé bude
databaze spusténa a hospodarské subjekty (osoby uvedené § 19h odst. 1 pism. a)az c),§ 19h
odst. 1 pism. e) a f),§ 20 odst. 1, v § 21 odst. 1 a v § 21 odst. 2) budou povinné do této
databaze vkladat informace o jednotlivych transakcich biopaliv a dalSich paliv zohlednitelnych
do podilu energie z obnovitelnych zdroji a snizeni emisi sklenikovych plynd. Navrhem novely
zakona by méla byt témto osobam tato povinnost udélena.

14.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podle § 19f je dodavatel motorového benzinu nebo motorové nafty povinen zajistit urcity
minimalni podil pokroc€ilého biopaliva v jim dodanych pohonnych hmotach. Podle § 19g je dale
povinen zajistit ur€ity minimalni podil energie z obnovitelného zdroje a podle § 20 je dale
povinen dosahnout urCitého snizeni emisi sklenikovych plynd z jim dodanych pohonnych
hmot.

Do pInéni téchto povinnosti jsou zohlednéna pouze biopaliva spliujici kritéria udrzZitelnosti
obsazena v § 21. Recyklovana paliva a obnovitelna paliva nebiologického plavodu jsou
zohlednéna v pfipadé, Ze splfiuji pozadavky provadéciho nafizeni Komise 2022/996/EU.

Prokazovani spInéni téchto podminek se provadi nejCastéji zapojenim hospodarského
subjektu do tzv. dobrovolného systému schvalného Evropskou komisi. Moznost schvalovani
dobrovolnych systému byla legislativné zakotvena jiZz v pfedchozi smérnici o podpore
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vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji®* (dale jen ,smérnice REDI®), ktera byla pfijata jiz
v roce 2009.

Smérnice REDI vSak neobsahovala zadny kontrolni mechanizmus, ktery by dohlizel nad
Cinnosti  dobrovolnych systémda, respektive certifikacnich organ. S ohledem na kritiku
nevladnich organizacich, které tvrdily, Ze bez fadného nezavislého dohledu nelze zarucit
vérohodné fungovani dobrovolnych systému, vlozila Komise do nasledujici smérnice REDII
povinnost Clenskym statim nad dobrovolnymi systémy, respektive certifikaCnimi organy
provadeéjicimi kontrolu pInéni kritérii podle pravidel dobrovolnych systémua, dohlizet.

Pro vétsi transparentnost pfi obchodovani s biopalivy a dalSimi zohlednitelnymi palivy
poZadovaly nevladni organizace zavedeni jednotné celoevropské databaze obchodovani
s témito palivy. | tomuto poZadavku Komise vyhovéla a viloZila ho do smérnice REDII.

14.1.3 Identifikace dotéenych subjekti

a) MZP - moznost dohledu nad spravnou &innosti certifikadniho organu provadgjici audity
kritérii udrZitelnosti biopaliv na izemi Ceské republiky, a to pfimo pfi provadéni auditu,
a moznost posouzeni spravného vyhodnoceni auditu

b) Ministerstvo zemédélstvi jakozto organ podilejici se na kontrole certifikacnich organu.

c) Certifikacni organy provadejici audity plnéni kritérii udrzitelnosti v ramci dobrovolnych
systému.

d) Hospodarské subjekty vyrabéjici pfipadné obchodujici s biopalivy, recyklovanymi
palivy a obnovitelnymi palivy nebiologického plvodu.

e) Dodavatelé motorového benzinu nebo motorové nafty vyuzivajici vySe uvedena paliva
pro splnéni pozadavkl obsazenych v § 19f, § 19g a § 20.

14.1.4 Popis cilového stavu

Cilem upravy je nastavit pravidla pro dohled nad certifikacnimi organy provadégjicimi audity
pinéni kritérii udrzitelnosti v ramci dobrovolného systému a uzakonéni povinnosti evidovani
transakci s biopalivy a dalSimi palivy zohlednitelnymi do cile minimalniho podilu energie
z obnovitelného zdroje a snizeni emisi sklenikovych plynG v evropské databazi zfizené
Komisi.

Jedna se o transpozi¢ni ustanoveni, které ma zajistit soulad narodni legislativy s provadécim
nafizenim Komise 2022/996/EU ze dne 14. Cervna 2022 o pravidlech pro ovérovani kritérii
udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynt a kritérii nizkého rizika nepfimé zmény
ve vyuzivani pudy.

64 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroja
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14.1.5 Zhodnoceni rizika
Pokud nebude pfijata legislativni uUprava umozZiujici implementaci vySe uvedeného
provadéciho nafizeni zahéji Evropska komise s CR Fizeni o poruseni Smlouvy o fungovani
Evropské unie, které povede k ulozeni citelnych finannich sankci do té doby, nez bude
sjednana naprava tohoto stavu.

14.2 Navrh variant

14.2.1 Varianta 0
Zachovani sou¢asného stavu, tj. neprovedeni legislativni zmény za u€elem zlepSeni dohledu

nad plnénim kritérii udrzitelnosti a lepSi sledovatelnosti jednotlivych dodavek biopaliv,
recyklovanych paliv a obnovitelnych paliv nebiologického pavodu.

14.2.2 Varianta 1
Na zakladé pozadavku evropské legislativy jsou navrhovany nasledujici legislativni upravy:

e Zavedeni dohledu nad c¢innosti certifikacnich organt provadéjicich audit kritérii
udrzitelnosti v ramci dobrovolnych systému, kdy certifikacni organy budou povinni tuto
¢innost oznamovat ministerstvu.

e Zavedeni povinnosti hospodarskych subjekttd obchodujicich s kapalnymi a plynnymi
meziprodukty urCenymi k vyrobé& biopaliv, samotnych biopaliv, recyklovanych paliv
a obnovitelnych paliv nebiologického puvodu vkladat informace o jednotlivych
transakci do evropské databaze, kterou v sou¢asné dobé vytvari Evropska komise.

14.3 Identifikace nakladu a prinost variant

14.3.1 Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Neprovedenim transpozice evropské legislativy by se CR vystavila moznym sankcim
za nesoulad narodni legislativy s legislativou EU. VySe téchto sankci reflektuje zejména
zavaznost poruseni povinnosti a dobu, po kterou €lensky stat své povinnosti neplnil. Minimalni
vySe pausalni pokuty je v pfipadé CR 1 736 000 €. Minimalini vy3e penale pro CR je 2 500 €
denné do té doby, nez CR zjedna népravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize reainé
oCekavat, Zze se vySe pausalni pokuty i penale na svychdolnich hranicich pohybovat nebudou,
tj. v pripadé CR by se mohlo jednat o cca 10 000 € denné, aZ do doby, kdy CR sjedna néapravu)
a 2 miliony € jednorazoveé.

Dopady na podnikatelské prostredi

Zachovani soucasného stavu nepfedpoklada dopady na podnikatelské prostredi.

253



Dopady na zivotni prostredi

V pfipadé ponechani souasného stavu hrozi riziko nedodrzovani kritérii udrzitelnosti, kterymi
hospodarské subjekty deklaruji environmentalni pfinosy jimi nabizenych produkti (biomasa,
biopaliva, recyklovana paliva a obnovitelna paliva nebiologického plvodu).

14.3.2 Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
e Dohled nad c¢innosti certifikacnich organt

Certifikadni organy provadsjici audity kritérii udrZitelnosti na uzemi Ceské republiky budou
povinni tuto €innost oznamit, ¢imz ziska ministerstvo prehled o certifikacnich organech
pusobicich na nasem uzemi. Dale pfed provedenim auditu budou certifikaéni organy povinné
tuto skute€nost oznamit ministerstvu a zaslat informacio misté konani auditu a dalSi relevantni
informace nutné k provedeni auditu, a po skonéeni zaslat zavéry provedeného auditu.
Ministerstvo tak bude schopno provést dohled nad spravnou €innosti certifikacniho organu,
ato pfimo pfi provadéni auditu, a zaroven posoudit, zda byl audit spravné vyhodnocen.
S ohledem na to, Ze €ast auditu se bude vztahovat i k zemédélské Cinnosti, je navrhovana
soucinnost kontroly s MZe.

Dale se navrhuje, aby byl certifikacni organ povinen zaslat ministerstvu souhrnnou zpravu
o jim provedenych auditech v pfedchozim kalendafnim roce, v€etné jejich vyhodnoceni, coz
ministerstvu umozni pfedvybér hospodarskych subjektl, u niz je vhodné zuc¢astnit se dohledu,
napr. zacileni na spole¢nosti, u kterych byla identifikovana zavazna pochybeni.

Predpoklada se, Zze rocné bude provedeno cca 10 dohledovych auditd nad c&innosti
certifikacnichorganl. Na auditu hospodarskych subjektl prokazujici plnéni kritérii udrzitelnosti
se bude podilet jedna osoba z MZP a jedna osoba z Ministerstva zemédélstvi. Pfedpokladana
doba trvani dohledu nad jednim auditem je 2 dny/osobu (0,5 dne pfede dnem auditu, 1 den
auditu a 0,5 dne po auditu).

Tabulka 53 Administrativni zatéz MZP a MZe v souvislosti s dohledem nad audity

Predpokladany pocet provedenych dohled U nad audity za rok | 10 pfipad({/rok
Casova naro¢nost dohledu nad 1 auditem* 16 hod
Celkova ¢asova naro¢nost/rok™ 160 hod
Hodinovd mzda 494 Ké&/hod
Celkova administrativni zatéz* 79 000 Ké/rok

* tykéd se jednoho ministerstva

Celkova administrativni zatéz MZP a MZe v souvislosti s dohledovymi audity nad &innosti
certifikacnich organt je odhadovana na 160 tis. K&/rok (80 tis. K&/rok/ ministerstvo). Tato
administrativni zatéZ bude zvladnuta v ramci stavajicich personalnich kapacit MZP a MZe bez
naroku na jejich navysovani.
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Dopady na podnikatelské prostredi

e Dohled nad c¢innosti certifikacnich organt

Pfed provedenim auditu budou certifikaéni organy povinné tuto skute¢nost oznamit
ministerstvu. Spolu s oznamenim zaSlou i informaci o misté konani auditu a poskytnou
ministerstvu dostupné relevantni informace nutné k provedeni auditu. Po skon€eni auditu
zaSle certifikacni organ ministerstvu zavéry provedeného auditu tak, aby mohlo ministerstvo
posoudit, zda byl audit spravné vyhodnocen.

Vzhledem k tomu, Ze po UspésSném provedeni auditu zasila certifikaCniorgan hospodarskému
subjektu certifikat opravnujici hospodarsky subjekt vydavat doklady potvrzujici spinéni kritérii
udrzitelnosti navrhuje se, aby certifikacniorgan zaslal ministerstvu kopii tohoto certifikatu, tak
aby mélo ministerstvo pfehled o hospodarskych subjektech opravnénych vydavat doklady
potvrzujici spinéni kritérii udrzitelnosti.

Daéle budou certifikacni organy povinny zaslat do konce unora ministerstvu souhrnnou zpravu
o jim provedenych auditech v pfedchozim kalendarnim roce, v€etné jejich vyhodnoceni.
Zavedeni kontrol zpUsobi u certifikacnich organt pouze mirné administrativni naklady spojené
se zajisténim ucasti dohledového organu.

— Evidence transakci prostrednictvim Evropskeé databaze

Hospodaiské subjekty obchodujici s kapalnymi a plynnymi meziprodukty ur€enymi k vyrobé
biopaliv, samotnych biopaliv, recyklovanych paliv a obnovitelnych paliv nebiologického budou
povinny do evropské databaze, kterou v souCasné dobé vytvari Evropska komise, vkladat
informace identifikujici transakci a informace popisujici obchodované palivo. Mezi informace
identifikujici transakci patfi informace o dodavateli a kupujicim, datum a misto nakladky
a vykladky paliva a mnozstvi dodavaného paliva. Mezi informace popisujici obchodované
palivo patfi nazev dobrovolného systému, ve kterém byla dodavka paliva ovérena, Cislo
vydavaného dokladu a parametry udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynd. Jedna se
zejména o nazev paliva a nazev suroviny ze které bylo palivo vyrobeno, zemé plvodu suroviny
a vyroby paliva a produkce emisi sklenikovych plynu pfipadajici na vyrobu paliva.

VSechny tyto informace jsou jiz dnes soucasti dokumentace doprovazejici dodavku paliva.
Jsou vsak v listinné podobé nebo vkladany do narodnich databazi. Jednotna evropska
databaze umozni zlepsSit dohled nad obchodovanim s témito palivy.

Hospodarskym subjektliim, kterym vznikne povinnost vkladat transakce do evropské databaze
vzniknou administrativni naklady spojené s registraci do databaze a dale pak administrativni
naklady na vkladani informaci o transakci. Naklady 1 subjektu jsou odhadovany v fadech
nizSich desitek tisic korun ro€né, v zavislosti na mnozstvi provedenych transakci.

Dopady na zivotni prostredi

Provadéni dohledu nad certifikacnimi organy minimalizuje riziko nedodrzovani Kritérii
udrzitelnosti, kterymihospodarské subjekty deklaruji environmentalni pfinosy jimi nabizenych
produktd (biomasa, biopaliva, recyklovana paliva a obnovitelna paliva nebiologického pavodu).
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Evidence obchodl s palivy v evropské databazi zamezi podvodim, kdy jedna dodavka
udrzitelnych paliv je pouzita pro plnéni povinnych cilii ve snizeni emisi sklenikovych plynu
a zajisténi minimalniho podilu obnovitelnych zdroji energie ve vicero statech EU.

14.4 Vyhodnoceninakladu a pfinosu variant

Tabulka 54 Porovnani nakladid a pfinost jednotlivych zvazovanych variant

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpodet a ostatni verejné rozpocty

Nesoulad narodni pokuty
legislativy s legislativou EU| v fadech
Varianta 0 — hrozi pokuty miliond EUR

Podnikatelské prostredi

Zivotni prostiedi

Riziko nedodrzovani kritérii
udrzitelnosti, kterymi
hospodarské subjekty
deklaruji environmentalni
pfinosy jimi nabizenych
produktu

*k%k

Vy$§s§iriziko podvodu pfi
zapocitavani dodavek
udrzitelnych paliv do pInéni
povinnych cild ve snizeni
emisi sklenikovych plynt il

a zajisténi minimalniho
podilu obnovitelnych
zdrojl energie ve vicero
statech EU

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

MZP a MZe - dohled nad MZP - 80

Soulad narodni legislativy £ a Vize - dohied ha tis.K¢&/rok
s leqislativou EU Fkkkk ¢innosti certifikaCnich

9 organd MZe - 80

tis.Ké&/rok

Varianta 1

Podnikatelské prostredi

Certifikacni organy —
administrativni naklady N
z dlvodu podavani
informaci o auditu MZP
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Hospodaiské subjekty

obchodujici s biopalivy niZS|ti(i?eCS|tky
vkladani Jnformag| K&/subjekt
o transakcich s palivy a rok

do evropské databaze

Zivotni prostiedi

Dodrzovani kritérii
udrzitelnosti, kterymi
hospodarske subjekty
deklaruji environmentalni
pfinosy jimi nabizenych
produktd

*kk

Diky evidenci dodavek
udrzitelnych paliv se zamezi
podvodim ohledné pInéni
povinnych cilt ve snizeni
emisi sklenikovych plyn(

a zajisténi minimalniho podilu
obnovitelnych zdrojd energie
ve vicero statech EU

*kk

- bez dopadu, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozZné kvantifikovat jejich konkrétni vy$i z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoZnosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotéenych
subjektd. V takové situaci Zavéreéna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhmem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého oéekévaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

14.5 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1

2. Varianta O

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o transpozi€ni ustanoveni, které ma zajistit soulad narodni
legislativy s provadécim nafizenim Komise 2022/996/EU ze dne 14. Cervna 2022 o pravidlech
pro ovéfovani kritérii udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynl a kritérii nizkého rizika
nepfimé zmény ve vyuzivani pady, nelze pfijmout variantu 0. Doporu¢ujeme pfijmout variantu
1, ktera nastavi pravidla pro dohled nad certifikacnimi organy provadéjicimi audity pInéni
kritérii udrZitelnosti v ramci dobrovolného systému, a dale zavede povinnost evidovani
transakci s biopalivy a dalSimi palivy zohlednitelnymi do cile minimainiho podilu energie
z obnovitelného zdroje a snizeni emisi sklenikovych plynu v evropské databazi zfizené
Komisi.
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15 Poplatky za znec€ist'ovani(§ 15 a Priloha ¢. 9)
15.1 Davod predloZeni a cile

15.1.1 Definice problému

Poplatky za znecistovani jsou environmentalné motivovanym finanénim plnénim
za znecistovani ovzdusi v souladu s pravidlem zneCistovatel plati. Provozovatel stacionarniho
zdroje uvedeného v pfiloze €. 2 k zakonu je poplatnikem poplatku za znecistovani ovzdusi,
a to za spInéni dalSich podminek v zakoné uvedenych. Pfedmétem poplatku za znecCistovani
jsou znecist'ujici latky, které jsou vypousténé stacionarnim zdrojem nebo zdroji a pro které ma
provozovatel povinnost zjiStovat uroven znecistovani podle § 6 odst. 1 pism. a), jsou to TZL,
SO2, NOxa VOC.

Poplatnik je povinen do 31. bfezna nasledujiciho roku po skonéeni poplatkového obdobi podat
krajskému ufadu poplatkové pfiznani prostfednictvim integrovaného systému plnéni
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP).

Od poplatku se osvobozuji znecistujici latky vypousténé stacionarnim zdrojem nebo zdroji
v provozovné, pokud celkova vySe poplatku za poplatkové obdobi €ini méné nez 50 000 K&
Za provozovnu.

Poplatek za zneCistovani se u znecistujici latky vypousténé stacionarnim zdrojem nevymeéri,
pokud je na tomto stacionarnim zdroji provedena rekonstrukce nebo modernizace, v jejimz
dusledku dosahuje v celém poplatkovém obdobi nizSich ro€nich emisi tuhych znecistujicich
latek nejméné o 30 %, oxidl siry vyjadfenych jako oxid sifi€ity nejméné o 55 %, oxidu dusiku
vyjadfenych jako oxid dusiCity nejméné o 55 % nebo tékavych organickych latek nejméné
030 % ve srovnani s rokem 2010. Poplatek se dale nevyméfi, pokud stacionarni zdroj
dosahuje podle udaju z kontinualniho meéfeni emisi v celém poplatkovém obdobi nizsi emisni
koncentrace nezli 50 % hodnoty specifického emisniho Ilimitu, coZz se prokazuje
prostfednictvim dennich primérnych hodnot koncentraci dané znecistujici latky.

Nasledujici tabulka ukazuje prehled poplatki za zneciStovani ovzdusi u jednotlivych
zpoplatnénych latek v letech 2013 az 2021.
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Tabulka 55 Piehled poplatk( za znecéistovani ovzdusi v letech 2013-2021

Tuhé znedistujici Poplatky
latky (TZL) SO; NOx voc celkem
Rok
t tis. K¢ t tis. K¢ t tis. K¢ t tis. K¢ tis. K¢

2013 6787,0 19992,0 | 110735,0 | 109832,0 | 94343,0 [ 69173,0 7613,0 11629,0 | 210626,0

2014 7083,3 29749,8 (109142,4 [ 147342,2 | 82407,1 | 90647,8 7337,5 19811,2 | 287551,0

2015 6567,0 275815 | 1018559 | 137505,5| 77680,0 | 85448,0 7385,8 19941,7 | 270495,0

2016 | 5601,8 235275 | 849506 | 114683,3| 70684,2 | 77752,6 7385,3 19940,4 | 235903,8

2017 | 58276 30636,7 | 81976,6 | 151632,5| 68273,2 | 91381,3 8205,5 32622,8 | 310072,7

2018 5919,4 44675,9 71671,4 [ 173207,0 ( 66294,0 [ 115184,9 8992,8 49083,1 382179,0

2019 | 5488,2 51571,2 | 56022,7 [ 164934,5| 58269,7 | 129998,6 9021,9 62551,7 | 409056,0

2020 3791,0 39546,9 429457 | 122549,1| 50456,9 | 119087,7 77501 62 166,0 343379,1

2021 3854,8 46 382,2 37106,2 | 120986,2 [ 48606,8 | 149801,7 7328,4 744946 | 391699,3

Zdroj: Statistické roéenky ZP 2013 - 2021, CENIA

Aby poplatek plnil stale motivaéni charakter, je tfeba, aby sou€asné nastavena vyse poplatku
v realnych cenach neklesala. Pevné stanovené sazby, které nezohlednuji vyvoj inflace,
v pribéhu €asu ztraceji na realné hodnoté, tudiz v pfipadé ponechani sou¢asného stavu bude
dochézet k pozvolnému oslabovani tohoto ekonomického nastroje.

15.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Poplatek za znecistovani je nyni upraven v § 15 zdkona o ochrané ovzdusi. Dle souCasného
nastaveni je vynos z poplatku ze 65 % piijmem SFZP, 25 % prijmem kraje, ktery poplatek
administruje a z 10 % pfijmem statniho rozpoc€tu. Moznost vyuzit takto ziskané prostiedky je
omezena ucelovou vazanosti. Ta je definovana ve vztahu ke kraji tak, Ze vynos musi byt pouZit
jen na financovani opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Ve vztahu ke statnimu
rozpoCtu je vyuZiti vynosu omezeno tak, Ze jej lze pouzit na financovani zakonem
definovanych &innosti v oblasti kvality ovzdu$i zajistovanych MZP a CHMU.

15.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) Platci poplatku za zneciStovani — provozovatelé stacionarnich zdroju znecistovani

b) PFiemci vynosu z poplatkt za znecistovani:
—  Statni rozpoget (MZP, CHMU)
— Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP)

— Kraje
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15.1.4 Popis cilového stavu
Cilem je upravit sazby poplatku tak, aby vySe poplatku za zne€iStovani byla motivacni (tzn.
aby provozovatelé zastaralych zafizeni s vysokymi emisemi usilovali o sniZzeni emisi)
a nedochazelo k pozvolnému oslabovani tohoto ekonomického nastroje vlivem inflace.
Soucasné je cilem také zména rozpocCtového urCeni, kdy ma byt snizena ¢ast vynosu pro
SFZP, ktera ma nové plynout do statniho rozpoétu, kapitoly 315 - MZP.

15.1.5 Zhodnoceni rizika

Poplatky za zneCiStovani jsou environmentadlné motivovanym finanénim plnénim
za znecCiStovani ovzdusi v souladu s pravidlem znecistovatel plati. Pevné stanovené sazby,
které nezohledriuji vyvoj inflace, v pribéhu Casu ztraceji na realné hodnoté, takze byt jejich
vySe zUstava stejna, vrealu jejich cena klesa, ¢imz klesa motivacni charakter poplatku.
V pfipadé ponechani sou¢asného stavu tudiz bude dochazet k pozvolnému oslabovani tohoto
ekonomického nastroje.

15.2 Navrh variant

15.2.1 Varianta 0

Ponechani souCasné vySe sazby poplatkli za znecistovani ovzdusi u vyjmenovanych
znecistujicich latek, ktera zastava na urovni roku 2021.

Vynos z poplatku je ze 65 % piijmem SFZP, z 25 % pfijmem kraje, ktery poplatek administruje
az 10 % pfijmem statniho rozpodtu (kapitoly MZP).

15.2.2 Varianta 1
NavySeni sazby poplatku za znecistovani tak, aby byla do této vySe zohlednéna mira inflace
od roku 2021, kdy byla v zakoné stanovena pevna sazba poplatk( na dalSi roky.
Podvarianty:
a) Sazba poplatku stanovena od roku 2025 bude v dalSich letech pevna

b) Sazba poplatku stanovena od roku 2025 se bude kazdoro&né navysovat o miru inflace
daného roku.

V/ynos z poplatku je ze 50 % pfijmem SFZP, z 25 % ptijmem kraje, ktery poplatek administruje
a z 25 % pFijmem statniho rozpo&tu (kapitoly MZP). Vynos z poplatk(i za znegistovani, ktery
je pfijmem statniho rozpoc€tu, mize byt pouzit jen na financovani Cinnosti zajiStovanych
ministerstvem podle § 5 odst. 1 az 5, § 7 odst. 1 a 2, § 10 odst. 2 a 5 a § 30, které jsou
vykonavany ministerstvem nebo CHMU.

15.2.3 Varianta 2

Zpfisnéni poplatku za zneCisténi ovzduSi a uUpravy konstruktu vyjimek ve vztahu
ke koncentracnim limitdm emisi.
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15.3 Identifikace nakladu a prinosu

15.3.1 Varianta 0
Soucasna sazba poplatku a jeji vyvoj od roku 2013

Tabulka 56 Sazba poplatku za znecistovani ovzdusi

Zpoplatnéna latka Sazba poplatku (Ké/t) v jednotlivych letech
emitovana do

ovzdusistac. zdroji| 2013 az 2021

vevix 2017 2018 2019 2020 i
znecisténi 2016 a dale

TZL 4200 6 300 8 400 10 500 12 600 14 700
S02 1350 2 100 2 800 3 500 4200 4 900
Nox 1100 1700 2 200 2 800 3300 3900
VOC 2 700 4200 5 600 7 000 8 400 9 800

Pevné stanovené sazby, bez zohlednéni vyvoje inflace, v pribéhu Casu ztraceji na realné
hodnoté, takze byt jejich vySe zlstava stejna, vrealu jejich cena klesa. Nasledujici tabulka
ukazuje snizovani sazby poplatku v realnych cenach od roku 2022 vlivem inflace vztazené
k sazbé roku 2021.

Tabulka 57 Sazba poplatkuv readlnychcenachvztazenychk roku2021 pfizapocitanimiryinflace

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Sazba poplatku

pro rok
Mira inflace g 15,1% 10,8% 2,1% 2,1% vredlnych
cenach 2025*

TZL 14 700 12 480 11 132 10 899 10 670 10 700

SO2 4 900 4160 3711 3633 3 557 3 600

Nox 3900 3311 2 954 2 891 2 831 2 800

VOC 9 800 8320 7 422 7 266 7 113 7 100

* Zaokrouhleno na celé stokoruny

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Vynos z poplatk(l za znecistovani ovzdusi je dle §15 odst. 14 zakona o ochrané ovzdusi z:
a) 65 % prijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
b) 25 % pfijmem kraje, na jehoz uzemi se stacionarni zdroj nachazi,
a) 10 % pfijmem statniho rozpoctu.

Vynos z poplatkll za znecistovani, ktery je pfijmem kraje, maze byt pouzit jen na financovani
opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vynos z poplatkii za znecistovani, ktery je
pfjmem statniho rozpoc¢tu, muze byt pouzit jen na financovani ¢innosti zajiStovanych
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ministerstvem podle § 5 odst. 1 az 5, § 7 odst. 1 a 2, § 10 odst. 2 a 6 a § 30, které jsou
vykonavany ministerstvem zfizenou pravnickou osobou na zakladé zfizovaci listiny.

Nasledujici tabulka ukazuje skute€né vynosy z poplatku za znecistovani v letech 2017 az
2021 a jejich rozdéleni mezi zakonné prijemce poplatku.

Tabulka 58 Piehled vynosti z poplatk( ze znecéistovani ovzdusi v letech 2017-2021

Fok SFZP Kraje r::;;::et Celkem
(tis. Kc) (tis. Kc) (tis. K&) (tis. Kc)

2017 120 091 52 949 19 405 192 445
2018 151 065 73137 28 799 253 001
2019 278 111 114 908 45 963 438 982
2020 270 025 115 648 46 259 431 932
2021 209 589 94 475 37775 341 839
Pramér 205 776 90 223 35 640 331 640

Zdroj: MZP®°

Sougasny pramérny vynos SFZP z poplatkti za znegistovani ovzdusi &ini cca okolo 206 mil.
Ké&/rok a MZP cca 36 mil. K&/rok. Prostfedky jsou tzv. U&elové vazané a SFZP prostredky
vyuziva k podpofe narodnich dota¢nich program.

Dopady na podnikatelské prostredi

V souladu s pravidlem zneciStovatel plati jsou stanoveny poplatky za znecistovani ovzdusi.
Poplatek je nakladovou polozkou podnikatelskych subjektt a jeho vyS$e ovliviiuje cenu jejich
vysledného produktu i sluzeb. Celkové ro¢ni naklady podnikatelskych subjektt se v priméru
poslednich let pohybuji ve vySi cca 332 mil. KE/rok.

Uzemni dopady véetné dopad(i na izemni samospravné celky

Vynos z poplatkli za zneciStovani ovzdusi je z 25 % pfijmem kraje, na jehoz uzemi
se stacionarni zdroj nachazi. Sou€asny primeérny vynos kraji z poplatkd za znecistovani
ovzdusi €ini dle aktualni vySe vynosu z poplatkt cca okolo 90 mil. K&/rok (viz tab. 39).

Nasledujici tabulka ukazuje vynosy z poplatku za znecistovani dle jednotlivych kraji v roce
2021. Udaje pochazeji ze Statistické rogenky ZP 2021.

65 dle informace SFZP, odboru rozpoétu a generalniho feditelstvi cel
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Tabulka 59 Poplatkyza znecistovaniovzdusize stacionarnich zdroji ohlasené v roce 2022 podle
mnozstvi zpoplatnénych latek emitovanych v r. 2021 v krajském ¢lenéni

Tuhé
znegistujici SO, NOx voc
Kraj latky (TZL)
t | tis. K& t tis. K& t tis. K& t tis. K&
Hlavni mésto 427 | 698 29 1 3 11057 | 4312 | 724 702

Praha

StredoCesky kraj | 402,3 4590 | 4960,5 | 21639 | 6084,6 | 22097 | 1833,4 | 20 170

JihoCesky kraj 92,1 1092 | 1122,0 3 551 986,8 2687 2446 1870
Plzerisky kraj 263,0 3750 | 10817 2588 1009,5 2425 422,8 4 208
Karlovarsky kraj 73,3 2784 993,6 10979 | 1121,2 | 15663 18,6 452

Ustecky kraj 1047,2| 12340 | 8697,1 | 33 374 |14 915,6 | 42 093 562,7 5770
Liberecky kraj 41,2 608 71,9 352 276,0 1082 171,0 1692

Kralovéhradecky
kraj

Pardubicky kraj 2472 1986 | 4010,7 9902 | 62974 | 23175 587,1 7023

194,4 2397 | 10941 4142 923,5 3 665 941,2 9 331

Kraj Vysodina 123,1 1851 55,6 1843 710,1 2 599 221,9 2120

Jihomoravsky
kraj

Olomoucky kraj 152,3 2087 | 16197 | 8212 | 1650,9 | 5551 470,2 4 290

210,8 2 856 393,7 1482 | 2330,0 | 8673 305,1 3 063

Zlinsky kraj 54,3 644 1959,9 5 869 1712,1 6 116 486,6 4781

Moravskoslezsky

kraj 911,0 8694 |11016,4| 17048 | 9483,4 | 9663 990,7 9023

Zdroj: Statisticka rocenka ZP 2021, CENIA
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Dopady na zivotni prostredi

Obrazek 13 Trend vyvoje emisi vybranych znecist'ujicich latek do ovzdusi a jejich €lenéni
podle plvodu emisi

Dlouhodoby | Stiednédoby | Kratkodoby
Indikator trend trend trend
(15 let a vice) (10 let) (5 let)
Emise vybranych zneéidtujicich latek do ovzdusi
Emise z dopravy™
Emise zakladnich znecistujicich latek z dopravy

Emise sklenikowvych plynd z dopravy

Emise PAU z dopravy

Emise z vytapéni domacnosti 9

Plnéni imisnich limitd vybranych
znecistujicich latek

Kvalita ovzduéi z hlediska ochrany lidského zdravi

Kvalita ovzdusi z hlediska ochrany vegetace
a ekosystémi

* 7 dlvodu heterogenity témat, ze kterych wvychazi konstrukce indikatoru, je uvedeno hodnoceni diléich
(elementarnich) indikatord.

Zdroj: Zprava o stavu Zivotniho prostfedi 2021, CENIA

Emise vybranych zne€istujicich latek do ovzdusi (latky s narodnimi zavazky ke snizeni emisi:
NOx, SOz, NHs, VOC, PMzs) v dlouhodobém ¢&asovém horizontu klesaji. Nejvétsi pokles
znecist'ujicich latek byl zaznamenan v obdobi mezi lety 1990 a 2000, a to pfedevSim v jeho
uvodu, v dusledku strukturalnich zmén narodniho hospodarstvi. Pokles emisi znecistujicich
latek byl v dalSich letech podpofen inovativnim vyvojem ve vSech sektorech, snizovanim
materidlové a energetické naroCnosti hospodarstvi a také povinnosti naplfiovat legislativni
pozadavky pro emise ze zdroji zneciStovani ovzdusi. PInéni zavazkd smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2016/2284 o sniZzeni narodnich emisi vybranych latek znecistujicich
ovzdusi, tzv. narodnich zavazk( ke snizeni emisi, predpoklada procentualni snizeni emisi
oproti hodnotam za rok 2005. Z posledni narodni emisni bilance je zfejmé, Ze pokud nedojde
k vyraznym zménam v dosavadnim trendu (dodate€nym opatfenim), tak pozadovaného
snizeni emisi k roku 2025 nemusi byt u vSech latek dosazeno.

Emise SOz a NOx se dlouhodobé snizuji (SO20 96,5 %, NOx o0 79,1 % v letech 1990-2021)
v dusledku zavadéni technologii a vyrobnich postupl v souladu s pozadavky na aplikaci
nejlepSich dostupnych technik, zmény pouzivanych paliv a snizovani energetické narocnosti
hospodafstvi. V dlouhodobém horizontu dochazi k poklesu emisi PM1o, PM2,sa VOC (v letech
1990-2021 0 89,7 %, resp. 0 88,6 % a 62,2 %), nicméné stav v jednotlivych letech je pfimo
ovliviiovan meteorologickymi podminkami v pfislusné topné sezéné, a navic je vyznamné
ovliviiovan typem paliva pouzivanym v domacich topenistich. Dlouhodoby pokles emisi CO
(v letech 1990-2021 0 58,1 %) je spojen s trendy v pramyslové produkci.
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Na zakladé klesajiciho trendu emisi vybranych znec€istujicich latek do ovzdusSi Ize usuzovat,
Ze poplatky a dalsi legislativni opatfeni maji v dlouhodobém horizontu pozitivni vliv
na zlepSovani stavu a kvality ovzdusi.

15.3.2 Varianta 1 podvarianta a (pevna sazba od roku 2025 bez inflacni doloZky)
Vypocet vySe poplatku
Pfi vypocCtu sazby pro rok 2025 se vychazelo ze sazby roku 2021, do niz byla zohlednéna mira
inflace v roce 2022 a déle se vychazelo z prognézy Ceské narodni banky pro rok 2023 a cile

na rok 2024%. Pro nasledujici rok 2025 bylo pocitano se stejnou mirou inflace jako pro rok
2024 (resp. cil). Vysledna sazba byla nasledné zaokrouhlena na celé stokoruny.

Tabulka 60 Vypocet vySe sazby poplatku pro rok 2025

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Sazba
poplatku

Mira inflace - 15,1% 10,8% 2,1% 2,1% pro rok
2025*

TZL 14 700 16 919,7 18 747,0 | 19140,7 | 19542,7 19 500
S02 4 900 5639,9 6 249,0 6 380,2 6514,2 6 500
Nox 3900 44889 4.973,7 5078,1 5184,8 5200
vocC 9 800 11 279,8 124980 | 12760,5 | 130284 13 000

* Sazba poplatku zaokrouhlena na celé stokoruny

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Oproti souCasnému stavu, ktery stanovoval neménnou vysi sazeb k roku 2021 dochazi
ke zméng, ktera dorovnava poplatek od roku 2025 o miru inflace pfedchozich let (zapocitano
od roku 2021).

Z hlediska dopad( tudiz nedochazi k navysSeni sazeb za poplatky, ale o jejich dorovnani o miru
inflace, tedy fakticky zamezeni realnému klesani sazeb v nasledujicich letech z divodu
inflace. Obecné jsou poplatky za zneciStovani environmentalné motivovanym finanénim
plnénim, jejichz vynosdo vefejnychrozpoctl je pak vyuzivan pro environmentalné motivovana
opatfeni. Pevné stanovené sazby, bez zohlednéni vyvoje inflace, v pribéhu Casu ztraceji
na realné hodnoté, takZe byt jejich vySe zUstava stejna, v redlu jejich cenaklesa. Jedna se tak
o pozvolné oslabovani téchto ekonomickych nastroju, kterému je nutné timto zplsobem
zabranit.

Pokud bychom uvaZovali celkové mnozstvi zpoplatnénych emitovanych latek a vynasobily je
sazbou poplatku, dochazime k nasledujicimu navys$eni poplatkl (viz tabulka nize).

66 https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/prognoza/
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Tabulka 61 Teoreticka vySe vynosl z poplatki za znecistovani pii zapoéitani celkovych emisi
znecist'ujicich latek a sazby poplatki pro jednotlivé znecistujici latky v roce 2021 a 2025

2021 2025

Latka Mnosstvi Sazba Vynos z Mnosstvi Sazba Vynos z
poplatku poplatkt poplatku poplatkt

® (K&) (tis. K&) (® (K&) (tis. K&)

TZL 3855 14 700 56 669 3855 19 500 75173
S02 37 106 4900 181 819 37 106 6 500 241 189
Nox 48 607 3 900 189 567 48 607 5200 252 756
vocC 7328 9 800 71 814 7328 13 000 95 264
Celkem 499 870 664 382

Zakon vSak stanovuje vyjimky ze zpoplatnéni znecistujicich latek vypousténych stacionarnimi
zdroji, kdy jsou od poplatkli za znecCiSténi osvobozeni provozovatelé stacionarnich zdroju

v pfipadé, Ze:

— celkovavyse poplatkl za poplatkové obdobi €ini méné nez 50 tis. KE za provozovnu

— na stacionarnim zdroji je provedena rekonstrukce nebo modernizace, v jejimz disledku
dosahuje v celém poplatkovém obdobi nizSich roénich emisi tuhych znecistujicich
latek nejméné o 30 %, oxidl siry vyjadfenych jako oxid sifi€ity nejméné o 55 %, oxid(
dusiku vyjadifenych jako oxid dusiCity nejméné o 55 % nebo tékavychorganickychlatek

nejméné o 30 % ve srovnani s rokem 2010

— stacionarni zdroj dosahuje podle Udaju z kontinualniho méfeni emisi v celém
poplatkovém obdobi nizSi emisni koncentrace nezli 50 % hodnoty specifického
emisniho limitu

Z toho dlvodu nelze pro stanoveni vySe vynosu z poplatkll zapocCitat celkové mnozstvi
znecCistujicich latek vypousténych stacionarnimi zdroji, nebot’ vynosy z poplatkt jsou z divodu
vySe uvedenych zakonnych vyjimek nizsi. Sou€asna skute¢na vyse vybranych poplatkd za rok
2021 c¢inila 342 mil. KE. Na zakladé vynosu z poplatk(i v roce 2021 bylo odhadnuto, Ze
v pfipadé navySeni poplatkii o miru inflace bude v roce 2025 celkovy vynos z poplatk(
za znecistovani Cinit cca 455 mil. K& (viz nasledujici tab.).

Tabulka 62 Odhadovany vynos z poplatkd za znecistovani v roce 2025 a vypocet odhadu tohoto

vynosu

Rok 2021 2022 2023 2024 2025

Mira inflace oproti

- 15,1 10,8 2,1 2,1
roku 2021 (%)
Vyse vybranych

o 342 393,6 436,2 445,3 454,7

poplatkt (mil. K¢)

Varianta 1 dale méni rozpo&tové uréeni poplatku, kdy se snizuje pfjmem SFZP 0 15 % a o tuto
gast se navysuje pfijmem statniho rozpo&tu, z néhoz budou financovany &innosti CHMU
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stanovené zakonem. Soucasné a budouci rozdéleni vynosl z poplatkll ukazuje nasledujici
tabulka.

Tabulka 63 Souc¢asné a budoucirozdéleni vynost z poplatkd za zneéistovani

> . Statni rozpocet

Rok Vynos z poplatku SFZp Kraje (MZP) LT

Procent(:/f)lnl podil 65 25 10 100
2021 Vv atk

ynos z poplatiu 209 589 94 475 37775 341 839
(tis. Kc)

Procentualni podil 50 25 25 100
2025 (%)

W"°(stizs'°|‘(’5'atk” 227 500 113 750 113 750 455 000

V ramci zmény rozpoctového uréeni poplatku dochazi k navyseni pfijmu statniho rozpoctu
kapitoly MZP o cca 76 mil. K&. Diky dorovnani sazby poplatku o miru inflace v letech 2022 az
2025 se zvysi vynos z poplatku za znegisténi a nedojde k poklesu pfijmu SFZP z tohoto
poplatku. Naopak v roce 2025 dojde k mirnému navyseni prijmu SFZP, a to odhadem o cca
18 mil. K¢ oproti roku 2021.

Dopady na podnikatelské prostredi

V pfipadé navyseni poplatkGi o miru inflace budou v roce 2025 poplatky za znecistujici latky
vypousténé stacionarnimi zdroji €init 455 mil. KE oproti sou¢asnym 342 mil. KE. Z hlediska
poplatkt v8ak nejde o jejich realné navysSeni, pouze o dorovnani inflace, aby v prubéhu ¢asu
neztracely poplatky vlivem inflace na realné hodnoté, a tim se zaroven pozvolna neoslaboval
motivaéni charakter tohoto poplatku.

Uzemni dopady véetné dopadii na tizemni samospravné celky

Diky dorovnani sazby poplatku o miru inflace v letech 2022 az 2025 se zvySi vynos z poplatku
za znecCisténi a dojde tak navysSeni vynosu z poplatku pro kraje v roce 2025 o cca 19 mil. K&
oproti roku 2021.

Dopady na zivotni prostiedi

Navy38eni sazby poplatku za znecistovani o miru inflace bude mit pozitivni dopad na Zivotni
prostredi, nebot’ poplatky v pribéhu €asu nebudou ztracet vlivem inflace na realné hodnotg,
¢imz zlGstane zachovan motivacni charakter tohoto ekonomického nastroje. Diky tomu by
provozovatelé zastaralych zafizeni s vysokymi emisemi méli byt i nadale motivovani
ke sniZzovani emisi.

267



15.3.3 Varianta 1 podvarianta b (inflacni dolozka)
Vypocet vyse poplatku
V pfipadé doplnéni inflacni doloZky pro sazbu poplatku za zneciStovani, ktera bude platit

v nasledujicich letech od roku 2026 ukazuje vysi sazby pfi mife inflace 2,1 % pro roky 2026 az
2030 nasledujici tabulka.

Tabulka 64 Sazba poplatku za znecéist'ovani v letech 2026 — 2030 pfi zapocitani miry inflace 2,1%

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mira inflace - 2,1%

TZL 19 500 19 900 20 300 20 800 21 200 21 600

S02 6 500 6 600 6 800 6 900 7 100 7 200

Nox 5200 5 300 5 400 5 500 5 700 5 800

voc 13 000 13 300 13 600 13 800 14 100 14 400

Pozn.: sazby poplatkl jsou zaokrouhleny na celé stokoruny

Nasledujici tabulka ukazuje odhadovany vynos z poplatki za znecistovani v letech 2026 —
2030 pfi zapocitani miry inflace 2,1 %.

Tabulka 65 Odhadovanavyse vynosi z poplatkd za znec¢istovani v letech 2025 - 2030 v pripadé,
Ze bude mira inflace 2,1 %

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mira inflace oproti i 21
roku 2025 (%) '
Vyse vy:brar.wchv 454,7 464,2 474,0 483,9 494,1 504,5
poplatkd (mil. K¢)
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Tabulka 66 Vynos z poplatkl za zneéistovani dle rozpoétového uréeni pro SFZP, kraje a statni
rozpoéet (kapitolu MZP) v letech 2025 — 2030 v pfipadé zapoéitani inflace 2,1 %

Vynos z poplatkd (tis. K¢)

Rok 5 . Statni rozpocet

SFZP Kraje (MZP) Celkem

Procentualni podil (%) 50 25 25 100

2025 227 500 113 750 113 750 455 000
2026 232 100 116 050 116 050 464 200
2027 237 000 118 500 118 500 474 000
2028 241 950 120 975 120 975 483 900
2029 247 050 123 525 123 525 494 100
2030 252 250 126 125 126 125 504 500

15.3.4 Varianta 2

V roce 2021 byla provedena evaluace poplatku ve vztahu k vyjimkam z poplatku zalozenych
zejm. na mife plnéni emisnich limitd.5” Varianta 2 by pfedstavovala zpfisnéni poplatku
za zneCisténi ovzdusi a upravy konstruktu vyjimek. Varianta neni dale rozpracovana
a podrobné hodnocena co do dopadll s ohledem na neprosaditelnost takové upravy.

Zavéry studie provedené pod hlavickou OECD uvadéji:

Nastroje regulace zne&idtovani ovzdu$i ze stacionarnich zdrojd v CR se skladaji
z komplexnich technickych pozadavku na provoz jednotlivych zafizeni nebo platnych po dobu
Zivotnosti zafizeni. Zahrnuji emisni koncentracni limity a povinné BAT, které mohou rovnéz
zahrnovat omezeni emisni koncentrace, emisni stropy a poplatek za znecisténi ovzdusi. Tato
pfipadova studie se soustfedila na posouzeni emisnich koncentracnich limitd a imisni dané
s vyuzitim empirickych dat ze stacionarnich zdroju. Hodnoceni nastrojii ochrany ovzdusi
se zaméfilo na obdobi od roku 2013, kdy vstoupil v platnost sou€asny zakon o ochrané
ovzdusi.

Hlavnim cilem hodnocenych nastroju je snizeni emisi znecCistujicich latek do Zivotniho
prostfedi a nasledné snizeni negativniho dopadu expozice znecistujicim latkam. Emise
z pramyslovych stacionarnich zdroji se v roce 2017 oproti roku 2013 snizily o 21 % u TZL,
26 % u SO2 a 19 % u emisi NOx. Urover emisi nemethanovych tékavych organickych latek
se za stejné Casové obdobi prilis nezmeénila. Slozitost regulatorniho prostfedi vuci znecisténi
ovzdusi ze stacionarnich zdroji nicméné neumozriuje rozlisit dopady jednotlivych nastroji jako
hnacich sil pro zménu chovani znecistovatelt. Dopad rliznych nastroju na snizovani emisi
zGstava nepresny s ohledem na strukturalni zmeény, jako je rychla modernizace hospodarstvi

67  viz  https://www.oecd-ilibrary.org/environment/assessment-of-the-air-pollution-tax-and-emission-
concentration-limits-in-the-czech-republic_172ad5b9-en
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v 90. letech a pfechod na Cistou energii. Bylo by zapotfebi dalSi prace, aby bylo zajisténo
uplnéjSi posouzeni emisnich limitd a poplatku ze znecisténi ovzdusi. Hodnoceni prezentované
v tomto pfispévku se zamérfuje na navrh emisnich koncentracnich limith a poplatek, proto neni
schopno poskytnout zhodnoceni plného mixu nastroji politiky a jeji environmentalni u€innosti
v Ceské republice. Navic by musely byt zahrnuty i dal$i nastroje, jako jsou dotace ve vztahu
k ochrané ovzdusi.

Celkové naklady na znegisténi ovzdusi v CR zlstavaji nad prdmérem OECD i Evropské unie,
a to i pfes dosazeny pokrok ve sniZzovani emisi v poslednich letech. Expozice PMzs je
odpovédna za témérF 8 % predCasnych umrtia ztrat DALY vroce 2017, cozje 5,5 % ekvivalentu
HDP. Znecisténi ovzdusi ze stacionarnich zdroju stale predstavuje zna¢nou ¢ast celkového
znecisténi ovzdusi v zemi a analyza odhalila prostor pro zlepSeni emisnich limitG a poplatku
pro dosazeni lepSich environmentalnich a spole€enskych vysledku.

Analyza emisnich koncentracnich limitl a namérenych koncentracnich trovni z priimyslovych
stacionarnich zdroju v letech 2013 a 2017 ukazuje, Ze regulacni nastroj dostate¢né nefesi
realné moznosti snizovani emisi. Zatimco stanovené emisni limity v emisnich vazenych
primérech byly v letech 2013 az 2017 zpfisnény o 23 % pro TZL, 11 % pro SOz a 22 % pro
emise NOx, naméfené koncentrace emisi zlstaly na stejné urovni nebo se jesté snizily.
V duasledku toho byly primérné namérené koncentrace 38 % TZL, 67 % SOz a 64 % emisnich
limitd NOx v roce 2013, zatimco v roce 2017 to byly 36 % TZL, 56 % SOz a 62 % emisnich
limit NOx.

VétSina stacionarnich zdroji nad 50 MW jmenovitého tepelného prikonu té€zi z vyjimek
v emisnich limitech povolenych dle smérnice IED. Vyjimky z limitd koncentrace emisi se

vztahuji na 19 % celkovych emisi TZL, 68 % emisi SOz a 42 % emisi NOx z primyslovych
stacionarnich zdroju.

Podle testu nakladu a pfinost pfinosy pfisnéjSiho nastroje prevysuji naklady, véetné srovnani
dariovych sazeb s prdmérnymi naklady na snizeni emisi. Celkové dodate¢né naklady
na dodrzovani reformy politiky ochrany ovzdusi v Evropské unii byly odhadnuty pod 1 % HDP
v pripadé Ceské republiky a pro vechny znegistuijici latky NOx, SO2a PM, zatimco pfed&asna
umrti a ztraty DALY zpUsobené expozici pouze PM2,s odpovidaji 5,5 % HDP.

Trzni ekonomické naklady znecisténi ovzduSi jsou odvozeny od pfimého dopadu
na dodate¢né vydaje na zdravotnictvi, snizenou produktivitu prace, absenci v praci a ztratu
vynosU plodin a lesl. Netrzni ekonomicky dopad zahrnuje zvySenou umrtnost a nemocnost,
zhorSovani kvality ovzdusi a vody ovlivAujici zdravi ekosystému a zménu klimatu. Tradi¢ni
pFistup k odhadovani ekonomickych nakladi stavi na netrznim hodnoceni dopadu na zdravi
(jako je zabranéni prfed€asnym umrtim). Dechezleprétre a kol. (2019) odhadli, ze znecisténi
ovzduSi ma také podstatny pfimy dopad na produktivitu, coz by nemélo byt opomijeno.
Napfiklad zvySeni znecisténi ovzdusi zpusobilo podstatné snizeni ekonomické aktivity
(snizeni kognitivnich a fyzickych schopnosti, viz Zivin a Neidell (2018) do té miry, Zze snizeni
koncentrace PM2s50 1 uyg/m3 zvysSilo hrubé domaci produkt (HDP) ve stejném roce o 0,8 %.

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj dafiovych sazeb pro hlavni zdahované znecistujici latky
od roku 1991. Sazby dané zlstaly stejné od svého zavedeni v fijnu 1991 do konce roku 2012,

pfestoZze zakon o ochrané ovzdusi vstoupil v platnost v roce 2003. Sazby dané by se musely
realné témér zdvojnasobit a dokonce prekrocit sazby zavedené od r. 2013, pokud by byly
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od roku 1995 ocistény o inflaci. V dusledku toho az po opétovném zvySeni darfiovych sazeb
v roce 2017 pfesahly o inflaci o€isténou hodnotu darovych sazeb z 90. let.

Tabulka 67 Danové sazby a mezni naklady na socialni Skody a naklady na snizeni emisi (v EUR
za tunu)

+
IE 50z 8Os HAMYOCs co

1981-2012 17 k- H 78 23
201318 164 53 43 105 -
207 245 a2 66 164 -
2018 kv 108 8 218 -
2014 404 138 108 73 -
2020 Ll 164 128 3T -
2021+ 573 191 152 382 -
Low VOLY {EEA) 25887 12483 6420 2075 -
High V5L (EEA) 4770 35491 17 663 5518 -
External costs 2020 [CASES) 23982 9574 11 961 141 -
Average damage coste for 359 60D 11 600 24 800 (city) / 1100 -
transport emissions 2016 14 800 (rural)

Abatzment costs (Euwropean 2500 -5 200 1400 - 2800 500 -7 600 - -
Commissioen, 2013)

Damage costs (European 14 750 - 41 850 760021200 5500 -13 900 - -

Commigzion, 2013)

Poznamka: Sazby dané a odhady VOLY a VSL jsouv EUR, je pouzit kurz 25,65 KE/EUR (primér v roce
2018).

Zdroj: Hodnota roku Zivota (VOLY) a odhady VSL jsou pfevzaty z EEA (2014), Naklady na zneciSténi
ovzdusi z evropskych primyslovych zafizeni 2008—-2012. Odhady extermich nakladi CASES pro
Ceskou republiku na rok 2020 jsou ptevzaty z (Streimikiené a Ali$auskaité-Seskieng, 2016)
Komparativni hodnoceni externich nakladt a dani ze znegisténi v pobaltskych statech, Ceské republice
a na Slovensku. Primérné naklady na $kody u emisiz dopravy jsou pfevzaty z (van Essen et al., 2019).
Pfirucka o externich nakladech na dopravu, verze 2019. Naklady na sniZzeni a Skody jsou pfevzaty
z posouzeni dopadl Evropské komise, které je pfipojeno k dokumentim Sdéleni z Komise Radé,
Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont Program
Cistého ovzdusi pro Evropu; Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o omezeni emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzduSi ze stfednich spalovacich zafizeni; Navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o snizovani narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi a o zméné
smérmice 2003/35/ES; Navrh rozhodnuti Rady o pfijeti zmény Protokolu z roku 1999 k Umluvé
o dalkovém znecistovani ovzdusi pfechazejicim hranice statu ke snizeni acidifikace, eutrofizace
a pfizemniho ozonu z roku 1979 (Evropska komise, 2013).

Darové sazby by mély odrazet mezni socialni naklady zplsobené negativnimi externalitami.
V pfipadé meznich nakladi na Skody zplsobené emisemi z primyslovych stacionarnich
zdroji v CR byla jako referenéni studie zvolena zprava EEA (EEA, 2014). Skody na zdravi
predstavuji pouze Cast celkovych socialnich nakladu, protoZze neni zohlednén veSkery
negativni dopad znecistujicich latek (tj. Skody na udrodé a stavebnim materialu, negativni
dopad na ekosystémoveé sluzby atd. nejsou zahrnuty v odhadech VSL nebo VOLY). Déle je
darniova sazba za emise TSP porovnana s meznimi naklady na posSkozeni PM10 pouzZitymi
v odhadech VSL a VOLY. Castice (PM25a PM1o) jsou podskupinou TSP; proto jsou skutené
mezni naklady na poSkozeni zdravi u TSP vyssi. To znamena, Ze referencni mezni naklady
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na Skody budou pravdépodobné podhodnoceny ve srovnani s uplnymi meznimi socialnimi
naklady.

Prestoze celkovou prisnost politiky ochrany ovzdusi ovlivriuji dalsi dva nastroje (BAT a emisni
stropy), hodnoceni naznacCuje, Ze existuje prostor pro zlepSeni ve vztahu ke koncentratnim
limitim emisi. Zejména pfi zavadéni prisnéjSich emisnich limitd krajskymi ufady, které by
mohly vyuzit mozZnosti regulovat mistni znecistovatele v povolenich k provozu individualnim
hodnocenim naméfenych koncentraci a technickych drovni zafizeni. Déale by mél byt kriticky
zhodnocen rozsah vyjimek z emisnich limitl pro velké zdroje a jejich phase-out.

Poplatek za znegisténi ovzdusi zavedeny v Ceské republice v roce 1967 proSel nékolika
riznymi nastavenimi, pfi€emz toto posouzeni se soustfedilo na posledni podobu poplatku.
Poplatek se tykal plvodné Siroké Skaly znecistujicich latek a Sirokého zakladu dané (véetné
malych zafizeni), nez vstoupil v roce 2013 v platnost novy zakon o ochrané ovzdusi. Teoreticky
by zaklad poplatku mél byt stejné Siroky jako znecistujici chovani; existuje v8ak pfirozeny
kompromis danové ucinnosti ve smyslu vysokych naklad na spravu a dodrzovani predpisu.
Znecisténi ovzdusi z fady malych stacionarnich zdroji v€etné domacnosti i z mobilnich zdroju

Ize do znacné miry efektivné Fesit spotfebnimi danémi z energie s odpovidajicimi danovymi
sazbami, které by byly stanoveny podle ekologickych a socialnich nakladu.

Rozhodnuti zpoplatnit pouze hlavni znecistujici latky (TZL, SO2, NOx a nemethanové tékavé
organické latky) a zuZit zaklad poplatku na uvedené Cinnosti vedlo k vyraznému zlepSeni
poméru administrativnich nakladd a nakladd na dodrzovani pfedpisi k vynosim. To se
zmeénilo z pfiblizné 15 % na 5 % snizenim poctu zdanénych subjekttd z vice nez 5 000
na nékolik stovek, pfi€emz vétSina emisi ze stacionarnich zdroji zUstala zdanéna a vynosy
zlistaly zachovany (10 % nejvétSich zneciStovatelll je odpovédnych za vétSinu emisi
a vynosu). Poplatkova povinnost je z hlediska pozadavki na méfeni emisi v souladu s IED
a smérnici MCP pro méfeni emisi - poplatek podle sou€asného regulacniho ramce tedy
nezplsobuje poplatnikim podstatnou dodate€nou administrativni zatéz.

Ustanoveni o ulevach zasadné ovliviuji zaklad poplatku — v roce 2017 bylo od platby dané
zcela osvobozeno 17 % emisi TZL, 12 % emisi SOz a 21 % emisi NOx. Vyjimka z poplatku,
ktera je zaloZzena na podilu naméfené koncentrace na emisnim koncentracnim limitu daného
zafizeni (nebo BAT, obsahuje-li omezeni emisni koncentrace), zjevné poskytuje az prilis
Stédré odpocty z poplatku. Ustanoveni zpUsobuije Sirokou poplatkovou shovivavost a narusuje
zadouci motivaci provozovatell k pfijimani opatfeni ke snizovani emisi, pokud emisni limity
nejsou dostate¢né prisné na zakladé situace jednotlivych zdroju. Z analyzy pfisnosti emisnich
koncentracnich limitG vyplynulo, Ze naméfené emisni koncentrace dosahovaly 30-60 % jejich
zakonnych emisnich limitd (emisné vazeny primér), a proto umozfovaly podstatné odpocty
nebo dokonce uplné ulevy z poplatku. Krométoho nejvice znecistujici provozovatelé vyuzivaji
meéneé prisnych emisnich limitd v ramci vyjimek z limitd. Emisni limity pro jednotlivé zdroje
mohou byt krajskymi Ufady stanoveny prisnéji, a proto i navrh ulev z poplatku muze vytvaret
nerovné podminky na trhu mezi zdanovanymi provozovateli. Navrhuje se vazat poplatkovou
shovivavost pouze na pokrok jednotlivych zafizeni ve snizovani emisi.

Obecnym nedostatkem poplatku v CR je, Ze sazby neodraZeji naklady na ekologické a socialni
Skody. Pobidky vytvorené pro snizovani emisi a schopnost zvySovat pfijmy zlstavaji
zanedbatelné. Ponechani danovych sazeb neupravenych o inflaci po dlouhou dobu vede
k dalSimu znehodnoceni nastroje a navrhuje se automaticky upravit dafové sazby o inflaci,
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aby byla jejich penézni hodnota relevantni. Dafiova efektivita z hlediska environmentalniho
a socialniho dopadu se mirné zvySi v dusledku stanoveného postupného meziro¢niho
zvySovani sazeb, coz povede k 350% narustu sazeb v roce 2021 oproti urovni v roce 2016.
Presto je sazby dané potfeba dale podstatné zvysit, aby se plné vyuZil potencial poplatkového
nastroje a dosahlo se spoleCensky a ekonomicky u€inného snizeni emisi.

Kromé teoretickych zakladu environmentaini ekonomie a obecné uznavanych doporu€eni
existuji dalSi zdavodnéni navrhovanych navrhl ve vztahu k poplatku za znecisténi ovzdusi.
Znecistovatelé v zasadé nemusi vlibec reagovat na drobné ekologické dané, protoze
vynaloZzené naklady mohou byt pfili§ nizké na to, aby se staly rozhodujicimi ve vnitfni
organizaci poplatnikG. Znecistovatelé musi shromazdit informace o vybéru technologie
a danovych platbach, aby vyrovnali mezni dafiové uspory a mezni naklady na snizeni emisi.
Tento vypocet nemusi stat za namahu, pokud jsou danové naklady zanedbatelné nebo pokud
je zfejmé, Ze snizeni je mnohem drazsi nez dan. Kromé toho by navrhy v této pfipadové studii
mohly také vést k dosazeni lepSiho inovacniho vysledku poplatku, zejména s ohledem na to,
Ze prisnéjSi sazby a predvidatelnéjdi danovy zaklad by mély poskytovat silnéjsi pobidky pro
technologicky pokrok.

Z divodu politické neprosaditelnosti této varianty byla tato varianta vyrazena a nebyla
vyhodnocena v ramci nize uvedeného porovnani jednotlivych variant.

15.4 Vyhodnoceninakladi a prinost variant

Tabulka 68 Porovnani nakladd a pfinost zvazovanych variant

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

210 mil Od roku 2022 postupny
SFZP — vynos z poplatku K&/rok. pokles realné hodnoty ***
ciro poplatku vlivem inflace
. . . 38 mil.
Varianta 0 MZP — vynos z poplatku K&/rok

Podnikatelské prostiedi

Provvqgo,vat’elfe stac.zdroju 342 mil.
znecCisStovani — poplatek Ke&/rok
za znecistovani ciro

Uzemni samospravné celky

94 mil.
Ké&/rok

Kraje — vynos z poplatku

Zivotni prostredi

Snizovani motivaéniho
charakteru poplatku za oxx
znecisStovani (od roku

2022 vlivem inflace)

Varianta 1 Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
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Podvar. a | Neoslabovani motivacniho
charakteru poplatku za
znecistovani — ponechani b
realné hodnoty poplatku na
urovni roku 2021

SFZP — vynos z poplatku 2}3?/:::("
MZP — vynos z poplatku Eg/r::

Podnikatelské prostiedi

Provozovatelé stac.zdroju
znecCiStovani — poplatek
za znec€istovani

455 mil.
Ké&/rok

Uzemni samospravné celky

114 mil.

Kraje — vynos z poplatku K&/rok

Zivotni prostredi

Neoslabovani motiva¢niho
charakteru poplatku za
znecistovani — ponechani e
realné hodnoty poplatku na
urovni roku 2021

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadl neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vysi z dlvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotéenych
subjektd. V takové situaci Zavére¢na zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou slovniho
popisu a odstuprfiovani pfedpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly, ktera je
pouze zjednoduSenym souhrnem celého hodnoceni dopadl regulace RIA. Symboly oznacuji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife
od velmi nizkého o&ekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

15.5 Stanoveni poradivariant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1

2. Varianta 0
Doporucujeme pfijmout variantu 1, a to dorovnani sazby poplatku u jednotlivych znec€istujicich
latek emitovanych do ovzduSi stacionarnimi zdroji znecistovani, a tim ponechani realné
hodnoty tohoto finan€niho nastroje na urovni roku 2021.

Ohledné zvazovanych podvariant, tudiz zda bude od roku 2025 ponechana pevna sazba
poplatku za zneciStovani nebo zda dojde k doplnéni inflaéni dolozky pro daldi roky je
ponechano na politickém rozhodnuti a dohodé.
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16 Souhrn dopadtiinovely zakona

16.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V RIA byla u jednotlivych novelizaénich bodi zhodnocena diléi administrativni zatéz
zmén v povoleni provozu stacionarnich zdroji znecistovani. Je pravdépodobné, ze
zmeény, které je nutno promitnout do povoleni provozuv ramci spravniho fizeni o zméné
povoleni provozu, nebudou realizovany jednotlivé v samostatnych spravnich fizenich,
ale bud’'to vSechny najednou, nebo ve vétsich celcich. To znamena uvedené naklady,
které jsou nasledné v této kapitole shrnuty budou v praxi nizsi, a to jak na strané
provozovatele i povolujiciho organu (KU), které vSak s ohledem na nemoznost
apriorniho urceni struktury slucovani zmén v celek nebo celky nelze predem
vyhodnotit, a tim i ur€it o kolik budou v realu snizeny identifikované naklady uvadéné
u jednotlivych zmén (ajejich dopadi), a to jak na provozovatele, tak na povolujici
organy (KU).

— Zarazovani stacionarnich zdroju (§ 4a)

V souvislosti s uvadénim kategorizace zdroju jako povinného udaje do povoleni k provozu
dojde k navyseni administrativni zatéze CIZP o 1,9 mil. K&.

— Jednorazové méreni a sledovani provozniho parametru (§ 6 odst. 4 a 7)

V souvislosti s ohlaSovanim terminu provedeni jednorazového méfeni emisi a vysledkitohoto
mé&feni prostfednictvim ISPOP dojde k jednorazovému navyseni nakladd MZP o cca 2 mil. K&
na tvorbu a testovani novychformulari ISPOP, v€etné kontrolnich propojeni. Naklady by mély
byt hrazeny z rezervovanych prostfedkd na vyvoj systému ISPOP2 v pfipadé, Ze se tento
naklad vejde do jiZz pfedem stanoveného a schvaleného rozpoctu na systém ISPOP2. Dale
v souvislosti s tim dojde k jednorazovému navyseni administrativni zatéz CENIA o cca 150 tis.
K& a MZP o 12 tis. K&.

— Kontinualni méreni emisi (§ 6 odst. 4 a 5)

Vysledky kontinualniho méfeni se budou zasilat do zfizeného informaéniho systému kvality
ovzdusi. Jednorazové naklady na vyvoj tohoto systému jsou odhadovany zhruba na 33—
55 mil. K&. Tyto naklady mohou byt pokryty z OPZP z "opatfeni 1.6.9. pofizeni a modernizace
systtmU pro posuzovani avyhodnoceni urovné zneCisténi ovzdusi a souvisejicich
meteorologickych aspektl a pofizeni a modernizace systému pro archivaci a zpracovani
udaju o znecistovani ovzdusi" (s podporou az do vySe 100 % uznatelnych nakladd). Ro¢ni
provozni naklady budou cca 5-15 % z celkové ceny po pfedani do provozu, tzn. cca1,5 - 8,3
mil. KE. A naklady na dalSi vyvoj jsou odhadovany na cca 2-5 mil. KE ro¢né podle rozsahu
pozadovanych dalSich uprav.

— Programy zlepSovani kvality ovzdusi (§ 9)

Oproti souéasnému stavu se rozsifuje okruh subjektd, které by mély s MZP spolupracovat
na zpracovani programu, ¢imz dojde k navyseni administrativni zatéze téchto subjektd (jedna
se o Ustfedni organy statni spravy napf. MD a MPO) pfi tvorbé PZKO cca o 8-20 tis. K&.

Nové se také stanovuje moznost vydat spolecny PZKO pro vice zon a/nebo aglomeraci
v pfipadé, ze podobnosti jak vimisni situaci vdanych uzemich, tak v navrhovanych
opatfenich, jsou natolik vysoké, Ze v zajmu hospodarnosti, minimalizace administrativni
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a byrokratické zatéZze a koneCné téz i pro adresata pfiznivéji, neni vhodné vydavat vice
de facto totoznych programu. Pokud budou i nadale identifkovany ve vétsiné zén a aglomeraci
podobné pfiCiny znecisténi, mohlo by pfi dalSi aktualizaci dojit ke spojeni min. 5 PZKO, coz by
znamenalo napf. spojit 5 samostatnych procesu SEA a pfidruzenych konzultaci do jednoho
procesu, coz by predstavovalo vyznamnou uUsporu administrativnich nakladd a obecné
urychleni procesu pfijimani PZKO.

— Smogova situace (§ 10 a priloha ¢. 6)

Krajské ufady budou vypracovavat pfehled viech stanovenych zvlastnich podminek provozu
a zdroju, které jimi disponuji ve formé informacniho seznamu z dlivodu moznosti vnéjsi
kontroly a dozoru nad provozem stacionarnich zdrojli a dodrzovanim stanovené regulace.
U vétSiny kraju nedojde k navys$eni administrativni zatéze, nebot nemaji zdroje se zvlastnimi
podminkami provozu, popf. se pocet téchto zdroju pohybuje v Fadu jednotek, avSak 4 kraje
(moravskoslezsky, jihomoravsky, stfedoCesky a ustecky) maji na svém uzemi vétsi mnozstvi
zdroju se stanovenymi zvlastnimi podminkami provozu a utéchto kraju dojde
k jednorazovému navys$eni administrativni zatéze (celkem za tyto 4 KU) o 160 tis. K&.

— Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch (§ 12a)

Navrhuje se stanoveni minimalnich vzdalenosti stacionarnich zdroji a ploch v uzemnich
planech, které nebude mozné zastavét novou obytnou vystavbou a opacné, jelikoz v této
oblasti hrozi vysokeé riziko obtéZovani zapachem, prachem a jinymi znecistujicimi latkami.

Na druhou stranu dojde k vyznamnému snizeni administrativni zatéZe organt ochrany
ovzdusi, nebot nebudou muset Fesit opakované podnéty a stiznosti a provadét opakované
kontroly ve stacionarnich zdrojich, které jsou provozovany fadné se splnénim vSech opatfeni
a jsou na né i nadale podavany stale se opakujici stiznosti. Usporu administrativni zatéze
kontrolnich organu vSak nelze blize odhadnout a vydislit.

— Povoleni provozu stacionarnich zdroji znecistovani (§§ 12 — 13)

Jak je uvedeno vySe, je pravdépodobné, ze zmeény, které je nutno promitnout
do povoleni provozu v ramci spravniho fizeni o zméné povoleni provozu, nebudou
realizovany jednotlivé v samostatnych spravnich fizenich, ale bud’to vSechny najednou,
nebo ve vétsich celcich. Do nékterych povoleni se bude doplnovat vice tdajt najednou,
tudiz pocty stavajicich povoleni, u nichz bude tfeba provést zmény se mohou vzajemné
prekryvat, stejné jako Casova naro¢nost riznych zmén v povoleni se liSi. VySe
vycislenou administrativni zatéz jednotlivych ukont tudiz nelze navzajem secist.

Nasledujici tabulka ukazuje celkovou odhadovanou administrativni zatéz KU vyplyvajici
z nasledujicich zmén ve stavajicich povolenich provozu:

1) Zarazeni stacionarnich zdroji do pfislusnych kédd uvedenychyv priloze €. 2 - § 4a odst.
2

2) Stanoveni povolené celkové kapacity, povoleného celkového vykonunebo povoleného
celkového jmenovitého tepelného prikonu stacionarniho zdroje jako povinného udaje
do povoleni provozu - § 12 odst. 4

3) Stanovovani vyjimek z povinnosti zjiStovani urovné znecisténi - § 6 odst. 2
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4) Stanoveni povinnosti sledovani a zaznamenavani provozniho parametru pro kontrolu
spravné funkce technologie ke sniZzovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi - § 6
odst. 4

5) Stanoveni povinnosti kontinualniho méfeni (rozSifenim pozadavku na kontinualni
mérfeni emisi pro daldi provozovatele stacionarnich zdroju, a to na zdroje uvedené
v pfiloze €.4)-§ 6 odst. 4

6) MozZnost stanoveni dodateCnych opatfeni proti zapachu u problematickych
stacionarnich zdroju pfi nedodrzeni minimalni vzdalenosti od obytnych ploch - § 12a

7) Rozhodovani v pochybnostech, zda se jedna o vyjmenovany stacionarni zdroj - § 13b
odst. 1

8) Rozhodovani v pochybnostech, zda se jedna o stacionarni zdroj pouzivany k vyzkumu
a vyvoji- § 13b odst. 2

Tabulka 69 Administrativnizatéz KU vyplyvajicize zmén v povoleniprovozu stacionarnich zdroju
znecisStovani

Vysledky dotaznikovych Setreni

Priimérmna ¢asova naroénost na zménu 1 povoleni 13 hod

Odhadovany celkovy podet stavajicich povoleni, u nichz | 1 050 povoleni/KU
bude tfeba provést zmény

Celkova &asova naroénost této kompetence na 1 KU 13 650 hod, tzn. 7 uvazkd (po dobu
1 roku) *

Vypocet administrativni zatéze58

Administrativni zatéZz na zménu 1 povoleni 6 565 K¢&
Administrativni zatéz/1 KU 6 893 000 K¢
Celkova administrativni zatéz vsech KU 96 506 000 K¢

* 1 pracovni Gvazek je pfiblizn& 2 000 hodin/rok

Celkova jednorazova administrativni zatéz vyplyvajici z nutnosti provedeni zmeén
ve stavajicich povoleni provozu stacionarnich zdroji znecistovani tedy Cini 96,5 mil. K¢.
ZkuSenost s aplikaci zakona ¢. 201/2012 Sb. po jeho vstupu v platnost ukazuje, Ze revize tak
velkého mnozstvi povoleni provozu trva pfiblizné rok az dva. Provozovatelé budou mit
povinnost zazadat do 1 roku od nabyti u€innosti zakona o zménu povoleni provozu (v pfipadé,
Ze se zmény v zakoné promitnou do jejich povoleni). Po¢itdme tedy, Ze na provedeni zmén
v tomto mnozZstvi stavajicich povoleni provozu je tieba 7 Gvazka/KU, tzn., Ze na pokryti této
agendy bude tfeba navysit poget pracovnich Gvazki zhruba o 3,5 mista/KU (po dobu 2 let).
Avsak vzhledem k tomu, ze Zadost o zmeénu povoleni provozu budou podavat provozovatelég,
nelze predvidat, jak bude tato administrativni zatéz rozlozena v Case.

68 \Vypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky stanoveni naklad(i na vykon statni spravy
v pfenesené pulsobnosti (Ministerstvo vnitra, 2020); Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouzita
hodinova sazba 505 K&/hod odpovidajici 10. tfidé, 8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkll a odmén a 43 % rezijni naklady).
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Vzhledem ktomu, Ze vydani povoleni provozu €i rozhodnuti o zméné povoleni provozu
stacionarniho zdroje a dalsi ukony provadéjici organy ochrany ovzdusi vyvolavaji podstatné
administrativni naklady, novela zakona navrhuje zavést spravni poplatky dle zakona
o spravnich poplatcich za urcité Ukony v oblasti ochrany ovzdusSi. Navrhované spravni
poplatky tykajici se povoleni provozu stacionarnich zdroju znecistovani jsou nasledujici:

Tabulka 70 Navrhované spravni poplatky za urcité dkony v oblasti ochrany ovzdusi dle zakona
o spravnich poplatcich

Spravni

Zpoplatnéné administrativni ukony v oblasti ochrany ovzdusi poplatek (K&)

Vydani povoleni provozu nebo rozhodnuti o zméné povoleni provozu:

- uvyjmenovanych zdroju* 5000
- unevyjmenovanych zdroju 3 000
Vydani rozhodnuti, zda se jedna, nebo nejedna, o stacionarni zdroj uvedeny v 3 000

pfiloze €. 2 k zakonu o ochrané ovzdusi

Vydani rozhodnuti, zda se jedna, nebo nejedna, o stacionarni zdroj pouzivany 3 000
pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouSeni novych vyrobku a proces

* ,Vyjmenované zdroje“ jsou stacionarni zdroje zneciStovani uvedené v pfiloze €. 2 k zakonu
o ochrané ovzdusi
»Nevyjmenované zdroje“ jsou stacionarni zdroje znecCistovani neuvedené v pfiloze €. 2 k zakonu
o ochrané ovzdusi

Tabulka 71 Odhadovany pfijem z poplatkdi za zménu povoleni provozu v souvislosti s novymi
podminkami dle novely zdkona o ochrané ovzdusi

Pocet zdroju

Pocet zafizeni, ktera budouzZadat zménu povoleniprovozu 14 700*
stacionamniho zdroje

Odhadovany pocet vyjmenovanych zdroju 8 000
- pocet s jednorazovym méfenim 7 700
- pocet s kontinualnim méfenim 300
Odhadovany pocet nevyjmenovanych zdroju 6 700

Spravni poplatek za zménu povoleni

u vyjmenovanych zdrojl 5 000 K¢/ povoleni

u nevyjmenovanych zdrojl 3 000 K¢&/ povoleni

Pfijem z poplatkii za zménu povoleni

u vyjmenovanych zdrojl 40 000 000 K&
u nevyjmenovanych zdrojl 20 100 000 K¢&
Celkem 60 100 000 K¢é

Pozn.: ,,Vyjmenované zdroje“ jsou stacionarni zdroje znecCistovani uvedené v pfiloze ¢. 2 k zakonu
0 ochrané ovzdus$i
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»Nevyjmenované zdroje“ jsou stacionarni zdroje zneciStovani neuvedené v pfiloze €. 2 k zakonu
o ochrané ovzdusi

* podet zdroju vychazi z dotaznikového $etfeni KU z odhadovaného poétu stavajicich povoleni, u nichz
bude tfeba provést zmény (viz tabulka 20)

PFijem ze spravnich poplatki v odhadované vysi 60,1 mil. K& (viz tab. vySe) by mél slouzit
k CasteCnému pokryti nakladd na zvySenou administrativni zatéz krajskych ufadu vyplyvajici
znutnosti provedeni zmén ve stavajicich povolenich provozu stacionarnich zdrojl
znecistovani, ktera €ini 96,5 mil. K& (viz tab. 47).

— Nizkoemisni zény (§ 14)

Ministerstvo zfidi novy systém, ktery bude evidovat a popisovat vSechny vzniklé NEZ
Do systému bude zahraniCni provozovatel vozidla (provozovatel vozidla nezapsaného
do registru silninich vozidel podle zakona &. 56/2001 Sb.) pfed vjezdem do NEZ vkladat
informace o jim provozovaném vozidlu na jejichz zakladé bude kontrolni organ schopen
rozhodnout, zda dané vozidlo je opravnéno vjet do NEZ. Do systému se budou dale vkladat
informace o vozidlech, kterym udélila obec vyjimku ze zékazu vjezdu do NEZ. Jednorazové
naklady ministerstva na zfizeni systému NEZ jsou odhadovany zhruba na 2,5 mil. K&.
Samotna sprava systému jiz nebude finanéné naro¢na. Pro potfeby kontrolnich ukon umozni
ministerstvo Policii CR, obecni policii a obcim, které zfidi NEZ, pfistup do informa&niho
systému NEZ.

Na druhou stranu zavedenim informacniho systému NEZ dojde v souvislosti se zruSenim
fyzickych emisnich plaket k Uspofe predpokladanych (dosud nevynalozenych) nakladu
za jejich tisk. Pfedpokladana vyse naklada byla 20 mil. KE.

— Databaze odborné zpusobilych osob (§ 17 a odst. 1)

MZP spravuje Databazi odborn& zplsobilych osob, v niz jsou vedeny udaje o odborné
zpUsobilych osobach nékterych vyrobcu. V pfipadé, ze vyrobce spalovaciho stacionarniho
zdroje nevlozi do databaze udaje o udéleni opravnéni k instalaci, provozu a udrzbé
stacionarniho spalovaciho zdroje nebo jeho zmény, nebo neprovede v databazi zménu udaj
muze tyto udaje nebo jejich zménu do databaze vlozit ministerstvo. Spravovani této databaze
bude znamenat mirné zvyseni administrativni zatéze MZP, které v8ak bude pokryto v ramci
stavajicich personalnich kapacit odboru ochrany ovzdusi.

Tato varianta sniZzuje administrativni zatéz ORP pfi komunikaci s vyrobci pfi prokazovani
(ne)dostupnosti odborné zpulsobilych osob v pfipadé provedeni kontroly ze strany odborné
zpUsobilé osoby jiného vyrobce. Tuto administrativni zatéz vSak neni mozné presnéji
kvantifikovat. Casova naroénost na vyfizovani 1 pfipadu je odhadovana fadové na cca 1-2
Clovékohodiny, tj. cca 500—1 000 K¢&.

— Databaze EU a dohled na certifikacnimi organy provadéjici ovérovani kritérii
udrzitelnosti (§ 21a)

Zavedeni dohledu MZP a MZe nad &innosti certifikanich organd provadgjicich audit kritérii
udrzitelnosti v ramci dobrovolnych systému. Celkova administrativni zatéz v souvislosti
s dohledovymi audity nad Cinnosti certifikaCnich organt je odhadovana na 160 tis. K&/rok
(80 tis. K&/rok/ ministerstvo). Tato administrativni zatéZz bude zvladnuta v ramci stavajicich
personalnich kapacit MZP a MZe bez naroku na jejich navysovani.
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- Poplatky za znecistovani (§ 15 a Priloha ¢. 9)

Dochazi k navySeni sazby poplatku za zneCistovani tak, aby byla do této vySe zohlednéna
mira inflace od roku 2021, kdy byla v zakoné stanovena pevna sazba poplatktl na dalSi roky.
V ramci zmény rozpoc¢tového urceni tohoto poplatku dochazi k navysSeni pfijmu statniho
rozpo&tu kapitoly MZP o cca 76 mil. K& a k mirnému navy$eni pfijmu SFZP, a to odhadem
o cca 18 mil. K& oproti roku 2021.

Dopad na CIZP

Novelou zékona dojde k navy$eni administrativni zatéZe CIZP na kontrolni innost s potiebou
navysSeni personalnich kapacit. NavySeni administrativni zatéze CIZP vyplyva z nasledujicich
ustanoveni vyZadujicich kontrolni €innost:

— § 25 odst. 1 pism. a) - jako osoba, ktera provozuje televizni nebo rozhlasové vysilani,
v rozporu s § 10 odst. 5 na Zadost ministerstva nebo povéfené osoby podle § 35
nezverejni ji poskytnuté informace o vzniku smogové situace a o jejim ukonceni
neprodlené a bez Uprav obsahu a smyslu

— § 25 odst. 1 pism. n) - v rozporu s § 16 odst. 10 nepfedchazi nebo neomezuje
zneCiStovani ovzdu8i z ji projektovaného, vyrabéného, vlastnéného nebo
provozovaného stacionarniho zdroje nebo toto neprokaze na vyzadani organu ochrany
ovzdusi

— § 25a a § 34 — pfestupky autorizovanych osob - nové vyznamné rozpracovana oblast
povinnosti a pfestupkU autorizovanych osob

— §13b, § 25 — nové rozhodovani v pochybnostech

— § 6 odst. 4 — kontrola nové povinnosti pribézné zaznamenavat a uchovavat vysledky
u provozniho parametru

— § 6 odst. 7, § 34 odst. 2 - zmény v ohlaSovani jednorazovych mérfeni, prfedavani
vysledkd méfeni, systéem ISPOP

— § 6 odst. 5 - ohlaSovani vysledku kontinualniho méreni prostfednictvim informacéniho
systému kvality ovzdusi

— pfiloha €. 4 k zakonu - rozSifeni seznamu téch, ktefi budou provadét kontinualni méreni
emisi

— § 25 odst. 2 pism. g - novy pfFestupek - provozovatel stacionarniho zdroje neprovede
ve stanovené |huté opatfeni k naprave podle § 22 odst. 1

S ohledem na vy$e uvedené se odhaduje potfeba navysSeni personalnich mist CIZP
o 11 zaméstnanct (1 zaméstnanec ne kazdy oblastni inspektorat a 1 na feditelstvi). Rizikem
neakceptace personainich pozadavk(i CIZP v oblasti ochrany ovzdusi je vyznamny pokles
poctu kontrol v segmentu plnéni povinnosti provozovatel( stacionarnich zdroji znecistovani
ovzdusi a zafizeni IP.V krajnim pfipadé by doslo i k vyznamnému narlstu podanych podnétu
z vySe uvedenych dlivodl, by inspekce nemusela zajistit ani zakonem i smérnici 75/2010/EU
pozadovanou ¢etnost dozoru na zafizenich s integrovanym povolenim.
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Nasledujici tabulka ukazuje celkové naklady na nové poZadované pracovni uUvazky
na inspekci.

Tabulka 72 Vypoéet nakladi na nové pracovni Gvazky na CIZP z divodu nové agendy
v souvislosti s novelou zakona

Kazdoro€ni naklady
Pocet Jednorazové - —
avazkd naklady Mzdovée Rezijni
naklady naklady Celkem
1 pracovni Gvazek 1 50 000 438 000 330 000 768 000
—

Celkovy pocet 11 550 000 4 818 000 3630 000 8 448 000
novych tvazku

Pozn. Pro vypocet hodinovych nakladu byla pouzita hodinova sazba 382 K&/hod odpovidajici 12. tfide,
8. platovému stupni (s pfipocitanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni
osobnich pfiplatki a odmén a 43 % rezijni naklady).

V souvislosti s rozsirenim anovymi kontrolnimi ¢innostmi dojde k navySeni
administrativnich nakladd CIZP o 8,5 mil. Kérok (mzdové a rezijni naklady)
a jednorazovych nakladt o 550 tis. KE. VySe uvedené naklady na nové pracovni Gvazky
na CIZP budou zajistény v ramci statniho rozpoétu kapitoly 315 — Ministerstva Zivotniho
prostiedi. Blize bude specifikovano v ramci dalSiho projednavani novely zakona.

Tabulka 73 Pfehled dopadi na organy ochrany ovzdusi a naklady jednotlivych ustanoveni podie
data ucinnosti

Ufad | Ustanoveni Povinnost Naklady
Uginnost ustanoveni od 1.1. 2025
Ustfedni
organy §9 Spoluprace na tvorbé PZKO 8-20 tis. K&
statni
spravy
§10 a tvorba pfehledu vSech stanovenych zvlaStnich | Jednorazové 160
KU - . podminek provozu a zdroja, které jimi disponuji ve | tis. K& (celkem za
pfiloha €.6 Y - ;
formeé informaéniho seznamu 4 kraje)
. vytvofeni nového systému elektronické evidence
5 §14az§ | ° o, e .
MZP nizkoemisnich zén pro ovéfovani opravnéni k vjezdu cca 2,5 mil. K¢
14h .
vozidel do NEZ
doplfiovani Udaju do Databaze odborné zplUsobilych | Mimé navyseni
osob v pfipadé, Ze vyrobce spalovaciho stacionarniho bez dopadu na
. § 17a odst. . < . N fx "
MzP 1 zdroje nevlozi do databaze udaje o udéleni opravnéni navys$eni
k instalaci, provozu a udrzbé stacionarniho personalnich
spalovaciho zdroje nebo zmény téchto udajl kapacit
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snizeni  administrativni zatéze pfi komunikaci | Mimy pokles bez
ORP § 17a odst. | svyrobci pfi prokazovani (ne)dostupnosti odborné dopadu na
1 zpusobilych osob pro kontroly domacich zdrojl personalni
vytapéni kapacity
§ 6, § 13b,
x5 § 25, , e .
ClzP Nové kontrolni ¢innosti 8,5 mil. K¢
§25aa§
34
navySeni administrativni zatéze organu ochrany
ovzdusi (na urovni KU) z ddvodu stanoveni minimaini
. 2] ti tacionarnich ju, které
KU § 12a vzdva efnos i od vs acionarnic ,ZdI“OJU, eré nebuvde: 34.4 mil. K&
mozné zastavét novou vystavbou a opacné
(prostfednictvim zavaznych stanovisek k umisténi
stacionamniho zdroje a k tzemnim plandm)
Zmény v povoleni provozu stacionarnich zdrojl
znecistovani - uvadéni novych povinnych Udaja do
povoleni provozu, a to kategorie zdroje dle pfilohy &.
2, povolena celkova kapacita, povoleny celkovy vykon
KU §§ 12-13 | nebo povoleny celkovy jmenovity tepelny pfikon 96,5 mil. K&
stacionarniho zdroje, skuteCnost, zda se jedna o
zalozni zdroj energie, zpUsob, podminky pribézného
sledovani a zaznamenavani provozniho parametru
podle § 6 odst. 4 - jednorazova administrativni zatéz
412 tis. K&/zdroj
Vyhodnocovani zkuSebniho provozu stacionarniho
. zdroje, prostudovani vysledné zpravy o prabéhu a | bezdopaduna
KU § 12b , . , - . - navyseni
vyhodnoceni zkuSebniho provozu a pfipadné zmény y’ )
podminek v povoleni provozu personalnich
kapacit
80 tis. K&/rok/
ministerstvo —
. Dohled nad ¢&innosti  certifikacnich  organi
MZP a C oy xrr s . s s . . . . Vv ramci
MZe § 21a provadgjicich audit kritérii udrzitelnosti v ramci e
dobrovolnych systému stavajicich
personalnich
kapacit
Uginnost ustanoveni od 1.1.2026
Jednorazové navysSeni nakladli na tvorbu a testovani
x § 6 odst. 4 | novych formulaf pro ohlasovani terminu provedeni o
MZP . i vy e . e 2 mil. K&
a’ jednorazoveého méfeni emisia vysledkitohoto méreni
prostrednictvim ISPOP
x § 6 odst. 4 Jednorazové navySeni administrativni zatéze . Y
12 tis. K
MZP a7’ v souvislosti se vznikem novych formulart v ISPOP IS. e

282




§ 6 odst. 4 Jednorazové navySeni administrativni zatéze . .
ENIA 150 tis. K
c a7 v souvislosti se vznikem novych formulaft v ISPOP 50 tis. Ke
Uginnost ustanoveni od 1.1.2028
jednorazové
naklady cca 33—
55 mil. K&
. § 6 odst. 4 | vytvofeni nového informaéniho systému obdobného provozni nakla<.jy
MZP . . e e At cca 1,5-8,3 mil.
ab jako systém pro sledovani imisi vedeného CHMU .
Ké&/rok
naklady na dalsi
vyvoj cca 2-5 mil.
Ké&/rok

16.2 Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR

Novela zakona nepfedstavuje dopady a faktory ovliviiujici mezinarodni hospodarskou
konkurenceschopnost Ceské republiky v kontextu s hospodafskym ristem, dopady
na inovacni a investi¢ni ¢innost a na zaméstnanost.

16.3 Dopady na podnikatelské prostredi
— Zarazovani stacionarnich zdroji (§ 4a)

V souvislosti s podanim zadosti o zafazeni stacionarniho zdroje do pfislusného kédu dojde
k jednorazovému navysSeni administrativni zatéZe provozovatell, a to o cca 1,35 mil. K¢, a dale
cca 13 mil. KE za spravni poplatky za vydani rozhodnuti o zméné povoleni provozu
stacionarnich zdroju.

V souvislosti se zménou zafazeni nékterych stacionarnich zdroju do jinych kédu mize pro
nékteré provozovatele znamenat zvySené naklady na splnéni povinnosti v souvislosti s danou
kategorii (napf. vedeni provozni evidence, plnéni specifickych emisnich limitd, zjistovani
urovné znecistovani apod.). Zmény a s tim souvisejici naklady se budou tykat desitek zdroju.
Naklady se budou lidit podle novych povinnosti od nékolika tisic az po nizké statisice K&
v zavislosti na povinnostech a opatfenich, ktera budou muset provozovatelé nové spinit.

— Zjistovani udrovné znecistovani vypoctem a stanovovani vyjimek z této

povinnosti (§ 6 odst. 2)

Upfesiuje znéni zakona tak, aby se zjistovani urovné znecistovani emisemiz daného zdroje
provadélo predevSim méfenim emisi (nikoli vypoltem). ZuZeni vyjimek z méfeni bude
znamenat vySSi naklady provozovatellu stacionarnich zdroju na méfeni urovné znecistovani,
tedy téch, ktefi doposud méli v povoleni provozu udélenou vyjimku, av8ak nesplfiovali
podminky definice této vyjimky. Naklady na méfeni emisi se pohybuji fadové okolo 10 - 20 tis.
K& v zavislosti na rozsahu méfenych latek.

U provozovatell stacionarnich zdroju zneciStovani s udélenou vyjimkou ze zjiStovani
zneciStovani emisi méfenim dojde k jednorazovému navySeni administrativni zatéze
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0 800 tis.—1,6 mil. K& v souvislosti s podanim zadosti o zménu povoleni provozu z divodu
prezkoumani této vyjimky, a dale cca 7,6 mil. K¢ za spravni poplatky na zadost o zménu
povoleni.

— Stanoveni povinnosti sledovat a zaznamenavat provozni parametr pro kontrolu
spravné funkce technologie ke sniZovani emisi nebo opatfeni ke snizeni emisi
(§ 6 odst. 4)

Povinnost nepretrzitého sledovani ur€itého provozniho parametru si vyzada jednorazové
naklady provozovatelll na pofizeni dané meéfici jednotky. Pofizovaci cena pfistroju na méfeni
napr. tlakového spadu nebo pratoku s nepretrzitym zaznamem se pohybuje okolo 20 tis. K¢&.
Dale je nutné pfipocitat naklady na instalaci, které jsou pfriblizné v podobné vysi
Po zaokrouhleni se tedy jedna o jednorazové naklady ccado 50 tis. KE. Lze oCekavat, Ze pocet
stacionarnich zdroja, kterych se bude tato zména tykat, je cca 7 700. P¥i tomto poc¢tu zdroju
jsou tedy celkovéjednorazové naklady provozovatell stacionarnich zdroju odhadovany ve vysi
cca 385 mil. K¢.

— Ohlasovani vysledku jednorazového méreni emisi (§ 6 odst. 4 a 7)

U jednorazového méfeni emisi budou vysledky ohlaSovat pfimo autorizované osoby
provadéjici méfeni nikoli provozovatelé jako tomu bylo doposud. V pfipadé provozovatelu
stacionarniho zdroje dojde ke sniZzeni administrativni zatéZe o cca 3,26—6,5 mil. KE/rok.
U osob autorizovanychk jednorazovému méfeni emisi dojde k navySeni administrativni zatéze
o cca 1,63 mil. KE/rok a dale k jednorazovému navysSeni administrativni zatéZz o cca 3265 tis.
K¢ v souvislosti se zfizenim pfistupt do ISPOP.

— Kontinualni méreni emisi (§ 6 odst. 5 a pfiloha ¢. 4)

Varianta 1 rozSifuje okruh stacionarnich zdroju, u nichz by mélo byt nové vyzadovano
kontinualni méfeni emisi. Jedna se o stacionarni zdroje uvedené v ramci pfilohy ¢. 4. Mélo by
se jednat o desitku az nizké desitky zdroju stacionarnich zdroju zneciStovani. Naklady
na vybudovani kontinualniho méreni emisi se pohybuji v fadu jednotek miliona K&/zdro;.

V souvislosti s podanim zadosti o zménu povoleni provozu dojde k jednorazovému navyseni
administrativni zatéze provozovatell o cca 118 000 K¢, a dale k navySeni naklad na spravni
poplatek za vydani rozhodnuti o zméné povoleni provozu o cca 1, 08 mil. K¢.

— Ohlasovani vysledku kontinualniho méreni emisi (§ 6 odst. 5)

Vysledky kontinualniho meéfeni se budou ve stanoveném intervalu automaticky zasilat
do zfizeného informacniho systému. V souvislosti s ohlaSovanim vysledkd kontinualniho
mérfeni prostfednictvim informacniho systému bude nutna uprava softwaru kontinualniho
méreni emisi pro automatizované zasilani vysledk(, coz generuje jednorazové naklady v fadu
cca desitek tis. K&/provozovatele. Celkové jednorazové naklady pfi poctu cca 280
stacionarnich zdroju jsou tudiz odhadovany na 14 — 28 mil. K&. Tytonaklady mohou byt pokryty
z OPZP z opateni 1.6.10 pofizeni a nahrada monitorovacich systéma pro kontinualni méfeni
emisi zneCistujicich latek v€etné pofizeni on-line systému k jejich prezentaci. U tohoto opatfeni
je alokace 100 mil. KE. Tyto prostfedky budou moci Cerpat provozovatelé na nakup zafizeni
na kontinualni méfeni emisi (resp. na potfebné technologie a vybaveni).

Nasledny bézny provoz ohlaSovani vysledkd kontinualniho méfeni emisi bude probihat
s nutnosti ovéfovani ohlasovanych vysledkl a jejich zpétné kontroly. Z toho divodu dojde
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v souvislosti s potfebou kontroly vysledkl k navySeni administrativni zatéze provozovatell
zhruba o 22 — 43 K&/rok.

— Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroju a vymezenych ploch (§12a)

Stanoveni minimalnich vzdalenosti staveb v ramci uzemniho planovani bude mit dopad
na projektanty/developery nové obytné zastavby nebo novych stacionarnich zdroju znecisténi,
nebot pfi umistovani obytné zastavby v okoli stacionarniho zdroje bude v ramci uzemnich
plan zohlednéna minimalni vzdalenost a v pfipadé, ze by méla byt obytna zastavba umisténa

umoznéno. Toto bude platit i opacné pro stacionarni zdroje znecistovani.
— Zmény v povoleni provozu staciondrnich zdroji znecistovani (§ 12—13b)

Zhodnocena dil¢i administrativni zatéz u jednotlivych novelizaénich bodl a zmén
v povoleni provozu stacionarnich zdrojl znecist'ovani nelze secist. Je pravdépodobné,
ze zmény, které je nutno promitnout do povoleni provozu v ramci spravniho fizeni
0 zméné povoleni provozu, nebudou realizovany jednotlivé v samostatnych spravnich
fizenich, ale najednou. To znamena, ze uvedené naklady, které byly v RIA uvedeny,
budou v praxi nastrané provozovatele nizSi, ovSem s ohledem na nemoznost
apriorniho uréeni struktury slu€ovani zmén v celek nebo celky nelze uréit o kolik budou
v realu snizeny identifikované naklady uvadéné u jednotlivych zmén a jejich dopadt
na provozovatele.

V povoleni provozu se budou uvadét nové dalsi povinné udaje, ato kategorie zdroje dle pfilohy
€. 2, povolena celkova kapacita, povoleny celkovy vykon nebo povoleny celkovy jmenovity
tepelny pfikon stacionarniho zdroje, zplUsob, podminky pribézného sledovani
a zaznamenavani provozniho parametru podle § 6 odst. 4. Doplnéni téchto udaji do povoleni
bude znamenat jednorazové navysSeni administrativni zatéZe provozovatell stacionarnich
zdroji zneCistovani na podani zadosti o zménu povoleni provozu. Predpokladame, ze
administrativni zatéz s tim spojena bude Cinit maximalné 3 400 K&/provozovatele, coz Cini pfi
predpokladaném poc¢tu 14 700 zdroju celkovou administrativni zatéz provozovatell
stacionarnich zdroji znecistovani 50 mil. K&®.

Novela zdkona navrhuje zavést spravni poplatky za urCité ukony v oblasti ochrany ovzdusi,
a to 5 tis. K& za vydani rozhodnuti o0 zméné povoleni provozu stacionarnich zdroju uvedenych
v prfiloze €.2 k zakonu o ochrané ovzdusi (tzv. vyjmenovanych zdroji) a 3 tis. K&
u stacionarnich zdroji neuvedenych v pfiloze €.2 k zakonu o ochrané ovzdu$i (tzv.
nevyjmenovanych zdroji). Pfi pfedpokladaném poctu 14 700 zdroji jsou celkové naklady
za spravni poplatky na Zadost o zménu povoleni odhadovany cca ve vysi 60 mil. KE.

— Vyhodnocovani zkusebniho provozu stacionarniho zdroje (§ 12b)

V souvislosti se vyhodnocenim zkuSebniho provozu vyvstanou provozovatelim stacionarnich
zdrojli, pro které je stanovena povinnost vypracovani odborného posudku, nové naklady
v souvislosti vypracovanim zavérecné hodnotici zpravy. Naklady jsou predpokladany ve vysi
cca 5 az 25tis. KE. Naklady provozovatelll spojené se zménou podminek provozu nelze

69 VVypocet administrativni zatéze byl proveden dle Metodiky méfeni a pfeméfovani administrativni
zatéze podnikateld (MPO); Hodinova sazba pro podnikatelsky sektor vychazi z primérmé mzdy roku
2020 (CSU) s pfipogitanim 35 % odvodd na zdravotni a socidlni pojisténi a 43 % rezZijnich naklad.
Pro vypocet hodinovych nakladl byla pouZita hodinova sazba 423 Ké/hod.
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pfedjimat a nejsou ani tak spojeny se zkuSebnim provozem jako spi§ s fadnym provozem
zafizeni ke snizeni emisi, dodrzenim emisnich limitli a s eliminaci rizik obtézovani zapachem.

— Zhotovitele staveb — protiprasna opatreni (§ 16 odst. 10 a priloha ¢. 10)

Zhotovitelé staveb jsou povinni jizZ nyni pfi provadéni staveb nebo pfi jejich odstrarfiovani
dodrzovat opatfeni k omezovani prasnosti a jejimu Sifeni. Tato opatfeni mohou mit formu
povinnosti ulozené pfimo na zakladé zakona, nebo uloZzené v pfislusném spravnim rozhodnuti,
Ci aktu. Organ ochrany ovzduSi vydava zavazné stanovisko v ramci stavebniho fizeni,
a podminky stanovené v zavazném stanovisku jsou nasledné zahrnuta do stavebniho
povoleni. Nové budou tato opatfeni stanovena ve vztahu k ochrané ovzdus$i pfimo v zakoné
o ochrané ovzdusi.

Spolu s dodrZzovanim protipradnych opatfeni se mohou navysSit naklady stavebnich firem
na provadéni téchto praci v fadu desitek tisic az statisicd K& v zavislosti na velikosti
stavebniho zaméru a rozsahu stavebnich Cinnosti. Néktera opatieni se tykaji pouze planovani
a urcitého pfizpusobeni stavebni Cinnosti panujicim povétrnostnim podminkam, tato tedy
nevyzaduji zadné nové naklady. Jedna se spiSe o zménu nékterych zabéhlych postupl
na stavbach nez o zmény, které generuji vyznamneé naklady pro stavebni spolecnosti.

— Dohled na certifikacnimi organy provadéjici ovérovani Kkritérii udrzitelnosti
(§ 21a)

CertifikaCni organy budou povinni oznamovat provadéné audity kritérii udrzitelnosti v ramci
dobrovolnych systému ministerstvu a jednou ro€né budou zasilat souhrnnou zpravu
provedenych auditech, véetné jejich vyhodnoceni. Zavedeni kontrol zplsobi u certifikacnich
organul pouze mirné administrativni naklady spojené se zajisténim ucasti dohledového organu.

Zavedeni povinnosti hospodarskych subjektll obchodujicich s kapalnymi a plynnymi
meziprodukty uréenymi kvyrobé biopaliv, samotnych biopaliv, recyklovanych paliv
a obnovitelnych paliv nebiologického plvodu vkladat informace o jednotlivych transakcich
do evropské databaze, kterouv soucasné dobé vytvari Evropska komise.

— Evidence transakci prostrednictvim Evropské databaze

Hospodariské subjekty obchodujici s kapalnymi a plynnymi meziprodukty ur€enymi k vyrobé
biopaliv, samotnych biopaliv, recyklovanych paliv a obnovitelnych paliv nebiologického budou
povinny do evropské databaze, kterou v sou¢asné dobé vytvafi Evropska komise, vkladat
informace identifikujici transakci a informace popisujici obchodované palivo. Administrativni
naklady 1 subjektu jsou odhadovany v fadech nizSich desitek tisic korun ro¢né, v zavislosti
na mnozstvi provedenych transakci.

— Poplatky za znecistovani (§ 15 a Priloha ¢. 9)

Dochazi k navyseni sazby poplatku za znecistovani tak, aby byla do této vySe zohlednéna
mira inflace od roku 2021. Tim dojde k navySeni poplatkd o cca 113 mil. K&/rok. Z hlediska
poplatkd v8ak nejde o jejich realné navysSeni, pouze o dorovnani inflace, aby v prabéhu ¢asu
neztracely poplatky vlivem inflace na realné hodnoté.
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16.4 Uzemni dopady véetné dopadu na izemni samospravné celky
— Programy zlepSovani kvality ovzdusi (§ 9)

Noveé se vymezuje okruh subjekti, pro které jsou PZKO a jejich obsah zavazny a nové je
stanovena povinnost provadéni opatfeni obsazenych v programech tak, aby bylo imisniho
limitu nebo cile snizeni expozice dosazeno co nejdfive.

— Smogova situace (§ 10 a priloha ¢. 6)

Obce mohou pro své uzemi nebo jeho &ast pro pfipady vzniku smogové situace vydavat
v samostatné pusobnosti formou nafizeni regulaéni fad, ktery bude obsahovat kratkodoba
opatfeni pfispivajici ke snizeni znecisténi vyjmenovanymi znecistujicimi latkami, a tim
ke zmirnéni prabéhu smogové situace. Nové je umoznéna regulace také jinych zdroji neZli
dopravy.

Vypracovani regulanich fadl muze predstavovat pro obec administrativni zatéz Ccitajici
fadové nékolik desitek hodin do nékolika tydnl v zavislosti na velikosti obce a na mnozstvi
opatfeni, které maji byt v regulacni fady obsaZeny, popf. pfi vyuZiti externi zakazky
(u rozsahlejSiho systému opatfeni pro zpracovani studie proveditelnosti a pro pfipravu
nastaveni opatfeni) jednorazovy vydajfadové nékolika set tisic KE.

— Minimalni vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch (§12a)

Stanovovani minimalnich vzdalenosti bude mit dopad na obce a kraje pfi Uzemnim planovani,
nebot zplsob aplikace minimalnich vzdalenosti bude feSen v ramcipofizovani Uzemnich
pland a fizenich podle stavebniho zakona, kdy rizika obtéZzovani zapachem se stanou jednim
z hledisek, které bude pfi pofizovani tfeba vzit v potaz a promitnout do Uzemnich pland. Tim
dojde k mirnému zvyS$eni nakladl obci a kraju pfi sestavovani a aktualizaci tzemné planovaci
dokumentace, v pfipadé, Zze na uzemi obce se nachazi stacionarni zdroj, popf. pfi rozvrzeni
nové prumyslové zastavby. Pfedpokladame vSak, ze pujde o jednorazové navyseni z diivodu
dopracovani uzemni dokumentace pfi jeji pravidelné aktualizaci v fadu nékolika tis. K¢
(v zavislosti na velikosti obce).

v blizkosti zdroju zapachu, vzhledem k tomu, Ze nebude mozné vyuzit tyto plochy pro obytnou
zastavbu. Na druhou stranu tato varianta neznehodnoti jiz existujici stavebni pozemky
a plochy pro bydleni jiz vymezené v izemnim planu.

Zaroven novela pfedchazi vzniku novych problematickych rozmisténi stacionarnich zdroja
od obytné zastavby, které bude FeSeno jiz v ramci uzemnich plana, a tim i budoucim
stiznostem obyvatel na zapach a prasnost z téchto zdroju.

— Nizkoemisni zény (§ 14 az 14h)

Novela navrhuje nasledujici legislativni Upravy, aby se zvySila moznost vyuZiti NEZ pro obce:
— Odstranéni povinnosti existence objizdné komunikace
— Odstranéni moznosti udéleni vyjimky pro rezidenty
— Umoznéni vjezdu do NEZ za uplatu

— Moznost vytvorenirdznych zén v ramci NEZ.
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Bliz§i odhad nakladi obce na vyhlaSeni NEZ nelze predjimat, nebot budou zaviset
na konkrétnim pfipadu vyhlasené NEZ a pfistupu dané obce. Obec si obvykle nejprve nechaji
vypracovat studii proveditelnosti. Poté je tfeba NEZ vyhlasit nafizenim obce, s €imz je spojeno
jednorazové navySeni administrativni zatéze. V pfipadé, ze se obec rozhodne pro zavedeni
poplatku za vjezd do NEZ, Ize oCekavat také dopady spojené s jejich administraci, kdy obec
musi vydat k poplatkim nafizeni a zvolit zplsob jejich hrazeni (fyzicky, elektronicky €i
kombinace téchto zpusobl) a kontrol (fyzicky, kamerovy systém mésta apod.). Na druhou
stranu poplatky za vjezd do NEZ budou pfijmem obce, av§ak vynos z Uhrad mlze byt pouzit
na pokryti nakladu souvisejicich s vyhlaSenim a provozem nizkoemisni zény. Tyto naklady
vSak nesouvisi se zménami legislativy. | nadale je na uvazeni samospravy obce, zda
chce NEZ ve své obci zridit ¢i nikoli. Novela pouze odstranuje nékteré legislativni
prekazky, aby umoznila obcim NEZ vyhlasit.

- Poplatky za znecistovani (§ 15 a Priloha ¢. 9)
Dochazi k navySeni sazby poplatku za zneciStovani tak, aby byla do této vySe zohlednéna

mira inflace od roku 2021, kdy byla v zakoné stanovena pevna sazba poplatktl na dalSi roky.
Tim dojde k navySeni pfijmu kraju o cca 19 mil. K&/rok oproti roku 2021.

16.5 Dopady socialni

Novela zakona neupravuje vztahy, které by mély dopad na specifické socialni skupiny obyvatel
ani jejich prava, napf. socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny
Ci socialné vylou¢ené osoby. Novela taktéZ neupravuje vztahy, které by se dotykaly socialni
rovnosti, pracovné pravnich vztahu, socialniho zaclefovani, sdruzovani, prav mensin,
socialniho dialogu, soukromia ochrany osobnich udaj.

16.6 Dopady na rodiny
Novela zakona neupravuje vztahy, které by mély dopad na rodiny.

16.7 Dopady na spotrebitele
Novela zakona nema dopad na spotiebitele.

16.8 Dopady na obéany

PrekraCovani imisnich limitd ma negativni dopad na lidské zdravi. OECD odhaduje, ze
pfed€asna umrti spojena s vysokymikoncentracemi ¢astic PM2,5 a troposférickym ozonem
(jakozto zastupci znecisténého ovzdusi) predstavuji pro CR monetarni ztratu odpovidajici
10 miliarddm EUR™. Celkové monetarni ztraty OECD pro CR odhaduje na 12 miliard EUR
(pfed€asna umrti, ztrata kvalita Zivota, zdravotni péce, ztrata produktivity).

70 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286cd4d-en/index.html?itemld=/content/component/5286cd4d-
en
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Opatreni, ktera jsou navrhovany novelou zadkona predevsim cili na snizeni emisi vybranych
latek znecistujicich ovzduSi ze stacionarnich zdroji zneciStovani, a tim spInéni cill
stanovenych v Narodnim programu snizovani emisi CR”' a dodrzeni narodnich zéavazk(
ke snizeni emisi pro rok 2025 i pro rok 2030 v souladu s pozadavky smérnice 2016/2284 (EU),
Castecné také snizeni dopadu téchto znecistujicich latek na kvalitu ovzduSi uréovanou
stanovenymiimisnimi limity.

Novela navrhuje nasledujici legislativni opatreni, ktera sméruji ke zlepSeni kvality
ovzdusi, a tim budou mit pozitivni dopad na zdravi obyvatel:

e Upravy v PZKO, které pfispivaji k odstranéni identifikovanych vad, a tim efektivnéji
zajisti rychlejSi dosazeni imisnich limitd

e stanoveni minimalnich vzdalenosti u nové planovanych stacionarnich zdroji v ramci
uzemniho planovani, €imz se snizi zejména obtézovani zapachem a emitovanymi
zneCistujicimi latkami z nové projektovanych stacionarnich zdroju &i ze stavajicich
zdroju u nové obytné zastavby

e zavedeni kratkodobych opatfeni do regulanich Ffadd, ktera budou platit v pfipadé
vzniku smogové situace, ktera maji pfispét ke zmirnéni pribéhu smogovych situaci.
Opatfeni a vyhlaSovani smogovych situaci ma odvratit zadvazné dopady na lidské
zdravi, které pfi mimoradném znecisténi ovzdusi hrozi. Tato opatfeni budou platit
po dobu trvani smogovych situaci a budou sméfovat i do dalSich sektorl nez pouze
do dopravy, diky ¢emuz budou mit pozitivni dopad na shizeni znecisténi ovzdusi
vybranymi znecistujicimi latkami (PM1, SO2, NO2, Os), a tim irychlejdi zmirnéni
pribéhu smogové situace, a tedy i zlepSeni kvality ovzdusi.

e dodrZzovani zavaznych opatfeni pro omezovani prasnosti pfi provadéni staveb nebo
jejich odstrafiovani, a pfiterénnich upravach, diky nimz lze zasadnim zplUsobem
pfispét k omezeni zneCisténi ovzdusi prachovymi ¢asticemi pfi stavebnich ¢innostech.
Realizaci tzv. protipradnych opatieni Ize docilit dodrzovani relevantnich imisnich limitd,
tedy zajistit unosnou Uroven zatizeni Uzemi i obyvatel Zijicich v blizkosti probihajicich
staveb.

e odstranéni nékterych legislativnich pfekazek, které brani obcim v zavedeni
nizkoemisnich zén. Zavedeni NEZ bude mit pozitivni vliv na kvalitu ovzdusi, a to
zejmeéna ve velkych méstech s vysokou intenzitou dopravy. V NEZ klesne expozice
obyvatel emisemi znecistujicich latek z dopravy, a tim se omezi znecisténi ovzdusi
v dané lokalité a zajisti tak Unosnou uroven zatiZzeni uzemi i obyvatelstva

ZlepsSeni kvality ovzduSi na zakladé legislativnich opatfeni vyznamné prispéje
k omezeni Skod na lidském zdravi (viz vyse), nebot’ klesne expozice obyvatel
emitovanymi znecistujicimi latkami a snizi se tak riziko vzniku respiraénich
onemocnéni. Tim je generovano ibudouci snizeni vydajid nalécbu akutnich
i chronickych chorob (napf. astma) souvisejicich se znecisténym ovzdusSim
a dlouhodobou expozici emitovanymi znecist'ujicimi latkami. Omezeni monetarnich

m Narodni program snizovani emisi véetné aktualizace k dispozici zde:
https://www.mzp.cz/cz/strategicke _dokumenty#narodni_program
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Skod spojenych s poskozenim zdravi vyvolanych opatienimi stanovenymi novelou
zakona o ochrané ovzdusi nelze na zakladé dostupnych udaji odhadnout, avS§ak budou
vysoce prevysovat investované naklady.

Dalsi dopady novely s vyjimkou zdravotnich dopadu:

e v pfipadé vzniku smogové situace budou regulacni Fady obsahovat rizna kratkodoba
opatfeni, ktera maji pfispét ke zmirnéni pribéhu smogovych situaci, ktera budou mit
dopravé, omezeni Ci zakaz provozu spalovacich stacionarnich zdroju o celkovém
jmenovitém tepelném pfikonu do 300 kW vEetné (s vyjimkou jediného topidla v domé)
apod. Dopady téchto opatfeni nelze vyhodnotit, nebot’ budou zaviset na stanovenych
opatfenich v regulaCnich fadech obci a na délce trvani a poltu vyhlaSenych
smogovych situaci. Kazdopadné budou tato opatfeni pro nékteré obfany znamenat
jista omezeni a snizeni komfortu bézného Zivota (napf. potifeby vyuzivani hromadné
dopravy namisto osobniho auta, zadkaz pouzivani domacich krbl a jinych topenist
apod. — nicméné tepelny komfort ob&anu zlstane nedotéen, jelikoz mohou vyuzivat
stdle svlj hlavni zdroj vytapéni, jednda se tedy spiSe o omezeni
srekreacniho/estetického” vytapéni).

e odstranéni nékterych legislativnich prekazek, které brani obcim v zavedeni
nizkoemisnich zén muze napomoci vyhlaSovani NEZ ve méstech. Vyhlaseni NEZ

mUzZe generovat nasledujici dopady na ob&any Zijici v NEZ"2:

o moznost zavést viezd do NEZ za poplatek (v pfipadé vozidel rezidentl, které
nesplfiuji danou emisni kategorii). Lze pfedpokladat, Zze bude vyuzit zpisob
obdobny jako u parkovného, tedy pro rezidenty se bude platit ro&ni poplatek za
vjezd, ktery bude v fadu max. jednotek tisic K&/rok v zavislosti na dané obci,
zatimco vjezd nerezidentll bude zpoplatnén za kazdy jednotlivy vjezd. Naklady
za vjezd do NEZ by tak nemély mit na vlastniky vozidel vyznamné dopady.

o pokud vozidlo nesplni emisni pozadavky bude ob&an motivovan k pouziti
alternativniho zplasobu dopravy (MHD, pési, cyklo), pfipadné k pofizeni vozidla
s lepSimi emisnimi parametry (tato varianta pfipada v uvahu zejména pro
rezidenty). Pro nerezidenty lze pro cestovani po NEZ pouzit méstskou
hromadnou dopravu.

o atraktivita centra meésta (z hlediska dopravniho modelu) se po zavedeni NEZ
nezméni. Nékteré aktivity v centru se pro ¢ast obyvatel z fad motoristt, ktefi
neziskaji vyjimku ani moznost zaplatit poplatek (v pfipadé, Ze jej obec
nezavede), mohou stat obtiznéji dostupné (napfiklad vétsi nakup, ktery tak
mohou realizovat v jiné destinaci, patrné vzdalengjsi, nez byla ta plvodni).
Na druhou stranu stoupne vlivem dopravniho zklidnéni atraktivita uzemi pro
urCité Cinnosti a stane se napfiklad pfihodnéjSim mistem k bydleni. To muze
vést k proméné, a nakonec ke zvySeni ekonomického potencialu uzemi
vymezenych jako NEZ.

72 Tyto dopady generuje vznik NEZ, pokud bude na zakladé uvazeni dané obce vyhlasena, nikolinovela
tohoto zédkona
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o Nelze odhadnout vliv zavedeni NEZ na cenu bytl v NEZ. Zavedeni NEZ mlze
Zlepsit kvalitu ovzduSi a zivotniho prostfedi, coz muze byt atraktivni pro
obyvatele a zvySovat kvalitu Zivota. Omezeni pfistupu vozidel samozfejmé
mUze zménit dopravni situaci a dopravni chovani. Pokud v3ak bude zavedena
vhodné nastavena hromadna doprava, muze to byt hodnoceno pozitivné.
Neéktefi jedinci vS8ak mohou povazovat omezeni pfistupu vozidel za nevyhodu,
coz by mohlo ovlivnit atraktivitu této oblasti pro nékteré potencialni kupce. Nutno
v8ak podotknout, Ze veSkera omezeni se dotknou pouze nevyhovujicich
vozidel.

16.9 Dopady na zivotni prostredi

Hlavnim cilem novely zakona je obecné snizeni urovné znecisténi ovzdusi, které bylo uloZzeno
v Narodnim programu snizovani emisi jako opatfeni ED4. Pozitivni dopad novely zakona
na kvalitu ovzdusSi Ize oCekavat na zakladé nasledujicich legislativnich opatfeni:

1. Zarazovani stacionarnich zdroju

- zarazovani stacionarnich zdroju do kédu prilohy €. 2 povede k efektivnéjsi ochrané
ovzduSi a snizovani urovné znecistovani ze zdroju vzhledem k tomu, Ze bude

v v

zacilengjsi Cili efektivnéjSi regulace odpovidajici danému typu zdroje

2. Zavedeni nové povinnosti nepretrzité sledovat uréity provozni parametr pro
kontrolu spravné funkce technologie ke snizovani emisi nebo opatieni ke snizeni
emisi

— kontrola fadného provozu zafizeni ke snizovani emisi po celou dobu provozu

stacionarnich zdroju zaijisti vy$Si miru ochrany ovzdusi

3. Stanoveni kontinualniho méreni emisi znecistujicich latek u SirSiho okruhu
stacionarnich zdroji znecist'ovani
- zajisti prehled o aktualnim provozu téchto zdrojd ao aktualni emisi
znecCistujicich latek do ovzdudi v konkrétni lokalité. Na zakladé ziskani
v€asnych a uceleny dat o urovni znecistovani prostfednictvim kontinualniho
méfeni emisi je mozné efektivné reagovat z pozice organu statni spravy
a planovat dalsi relevantni ¢innosti ke snizovani znecistovani ovzdusi.

4. Zmény v PZKO a zavaznost programu

- povinnost provadéni opatfeni obsazenych v programech tak, aby bylo imisniho
limitu nebo cile snizeni urovné znecisténi na pfipustnou uroven v zénach
a aglomeracich, kde doslo k prekro€eni hodnot imisnich limitd dosazeno co
nejdfive
5. Moznost vydani regulacnich rfadu obci

— moznost zavedeni efektivnich kratkodobych opatfeni po dobu trvani
smogovych situaci, ktera budou smérfovat i do dalSich sektorl, nez pouze
do dopravy budou mit pozitivni dopad na snizeni znecCiSténi ovzduSi
vyjmenovanymi znecistujicimi latkami, a tim i rychlejSi zmirnéni prubéhu
smogovych situaci
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6. Stanoveni minimalnich vzdalenosti stacionarnich zdroji a vymezenych ploch

pfi projektovani nové obytné zastavby v okoli stacionarniho zdroje (nebo
naopak zdroje v blizkosti zastavby) v ramci uzemniho planovani bude muset
byt zohlednéna minimalni vzdalenost

pozitivni dopad na snizeni miry zne€isténi ovzdusi v dané lokalité

pozitivni dopad na obyvatele, nebot' pfi spravném umistovani stacionarnich
zdroji od obytné zastavby se snizi zejména obtéZovani zapachem
ze stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi u obytné zastavby a nebude
negativné ovliviiovano jejich zdravi, nebude dochazet k omezovani pfi
vyuzivani jejich pozemku a staveb

7. ZlepSeni podminek pro obce pro zavadéni NEZ

Ize snizit negativni dopady silni€ni dopravy (zejména tranzitni dopravy)
na zneCisténi ovzdusi v dané obci, a zvysit tak kvalitu Zivota ob¢an(, Zijicich
v této obci, pfi€emz pozitivni dopady na kvalitu ovzduSi budou vyraznéjSi

zejména ve vétSich méstech (obcich).

8. Stanoveni zavaznych opatreni pro omezovani prasnosti pri provadéni staveb
nebo jejich odstranovani, a pri terénnich upravach

Ize zasadnim zplsobem prispét k omezeni znecisténi ovzdusi prachovymi
Casticemi pfi stavebnich &innostech, coz bude mit pozitivhi dopad na zdravi
osob Zijicich v blizkosti probihajicich staveb. Dale také realizaci tzv.
protiprasnych opatfeni Ize docilit dodrzovani relevantnich imisnich limitd, tedy

zajistit unosnou uroven zatizeni Uzemi i obyvatelstva.

9. DuslednéjSi dodrzovani stanovenych zakazl spalovani nevhodnych paliv
u zdroju vytapéni v domacnostech

mélo by dojit k lokalnimu zlepSeni kvality ovzdus$i v obcich s pozitivnim dopadem
na zdravi obyvatel.

10. Databaze EU a dohled na certifikaénimi organy provadéjici ovérovani kritérii
udrzitelnosti (§ 21a)

provadéni dohledu nad certifikacnimi organy minimalizuje riziko nedodrZovani
kritérii udrzitelnosti, kterymi hospodaiské subjekty deklaruji environmentalni
pfinosy jimi nabizenych produkti (biomasa, biopaliva, recyklovana paliva
a obnovitelna paliva nebiologického puvodu)

16.10 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen
a muzi

Novela zakona neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu diskriminace (ve smyslu
antidiskrimina¢niho zakona jde o nerovné zachazeni ¢i znevyhodnéni nékteré osoby z divodu
rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni,
nabozZenského vyznani, viry €i svétového nazoru). Takové vztahy neupravuje ani navrhovana
pravni Uprava, proto Ize konstatovat, Ze navrhované fedeni nema Zadné dopady ve vztahu
k zakazu diskriminace, véetné rovného postaveni muzu a zen.
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16.11 Dopady na vykon statni statistické sluzby

Novela zakona zaklada 3 nové informacni systémy, jejichz data mohou byt potencionalné
vyuzitelné pro potfeby statni statistické sluzby:

1. Informaéni systém kvality ovzdusi (obdobny jako systém pro sledovani imisi
vedeného CHMU)

vysledky tohoto systému budou vyZivany pfedevsim pro kontrolni €innost, avSak data
mohou byt pouzita také pro prehledy vypousténych emisi z vyznamnych zdroju
znecistovani (viz kap. 3.3.2.)

2. Informacéni seznam - uceleny seznam vyjmenovanych zdroju se zvlastnimi
podminkami provozu pfi smogové situaci vedeny KU

3. Systém elektronické evidence nizkoemisnich zén (pro ovéfovani opravnéni
k povoleni vjezdu vozidel do NEZ)

- Do systému elektronické evidence nizkoemisnich zon (dle § 14h) by mély
nahrany udaje, které jsou nutné zejména pro kontrolni ucely opravnénosti
vjezdu do NEZ. Jedna se o informace uvedené v § 14 odst. 1 pism. b) az g), t.
6 udaju u kazdého vozidla (napf. udéleni zakonné ¢&i individualni vyjimky
ze zakazu vjezdu do NEZ). Tento systém by mél bytvytvorendo 1 roku ode dne
vzniku 1. NEZ v CR (viz kap. 8.3.2.). Ve zbytku bude zfizen relevantnim
subjektiim pristup k potfebnym udajim v registru vozidel (viz navrh na zménu

zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich.

16.12 Korupcénirizika

Korup¢ni riziko vyplyva ze spravniho fizeni ke zménam povoleni provozu stacionarnich zdrojl
znecistovani. Spravni fizeni, kdy ma Zadatel zajem na schvaleni povoleni v urcité podobé,
mUze predstavovat korupCni riziko spojené s administraci a rozhodovanim. Obdobné jako
u ostatnich podminek provozu, musi byti nové pozadovaneé udaje v povoleni provozu nalezité
oduvodnény, jinak proti nim Ize Uspé&Sné pouzit opravné prostfedky. KorupCni riziko je tedy
vyhodnoceno jako nizké.

16.13 Dopady na bezpec¢nostnebo obranu statu

Novela zakona nema dopady na bezpecnost a obranu statu.

17 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Dulezitym faktorem pro uspéSnou implementaci navrhovanych variant, jeZ by méla pomoci
naplnéni hlavniho cile, jimz je predevSim ochrana ovzdusi, je efektivni a kvalitni vykon
povolovacich a kontrolnich organu statni spravy. ZlepSeni stavajiciho dozorového systému
statni spravy bude predstavovat dodateéné naklady pro statni spravu (na drovni KU).
Na druhou stranu naklady vynaloZzené na efektivni povolovaci organy budou vice nez
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pfevySeny pfimymi i nepfimymi dopady vychazejicimi z pozitivniho efektu v oblasti ochrany
ovzdusi.

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni upravy je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které vystupuje v pozici ustfedniho spravniho Ufadu v oblasti ochrany ovzduSi
a poskytuje odbornou pomoc a metodické vedeni povolovacim a kontrolnim organdm v oblasti
ochrany ovzdusi. MZP je zaroveri odpovédny subjekt za oblast zjistovani a vyhodnocovani
urovné znecisténi.

Organy vefejné spravy, které dohlizi nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich ze zakona
o ochrané ovzdusi, jsou CIZP, MZP a ORP. Pro zajisténi dodrzovani navrhované pravni
Upravy budou vyuzivany stavajici mechanismy, t. moznost sankcionovani pro pfipad
nedodrzovani stanovenych povinnosti na zakladé skutkovych podstat stanovenych v platném
zakoné.

-V pfipadé, Zze provozovatel neplni povinnosti stanovené timto zakonem nebo
povolenim provozu, jsou inspekce nebo obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti
opravnény ulozit provozovateli provést v pfiméfené Ihaté opatieni ke zjednani napravy
(§ 22 odst. 1). Pokud provozovatel opatfeni ke zjednani napravy ve stanovené lhuté
neprovedl, jsou inspekce nebo obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti opravnény
vydat rozhodnuti o zastaveni provozu stacionarniho zdroje. KuloZeni napravného
opatfeni u fyzickych osob je pfislusny obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti.
K uloZeni napravného opatfeni u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
v pfipadé, ze se jedna o stacionarni zdroj uvedeny v pfiloze €. 2 ktomuto zakonu, je
pfislusna inspekce; v pfipadé, Ze se nejedna o stacionarni zdroj uvedeny v pfiloze €. 2
ktomuto zakonu, je pfislusna inspekce nebo obecni Ufad obce s rozSifenou
pusobnosti.

Pokuty za prestupky fyzickych osob za nedodrzovani ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi
mohou byt uloZeny az do vySe 50 tis. K&, u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob mohou
byt ulozeny pokuty az do vyse 10 mil. KE dle typu prestupku a jeho zavaznosti. U navrhovanych
prestupkl Uzemné samospravnych celkd pak do vyse 1 mil. K&, také dle typu prestupku
a zavaznosti.

18 Prezkum ucéinnostiregulace

Pfezkum 0c€innosti regulace provede Ministerstvo Zivotniho prostiedi v navaznosti
na aktualizaci Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky, pfipadné v relevantnim
Casovém odstupu od nabyti u€innosti ¢asti novely, které maji stanovenu ucinnost odlisné
od obecné stanovené ucinnosti novely zakona. Aktualizace Narodniho programu snizovani
emisi Ceské republiky probihd periodicky kazdé 2 roky. Posledni aktualizace probéhla
na podzim roku 2023, pro prezkum ucinnosti tedy v navaznosti na tuto periodu pfipada termin
aktualizace v roce 2027, pfipadné pro Casti novely, které maji stanovenu u€innost odlisné
od obecné stanovené ucinnosti, pak aktualizace v roce 2029 nebo 2031.

Zpracovatel doporuCuje sledovat zejména nasledujici ukazatele:
1. Uginnost nastroji ke snizovani zneéisténi z lokalniho vytapéni domacnosti
o Mira aplikace a u€innosti kontrolnich mechanismu
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Uplatfiovani napravnych a sank&nich nastrojl
Obména starych stacionarnich zdroju, vyména za bezemisni zdroje vytapéni
Aktivni ziskavani informaci o zdrojich ze strany odpovédnych organ

Snizovani urovné znecisténi a podilu znecisténi z lokalniho vytapéni na celkové
urovni znecisténi

2. Vyvoj snizovani znecisténi z dopravy

O

O

Zavadéni a vyuzivani institutu nizkoemisnich zon

Zavadéni nové koncipovanych regulacnich plani pro obce

3. Sledovani urovné znecistovani ovzdusi z vybranych druhu ¢innosti v oblasti
pruamyslu a energetiky a sledovani aplikace nové regulace

O

Potencialni zmény v pInéni emisnich limitd u zdroji s jednorazovym méfenim
emisi po zavedeni pribézného sledovani stanoveného provozniho parametru

Akceschopnost a zkraceni reakéni doby kontrolnich organi v navaznosti
na digitalizaci postupu

Zavedeni kontinualniho méfeni emisi u nového okruhu stacionarnich zdroju

Sjednoceni praxe kategorizace zdroju0 z dlvodu =zavedeni zavaznych
zakonnych pravidel pro kategorizaci

Zavedeni rozhodovani v pochybnostech snizi pocet zdroju, které by byly
neopravnéné vedeny jako tzv. nevyjmenované

Aplikace minimalnich vzdalenosti snizi pocet problematickychzdroja a snizi téz
poCet stiznosti na nevhodné umistovani zdroji prasnosti nebo zapachu

Vyhodnocovani zkuSebniho provozu a moznost navaznych uprav regulace
provozu stacionarnich zdroju

4. Snizeniprasnosti

O

O

Zavedeni a realizace protipraSnych opatfeni pfi stavebni Cinnosti

Snizeni po¢tu podavanych stiznosti na realizaci stavebnich zaméra

5. ZvysSeni uc€innosti programu zlepSovani kvality ovzdusi

O

O

O

Nova koncepce soucinnosti pfi tvorbé PZKO, zapojeni vice relevantnich
subjektd

Nova koncepce aktualizace
Zefektivnéni monitorovani plnéni opatieni
Snizovani urovné znecisténi

Dodrzovani stanovenych imisnich limitd

6. Zkvalitnéni podptirnych ¢innosti vykonu statni spravy (autorizované ¢innosti)

O

O

ZvySeni urovné digitalizace

Vytvoreni datového standardu pro vystupy autorizovanych €innosti
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o Uprava povinnosti vedouci ke zvySeni vymahatelnosti ve vztahu
k autorizovanym osobam a Cinnostem

o ZvySujici se uroven vystupl ztéchto c&innosti/zkvalitiovani podkladd pro

vyuzivani opravnych prostfedk nebo spravnich Zalob

19 Konzultace a zdroje dat

PFi pfipravé hodnoceni dopadl regulace k novele zakona o ochrané ovzdusi byly v ramci
konzultaci v souladu s metodikou RIA osloveny KU s Zadosti o spolupraci pfi vyé&isleni
navrhovanych zmén agendy v pisobnosti organ(i ochrany ovzdusi na urovni KU. Na zakladé
obdrZzenych odpovédi byla vy¢€islena zména administrativni zatéZe vyplyvaijiciz této novely.

P¥i pfipravé RIA byly pouzity nasledujici zdroje dat:

Air Quality Health Risk Assessments. Dostupné z
https://discomap.eea.europa.eu/App/AQViewer/index.html?fgn=Airquality Dissem.hra
.countries sel

Aktualizace Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky, MZP, 2019

Bruyn S., Vries J.(2020): Health costs of air pollution in European cities and the linkage
with transport. Dostupné z https://cedelft.eu/wp-
content/uploads/sites/2/2021/03/CE Delft 190272 Health costs of air pollution in
European cities _and the linkage with transport Def.pdf

Dechezleprétre, A., N. Rivers and B. Stadler (2019), “The economic cost of air
pollution: Evidence from Europe”, OECD Economics Department Working Papers,
No. 1584, OECD Publishing, Paris, https://dx.doi.org/10.1787/56119490-en

EEA (2014), Costs of Ar pollution from European Industrial Facilities 2008—-2012 — An
Updated  Assessment, Publications Office of the European  Union,
http://dx.doi.org/10.2800/23502

European Commission (2013), /Impact Assessment, European Commission,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52013SC0531&qid=1616355705212

HavliCek, A. a kol. (2017): Studie proveditelnosti zavedeni nizkoemisni zény na uzemi
statutarniho mésta Brna.

Health at a Glance: Europe 2020 : State of Health in the EU Cycle. Chapter 2. Air
pollution and its impact on health in Europe: Why it matters and how the health sector
can reduce its burden. Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5286¢cd4d-
en/index.html?itemld=/content/component/5286cd4d-en
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https://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/nec revised/projected/envzoswkg/CZ Annex IV p
rojections reporting 2023 v3.0.xls/manage document

Informace o vyhodnoceni vysledkd imisniho monitoringu v roce 2022
Informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2022

Jufik, R. (2021): Assessment of the air pollution tax and emission concentration limits
in the Czech Republic, OECD.

Narodni program snizovani emisi Ceské republiky

Schiffman, S., Williams, C.: Science of Odor as a Potential Health Issue, J. Environ.
Qual. 34:129-138 (2005)

Smeérnice pro kvalitu ovzdusi v Evropé (Air Quality Guidelines WHO)
Smérnici pro kvalitu ovzdusi v Evropé 2021

Studie proveditelnosti pro zavedeni nizkoemisni zény ve mésté Pisku. Centrum
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Ing. Eva Dvorakova, Ph.D.
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email: eva.dvorakova@mzp.cz
tel: +420 704 655 780

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10

Na pripravé spolupracoval:
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e Magr. Lucie Augustinova
e Mgr. Vendula Breburdova
e Ing. Magdalena BureSova
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e Ing. Jifi Hromadko, Ph.D.
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e Mgr. Gabriela Srbova
e Mgr. Vojtéch Stranik
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