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Odpovéd’ na doplnujici dotaz k zakonu o statni sluzbé

Dne 25. dubna 2025 jsme obdrzeli Vas doplnujici dotaz tykajici se povoleni
jiné vydélecné Cinnosti nez sluzby podle zakona o statni sluzbé. Konkrétné se ptate,
zda je mozné vrozhodnuti sluzebniho organu blize vymezit konkrétni predmeét
Cinnosti, ke které je souhlas udélovan.V navaznosti na pfedchozi odpovéd sekce pro
statni sluzbu ze dne 27.bfezna 2025 (¢. MV-16984-11/0SS-2025) sdélujeme
nasledujici.

Ze znéni § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé nelze vyvozovat, zZe sluzebni
orgdn ma pouze dvé moznosti — povoleni vykonu jiné vydélecné Cinnosti v plném
rozsahu, nebo zamitnuti. Takovy vyklad by byl v rozporu jak s pfislusnymi
ustanovenimi Listiny zakladnich prav a svobod (viz odkazovana odpovéd), tak se
samotnym zakonem o statni sluzbé. Zaroven by odporoval zasadam subsidiarity
a proporcionality vykonu statni spravy.

V souladu s § 159 odst. 1 pism. g) bod 3 zakona o statni sluzbé probiha
posuzovanijiné vydélecné Cinnosti nez sluzby jako fizeni ve vécech sluzby, na které
se pouzije spravni fad. Podle § 68 odst. 2 spravniho fadu muze vyrokova Cast
rozhodnutiobsahovat jeden nebo vice vyroku, pficemz kazdy z nich muaze zahrnovat
i vedlejsi ustanoveni. Caste¢né povoleni vykonu jiné vydé&le¢né &innosti &i jeho
zamitnuti je pak nutné podle § 68 odst. 3 spravniho fadu fadné oduvodnit, a to ve
vztahu k ¢innostem vykonavanym statnim zaméstnancem na konkrétnim sluzebnim
misté (povoleni vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti v plném rozsahu zadosti neni tfeba
podle § 68 odst. 4 spravniho fadu odlvodriovat). Proti rozhodnuti je mozné podat
odvolanipodle § 81 a nasl. spravniho fadu.

Sekce pro statni sluzbu na zakladé vySe uvedeného zastava nazor, ze je
mozné, aby rozhodnuti o povoleni jiné vydéle¢né Cinnosti obsahovalo vice vyroku.
Timto zplsobem Ize jednak soucasné povolit vykon urcitych Cinnosti, které statni
zaméstnanec vykonava jako osoba samostatné vydéleCné cinna, a zaroven
konkrétné vymezit €innosti, jejichZ vykonu se nepovoluje —tedy provést tzv. negativni
vymezeni. Uvedenym postupem se naplfiuje zasada subsidiarity a proporcionality,
které vyZaduji, aby zasah do ustavné zaruCenych prav — vlastnického prava, prava
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podnikat a provozovat jinou hospodafskou cinnost — byl provadén pouze za
podminek stanovenych zakonemav nezbytn& nutnémrozsahu.

Dale bychom v tomto pfipadé doporucili nevydavat rozhodnuti o povoleni jiné
vydéleCné Cinnosti bez toho, aniz by bylo zajiSténo pravo statniho zaméstnance,
jakozto ucastnika spravniho fizeni, byt podle § 36 odst. 2 a 3 spravniho fadu
informovan o fizeni a mit moznost vyjadfit své stanovisko nejen k fizeni, ale také
k podkladidm k rozhodnuti.

Zavérem lze obecné shrnout, Ze pfistup sluzebniho organu by mél byt
v otazce povoleni jiné vydéleéné Cinnosti nez sluzby co nejméné restriktivni —
sluzebni organ by mél tedy postupovat tak, aby byly povoleny vSechny pozadované
cinnosti s vyjimkou téch, které jednoznacné povolitnelze.
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