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Odpovéd na dotaz k zakonu o statni sluzbé

Dne 22. dubna 2025 jsme elektronickou cestou obdrzeli Vas dotaz tykajici se
zastupovani podle § 9a zakona o statni sluzbé a vzniku naroku na plat v souvislosti
se zastupovanim.

Jak ve svém dotazu uvadite, zakon o statni sluzbé rozliSuje dvé varianty
zastupovani. V pfipadé zastupovani dle § 9a zakon o statni sluzbé predpoklada
staly zastup predstaveného, tj. zastupovani v plném rozsahu (pokud predstaveny
rozsah zastupovani neomezil) s narokem na pfiplatek za vedeni podle § 146 ve
spojeni s pfilohou €. 2 k zakonu o statni sluzbé, a to od po€atku urcenizastupcem.

Druhym typem je kratkodobé zastupovani dle § 66 zakona o statni sluzbé,
které vznika na zakladé pfikazu jako mimorfadné zastupovani ad hoc za doCasné
nepfitomného statniho zaméstnance nebo predstaveného. U zastupovani
predstavenych se vétdinou jedna o pfipady, kdy staly zastupce neni uréen nebo také
(stejné jako predstaveny) nenipfitomen.

V obou pfipadech lze z pravni upravy vyvodit, Ze zastupujicimu po dobu
zastupovani, které je delSi nez Ctyfi tydny bezprostfedné po sobé jdouci, pfislusi plat,
ktery je tvorfen:

a) platovym tarifem odpovidajicim platové tfidé zastupovaného

prfedstaveného,

b) platovym stupném urCenym podle doby zapodCitateiné praxe

zastupujiciho,

C) pfiplatkem za vedeni odpovidajicim sluzebnimu mistu zastupovaného
prfedstaveného, a

d) osobnim pfiplatkem zastupujiciho a pfipadnymi dalSimi pfiplatky

(napf. zvlastni pfiplatek).
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K Vasi otazce se vaze zavér poradniho sboru k zakonu o statni sluzbé ¢. 10,
ktery se sice tyka zastupovani podle § 66 zakona o statni sluzbé, nicméné po loriské
novele’ jej Ize, alespon ¢astecné, vyuzit i pro aplikaci § 9a odst. 3 zakona o statni
sluzbé. Relevantni jsou zejména posledni dva odstavce na str. 3., které sama téz
zminujete.

Po dobu prvnich 4 tydnu je dle zakonné upravy nezbytné, aby zastupujici
statni zaméstnanec skutec¢né soustavné zastupoval, tj. plnil tukoly za zastupovaného
predstaveného. V prfipadé existence prekazek na strané zastupce je sluZzebni organ,
resp. predstaveny povinen pfikaz k zastupovani odvolat nebo jej vydat jinemu
statnimu zaméstnanci, jinak by pfi vzniku platovéeho naroku zastupce doSlo
k nehospodarnému nakladani s prostfedky na platy, nebot by nebyla dana podminka
Skute¢ného soustavného zastupovani po dobu delSi nez 4 tydny. Existenci ojedinéle
kratkodobé (jedno nebo dvoudenni) piekazky na strané zastupce Ize je$té povaZovat
za irelevantni. Praxe v nékterych sluzebnich uradech, kde je béZici Ctyftydenni doba
zastupovani prerusovana jedno nebo dvoudenni prekazkou na strané zastupce, aniz
by byl prikaz k zastupovani odvolan nebo vydan jinému statnimu zaméstnanci, a po
tomto preruSeni bezi nova Ctyitydenni doba, po kterou ma zastupce zastupovat, aby
mu byl priznan pfislusny plat, predstavuje chybnou aplikaci zakona o statni sluzbé (in
fraudem legis).

Pokud jde o dlouhodobéjsi zastupovani, delsi nez 4 tydny, sluzebni organ,
resp. predstaveny by mél volit v zajmu zajisténi radného vykonu statni sluzby
jednoho zéastupce a tohoto zastupce, nebude-li to nezbytné nutné, pokud mozno
neobmériovat. Pripadné pfekazky na strané zastupce (srovnatelné svou délkou
s béznymi prekazkami na strané predstaveného) jsou pii dlouhodobéjsim
zastupovani irelevantni, coZ doklada i fakt, Ze prikaz k zastupovani nebyva v praxi
v téchto pripadech ani odvolavan, ani vydavan jinemu statnimu zamestnanci.
Jednorazové ukoly jsou ukladany toliko prikazy k vykonu sluzby ostatnim statnim
zaméstnancum zarazenym v pfislusném utvaru ad hoc. Pri navratu zastupce zpét do
sluzby tedy tento zastupce opét zastupuje, aniz by doba zastupovani byla pferusena.
Bylo-li by ovSéem nutné prikaz k zastupovani odvolat nebo vydat jinemu statnimu
zaméstnanci po dobu kratkodobych prekazek na strané zastupce, mély by davody
pro tento postup vyplyvat z nezbytnosti kontinualniho zastupovani v plném rozsahu
anemély by byt primarné motivovany snahou sluzebniho uradu docilit tspor
prostfedku na platy tim, Ze byla prferuSena doba zastupovani. Jednim ze znaku
fakoveho obchazeni zakona by mohl byt | postup, kdy sluzebni organ,
resp. predstaveny nove ur¢eného zastupce odvola a pfikaz k zastupovani opét vyda
plivodné uréenému zastupci.

I Provedené zakonem &.448/2024 Sb.
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K Vasim dotaziim:

Ad 1) Pokud staly zastupce zastupuje v plném rozsahu, vznika mu narok na
vySe uvedeny plat také pouze za podminky, je-li doba zastupovani delSi nez 4 tydny
bezprostfedné po sobé jdouci bez prekazek na strané zastupujiciho delSich nez 2
dny, ackoli v tomto pfipadé ve vétsiné pripadl ke zruSeni zastupovani nedojde a po
odpadnuti delsi pfekazky zastupce podle § 9a opétovné plynule nastoupi do plného
zastupovani, pokud zastupovany predstaveny nadale nevykonava sluzbu?

Nastanou-li na strané zastupce prekazky ve sluzbé trvajici déle nez 2 dny po
sobé jdouci, jiz nelze konstatovat naplnéni podminky trvani zastupovani po dobu 4
tydnU bezprostfedné po sobé jdoucich, nebot tato doba se prekazkami na strané
zastupce prerusuje. Doba zastupovani delSi nez 4 tydny po sobé jdouci se po
odpadnuti pfekazek ve sluzbé na strané zastupce zacne pocitat znovu od zacatku.

Ad 2) Pocitala by se vicedenni prekazka jako prerusSeni a doba pro vznik
naroku na plat zastupovaného predstaveného by bézela po skonCeni prekazky
znovu?

Ano, viz odpovéd na otazku €. 1. Pfi vicedenni pfekazce je na zvazeni, zda po
dobu nepfitomnosti zastupce nevydat pfikaz k zastupovani dle § 66 zakona o statni
sluzbé jinému statnimu zaméstnanci, kdyz staly zastupce nepfitomného
predstaveného zastupovatnemuze.

Ad 3) VysSi plat by tedy stalému zastupci prislusel od prvniho dne nového
béhu doby nebo ,od prvniho dne nepfitomnosti pfedstaveného®, jak je uvedeno
v zakoné? Stale jde o zastupovani podle § 9a, které nebylo zruseno.

Zakon o statni sluzbé v § 9a odst. 3 stanovi, Zze vysSi plat pfislusi, resp. muze
prisluSet, od prvniho dne nepfitomnosti pfedstaveného, ale az pfi naplnéni podminky
zastupovani delSiho nez 4 tydny po sobé jdouci. Pokud na strané zastupce vznikly
prekazky ve sluzbé, které béh doby zastupovani pferuSily, narok na vyssSi plat
zastupci vznikne az poté, co bude zastupovat po dobu delSi nez 4 tydny po sobé
jdouci (pocitano od prvého dne nového béhu doby zastupovani, nebot prvotni béh
doby zastupovanibyl pferusen).

Ad 4) Pokud se stane, Ze si to staly zastupce zafidi, spini dobu 4 tydni
bezprostfedné po sobé jdoucich a nasledné mu vznikne pfekazka, nemela by mit na
plat jiz vliv. Co ale, pokud se jedna o prekazku v délce trvani napr. 4 tydny (lazné
s ditétem), kterou Ize nejspi§ také povazZovat za béZnou prekazku na strané
zaméstnance? Je tato prekazka také v poradku a narok na plat zastupovaného
predstaveného stale trva?
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Po dobu trvani prekazky ve sluzbé zastupce predstaveného z povahy véci
nezastupuje. Zakon o statni sluzbé navic v § 66 odst. 1 pfipousti moznost
v pfipadech, kdy neni ve sluzbé pfitomen ani pfedstaveny ani jeho zastupce podle
§ 9a, vydat pfikaz k zastupovani jinému statnimu zaméstnanci. Platové naroky
spojené se zastupovanim pak nalezi zastupci, ktery zastupuje podle § 66 zakona
o statni sluzbé, a zastupci uréenému podle § 9a zakona o statni sluzbé v takovém
pfipadé platové naroky podle § 9a odst. 3 zakona o statni sluzbé nenalezi (stale mu
v8ak nalezi narok na pfiplatek za vedeni spojeny s trvalym zastupovanim). Znovu je
potfeba upozornit, Ze po dobu trvani pfekazek na strané zastupce, nebézi doba
zastupovani — tj. znovu se doba zastupovani delSi nez 4 tydny bezprostfedné po
sobé jdouci pocitd ode dne odpadnuti pfekazek na strané zastupce (narok na plat
podle § 9a odst. 3 zakona o statni sluzbé nezlstava po dobu trvani prekazky
zachovan — vznik tohoto naroku je posuzovan po odpadnuti pfekazky znovu od
zacatku).

Doprovod ditéte ve véku do 6let do lazni je divodem k pracovni neschopnosti.
Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, doprovazejici osobu (zpravidla
rodi¢e) nazyva pravodcem, ktery ma hrazeny pobyt i stravu a narok na rozhodnuti
oSetfujici Iékafe o vzniku doCasné pracovni neschopnosti podle § 57 odst. 1 pism. c¢)
zakona o nemocenském pojisténi. Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci
doprovazejicimu dité do lazni, poskytnout volno a vSechny nalezitosti, jako by byl
prace neschopen, tedy v pfipadé statniho zaméstnance se jedna o dobu, kdy
nevykonava sluzbu. Za tuto dobu pak statnimu zaméstnanci pfislusi plat ve snizené
vySi podle § 128 zakona o statni sluzbé, posléze pfipadné nemocenské.

Ad 5) Nedojde ale ke zméné, pokud po dobu nepritomnosti stalého zastupce
dam prikaz k zastupovani zastupci podle § 66, coz udélat mohu, protoZze neni
pfitomny ani predstaveny, ani jeho staly zastupce? Stalého zastupce stale mam, po
skonceni prekazky zase zaCne v plném rozsahu zastupovat, ale po dobu jeho
pfekaZky jsem jmenovala zastupce podle § 66. Ma takové mezitimni jmenovani
zastupce podle §66 vliv na narok na plat pfedstaveného? A mélo by vliv, pokud by
mezitimni jmenovani zastupce podle § 66 trvalo déle nez 4 tydny a vznikl by tomuto
ad hoc zastupci narok na plat?

V dusledku preruSeni béhu doby zastupovani predstaveného z divodu
dlouhodobéjsi pfekazky ve sluzbé na strané zastupce je tfeba platové naroky
zastupce (z hlediska doby zastupovani delSi nez 4 tydny bezprostfedné po sobé
jdouci) po odpadnuti pfekazek posuzovat znovu od zacatku. Na to nema vliv ani
skute€nost, zda byl v mezidobi vydan pfikaz podle § 66 zakona o statni sluzbé
jinému statnimu zaméstnanci, ani zda zastupci podle § 66 zakona o statni sluzbé
vznikl narok na plat v souvislosti se zastupovanim delSim nez 4 tydny bezprostiredné
po sobé jdouci Ci nikoliv.
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Ad 6) Ke konkrétnimu pripadu, kdy zastupce vedouciho odd. dle § 9a zakona
o statni sluzbé zastupuje s pfedpokladem, Ze se nejedné o krétkodoby stav. Ctvrty
tyden béhu doby 4 tydnu bezprostfedné po sobé jdoucich nastupuje tento zastupce
se synem do lazni s tim, Ze po navratu bude jako staly zastupce pokracovat. Od kdy
vznikne narok na plat zastupovaného predstaveného? A jak by to bylo v pfipadé, kdy
by do lazni nastoupil pozdéji, opravdu az po ubéhnuti doby pro vznik naroku na
uvedeny plat.

V pfipadé, ktery jste popsala, vznikne zastupci narok na plat podle § 9a odst.
3 zakona o statni sluzbé az poté, co po odpadnuti pfekazek ve sluzbé (tedy po
navratu z lazni) bude zastupovat nepfitomného pfedstaveného po dobu delSi nez 4
tydny bezprostfedné po sobé jdouci (tento narok mu pak bude naleZzetod prvého dne
zastupovani po odpadnuti pfekazek).

Pokud by pfekazky ve sluzbé nastaly az poté, co zastupci vznikl narok na plat
podle § 9a odst. 3 zakona o statni sluzbé v dusledku zastupovani nepfitomného
predstaveného po dobu delSi nez 4 tydny bezprostfedné po sobé jdouci, narok na
vySSi plat by zastupci prerusenim doby zastupovani zanikl a musel by se posuzovat
po odpadnuti prfekazek znovu poté, co doba zastupovani nepfitomného
predstaveného bude (znovu)delSi nez 4 tydny bezprostfedné po sobé jdouci.

JUDr. Jolana Hrazdirova
zastupkyneé reditelky odboru
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