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Vyjadieni k uplatiovani non-punishment principu v prestupkovém pravu
v souvislosti s obchodovanim s lidmi

k €. ). MSP-70/2025-LO-SP/3 ze dne 26. 2. 2025

Odbor legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra obdrzel Vas dopis
pod vySe uvedenym €. j. ve véci implementace smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1712 ze dne 13. Cervna 2024, kterou se méni smérnice 2011/36/EU
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (dale jen ,smérnice
2024/1712%). Na zakladé Vaseho pozadavku, sdéleného v ramci jednani v dané véci
dne 7. 4. 2025 a v navazujicim e-mailu ze dne 16. 4. 2025, si dovolujeme zaslat
vyjadfeni k Casti feSené problematiky, ktera se tyka odpovédnosti za prestupky.
Konkrétné jde o uplatiovani non-punishment principu v pFestupkovém pravu
v souvislosti s obchodovanim s lidmi — viz téma zminéné v bodu e) Vaseho dopisu
(prvni odstavec na strané 6).

Podle &l. 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcove
rozhodnuti Rady 2002/629/SVV, ve znéni smérnice 2024/1712 (dale jen ,smérnice
2011/36/EU"), pfijmou &lenské staty v souladu se zakladnimi zasadami svého pravniho
systému opatreni nezbytna k zajisteni toho, aby prislusné vnitrostatni organy mély
pravomoc trestné nestihat obéti obchodovani s lidmi nebo jim neukladat sankce
za jejich ucast na trestné nebo jiné protipravni ¢innosti, které byly pfinuceny spachat
v primém dusledku toho, ze byly obétmi kteréhokoli z jednani uvedenych v ¢lanku 2
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(odkazovany ¢l. 2 vymezuje jednani souvisejici s obchodovanim s lidmi, jejichz
trestnost musi Clenskeé staty zajistit).

Bod 14 odlvodnéni smérnice 2024/1712 potvrzuje, 2Ze zminény
non-punishment princip zahrnuje ,veSkeré protipravni jednani, které byly obéti
pfinuceny spachat v pfimém disledku toho, Ze byli obétmi obchodovani s lidmi,
jako jsou prestupky souvisejici s prostituci, Zebranim, bezdivodnym se zdrZzovanim
na urcitém misté nebo nehlasenou praci, nebo na jiné Ciny, které nejsou trestnépravni
povahy, ale v souladu s vnitrostatnim pravem podléhaji spravnim nebo penézitym
sankcim®. Lze doplnit, Ze podobnou upravu obsahuje téz &l. 26 Umluvy Rady Evropy
o opatfenich proti obchodovani s lidmi, vyhl. pod &. 33/2017 Sb. m. s. (dale
jen ,Umluva“): ,Kazda smiluvni strana zavede, v souladu se zakladnimi zasadami
svého pravniho fadu, ustanoveni umoZriujici neuloZeni trestu obétem za jejich
zapojeni do nezakonnych ¢innosti v tom rozsahu, ve kterém k nému byly donuceny.”

Ministerstvo vnitra posoudilo danou problematiku z hlediska své plsobnosti,
a to jako gestor zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o odpovédnosti za pfestupky®),
a jako ustfedni spravni ufad plnici koordina¢ni Ulohu v oblasti spravniho trestani.t
Dospélo pfitom k zavéru, Ze uvedeny zakon ve stavajici podobé odpovida
pozadavkum ¢l. 8 smérnice 2011/36/EU. Ministerstvo vnitra vychazi z toho,
Ze z hlediska citovaného ustanoveni smérnice 2011/36/EU je uprava v zakoné
ohledu, Ze nadale vychazi z materialné-formalniho pojeti prestupku (§ 5 zakona
0 odpovédnosti za pfestupky). Ke spachani pfestupku je tudiz nutné nejen naplnéni
znakl stanovenych zakonem, tj. obecnych znakl prestupku i znakd skutkové podstaty
konkrétniho prestupku (formalni znaky), ale souCasné musi byt dané protipravni
jednani spole€ensky Skodlivé (materialni znak).

Nuceni obéti obchodovani s lidmi ke spachani protipravniho jednani
predstavuje skuteCnost, kterou by mél spravni organ zvazZovat pfi posuzovani
spoleCenské Skodlivosti ¢inu. Materialni znak pfestupku je tfeba v téchto pfipadech
vykladat v kontextu non-punishment principu zakotveném ve vySe -citovanych
pramenech unijniho a mezinarodniho prava. Flexibilitu daného postupu (ve srovnani
s trestnim zakonikem) lIze spatfovat pfedevSim v tom, Ze neuplatnéni odpovédnosti
za prestupek nebude omezeno vyhradné na situace, kdy je zjist€na okolnost vylucujici
protipravnost. V konkrétnim pfipadé totiz nemusi byt v plném rozsahu naplnény
napf. vSechny podminky krajni nouze podle § 24 zakona o odpovédnosti za prestupky,
presto nebude jednani pfi absenci materialniho znaku prestupkem.

! Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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Z procesniho hlediska je vhodné doplnit, Ze jak nedostatek spoleenské
Skodlivosti, tak pfipadné naplnéni okolnosti vyluCujici protipravnost, by mélo
za nasledek nezahajeni fizeni o pfestupku (resp. obligatorni odloZeni véci, pokud byla
dana véc provéfovana na zakladé podaného oznameni?). V pripadé zjisténi
pfedmétnych skutecnosti az v pribéhu fizeni o pfestupku by doSlo k obligatornimu
zastaveni fizeni z dlivodu, Ze skutek neni prestupkem.3

Déle je vhodné uvést, Ze k naplnéni non-punishment principu nemusi nutné
dojit prostfednictvim vylou€eni samotné odpovédnosti za prestupek, popfipadé
vylou€eni moznosti vyslovit vinu (€imz je z povahy véci vylou€ena téZ moznost uloZzit
spravni trest). Smérnice 2011/36/EU zmirnuje dvé varianty zpusobu naplnéni daného
principu (,nestihat obéti obchodovani s lidmi nebo jim neukladat sankce®), Umluva
obecné zmiruje ,neuloZeni trestu obétem*.

V praxi mohou nastat rizné situace, pfiCemz ne vzdy musi byt posuzované
protipravni jednani obéti obchodovani s lidmi spachano v plném rozsahu v pfimém
disledku donuceni (mlze byt v rizné mife pfitomen prvek dobrovolnosti apod.).
Zejména v pripadé zavaznéjSich protipravnich jednani, kde nebude shledana okolnost
vylu€ujici protipravnost nebo nedostate¢na spoleCenska Skodlivost ¢inu, by tak
pfichazelo v uvahu vysloveni viny se souCasnym upusténim od uloZeni spravniho
trestu.* Spravni organ by tim zohlednil specifické okolnosti ¢inu (nuceni obéti
obchodovani s lidmi ke spachani pfestupku) a soucasné by jeho postup vyhovél
pozadavkdm smérnice 2011/36/EU a Umluvy. Pokud by upusténi od uloZeni spravniho
trestu nebylo napf. vzhledem k zavaznosti €inu a mife donuceni adekvatni, je mozné
také mimoradné snizeni vymeéry pokuty (jde-li o pfestupky, které maji stanovenou dolni
hranici sazby pokuty).>

Na zakladé vyse uvedeného se domnivame, Ze implementace smeérnice
2024/1712 si nevyzada novelizaci zakona o odpovédnosti za pfestupky. Ministerstvo
vnitra si je pfitom védomo kritiky vyslovené expertni skupinou Rady Evropy pro potirani
obchodu s lidmi (GRETA), Ze v tuzemském pravnim fadu absentuje ustanoveni

2 Ustanoveni § 76 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky: ,Spravni organ, aniz rizeni
zahayji, véc usnesenim odlozi, jestlize doslé oznameni neodtivodriuje zahajeni fizeni o pfestupku nebo
predani véci*.

8 Ustanoveni § 86 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky: ,Spravni organ usnesenim
zastavi Fizeni, jestlize skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni prestupkem®.

4 Srov. § 93 odst. 1 pism. c) a e) zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 43 odst. 2 téhoz zakona
(,Od uloZeni spravniho trestu Ize téz upustit, jestlize vzhledem k zavazZnosti prestupku, okolnostem
jeho spachani a osobé pachatele Ize diivodné olekavat, Ze jiz samotné projednani véci pred spravnim
organem postaci k jeho napravé.”). Eventualné by pfichazelo v Uvahu téZ upusténi od uloZeni spravniho
trestu mladistvému podle § 59 zadkona o odpovédnosti za pfestupky (pokud byl pachatelem mladistvy).
5 Spravni organ muze podle § 44 zakona o odpovédnosti za pfestupky ulozit ze stanovenych ddvodu
pokutu v &astce niZsi, nez je zakonem stanovend dolini hranice sazby pokuty, minimalné vSak ve vysi
jedné pétiny této sazby. V nyni posuzovanych pfipadech by pfichazely v Gvahu typicky davody podle
§ 44 odst. 1 pism. a) (pfihlédnuti k okolnostem pfipadu a osobé pachatele) a pism. d) (exces z okolnosti
vyluéujicich protipravnost) zakona o odpovédnosti za pfestupky.
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specificky reagujici na obéti obchodovani s lidmi. Mame nicméné za to, Ze vlastni
normativni text Umluvy (a ani smérnice 2011/36/EU) nevyluduje vyuzivani postupli
v ramci existujicich obecnych institutd. Dané feSeni patrné nevylu€uje ani doporuceni
samotné expertni skupiny, byt s podminkou, Ze budou pfislusné organy aplikujici
pravo odpovidajicim zplsobem instruovany.® Na oblast prestupkového prava nadto
nelze v plném rozsahu vztahovat vytku vznesenou ze strany GRETA, Ze institut krajni
nouze Vvtrestnim pravu je pro ucely uplatnéni non-punishment principu
ve smyslu Umluvy vymezen pfili§ Gzce.” Uplatnéni daného principu na prestupky totiz
neni zavislé na naplnéni okolnosti vylu€ujicich protipravnost. Jak jiz bylo popsano
shora, formalné-materialni pojeti pfestupku umoznuje fesit i situace, které okolnosti
vylucCujici protipravnost plné nepokryvaji.

Prihlizime téz ke skute€nosti, Ze Ministerstvo spravedinosti zamysli promitnout
non-punishment princip v trestnim fadu prostfednictvim zakotveni institutu
nestihatelnosti obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi z donuceni.2 Obdobny institut,
ktery by mohl byt rozSifen na obéti obchodovani s lidmi, pachajici prestupky
z donuceni, ovSem v zakoné o odpovédnosti za prestupky postradame. Vzhledem
k existujicim moznostem, které poskytuje formalné-materialni pojeti prestupku,
jakoz i vzhledem k zadouci mensi slozitosti a formalnosti pfestupkového fizeni oproti
fizeni trestnimu, nepovazujeme za vhodné zakotvovat dany institut nové v zakoné
0 odpovédnosti za pfestupky.

Z koncepcniho hlediska by rovnéz nebylo vhodné feSit danou problematiku
v hmotnépravni roviné napfiklad vymezenim specialni okolnosti vylucujici
protipravnost pouze v zakoné o odpovédnosti za pfestupky. S ohledem na pozadavek
jednotnosti pravniho fadu by dané okolnosti mély byt v pfestupkovém a trestnim pravu
upraveny jednotné. DalSi mozna varianta, tj. zakotveni zvlastniho ddvodu pro upusténi
od ulozeni spravniho trestu, by mohlo byt matouci pro spravni praxi a v disledku
kontraproduktivni. Pfedmétna konstrukce by mohla vyvolavat dojem, ze jednani obéti
obchodovani s lidmi z donuceni nevylu€uje uplatnéni odpovédnosti za pFestupek,
ale je duvodem k ,pouhému’ upusténi od ulozeni spravniho trestu.

To sice neni striktn& vzato v rozporu se smérnici 2011/36/EU a Umluvou,
jak jiz bylo poukazano, ale patrné nejde o cil, k némuz by méla pravni uprava ochrany

6 Srov. formulaci zpravy ze dne 11. 10. 2024: ,Such measures should include the adoption of a specific
legal provision and/or the development of guidance for law enforcement officials and prosecutors
on the scope of the non-punishment provision, including with regard to criminal offences.” (zvyraznilo
Ministerstvo vnitra) — Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report
concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings by the Czech Republic. Second evaluation round. GRETA(2024)11. Bod 220, str. 44.
Dostupné na https://rm.coe.int/greta-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe-
convention/1680blea58.

7 Viz dokument citovany v predeslé poznamce pod ¢arou, bod 219, str. 44,

8 Vychazime zinformaci sdélenych Ministerstvem spravedinosti v ramci jednani dne 7. 4. 2025
a nasledné potvrzenych v e-mailu ze dne 16. 4. 2025.
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uvedenych obéti primarné sméfovat. Upusténi od uloZeni spravniho trestu by spiSe
mélo doplnhovat jiné existujici nastroje, vyuzitelné v situaci, kdy nebude shledana
okolnost vylu€ujici protipravnost nebo absence materialniho znaku prestupku.

Pro tento ucel je pak vhodnéjsi vyuziti obecné upravy upusténi od ulozeni spravniho
trestu, ktera byla zminéna vySe.

Mgr. Klara Stépankova
feditelka odboru

vyfizuje: Mgr. Jifi Totin
e-mail:  jiri.totin@mv.gov.cz



