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Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vasi
zadost o stanovisko ze dne 1. dubna 2025, kde pokladate nékolik dotazl, tykajicich
se jednak nakladani s majetkem mésta, svéfenym do spravy akciove spoleCnosti
100% vlastnéné meéstem (napf. pronajmy tohoto majetku), jednak problematiky
svéfovani a pfipadného odjimani majetku mésta jeho jednotlivym méstskym ¢astem
(MC) ve smyslu § 130 pism. h) a § 132 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o obcich®). Na ¢ast dotazl
jsme Vam jiz odpovédéli nasim dopisem ¢&. j. MV-57743-2/0DK-2025 ze dne
16. dubna 2025. Nyni se proto zaméfime pouze na prvni dotaz, kde jste nas odbor
Zadali o stanovisko k nasledujici problematice:

Statutarni mésto Brno je zakladatelem a vlastnikem vsSech akcii akciové
spoleénosti STAREZ - SPORT, a. s., (je tedy jedinym akcionarem této
spole¢nosti), ktera pro mésto kompletné spravuje jim vlastnéna sportoviste.
Jednotliva sportovisté jsou spole€¢nosti svéfena do celkové spravy na zakladé
jednotlivych smluv ,,0 provozovani“ (dale jen ,,provozni smlouvy“) a dale jedné
souhrnné smlouvy o zavazku verejné sluzby a vyrovnavaci platbé za jeho
vykon, kterou mésto s vySe uvedenou spole€nosti uzavrelo.

Jednotlivé provozni smlouvy, ve kterych statutarni mésto Brno vystupuje jako
vlastnik a spolecnost STAREZ - SPORT, a. s., jako provozovatel, obsahuji
(s pripadnymi drobnymi modifikacemi) nasledujici upravu dalSiho pronajmu
prostor: ,,Provozovatel neni opravnén prenechat predmét provozovani jako
celek treti osobé. Provozovatel je opravnén bez souhlasu Vlastnika pronajimat
dilci nebytové prostory k ucelum souvisejicim s charakterem zarizeni nebo
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s ucelovym uréenim nebytového prostoru na dobu kratsi 30-ti dnud. Pronajmy
delsi nez 30 dni a pronajmy, kdy se cena najmu vyrazné odchyluje od ceny
obvyklé, mohou byt realizovany jen po predchozim pisemném schvaleni
Vlastnika.

Provozovatel je dale opravnén sjedndvat bez souhlasu Vlastnika smluvni
vztahy, kdy predmétem takovych smluv je zejména vyuziti jednotlivych casti
provozu, napf. bazénu, sauny, reklamni plochy, apod. Provozovatel zajisti, aby
takovéto smlouvy skoncily nejpozdéji s ukonéenim této smlouvy, neni-li se
souhlasem Vlastnika sjednano v prislusné smlouvé jinak.".

Dle ustanoveni § 39 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
v platném znéni (dale jen ,,zakon o obcich“), ma obec povinnost zverejnit po
dobu nejméné 15 dnua pred rozhodnutim v pfrisluSném organu obce na uredni
desce zamér prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit
hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu
a dale zamér smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce. Toto
ustanoveni se v8ak nepouzije, jde-li mimo jiné o pronajem, pacht, vyprosu
nebo vypujéku pravnické osobé ziizené nebo zalozené obci nebo pravnické
osobé, kterou obec ovlada (§ 39odst. 3 zakona o obcich). V navaznosti na toto
ustanoveni doslo k uzavieni provoznich smluv se spole¢nosti STAREZ -
SPORT,a. s.

V této souvislosti si Vas dovoluji pozadat o ujiSténi, ze v pripadé naslednych
dispozic s timto majetkem jménem spoleé¢nosti STAREZ - SPORT, a. s., neni
ustanoveni § 39 zakona o obcich relevantni, nebot’ povinnost zverejnit zamér je
adresovana pouze obci, a tedy plati obdobny rezim jako v pripadé svéreni
majetku do spravy prispévkové organizace.

Za predpokladu, ze by zde povinnost zverejnéni zaméru byla, mize mésto
postupovat tak, ze na uredni desce zverejni adresny zamér pronajmu celého
objektu sportovisté s povinnosti jeho spravy a méstska spole¢nost (v tomto
pripadé STAREZ - SPORT, a. s.) bude nasledné ve své gesci jednotliva
sportovisté podnajimat svym jménem?

Hned uvodem je tfeba upozornit, Ze nas odbor v souvislosti s Vasim dotazem
neniopravnén posuzovat jednotlivé provozni smlouvy z hlediska jejich komplexnosti,
resp. souladu se zakonem. Soukromopravni jednani obci totiZ nespadaji do dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra nad vykonem samostatné plsobnosti obci. Z nasi
strany je tak mozné poskytnout pouze obecné stanovisko v tom smyslu, ze jako
rozhodujici udaj je tfeba povazovat to, zda je konkrétni majetkopravni dispozice
(napf. pronajem) pfiCitatelna vlastnikovi majetku (méstu) &i provozovateli (akciové
spoleCnosti). Pokud by byly vzajemné smluvni vztahy mezi vlastnikem
a provozovatelem nastaveny tak, Ze konkrétninakladanis provozovanym nemovitym
majetkem ma byt pricitatelné vlastnikovi majetku (jednalo by se tedy o formu
zastoupeni), pak bude bezpodmine&né nutné, aby byl vzdy zvefejnén zamér ve
smyslu § 39 zakona o obcich. A naopak, bude-li z téchto smluvnich vztahl vyplyvat,
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Ze nakladani stimto majetkem bude pficitatelné pfimo provozovateli (spole€nost
bude jednat pfimo svym jménem), pak se postup dle § 39 zakona o obcich neuplatni
a zamér zvefejnovan byt nemusi. To vyplyva ze znéni § 39 zakona o obcich, které
povinnost zvefejnéni vztahuje k zaméru obce, tedy zaméru pfiCitatelného pravé obci
(@ nikoli jinému subjektu, ktery je v konkrétnim pfipadé opravnén svym jménem
nakladat s obecnim nemovitym majetkem, jako napf. pfispévkova organizace v ramci
spravy tohoto majetku).

V souvislosti s vySe uvedenym si pak rovnéz dovolujeme upozornitna obecné
platna ustanoveni§ 1400 — 1474 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,NOZ®). Tato ustanoveni, tykajici se spravy ciziho
majetku, jsou pfitom vystavéna na principu, Ze spravce jedna jako zastupce vlastnika
majetku — viz § 1400 odst. 2 NOZ. V pfipadé aplikace tohoto ustanoveni na Vami
popsany pfipad by tato konstrukce fakticky znamenala, Ze nakladani s majetkem
vlastnika by bylo nutno pfiCitat pravé vlastnikovi (nikoliv provozovateli) a tudiz by
bylo nutné, aby mésto zvefejhiovalo zaméry za podminek stanovenych v § 39 zakona
o obcich.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpisu pfislusi pouze soudim.
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