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Odpovéd na dotazy k problematice mistniho poplatku za odkladani komunalniho
dopadu z nemovité véci

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, jemuz v ramci Ministerstva vnitra
pFislusi vykon dozoru nad pravnimi akty obci vydanymi v samostatné plsobnosti
a kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci dle ustanoveni
§ 123 a nasl. zakona o obcich,! obdrzel dne 10. dubna 2025 nékolik Vasich dotazu
souvisejicich s problematikou mistniho poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci, potazmo obecné& moznosti zpoplathovani pfebirani komunalniho
odpadu do obecniho systému odpadového hospodarstvi.

Uvodem musi Ministerstvo vnitra konstatovat, Ze Vase dotazy se z podstatné
¢asti dotykaji vykladu zakona o mistnich poplatcich? a zakona o odpadech,® pficemz
tyto zakony spadaji do gesce jinych ministerstev (Ministerstvo financi, Ministerstvo
zivotniho prostiedi). Ministerstvo vnitra se k Vasim dotazim vyjadfuje z hlediska
znalosti pfedmétné materie vyplyvajici z vykonu dozoru nad zakonnosti obecné
zavaznych vyhlasek o mistnich poplatcich za komunalni odpad a o nastaveni
obecniho systému odpadového hospodafstvi. Ministerstvo vnitra zaroven
upozornuje, Ze jeho odpovédi na VaSe dotazy nepredstavuji zavazny pravni vyklad
zakonu, nebot k tomu jsou opravnény pouze aplikacni organy pfi feSeni konkrétnich
véci (typicky soudy).

VSechny VasSe dotazy se tykaji situace, kdy obec zavede formou obecné
zavazné vyhlasky mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
VEcCi.

1 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
2 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl
3 zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Dotaz ¢. 1:

,MUzZe si obec od poplatniki poplatku nechat zaplatit za veskeré dalSi odpady
ve skupiné 20, pfedané na mista uréena obci, podle nastaveného viastniho ceniku
za poskytnutou sluzbu?

DalSimi odpady jsou v predchozi veté mysleny vsechny odpady ve skupiné 20
kromé smésného komunalniho odpadu, protoZe ten je zpoplatnén uhrazenim
poplatku coz jsem vyvodil z par. 10i. zakona ¢. 565/1990 Sb. ve verzi ¢. 23 Novely
C. 261/2021 Sb. platné od 1.2.2022.*

Odpoveéd:

Nikoliv. Obec je dle § 59 odst. 1 zakona o odpadech povinna pfebrat veSkery
komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi Cinnosti nepodnikajicich fyzickych
osob.

Jediné pripustné platby, které v souvislosti s plnénim uvedené vefejnopravni
povinnosti mize obec vyzadovat, jsou mistni poplatky za komunalni odpad upravené
v § 10d a nasl. zdkona o mistnich poplatcich. Ustavni soud v nalezu ze dne
29. listopadu 2023, sp. zn. Pl. US 39/23 (Stachy), konstatoval, Ze ,obec zneuziva
svou pusobnost, spojuje-li s ukladanim odpadu, ohledné néhoz ma vefejnopravni
povinnosti puvodce odpadu, vedle mistniho poplatku rovnéz dalsi (byt i tfeba
soukromopravni) platby. Dle Ustavniho soudu je takovy postup rozporny
s § 59 zakona o odpadech.

Je pravdou, Ze v situaci, kdy ma obec zavedeny poplatek za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci, se tento poplatek plati za ,odkladani
smésného komunalniho odpadu z jednotlivé nemovité véci” (§ 10j zakona o mistnich
poplatcich). To vS8ak neznamena, Ze by pFebirani jinych oddélené soustfedovanych
slozek komunalniho odpadu (napf. biologického odpadu) mohly obce spojovat
s pozadavkem na uhradu néjakych dalSich plateb.

Nadto je tfeba poukazat na fakt, ze poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci je spojen s principy ,zneciStovatel plati“ (polluters pay)
a ,platis, kolik vyhodis“ (pay as you go). Smyslem daného poplatku je motivovat
poplatniky jednak k vyS8i urovni tfidéni komunalniho odpadu, jednak k pfedchazeni
jeho vzniku. Cim méné& smésného komunalniho odpadu poplatnik do obecniho
systému pfedava, tim mensi ma byt jeho poplatkova povinnost.

Soucasné plati, ze obce nejsou limitovany pfi nastavovani sazeb daného
poplatku naklady na pfebirani pouze ,smésného komunalniho odpadu®, nybrz sazbu
poplatku mohou v zakonnych mezich (§ 10l zakona o mistnich poplatcich)
stanovovat tak, aby vynosy z poplatku pokryvaly naklady na cely provoz obecniho
systému odpadoveého hospodarstvi. Jinymi slovy fe€eno, vySe sazby poplatku zavisi
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na politickém rozhodnuti obce, které je omezeno pouze zakonem stanovenou horni
hranici sazby.

Dotaz €. 2:

~Ma obec povinnost od poplatnika zdarma prevzit veSkeré jeho odpady
ve skupiné 20, které poplatnik odlozi na mistech ur¢enych vyhlaskou obce? — napr.
Vv pripadé Sbérného dvora“

Odpoveéd:

Obec ma povinnost bezplatné prfebrat pouze takovy komunalni odpad,
ktery vznikl na uzemi obce pfi €innosti nepodnikajici fyzické osoby (§ 59 odst. 1
zakona o odpadech). Neplati tedy teze, Ze by obec musela automaticky bezplatné
prebirat veskery komunalni odpad, ktery do obecniho systému odpadového
hospodarstvi pfedavaji poplatnici mistniho poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci.* Obec kuptikladu neni povinna od poplatnika prebirat
komunalni odpad (typicky objemny odpad), ktery nevznikl na jejim uzemi,
ale poplatnik si jej pfiveze z jiné obce, kde ma napf. chatu.

Za situace, kdy se jedna o komunalni odpad splfujici podminky § 59 odst. 1
zakona o odpadech, je vSak obec tento odpad na ji urCenych mistech do obecniho
systému odpadového hospodarstvi bezplatné pfebrat. Viz také odpovéd na dotaz
¢. 1.

Dotaz €. 3:

,MUlze si obec od poplatnikti poplatku nechat zaplatit za odloZzeni smésného
komunalniho odpadu ve sbérném dvore podle vlastniho ceniku?*“
Odpoveéd:

Uvedené obecné neni mozné, viz pfedchozi odpovédi.

4 Dle § 10i zakona o mistnich poplatcich plati, Ze poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci je a) fyzickd osoba, kter& ma v nemovité véci bydlisté, nebo b) vlastnik
nemovité véci, ve které nema bydlisté Zadna fyzické osoba.
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Odpoveéd: ¢. 4:

,MUze si obec od poplatnikti poplatku nechat zaplatit za odlozeni smésného
komunalniho odpadu ve sbérné dvore podle viastniho ceniku a nebrat pri tom ohled
na to, Ze poplatnik nevycerpal zaplacenou kapacitu soustfedovacich prostredku
(hmotnost odpadu) ?“

Odpoveéd:

Vyzadovani plateb za prebirani smésného (&i jiného) komunalniho odpadu
do obecniho systému odpadového hospodarstvi, které podléha rezimu § 59 odst. 1
zakona o odpadech, a to na zakladé ,néjakych cenikd“ zvefejnénych ve sbérném
dvore, neni mozné. BliZe viz odpovédi vySe.

Co se tyCe Vami zmifované ,kapacity soustfedovacich prostfedkud®,
jde od vedle ni zminované ,hmotnosti odpadu®“ o odlisny (dilCi) zaklad poplatku
za odkladani komunalniho dopadu z nemovité véci [§ 10k odst. 1 pism. a) a c)
zadkona o mistnich poplatcich]. Pfisludsny (dil¢i) zaklad poplatku (jeho variantu)
si ur€uje obec v ramci obecné zavazné vyhlasky, kterou dany mistni poplatek zavadi
(§ 10k odst. 2 a § 14 odst. 5 zakona o mistnich poplatcich).

Zvoli-li si obec (dil¢i) zaklad poplatku podle kapacity soustfedovacich
prostfedkl, je primarné na odpovédnosti poplatkového subjektu, aby si objednal
takovou kapacitu, ktera pokryje produkci smésného komunalniho odpadu v nemovité
véci. Nad ramec objednané kapacity neni obec dle § 59 odst. 1 véty druhé zakona
0 odpadech povinna smésny komunalni odpad do obecniho systému prFebirat.
To vSak neznamend, Ze by v pfipadé, kdy je to z hlediska poplatkového subjektu
nezbytné, mohla odepirat dodatec¢né ,pfiobjednani® kapacity soustfedovacich
prostfedkd (napf. objednani dalSi popelnice &i pytli na smésny odpad o urcitém
objemu, v nichz je tento odpad pfedavan ve sbérném dvofe obci do obecniho
systému). Za takto pfedany smésny komunalni odpad se vS8ak obci plati vzdy mistni
poplatek, nikoliv néjaka ,cena dle ceniku®.

NevycCerpa-li poplatkovy subjekt objednanou kapacitu soustfedovacich
prostifedku, resp. objednal-li si vétSi kapacitu, nez pro svou nemovitou véc potfebuje
(vySSi objem soustfedovacich prostfedkd, jejich vétsi pocCet &i vySSi pocet svozu),
nezbavuje ho to povinnosti za takovou objednavku poplatek zaplatit. Jak jiz bylo
zminéno, objednani odpovidajici kapacity soustfedovacich prostfedkld je primarné
na odpovédnosti poplatkového subjektu.

V situaci, kdy ma obec zaveden mistni poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci s (dil€éim) zakladem podle hmotnosti odpadu se tento
poplatek plati zasadné za skute¢né navazené mnozstvi smésného komunalniho
odpadu predavaného do obecniho systému. Vyjimku zde predstavuje pouze situace,
kdy mnozstvi odpadu nedosahuje obci stanoveného minimalniho zakladu dil€iho



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

poplatku (§ 10k odst. 4 zadkona o odpadech). Pak se poplatek bez dalSiho plati
ve vySi odvozené od obci pfedepsaného minimalniho zakladu dil€iho poplatku.

Dotaz €. 5:

~Je pravdou, Ze: Pokud obec ur¢i minimalni zaklad dil¢iho poplatku na 10 kg
a dilcich obdobi je vroce 12, tak poplatnika obec zkasiruje za 10 *12 = 120 kg
smésneho komunalniho odpadu /rok * max. 6 K&/kg = 720 K&/rok?*

Odpoveéd:

Uvedena teze by platila pouze za pfedpokladu, Ze by osoba byla v pfislusné
obci poplatnikem pfedmétného poplatku po cely kalendarni rok a sou¢asné by na ni
v zadném z dil€ich obdobi (kalendafnich mésicli) nepfipadalo vyS$Si mnozstvi
smésného komunalniho odpadu pfedaného do obecniho systému, nez je prave
10 kg.

Dotaz €. 6:

s,Pokud je bod 5) pravda, tak se ptam, jestli mize v obci, ktera méa svozova
vozidla vybavena vaZzicim zarfizenim, které vazi hmotnosti svezeného smesnéeho
komunalniho odpadu z nadob poplatnika poplatnik predavat smésny komunalni
odpad napf. na sbérny dvur zdarma aZ do limitu 120 kg nascitanych z odpadu
v nadobé a smésného komunalniho odpadu odloZzeného na sbérném dvore.

Odpoveéd:

Uréeni mist a zplsobl predavani smeésného komunalniho odpadu
do obecniho systému odpadového hospodarstvi zavisi na samospravném rozhodnuti
kazdé obce. Podstatné je, aby obec vramci nastaveni obecniho systému
odpadového hospodarstvi naplnila minimalni pozadavky stanovené § 59 a nasl.
zadkona o odpadech. Zda bude smésny komunalni odpad pfebiran do obecniho
systému ,jen“ v podobé svozu ,door-to-door®, tedy od konkrétnich nemovitosti,
nebo téZ na sbérném dvore, je na rozhodnuti kazdé obce.

V situaci, kdy ma obec zavedeny poplatek za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci s (dil¢im) zakladem podle hmotnosti odpadu, je pro vlastni spravu
daného poplatku nezbytné, aby obec méla odpovidajicim zpusobem technicky
zabezpeCeno vazeni prebiraného smésného komunalniho odpadu a evidenci
navazenych hodnot pro tu kterou nemovitou véc, z niz je odkladan. Pokud je dany
odpad pfebirdan téZ na sbérném dvore, mél by i zde byt zlogiky véci ,vazen*
a navazeneé hodnoty evidovany k prislusné nemovité véci, z niz je smésny komunalni
odpad odkladan.
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Jak jiz bylo zminéno u predchozi odpovédi, poplatek se v dané situaci odviji
od realné hmotnosti smésného komunalniho odpadu pfedaného do obecniho
systému odpadového hospodarstvi. Pouze v téch kalendarnich mésicich, kdy by
hmotnost odpadu pfipadajici na poplatnika nedosahla obci stanoveného minimalniho
zakladu dil¢iho poplatku, Ize vychazet pfi vypocCtu poplatku z tohoto minimalniho
zakladu dilciho poplatku (platila by fikce, podle které jako by na poplatnika pfipadalo
onéch 10 kg smésného komunalniho odpadu pfedaného do obecniho systému
za dany mésic).

V tomto kontextu je tfeba zddraznit, Ze ma-li obec zavedeny poplatek
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se zakladem (dil¢iho) poplatku
podle hmotnosti [§ 10k odst. 1 pism. a) zakona o mistnich poplatcich], je tento
poplatek zasadné vypocitavan, vyméfovan a vybiran az po skonceni poplatkového
obdobi, jimz je kalendarni rok [§ 11 odst. 2 pism. b) a § 11b odst. 2 zakona
o mistnich poplatcich]. Tato pravni uprava vychazi ztoho, Ze do skonceni
poplatkového obdobi neni mozné urCit vysi poplatkové povinnosti poplatkového
subjektu, nebot ta je odvisla od obci evidované navazené hmotnosti odpadu
za jednotliva dil¢i obdobi v ramci celého kalendarniho roku.

Dotaz ¢. 7:

V ramci posledniho dotazu je znazornéna tabulka s otazkou na moznost
prebirani smésného komunalniho odpadu ve sbérném dvofe ,zdarma“ nad rozsah
presahujici navazenou hmotnost odpadu pfi svozu smésného komunalniho odpadu
v systému ,,door-to-door*, a to az do limitu 120 kg. Dale je zde otazka, zda nad tento
limit mGze byt pfi prebirani smésného komunalniho odpadu obci u€tovana cena
,V libovolné vysi“.

Odpoveéd:

Pfedestfené dotazy byly fakticky zodpovézeny v pfedchozich odpovédich,
na které lze proto odkazat. V pfipadé predmétné ,tabulky s dotazy“ lze pouze
poznamenat, Ze ta pravdépodobné vychazi z nespravného chapani ,minimalniho
zakladu (dil¢iho) poplatku® jako nastroje, ktery by mél garantovat néjaké minimaini
bezplatné prfebirané mnozstvi smésného komunalniho odpadu. Takové pojeti je vSak
mylné.

Smyslem existence institutu minimalniho zakladu (dil¢iho) poplatku, ktery
obec v ramci obecné zavazné vyhlasky zavadéjici pfislusny mistni poplatek muze
dle svého uvazeni (tj. dobrovolné) zavést, je stanovit fikci urCitého mnozstvi
smésného komunalniho odpadu pfipadajiciho na poplatnika, za ktery bude poplatek
platit bez ohledu na to, zda jej vyprodukuje, resp. skutecné pfeda do obecniho
systému odpadového hospodarstvi. Timto institutem ma byt zejména pfedchazeno
vyhybani se poplatkové povinnosti, tedy tomu, aby se poplatkové subjekty cilené
zbavovaly smésného komunalniho odpadu jinymi zpusoby, nez pfedavanim
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do obecniho systému (zakladani ¢ernych skladek, paleni apod.), a tim si sniZzovaly
svou poplatkovou povinnost.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

v z. Mgr. Jan Rones$
vedouci oddéleni vzdélavani
a samospravnych agend uzemnich
samospravnych celk

Vyfizuje: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odborny ministersky garant
tel. €. 974 816 435
e-mail:  odbordk@mv.gov.cz
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