oo MINISTERSTVO VNITRA
o H“H“HHH“ ‘ ‘ H“H““H“HHW

**************

MVCRX08I306W
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 68375-2/0DK-2025
Praha 28. dubna 2025

Formulace bodl ve zverejnéném navrhu programu zasedani zastupitelstva

Dne 23. dubna 2025 jste se na zdejSi odbor obratil s dotazem, co by méla
obsahovat pozvanka na verejné zasedani zastupitelstva. Zejména pak, jak konkrétni
musi byt formulace programu; zda postaCi obecné formulace bez konkrétni
specifikace. Dale pokladate otazku, zda ve Vami uvadéném programu nechybi néjaké
body, které by tam mély byt, napfiklad schvaleni programu. K dotazované
problematice sdélujeme nasledujici pravné nezavazné stanovisko.

Nejprve povazujeme za vhodné upfesnit, ze zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisi nezna pojem ,pozvanka na verejné
zasedani zastupitelstva®. Ustanoveni § 93 odst. 1 tohoto zakona ale pfedpoklada, ze
v zajmu principu vefejnosti zasedani zastupitelstva obce obecni ufad bude informovat
0 misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva.
Informaci vyvési na ufedni desce obecniho ufadu alespon 7 dni pfed zasedanim
zastupitelstva obce; kromé tohoto muze informaci uvefejnit zpusobem v misté
obvyklym.

Navrh programu zasedani v souladu s § 102 odst. 1 zakona o obcich pfipravuje
rada obce. V obcich, kde se rada nevoli, pini tuto ulohu starosta — srov. § 99 odst. 2
téhoz zakona. Pozadavky zastupiteli, rady a vybori na projednani urcitych
zalezitosti predlozené ,predem“ (v predstihu pred konanim planovaného
zasedani zastupitelstva obce) podle § 94 odst. 1 zakona o obcich museji byt
zastupitelstvu nejen predlozeny k posouzeni pfi schvalovani programu po
zahajeni zasedani, ale museji byt téz zverejnény podle § 93 odst. 1 zakona
0 obcich v navrhu programu. Vzhledem k velmi ramcové upraveé (zde ovSem zcela
opodstatnéné, nebot jde o autonomni zaleZitosti zastupitelstva) je z hlediska zajisténi
fadné pfipravy jednani zastupitelstva vhodné upravit tyto a dalSi otazky v jednacim
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fadu zastupitelstva — viz § 96 zakona o obcich. Kromé Ihat pro podani navrhu
k zafazeni na program zpracovavany radou/starostou (jenz je nasledné vyvésovan na
Ufedni desce), pfip. i pro vyvéseni navrhl na ufedni desce, mlze jednaci fad stanovit
I konkrétnéjSi obsahové a formalni nalezitosti pfedkladaného navrhu.

Z vySe uvedeneého plyne, Ze zdkon kromé pozadavku, aby souéasti navrhu
programu byly body predlozené ¢leny zastupitelstva, radou a vybory, podobu
navrhu programu zasedani neupravuje. Nestanovi detailnéji ani obsahové
a formalni nalezitosti navrhu programu zverejnovaného na zakladé § 93 odst. 1
zakona o obcich. Jinak fe€eno, zakon blize nespecifikuje, jakym zpisobem ma obec
informovat o navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva, aby byla
naplnéna zasada vefejnosti zasedani zastupitelstva deklarovana v § 93 odst. 3 zakona
o obcich. Obec je povinna aktivné jednat — aktivné informovat o pfipravovaném
jednani, aby vefejnost mohla byt na zasedani pfitomna. Pozadavek na
transparentnost rozhodovani volenych zastupcl obc¢anli obce a zajiSténi
moznosti ucasti obéanu na jejich jednani zakon o obcich vyslovné nespojuje
s nutnosti uvedeni konkrétniho obsahu zalezitosti navrhovanych k projednani
zastupitelstvem. Nelze proto dovozovat, Ze v pfipadé navrhu oznaceného jako
.prevody majetku” by mélo byt specifikovano o jaky majetek se jedna.

Vzhledem k nepopiratelnému vyznamu zvefejnéni informace o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani pro zajisténi prav obCana obce
podilet se na samospravé obce (zejména pak prava vyjadfovat na zasedani
zastupitelstva v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem)
by méla byt vefejnost seznamena s navrhem programu v co nejkompletnéjsi podobé.
Na druhé strané je vSak nutno pfiznat, Ze zakon nedava obfanum obce ani
Ministerstvu vnitra uc€inné prostfedky ke kontrole obsahu navrhu programu i
k vynuceni podrobnéjSiho uvedeni jednotlivych navrhovanych bodl ve vyvéSované
informaci. Nedostate¢na konkrétnost informace o navrzeném programu zasedani
zastupitelstva obce, rovnéz nebrani tomu, aby zastupitelstvo obce mohlo probéhnout
a aby usneseni na ném pfijata byla povazovana za zakonna (za pfredpokladu,
Ze pfitomnost vefejnosti je =zajiSténa dostate¢né a informace skuteCné byla
zvefejnéna).

O podrobnéjSi informace o navrzich pFedlozenych na nejblizSi zasedani
zastupitelstva Ize nepochybné obecni ufad pozadat, pfipadné i v reZimu zakona

v

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zastupitelstvo obce jakozZto kolektivni organ rozhoduje o svém programu
jednani hlasovanim a na pofad jednani budou tak zafazeny jen body, jez ziskaji
podporu nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenu zastupitelstva. Zakon o obcich podrobnéji
nefesi, jak by mélo zastupitelstvo projednavat a hlasovat o navrhu programu
zasedani. Nepozaduje tak ani, aby ,schvaleni programu® bylo zafazeno jako
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samostatny bod, tj. aby byl takovy bod vyslovné uveden v programu a nebyl zahrnut
napf. v bodé oznaceném jako ,zahajeni“. Takova pravidla pro schvaleni navrzeného
programu by si vdak mohlo stanovit zastupitelstvo samo ve svém jednacim fadu — viz
§ 96 zakona o obcich. Jak jiz bylo zdlraznéno, z hlediska zakona je zasadni, aby

0 navrzeném programu zastupitelstvo rozhodlo hlasovanim.
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