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Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Instituce, odbor, pojem Zkratka Instituce, odbor, pojem
CRO Centrdlni registr ozndmeni MV Ministerstvo vnitra
&R Eeska republika MV - ODK; | Ministerstvo vnitra — odbor vefejné spravy,
zpracovatel dozoru a kontroly
X X oy C ey o < Ministerstvo vnitra — odbor spravnich
CUZK Cesky urad zeméméficky a katastralni MV - 0SC .. ,
¢innosti
DIA Digitalni a informacni agentura MV - 0SO Ministerstvo vm:cra ~ oldbor statniho
obcanstvi
DSO dobrovolny svazek obci MV - OSVV Ministerstvo .Vt"t,ra N ?c!bor spravy
vnitfnich véci
Gt HZS ,Generallnl redltelstyl Ha,5|cskeh(_) MV — OVS Ministerstvo vnitra - odbor vieobecné
zachranného sboru Ceské republiky spravy
HMP hlavni mésto Praha Mzd Ministerstvo zdravotnictvi
HOPKS hospodartska opatieni pro krizové stavy MZe Ministerstvo zemédélstvi
1sUI Informacni systém Uzemni identifikace MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi
KU krajsky ufad NO nafizeni obce
KU J€ Krajsky ufad Jiho€eského kraje NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi
KU Im Krajsky urad Jihomoravského kraje Obec I. typu obec vykonavajlcll pren?senou pusobnost
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KU KH Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje | Obec Il. typu obec s povéfenym obecnim Gradem
. oy . . Obec Ill. typu vry . ,
KU KV Krajsky urad Karlovarského kraje nebo ORP obec s rozsifenou plsobnosti
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KU MS Krajsky urad Moravskoslezského kraje OSPOD organ socialné-pravni ochrany déti
KU oL Krajsky Gfad Olomouckého kraje ou obecni Gfad
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- . o Ky “ansk T
KU PL Krajsky Gfad Plzefiského kraje 070 MHmp | 0dbor Zivnostensky a obcanskospravi
Magistratu hlavniho mésta Prahy
. terk i & prezk T
KU SC Krajsky urad Stredoceského kraje PH prezioumani cf pr?z (lnumavanl
hospodareni
KU US Krajsky tFad Usteckého kraje PS PER Poslanecka snemovna'ParIamentu Ceské
republiky
KU vY Krajsky ufad Kraje Vyso€ina RUIAN Registr Gzemni |de|j\t|f|k'ace, adres
a nemovitosti
KU ZL Krajsky urfad Zlinského kraje SMo CR Svaz mést a obci Ceské republiky
KVOP Kancelar vere!neho o,chravnf:e prav SPO socialné-pravni ochrana
a ochrance prav déti
KZU Krajsky Zivnostensky ufad SPOD socialné-pravni ochrana déti
mE/Méo Méstska cast/méstsky obvod SSHR Sprdva statnich hmotnych rezerv
k I vyk 1§ d
MD Ministerstvo dopravy Standardy Sta?dardy 9ntrol vy ?nu plrenve,ser)e
kontrol plUsobnosti obci a méstskych ¢asti
MF Ministerstvo financi uc Uzemni celek
MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy UCsm Gzemné Elenéné statutdrni mésto
MK Ministerstvo kultury umc Grad méstské ¢asti
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Us Ustavni soud
MO Ministerstvo obrany usc Uzemni samospravny celek
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu usu ustredni spravni urad
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci uv usneseni vlady
MSp Ministerstvo spravedInosti VOP verejny ochrance prav
+ Ministerstvo skolstvi, mladez _— (e
MSMT nisters VVO > ?S VI, miadeze 20Z zvlastni odbornd zpUsobilost
a télovychovy
MU méstsky GFad 707 Gitednika zvlastni odborna zpusobilost urednik

obci, méstskych ¢asti a méstskych obvodu

Seznam poutzitych pravnich predpisi je uveden v pFiloze €. 1 tohoto materialu.

Seznam zkratek pro oznaceni spravnich cinnosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani
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zvlastni odborné zpUsobilosti, je uveden na strané 18 tohoto materialu.
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1. UVOD DO HODNOTICIi ZPRAVY ZA LETA 2023-2025

1.1 Hodnotici zprava, jeji ticel a struktura

MV od roku 2004 pravidelné zpracovava analyticky materidl pro informovani vlady o kvalité
pfenesené a samostatné plsobnosti vykonavané USC. Hodnotici zpréva je vyrazem koordinaéni role
MV v oblasti organizace a vykonu vefejné spravy svérené organtim USC a v oblasti postupl podle
kontrolniho Fadu.

Hodnotici zprava k vysledklim kontrol vykonu prenesené a samostatné pUsobnosti svéfené orgdniim
obci, kraji a HMP (dale tézZ jako ,, Hodnotici zprava“) je aktualné predkladana za kontrolované obdobi
2023-2025, pricemZ je zpracovana na zakladé podkladd zaslanych pfislusSnymi organy verejné
spravy shrnujicich jejich kontrolni ¢innost.
Cilem a ucelem Hodnotici zpravy je zejména:
e komplexné informovat vladu o vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti svéfené organim
USC na zékladé vyhodnoceni kontrolni ¢innosti spolupracujicich subjektti,
e zhodnotit vyvoj kvalitativni Urovné vykonu pFenesené a samostatné pulsobnosti diky
komparaci s predeslymi obdobimi,
e zhodnotit opatieni prijata na zdkladé predchozi Hodnotici zpravy za léta 2020-2022,
e zhodnotit postupy a organizaci kontrol provedenych jednotlivymi Ufady a pfispét
ke zkvalitnéni kontrolni ¢innosti, tj. zlepSeni kvality vykondvanych kontrol,
e navrhnout adekvatni opatieni v pripadech, kdy byly zjiStény zejména systémové nedostatky,
e upozornit na dalsi skutecnosti, jez maji vliv na vykon téchto plsobnosti.
Jak je jiz zvykem, struktura Hodnotici zprdvy za léta 2023-2025 s ohledem na srovnatelnost zavéru
navazuje na predchozi Hodnotici zpravy. Pozornost doporucujeme zaméfit na stézejni kapitolu ¢. 4,

v niz jsou sumarizovany vysledky kontrol pfenesené plisobnosti napfi¢ verejnou spravou.
Jednotlivymi kontrolnimi organy jsou

a) USU, které kontrolovaly vykon pfenesené plisobnosti vykonavané KU a MHMP a v nékterych
pfipadech i obcemi,

b) KU, které kontrolovaly vykon pfenesené pisobnosti obci,

c) Magistraty UCSM, které kontrolovaly své MC nebo M&O.
Kapitola €. 4 je rozdélena na cast statistickou, jez kromé udaji za aktudlni hodnocené obdobi
obsahuje i komparaci s predchozim obdobim, a €ast komentafovou, v niz USU na zakladé vlastni
kontrolni ¢innosti a podkladd zpracovanych KU a UCSM komplexné zhodnotily vykon statni spravy
spadajici do jejich plsobnosti (rezortu). USU tedy posoudily kvalitu vykonu pfenesené pisobnosti
svéfené jak KU a MHMP, tak i obcim a MC a M&O.
MV, jakoZito zpracovatel Hodnotici pravy, ponechalo hodnoceni vykonu pfenesené plisobnosti
zcela v plisobnosti prislusnych USU, které dle kompetenéniho zdkona a hierarchicky usporadané
statni spravy odpovidaji za jednotlivé Useky a jsou kompetentni relevantné posoudit kvalitu vykonu
prenesené pusobnosti.
Oblast samostatné pisobnosti je v kapitole ¢. 5 posouzena z hlediska prislusnych kontrolnich organa:

a) MV, které kontroluje vykon samostatné plisobnosti obci,

b) MF, KU a MHMP provédsjicich prezkoumani hospodareni USC,

c) Magistratt UCSM, které kontroluji vykon samostatné plsobnosti svych MC nebo M&O.



Pozornost doporucujeme zaméfit rovnéz na kapitolu €. 3, jez se mj. zabyva koordinacni roli MV, ktera
je promitnuta do projektu Standardl kontrol a materidlu Informace pro vladu ke kontrolni zatézi
a duplicité kontrol obci a kraji. V této kapitole zpracovatel rovnéZ strucné predstavuje novelu
kontrolniho fadu. Nelze ani opomenout oblast vykonu sprdvnich ¢innosti Gredniky obci bez ZOZ ve
vztahu k vysledkim kontrol.

Pfipominky a vyjadreni k jednotlivym Gseklm statni spravy poskytla téz Kancelaf VOP (kap. €. 4.5).

Rekapitulace zavéra Hodnotici zpravy a navrienych doporuceni, véetné manazerského shrnuti, je
uvedena v zavérecnych kapitolach ¢. 6-7.

1.2 Popis legislativnich zmén souvisejicich s kontrolou plisobnosti svérenych
USC za léta 2023-2025

Vykon prenesené a samostatné plsobnosti svéfené organdm USC byl v prib&hu kontrolniho obdobi
ovlivnén nékolika legislativnimi zménami. MV kaZzdoroc¢né aktualizuje material ,,PFehled kontrolnich
¢innosti ve verejné spravé” zahrnujici predevsim kontroly vykonu prenesené plsobnosti svéfené
orgdndm USC. Uvedeny material je dostupny na internetovych strankich MV na adrese
www.mv.gov.cz/odk v sekci ,, Informace o kontrole“!.

Veskeré legislativni zmény, které mély ve sledovaném kontrolnim obdobi vliv na predmét kontrol,
jsou podrobné popsany v ptiloze €. 2 tohoto materialu.

1 http://www.mv.gov.cz/odk2/clanek/informace-ke-kontrole.aspx
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OPATRENI Z PREDCHOZIHO OBDOBI

2. VYHODNOCENI OPATRENi PRIJATYCH NA ZAKLADE DOPORUCENI
VYPLYVAJICICH Z HODNOTICi ZPRAVY ZA LETA 2020-2022

MV predlozilo viadé CR Hodnotici zpravu k vysledkm kontrol vykonu pfenesené a samostatné
pasobnosti USC za léta 2020-2022 s vyuzitim podkladovych materialQ jednotlivych USU, KU, UCSM
a dalsich subjektd.

Vlada CR Hodnotici zpravu za léta 20202022 projednala dne 7. 6. 2023, pfi¢em? ji vzala na védomi
a pfijala UV €. 401. Na zakladé tohoto usneseni vlada ulozZila jednotlivym ministriim analyzovat zavéry
Hodnotici zpravy, pfijmout ve své plsobnosti odpovidajici opatfeni a informovat o nich do 31. 8.
2023 ministra vnitra.

Viechny USU pfijaly na zdkladé doporuéeni vyplyvajicich z Hodnotici zpravy za léta 2020-2022
opatieni pro kontrolované obdobi 2023-2025. Vyjimkou je MZP, je? ministra vnitra o opatFeni
neinformovalo. V této souvislosti je mozné konstatovat, 7e vétsina USU se doporuéenimi obsazenymi
v Hodnotici zpravé v dostatecné mire zabyvala. Na tomto misté je mozné vyzdvihnout materidly
zpracované MD, MZd, MSp ¢i SSHR. MPO, MO toliko obecné uvadéji, ze na zdkladé Hodnotici zpravy
nebylo nutné na jejich Useku pfijimat Zadna opatreni, pfip. Ze doporuéeni budou zohlednéna pfti dalsi
kontrolni ¢innosti.

Aktualni vyjadieni kontrolnich organi ke zplsobu, jakym aplikovaly doporuceni nastinéna
v Hodnotici zpravé za léta 2020-2022 v aktualnim kontrolnim obdobi, jsou dostupna v prilohach
€. 3-5 tohoto materidlu. Stru¢né shrnuti téchto opatreni je obsazeno v této kapitole.

2.1 Opatfeni prijata USU na zakladé obecnych doporuéeni uvedenych
v Hodnotici zprave za léta 2020-2022

Na zakladé zjisténych nedostatkd z pfedchoziho obdobi vyplynulo nékolik obecnych doporuceni pro
véechny USU, jejich? vyéet uvadime niZe. P¥ijata opatieni USU jsou podrobné popsana v ptiloze &. 3.

e Provést na svych usecich analyzu kontrolni cinnosti, jejimZ predmétem bude provéreni, zda
nedochadzi k nadmérné kontroini zatéZi obci a kraji ci duplicitam kontrol, a pokud ano,
navrhnout moznosti spoluprdce, koordinace a sdileni kontrolnich zjisténi mezi kontrolnimi
orgdny v dané (obdobné) oblasti.

Analyzu kontrolni &innosti zaslaly viechny USU, pficemz neshledaly, Ze by v USC dochazelo
k nadmérné kontrolni zatézi, a tudiz nenavrhuji Zadna opatreni. Vyjimkou je MF, jez zpracovalo
analyzu systému kontrol USC, z ni? vyplyva, e moZnost duplicitnich kontrol silné koreluje se
skuteénosti, zda dany USC &erpa prostfedky z dotaénich titul@l. Tomuto tématu se podrobnéji
vénuje kapitola ¢. 3.4.

e Zpracovat Standardy kontrol pro agendy, které jsou predmétem kontrol provddénych KU
a MHMP, a to nejpozdéji do 30. 6. 2024.

Na zakladé soucinnosti USU s MV — ODK pfi realizaci projektu Standard(i kontrol Ize konstatovat,
e spolupracujici USU vyse citovanému doporuéeni dostély a zpracovaly Standardy kontrol pro

evvs

v kapitole €. 3.5.

e Ovéfit, zda KU a MHMP realizuji kontroly dodriovdni povinnosti vztahujicich se ke ZOZ
urednikii.
USU shodné uvedly, 7e v priibéhu kontrol KU a MHMP ovétuji, zda KU a MHMP realizuji kontroly
dodrzovani povinnosti vztahujicich se ke ZOZ urednika, pficemz konstatuji, ze KU a MHMP tyto
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povinnosti kontroluji. Vyjimkou je MSMT, jeZ uvadi, Ze se vzhledem ke specifické povaze $kolské
agendy a na zdkladé vyhodnoceni rizik primdrné nezaméfuje na ovéfovdni, zda KU a MHMP
kontroluji ZOZ urednika.

MZd dodava, Ze ,na zdkladé soucasné prdvni Upravy se poZadavek ZOZ v oblasti zdravotnictvi
vztahuje primdrné na ufedniky KU a MHMP. Z uvedeného divodu KU a MHMP kontroly
neprovddéji”“.

V podrobnostech odkazujeme na kapitolu ¢. 3.6.

Analyzovat na jednotlivych usecich vysledky kontrol a adresnd upozornéni (doporuceni, ndvrhy)
KU a UCSM a prijmout adekvdtni opatieni na svém useku stdtni spravy.

Vétsina USU sdélila, Ze vysledky kontrol a upozornéni KU a MHMP reflektuji v metodické pomoci
stim, Ze tyto problematiky jsou diskutovany v pribéhu metodickych dn(, pracovnich porad,
kulatych stolt ¢i jsou promitnuty do metodickych doporuceni a stanovisek.

Detailni material predstavil napf. odbor 39 MF, ktery se souhrnné vyjadfil k doporucenim
&i pripominkdm KU a MHMP.

Na zakladé vysledki kontrol identifikovat agendy vhodné ke zméné urovné jejich vykonu (napf.
presun z obci l. typu) ci jejich zruseni a zvadZit prijeti legislativnich zmén.

Pouze MF sdélilo, Ze pfipravuje navrh zmény zakona o prfezkoumavani hospodareni. Zbyvajici
USU neidentifikovaly agendy vhodné ke zméné trovné jejich vykonu.

Na vybranych usecich, na které upozornila KVOP, analyzovat pFipominky a podnéty a ndsledné
je zohlednit pri realizaci dané agendy, pri vykonu kontrolni cinnosti a pFi poskytovdni
metodické pomoci.

MF — odbor 39 se podrobné vyjadril k veskerym upozornénim KVOP.

MPSV analyzovalo pfipominky a podnéty KVOP. V oblasti socidlni prdce a socidlnich sluzeb byly
feseny v rdmci metodického vedeni pfi pravidelnych semindfich a setkdnich s pracovniky KU
a MHMP, popripadé zapracovdny do doporucenych postupt. RovnéZ jsou zohledriovdny pri
zpracovadni stanovisek k postupum pfi vykonu prenesené pusobnosti. MPSV vydalo v letech 2023—
2025 nékolik metodickych informaci k zajisténi ochrany nezletilych déti bez doprovodu z Ukrajiny,
s cilem sjednotit postup OSPOD v rdmci CR. Ve véci kapacit zafizeni pro déti cizinci je MPSV
dlouhodobé v kontaktu s MSMT, do jeho? gesce zafizeni spadd, zdroveri mohou byt nezletilé déti
bez doprovodu 16+ ubytovdvdny také v pobytovych socidlnich sluZbdch vhodnych pro tuto
vékovou skupinu. V oblasti ndhradni rodinné péce byl v roce 2025 ukoncen projekt ,Standardizace
procesu zabezpeceni ndhradni rodinné péce”, v ramci kterého vznikly metodiky, vzory dokumenti
a podplrné materidly zamérené na standardizaci postupl v oblasti ndhradni rodinné péce.
V souvislosti s novelou zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti aktudlné probihd revize smérnice
o vedeni spisové dokumentace OSPOD déti.

MSMT v rémci Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+ v roce 2023 pfipravilo novy
vzdéldvaci cyklus webindri pro zfizovatele skol a Skolskych zarizeni. Ddle byl zfizen novy odbor
podpory skol a zfizovateld, ktery zacal poskytovat intenzivni celorepublikovou podporu v ramci
realizace systémového projektu Stfedni ¢lének podpory. Jednou z priorit MSMT je vénovat vétsi
pozornost systému ustavni a ochranné vychovy. V roce 2025 MSMT zfidilo pozici zmocnénce pro
ustavni a ochrannou vychovu, mezi jehoZ ukoly patfi mj. participace na vytvofeni a sprdvé
jednotného metodického portdlu pro vedeni a pracovniky zarfizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy, participace na vzdéldvdni vedeni a zaméstnancu téchto zafizeni a zejména spoluprdce
s CSI, NSz, KVOP, KU a jejich pracovniky provddéjicimi v téchto zafizenich inspekéni a dozorovou
¢innost.



MZd analyzovalo pripominky a podnéty KVOP tykajici se stiZnostniho mechanismu
ve zdravotnictvi a ztotoZriuje se se stanovisky v této oblasti. Na zdkladé zjisténi uvedenych ve
zprdvé, MZd navdzalo intenzivni spoluprdci s KVOP na hleddni vhodnych feseni. Na Zddost KU
a MHMP nebo KVOP MZd aktivné vstupuje do Setfeni postupu uradi pfi vyfizovani stiznosti, a to
za ucelem adresovdni zjisténych nedostatku Ci pochybeni a hleddni mozZnosti k jejich ndpravé.
Zdrovelfi MZd povaZuje za nezbytné provést komplexni reformu stiZnostniho mechanismu
ve zdravotnictvi. Tato reforma je jednou z priorit v rdmci pripravované novely zdkona
o zdravotnich sluzbdch, kterou zaneslo jako podnét do Vyhledu legislativnich praci vlady na roky
2027 a# 2029. Na této reformé hodld MZd spolupracovat s KVOP, KU a MHMP. V ndvaznosti na
podnéty KVOP MZd zahdjilo pripravu metodického stanoviska k vyuZiti nahrdvek zdravotniku jako
dukazu ¢i podkladu pro vyrizeni stiznosti Ci jiného podnétu proti poskytovateli zdravotnich sluZeb.

Ostatni USU bud obecné uvedly, e pfipominky KVOP priibéiné analyzuji, nebo ze konkrétni
pfipominky neobdrzely.
2.2 Opatfeni pfijatA KU a MHMP na zadkladé obecnych doporuéeni
uvedenych v Hodnotici zpravé za léta 2020-2022

Hodnotici zprava za léta 2020-2022 formulovala nésledujici obecnd doporuéeni adresovana KU
a MHMP.

e Naddle spolupracovat s MV — ODK na projektu Standardii kontrol.

Ze zaslanych vyjadieni a zejména z aktivni spoluprace USU s KU pfi zpracovani jednotlivych Standardd
kontrol je patrné, e KU a MHMP shora uvedena doporuéeni splnily. Aplikace Standardti kontrol dle
vétdinového nazoru KU a MHMP nedini v praxi potize, pfipadné rozsah kontrolni ¢innosti jde nad
ramec Standardl kontrol, coZ ostatné projekt Standardt kontrol pfedpoklada.

evvs

e Zaradit do pfedmétu kontroly v pfipadé veskerych spravnich ¢innosti dodrZovdni povinnosti
vztahujicich se k ZOZ ufednikd, ktefi vykondvaji sprdvni éinnosti podle vyhlasky é. 512/2002 Sb.

KU a MHMP v zasadé tuto oblast zafadily do predmétu kontroly, absenci kontroly piipadné
odavodnily.

e Analyzovat priciny nedostatkii pfi vykonu prenesené plsobnosti a prijmout interni opatieni
k jejich odstranéni.

KU shodné konstatovaly, Ze pficiny nedostatkd analyzuji. Detailné se k vy3e citovanému doporuéeni
vyjadrily KU JM a KU MS a MHMP.

Zavérem je tedy mozné konstatovat, ze KU se navrzenymi doporucenimi zabyvaly, pficems konkrétni
pfijata opatfeni jsou uvedena v priloze €. 4.

2.3 Opatreni prijatd UCSM na zakladé obecnych doporuéeni uvedenych
v Hodnotici zpravé za léta 2020-2022
Obecna doporuéeni adresovana UCSM byla nasleduijici:

e Analyzovat pricéiny nedostatkii pfi vykonu pFenesené plisobnosti a pFijmout interni opatieni
k jejich odstranéni.

Vétsina UCSM sdélila, Ze zjisténé nedostatky nebyly hodnoceny jako systémové s tim, Ze neni tfeba
prijimat zvlastni interni opatfeni. Napravna opatreni jsou fesena metodickou pomaoci.



Koordinacni cinnost MV — ODK

3. KOORDINACE KONTROLNICH ORGANU ZE STRANY MV - ODK

3.1 Obecné vymezeni koordinacni a metodické role MV — ODK

MV — ODK s odkazem na kompetencni zdkon koordinuje postupy dle kontrolniho fadu a poskytuje
k tomuto pravnimu predpisu metodickou pomoc napfi¢ celou vefejnou spravou. Zminit lze napf.
nasledujici ¢innosti:

e zpracovani Hodnoticich zprav kvysledkiim kontrol vykonu pfenesené a samostatné
plsobnosti svéfené organim USC,

e zpracovani planu kontrol vykonu prenesené plsobnosti krajii a HMP,

e zpracovani a kazdoro&ni aktualizace , Pfehledu kontrolnich &innosti ve vefejné spravé‘?,

e zpracovani odbornych stanovisek ke kontrolnimu faddu® s moZznym dopadem na vechny
kontrolni organy ve verejné sprdvé; vtomto kontrolnim obdobi bylo vyddno stanovisko
€. 7/2023 - Prava a povinnosti kontrolujicich dle kontrolniho fadu,

e aktivni spoluprace s vécné ptislusnymi USU na jejich projektech,

e zajistovani odbornych Skoleni zaméstnancd kontrolnich organd k problematice kontrolniho
fadu,

e poskytovani pravnich stanovisek a odpovédi na konkrétni dotazy ke kontrolnimu radu,
doporucovani feseni konkrétnich situaci,

e prezentace a koordinace postupti pfi setkanich s kontrolnimi pracovniky USU a USC, jako
napfr.:

o pravidelna setkani k Hodnotici zpravé,

o koordinaéni jednani s MF k moznému prekryvu kontrol samostatné plsobnosti obci
a prezkoumani hospodareni,

o prezentace vysledkd kontrol samostatné plsobnosti na setkanich s predstaviteli obci
a kraju.

»Kulaty sttil k zakonu o kontrole”

MV — ODK kazdoroc¢né porada diskusni férum , Kulaty stll k zakonu o kontrole”, jehoz cilem je nejen
vyména nazorl mezi jednotlivymi Ucastniky, vedend snahou o nalezeni konsenzu ve vztahu ke
konkrétnim situacim, se kterymi se kontrolni orgdny aktualné v praxi setkdvaji a které se jevi
z urcitého hlediska jako sporné, ale téZ spolecné Uvahy nad jednotlivymi tématy Ci kriticka rozprava
o potfebnosti a smyslu souvisejici pravni Upravy. Téchto setkdni se Ucastni predstavitelé akademické
obce, zastupci ministerstev a jinych USU, Nejvyssiho kontrolniho ufadu, KVOP, Ceské narodni banky,
Komory auditor(i CR a v neposledni fadé téZ organ(i statni spravy a samospravy.

Nosnym tématem tohoto setkani vroce 2023 bylo vyuZiti krycich prostfedk( nebo dokladl pfi
provadéni kontrolni ¢innosti, zejména pak pfi kontrolni ¢innosti v ,online prostfedi”. Diskutujici se
shodli na tom, Ze dand problematika vyZaduje Sirsi diskuzi a podrobnou analyzu, mj. v ndvaznosti na
pfipadnou nutnost Upravy zvlastnich pravnich predpis(, které jiz danad oprdvnéni obsahuiji, v ptipadé
jejich zakotveni v zdkoné o kontrole a mimoto rovnéz upozornili na dals$i mozné instituty v zakoné
o kontrole, které Cini v praxi obtiZe a které je vhodné v zakoné nové legislativné upravit ¢i doplnit.

V roce 2024 se kulaty stal zaméfil na to, zda je tfeba pfistoupit k novelizaci kontrolniho fadu, véetné
konkrétnich namétd na zménu zdkona, se zavérem, Ze kontrolni Fad, byt obecné nezplsobuje
aplikacni problémy, si zaslouZzi v urcitych aspektech novelizovat. Na zakladé tohoto zavéru MV
zapocalo prace na novele kontrolniho fadu, jez byla predstavena a podrobena diskusi v pribéhu

2 https://www.mv.gov.cz/odk2/clanek/informace-ke-kontrole.aspx
3 https://www.mv.gov.cz/odk2/clanek/stanoviska-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
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Kulatého stolu v roce 2025. Zapisy z Kulatych stoll jsou dostupné na www.mv.gov.cz/odk v sekci
Konference a seminare odboru®.

3.2 Pripravovana novela kontrolniho fadu

MV — ODK pfipravuje novelizaci kontrolniho fadu. Tento pravni predpis byl od jeho ucinnosti
(1. 1. 2014) novelizovan jen jednou v souvislosti s rekodifikaci spravniho trestani. Jedna se tedy
o etablovany pravni predpis, ktery fesi procesni aspekty kontroly u vétsiny kontrolnich organl napfic
vefejnou spravou.

K novelizaci bylo pristoupeno na zakladé diskuse zastupcl kontrolnich, dozorovych a inspekénich
organll, predstavitelll samosprav i odbornik(l z akademického prostredi na pravidelnych setkanich
,Kulaty stll ke kontrolnimu fadu” a také na zakladé zkuSenosti z aplika¢ni praxe, kdy MV — ODK
vyfizuje dotazy a zpracovava stanoviska k zakonu o kontrole.

Hlavni novinkou, jez by méla novela kontrolniho fadu pfinést, je mozZnost zastirani skutecné
totoznosti kontrolujiciho zejména pfi kontrolach v online prostredi.

Praxe dale ukdazala, Ze je zapotfebi sjednotit a nové vymeazit institut vyfizovani namitek a stim
spojené instituty doSetfeni véci a oprava nespravnosti.

Kromé toho by novela méla upravit i dalSi aspekty kontrolni ¢innosti, jako napft.:
e podepisovani protokolu o kontrole,
e dorucovani protokolu o kontrole,
e zahdjeni kontroly,
e prava a povinnosti kontrolujicich,

e vzorek vs. kontrolni nakup aj.

Navriené zmény by mély napomoci aplikacni praxi pfi kontrolnim procesu a mély by jej zefektivnit
a vyjasnit.

3.3 Priprava nového materialu o planovani, vyhodnocovani a koordinaci
kontrol vykonu pfenesené a samostatné ptisobnosti USC

MV — ODK v soucasné dobé pripravuje nahrazeni materidlu, jenZ byl pfijat usnesenim vlady ¢. 689 ze
dne 11. zafi 2013 o Planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol vykonu prenesené a samostatné
pusobnosti Uzemnich samospravnych celkll provadénych ustfednimi spravnimi Grady, krajskymi
Urady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty izemné ¢lenénych statutdrnich mést.

Ktomuto kroku bylo pfistoupeno na zdkladé usneseni vlady ¢. 632 ze dne 27. srpna 2025
o Antibyrokratickém balicku IV. Soucasné kontrolni praxe ukdzala, Ze néktera ustanoveni materidlu je
zapottebi nové vymezit.

Primarnim ucelem nového materidlu je zruSeni oznamovacich povinnosti kontrolnich organt vici
MV. Déle se zmirfiuje povinnost ulozena KU a magistratim UCSM provést alespori jednu kontrolu na
kazdém vécném Useku statni spravy ukazdé ORP (MC nebo Mé&O) ve svém spravnim obvodu
ve sledovaném triletém kontrolnim obdobi. Material rovnéz prizplsobuje lhlty pro zaslani podklad(
ke zpracovani Hodnotici zpravy a jeji predlozeni vliadé soucasné praxi. Zminit lze taktéz upresnéni
prilohy k materialu obsahujici prehled Usek( statni spravy tak, aby odpovidala aktualni pravni Gpravé.

| pfes zamyslené zmirnéni povinnosti provést alespon jednu kontrolu na kazdém vécném Useku statni
spravy u kazdé ORP ve svém spravnim obvodu, povaZuje zpracovatel kontroly ORP za stéZejni, nebot
ORP vykonavaji vétsinu klicovych agend prenesené plsobnosti, a proto kontroly ORP obsahnou
prevaznou ¢ast vykonu prenesené plisobnosti.

4 https://mv.gov.cz/odk2/clanek/kulaty-stul-ke-kontrolnimu-radu.aspx
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Doporuéeni pro KU

Realizovat v co nejvétsi mife kontroly ORP tak, aby byla provedena, pokud je to mozné, alesponi jedna
kontrola na kazdém vécném useku statni spravy ukazidé ORP ve svém spravnim obvodu ve
sledovaném triletém kontrolnim obdobi.

3.4 Informace pro vladu ke kontrolni zatézi a duplicité kontrol obci a kraju

Vladda usnesenim €. 401 ze dne 7. 6. 2023 ulozila dotéenym USU provést na svych usecich analyzu
kontrolni €innosti, jejimZ predmétem bude provéreni, zda nedochazi k nadmérné kontrolni zatézi
obci a kraja ¢i duplicitam kontrol, a pokud ano, navrhnout moznosti spoluprace, koordinace a sdileni
kontrolnich zjisténi mezi kontrolnimi organy v predmétné nebo obdobné oblasti a o zavérech této
analyzy informovat ministra vnitra do 31. 12. 2023.

Tento Ukol, jehoz uloZeni bylo navrzeno v Hodnotici zprdvé za léta 2020-2022, reaguje na
programové prohlaseni vlady, vnémiz vlada uvedla nasledujici tezi: ,Budeme sjednocovat
a koordinovat cinnost kontrolnich orgdni a sniZovat zdtéZ obci a kraji kontrolami. Vylouc¢ime
duplicitni kontroly. Zajistime sdileni poznatki mezi kontrolnimi orgadny.“.

Obdobné usneseni bylo v minulosti pfijato i Sendtem Parlamentu CR. Pfedmétna problematika byla
oteviena na Cetnych odbornych diskusnich férech, kdy vysledkem diskuse bylo konstatovani, Ze
problémy v koordinaci a spolupraci kontrolnich organ( jsou primarné v oblasti finanénich kontrol.

MV - ODK v této souvislosti navrhl doporucenou strukturu analyzy kontrolni ¢innosti, jeZ byla zaslana
UsU. Analyzu kontrolni ¢innosti zaslaly véechny USU, pFi¢emsz z nich vyplyva, Ze:

e USU neshledaly, e by vii¢i USC dochazelo k nadmérné kontrolni z4tézi, pric¢emz nenavrhuji
Zadna opatreni - vyjimkou je MF (viz dale),

e pouze dil¢i &i hypotetické duplicity kontrol zmifiuji MMR, MD, MSp, MZP a MV- OVS a MV -
0SC, nicméné zminéné USU shodné uvadéji, 7e ktémto duplicitdm neni tfeba pfijimat
opatreni.

MF zpracovalo analyzu systému kontrol USC®, jejim# cilem je identifikovat pripadné duplicity
v kontrolnim systému a navrhnout opatfeni, jak omezit ¢i eliminovat nezadouci duplicity. Na zakladé
analyzy jsou navrhnuta opatreni, jejichZ aplikace ma pfispét k efektivnéjsSimu fungovani kontrolniho
systému. Hlavnim zavérem analyzy je, Ze moznost duplicitnich kontrol silné koreluje se skutecnosti,
zda dany USC &erpa prostiedky z dotacnich titulli, zejména pii ¢erpani dotaci z fond(i Evropské unie.

Shrnuti analyz kontrolni Cinnosti bylo nasledné zaslano zajmovym sdruzenim zastupujicim Guzemni
samospravy. Své vyjadreni zaslal pouze SMO CR, dle ného? ,,obce a mésta aktudiné neeviduji pfimé
duplicity, které by mohl SMO CR jednoznacné identifikovat. Problém spocivd v tom, Ze z hlediska
kontrolované akce jsou provddény kontroly riiznych instituci, které nahliZeji na jednu akci a mnohdy
i stejné casti, ale dochdzi k riznym kontrolnim zavérim. Toto se déje zejména v oblasti financnich
kontrol”,

Dale je moZné uvést, Ze obce ani kraje nepoukazaly na problémy v planovani ¢i koordinaci kontrol.
Plan kontrol USU v¢i krajdm a HMP zpracovava po dohodé s témito organy MV — ODK a publikuje jej
na svém webu. Nové jsou na webu MV zverejnény rovnéz plany kontrol jednotlivych kraja vaci
obcim®.

V odbornych kruzich byla diskutovdna i moznost zavedeni tzv. centrdlni evidence vSech kontrol ve
verejné spravé. Takovato centrdlni evidence by dle nazoru MV nepfinesla kyZzeny efekt. MV nadale

5 https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2017/analyza-
systemu-kontrol-uzemnich-samospr-27552
6 https://mv.gov.cz/odk2/clanek/plany-kontrol.aspx
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povazuje za nejefektivnéjsi cestu koordinaci a spolupraci v jednotlivych oblastech (kontrola
podnikateld, finanéni kontroly apod.). Doddvame, Ze kontrolni organy (zejm. USC) takovyto centralni
systém nepozaduji a MV ani nezaznamenalo poptdvku ze strany kontrolovanych osob.

Zavérem lze shrnout, Ze duplicity kontrol & nadmérna kontrolni zatéz se ve vztahu k USC tyka
pouze oblasti ¢erpani financnich prostiedkd z dotacnich titul(, tj. oblasti spadajici do kompetence
MF.

3.5 Standardy kontrol vykonu pfenesené plsobnosti obci a MC HMP

Projekt StandardU kontrol byl poprvé predstaven jiz v Hodnotici zpravé za léta 2017-2019. MV — ODK
k realizaci projektu pfistoupil s ohledem na zjisténi, Ze obsahova kvalita jednotlivych protokold
o kontrole vykonu pfenesené plisobnosti se velmi ligi, a to jak v rdmci jednotlivych agend, tak i KU
a MHMP. Obecné feceno Ize na Standardy kontrol nahlizet jako na metodicky material zpracovany
vécné piislusnymi USU, je? hierarchicky odpovidaji za jednotlivé agendy statni spravy, ktery vymezuje
minimalni pfedmét kontrol realizovanych KU a MHMP, zpisob hodnoceni kontrolnich zjisténi, resp.
kritéria jejich posuzovani, tj. zda je povaZovat za poruseni pravnich predpist atd. Primarnim cilem
Standardd kontrol je zvysit kvalitu kontrol vykonu statni spravy provadénych KU a MHMP. Jejich
dalsim prinosem by méla byt srovnatelnost zavérld kontrol a s tim spojena relevantni vypovidajici
hodnota.

V pilotni fazi byly v roce 2020 zpracovdny Standardy kontrol u 8 vybranych agend v gesci MV, MSp,
MF, MPSV a CUZK. Jeliko? se pilotni faze ukazala jako pfinosna, bylo UV &. 401 ze dne 7. 6. 2023 USU
ulozeno zpracovat Standardy kontrol pro vSechny relevantni kontrolované agendy, které jsou
kontrolovany KU a MHMP na obcich a MC. USU toto uloZené opatieni splnily.

Standardy kontrol jsou v soucasné dobé zpracovany pro 31 agend. Dodavame, zZe Standardy kontrol
byly zpracovany ve spolupraci s KU a MHMP a byly témto organdim zaslany k pfipominkam.

Vycet Standardu kontrol

C
(72}
C

Standardy kontrol

e VVykon stdtni spravy na Useku stanic méfeni emisi

¢ \Vykon stdtni spravy na Useku registrace vozidel

¢ VVykon statni spravy na Useku agendy fidicu

MD ¢ Agenda méstské autobusové dopravy

¢ VVykon statni spravy na Useku pozemnich komunikaci

e Ziskavani odborné zplsobilosti k fizeni motorovych vozidel
¢ TaxisluZba

® Sprava mistnich poplatkd

e ¢ \lykon prezkoumani hospodareni tzemnich celkd

MK Vykon agendy statni pamatkové péce v prenesené plsobnosti

« Uzemni planovani (bez tzemniho rozhodovani)

e Uzemni rozhodovani, stavebni ad a vyvlastnéni, véetn& vykonu
MMR prenesené plsobnosti podle zakona o svobodném pfistupu k informacim ve
vztahu k Useku Uzemniho rozhodovdni, stavebniho Fadu a vyvlastnéni

® Pohtebnictvi

MO Standardy v kompetenci MO

MPO Oblast statni spravy na Useku Zivnostenského podnikani

¢ PInéni standard( kvality socidlné-pravni ochrany

AR ¢ VVykon Cinnosti socialni prace v prenesené plsobnosti
MSp Usek stietu zajm
* Kontroly dotaci poskytnutych ze statniho rozpoc¢tu soukromym skolam
MSMT * Kontroly ORP, MO a MC
» Kontroly pfimych nakladl na vzdélavani
MV e Usek evidence obyvatel, rodnych ¢isel, registru obyvatel, ob¢anskych
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prikazl a cestovnich dokladd
e Matrika a ovéfovani
¢ Prestupkovd agenda na Useku prestupkl proti pofadku ve statni spraveé
a v Uzemni samospravé, vefejnému poradku, obéanskému souZiti a majetku
mMzd Zachdzeni s tiskopisy lékarskych predpist s modrym pruhem
MZp Vykon prenesené plisobnosti pfestupkové agendy na tseku ochrany vod
o Usek statni spravy myslivosti
MzZe o Usek statni spravy rybafstvi
o Usek statni spravy lest
SSHR Oblast hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
CuzK Standard pro oblast kontroly editace tdajt ISUI/RUIAN

Tabulka €. 1:  Vycet zpracovanych Standard( kontrol dle jednotlivych USU

Z vyjadreni USU obecné vyplyvd, 7e Standardy kontrol povaiuji za pifinosné a napomahaji ke
sjednoceni kontroly a jsou ze strany KU a MHMP veskrze kvitovany. V nékterych pfipadech nicméné
aplikace Standard( kontrol spadala az do konce kontrolovaného obdobi, coz mélo vliv na
reprezentativnost vzorku pro jejich hodnoceni v praxi (MK, MZe)

MF uvadi, Ze z divodu predchozi nejednotnosti, Ize prinos projektu spatfovat zejména ve stanoveni
standardniho rozsahu predmétu kontrol. Sjednoceni predmétii kontrol a soucasné i kontrolnich zavért
prispélo k lepsi srovnatelnosti vykondvanych kontrol. Zavedeni standardu mélo v pripadé nékterych
kontrolnich organu viiv na zvyseni kvality jejich kontrol.

Dle MPSV Standardy prispivaji ke zvysovdni kvality kontrol, sjednocuji jejich obsah a usnadriuji
orientaci, zejména novym zaméstnancim. KU a MHMP maji zdjem i naddle na projektu Standardd
kontrol spolupracovat. Standardy kontrol sjednocuji vykon kontrol po obsahové strdnce a ddvaji
mozZnost objektivné srovndvat vysledky kontrol, coZ Ize ndsledné promitnout do metodické podpory
a vzdélavani.

Zavedeni Standardu kontrol umoznilo sjednoceni kontrolnich postupii KU a MHMP, zvyseni
transparentnosti a metodické jistoty KU, MHMP i ORP. Standard kontrol zdrovefi slouZi jako prakticky
ndstroj pro interni ovérovdni spravnosti postupu ORP. V hodnoceném obdobi nebyly zaznamendny
Zadné problémy s jeho aplikaci, ani podnéty ke zméné (MZd).

Dil¢imi pfinosy miiZe byt sjednoceni metodického rdmce kontrol vykonu pfenesené piisobnosti KU,
zvyseni predvidatelnosti kontrolnich postupt vici kontrolovanym obcim, zprehlednéni kontrolnich
kritérii a poZadavkd, ¢dstecné omezeni rozdilti v rozsahu a zaméreni kontrol mezi jednotlivymi kraji
a posileni metodické role USU. Standard v oblasti stdtni sprdvy rybdrstvi a myslivosti predstavuje
systémovy krok spravnym smérem a jiZ nyni prispivd ke sjednoceni kontrolni praxe. Lze pfedpoklddat,
Ze Standard kontrol pfipraveny v roce 2024 objektivizuje a zkvalitni provddéné kontroly prenesené
plisobnosti obci na Useku statni spravy lest (MZe).

Z pohledu MZP Ize konstatovat, Ze Standardy kontrol pfedstavuji vhodny rémec pro zdkladni vymezeni
predmétu kontrol, strukturovdni kontrolnich zjisténi a sjednoceni minimdlnich ndroki na obsah
protokolti o kontrole. Prinos Standardi se projevuje zejména u méné frekventovanych nebo
persondlné oslabenych agend, pfipadné u novych kontrolujicich, kterym poskytuji orientacni voditko
pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

Soucasné je vsak nutné uvést, e KU a MHMP jsou v Fadé oblasti dlouhodobé zvyklé na viastni,
ustdlené kontrolni postupy, které odpovidaji specifikim jednotlivych agend a organizacnimu
uspordddni. Ne vsSechny Standardy jsou proto v praxi plné vyuZivdny nebo aplikovdny jednotné,
pficemZ v nékterych pripadech jsou vnimdny spiSe jako obecny metodicky radmec neZ jako zdvazny
ndvod k provaddéni kontrol.

SSHR vidi nedostatek ve zplisobu zpracovdni protokolt KU, tj. nedostatecné uvddéni ustanoveni
prdvnich predpisti, podle kterych KU provddéji kontrolu pfenesené piisobnosti v oblasti HOPKS, na co#
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byly upozornéni pfi kontroldch a na poraddch. SSHR ocekdvd, Ze se KU a MHMP Standardy kontrol
budou pfi kontroldch HOPKS na OU ORP Fidit, co? umozni jednotnost a moZnost srovnatelnosti
kontrolni ¢innosti.

Pokud se jedna o KU a MHMP, Ize konstatovat, 7e tyto kontrolni orgény se do projektu zapojily
a poskytly soucinnost a pfipominky USU pfi zpracovani Standard( kontrol. Dil&i problémy s aplikaci
Standard( kontrol uved! v nasledujicich oblastech KU MS.

KU MS zminil, e v oblasti pfestupkové agendy na useku ochrany vod; oblast myslivost; oblast
rybdfstvi a sprdvy lesti se KU obdrienymi standardy zacal bezodkladné fidit. Celkové Ize tyto
standardy hodnotit jako jen mdlo prinosné, respektive spise s vlivem negativnim, protoZe znamenaji
mnohem vétsi ndrdst prdce pro kontrolujici bez efektivni ndpiné. Standardy napriklad nuti kontrolovat
10 véci o jednom sprdavnim ukonu, kdyZ v podstaté vykon sprdavnich ¢innosti u kontrolované osoby se
poznd ijen na jedné takové véci, protoZe kontrolovand osoba postupuje v zdsadé vidy stejné.
Standardy nebyly pfedem konzultovdny s KU.

Komentar MZe

Statni sprava myslivosti a rybarstvi: Z dostupnych podkladl se nepodafilo zpétné ovérit, zda byly
Standardy kontrol v dobé jejich pripravy konzultovany s krajskymi urady; Ize se nicméné dlivodné
domnivat, Ze k systematické konzultaci pravdépodobné nedoslo a Ze jejich autor vychazel predevsim
z vlastni odborné praxe v oblasti dozorové a kontrolni ¢innosti MZe.

U¢elem Standardi kontrol je sjednoceni kontrolni praxe a zajisténi jeji predvidatelnosti,
transparentnosti a prezkoumatelnosti. PoZzadavek na ovérovani vice dil¢ich aspektli u jednotlivych
spravnich ukond sméruje k minimalizaci rizika opomenuti a k zajisténi komplexniho posouzeni vykonu
statni spravy, a to i v pripadech, kdy se na prvni pohled muze jevit kontrola méné rozsahla jako
dostacujici. Standardy tedy nesleduji samoucelné navySovani administrativni zatéze, ale zajiSténi
jednotného metodického ramce pro vykon kontroly.

MZe je soucasné pfipraveno vnimat podnéty z praxe a v pfipadé potreby standardy revidovat tak, aby
odpovidaly jak poZzadavkim na kvalitu kontroly, tak principu pfimérenosti administrativni zatéze.

Statni sprava lesG: MZe stanovilo Standardy kontrol bez konzultace s KU, a to na zakladé vlastni
zkuSenosti s dozorovou a kontrolni ¢innosti MZe.

Dale MZe podotykd, 7e ma odligné zkusenosti z kontrol KU, kdy jsou obvykle kontrolovana viechna
rozhodnuti. Odlisna zkusenost spociva v tom, Ze pripady se od sebe odliSuji a ndhodné vybrané jedno
rozhodnuti neni reprezentativnim vzorkem vykonu dané agendy, a to jak v pripadé kladného, tak
zaporného vyhodnoceni kvality zkoumaného spravniho aktu. MZe zastava na zakladé svych
zkuSenosti a poznatkl s dozorem nazor, Zze kontrolou jednoho aktu od kazdé agendy neni mozno
naplnit povinnost KU ve smyslu § 129 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich.

S ohledem na to, Ze MZe je Ustfednim organem statni spravy lesl, které zodpovida za ujednocovani
vykonu statni spravy lesi a ktomu potfebuje adekvatni vystupy mimo jiné i z kontrol ORP
provadénych KU, povaiujeme nastaveny standard za efektivni nastroj pro sjednoceni provadéni
kontrol.

Potieba sjednoceni kontrol vyplynula ze strany MZe jiz v roce 2017 po provedeni kontroly KU MS, kde
bylo zjisténo, ze KU zjistil, Ze ani jedna ORP v roce 2016, kdy na Severni Moravé gradovala kdirovcova
kalamita, neprovedla addnou dozorovou ¢innost v lesich. KU MS pak podal ndmitky v tom smyslu, ze
dozor v lesich ma vykondvat vyluéné Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, a to presto, 7ze § 51 odst. 1
lesniho zakona uklada povinnost vykonu dozoru vsem orgdndm statni spravy les(.

V oblasti skolstvi standardy kontrol predstavuji uZitecny ndstroj, ktery pomdhd sjednocovat postupy
a zajistovat srovnatelnost vystupl kontrolni Cinnosti v oblasti vykonu prenesené plsobnosti.
Standardy kontrol zpracované MSMT byly uvedeny do praxe od 1. 1. 2025, proto mohly byt
uplatriovdny pri kontroldch vykonu prenesené plisobnosti obci aZ v poslednim roce triletého obdobi.
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Dle naseho ndzoru jsou standardy velmi struc¢né, zahrnuji v podstaté jen vycet kontrolovanych oblasti
a seznam nejdleZitéjsich predpisi dotcenych kontrolou. Souc¢asnd forma standardi predstavuje spise
kontrolni minimum, pro zvyseni praktického pfinosu pro KU by bylo vhodné dopracovat standardy do
hloubky.

Komentaf MSMT

MSMT vychazelo pfi zpracovani Standard( kontrol z pfipominek zastupcl jednotlivych kraji a
prihlédlo rovné? k omezené kontrolni kapacité vétsiny kraj. Skolska problematika je navic velice
Siroka a zahrnuje celou fadu kontrolnich oblasti. Kazdy kraj ma svd specifika a své problematické
oblasti. MSMT se domniva, Ze piili§ detailni Standardy kontrol by byly nevhodné a svazovaly by KU
zbytecnou byrokracii. Preferuje proto flexibilni model s minimalnimi standardy (spiSe neZ rigidni
»preregulaci®) a rizikovy pfistup. KU si na zakladé vlastni analyzy rizik vyhodnoti, kterym oblastem
(kromé povinného kontrolniho minima) je tfeba vénovat hlubsi pozornost. Tento model umozrniuje
zaméfrit kontrolni Usili na oblasti s nejvétSim potencidlem rizika a flexibilné reagovat na mistni
specifika.

Doporuéeni pro USU

Pravidelné aktualizovat Standardy kontrol ve spolupraci s KU a MHMP.

3.6 Vykon spravnich ¢innosti ufedniky obci bez ZOZ ve vztahu k vysledkiim
kontrol

Opravnéni KU kontrolovat splnéni ZOZ Gfednik obci

Dle § 21 odst. 1 zdkona o Ufednicich USC spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem
zajistuje USC prostiednictvim Grednikd, ktefi prokdzali ZOZ. Jedna se o tredniky USC, ktefi vykonavaji
spravni ¢innosti uvedené v § 1 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 413/2024 Sb. Pokud je Gfednik zafazen na druh
prace, pro jejiz vykon je predpokladem prokdzani ZOZ, je povinen prokazat ZOZ pro danou spravni
¢innost (pokud zakon o Urednicich USC nestanovi jinak, napf. uznani rovnocennosti vzdélani).

Dle § 67 odst. 1 pism. e) zakona o krajich provadi kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti obci KU.
Pozadavek kontroly spinéni ZOZ Gfednikd obci ze strany KU je zcela relevantni, nebot se v tomto
pripadé nejednd o kontrolu ve smyslu dodrZovani pracovnépravnich predpisd (sama skutecnost,
e Ukoly USC jakoito zaméstnavatele spadaji do jeho samostatné plsobnosti, nemdie v tomto
ohledu hrat roli), nybrz o kontrolu dodrzovani pravnich pfedpisti pfi vykonu statni spravy obcemi,
tj. je zcela legitimni v rdamci kontrol vykonu pfenesené plsobnosti obce zaroven kontrolovat, zda
obce vykonavaji pFislusné spravni ¢innosti prostfednictvim tfednik, ktefi prokazali ZOZz.

Komenta¥ KU MS

Podle naseho nazoru kontrola ZOZ Gfednikd USC nemize byt z podstaty véci predmétem kontroly
a naslednych zjisténi ze strany odvétvovych USU u KU a MHMP a ze strany KU a MHMP v(i&i obcim
(popf. ukladani opatieni), ale tuto oblast by mély u USC kontrolovat Inspektoraty prace, popt. MV
z pohledu Inspekce prace jako zaméstnavatele, nebot jde o vykon samospravy.

Obdobné se k tomu vyjadfuje samo MV ve vyporadani pripominky k materidlu Planovani,
vyhodnocovani a koordinace kontrol vykonu prenesené a samostatné plsobnosti Uzemnich
samospravnych celki provadénych Ustfednimi spravnimi ufady, KU, Magistratem hlavniho mésta
Prahy a magistraty zemné ¢lenénych statutarnich mést, pod ¢. j. MV-125863-212/0DK-2025, kde se
uvadi: ,Nelze vSak obci stanovit, Ze konkrétni urednik si ma udélat zkousku ZOZ, nebot takovéto
opatreni by jiz zasahovalo do samostatné plsobnosti dané obce. Nespravné formulované opatreni je
i takové, kdy KU uklddd pouze doporuceni, aby obec daného ufednika neprodlené prihlasila ke
zkousce Z0Z.“
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Nelze vSak odhlédnout od skutecnosti, Ze pravni Uprava kontrolniho fadu neznd moZnost
,doporuceni”. Doporuceni je mozné vyuzit u kontroly jen podle zakona o obcich, viz § 1293, ale na
Zadost obce v oblasti samospravy, coZ neni predmétem kontroly.

Pokud by byla snaha o zapojeni USU k t&mto kompetencim kontroly dodriovani § 21 zékona
o Ufednicich USC, pak by snad bylo na misté vyuZiti zfejmé § 65a a § 66b zdkona o obcich, kdy je
pravomoc na strané MV v situaci, kdy obec nevykonava prisluSnou oblast spravni ¢innosti ve statni
spravé. lJestlize zdkonem svérfenou statni spravu nevykondva urednik s nalezitou kvalifikaci
a odbornosti, jak ukladda zakon, pak nelze hovofit o fadném vykonu statni spravy, a tudiz by snad
mohlo dojit k vyuZiti téchto ustanoveni.

Nadto je dileZité mit na paméti, ze jiz dnes USC (minimdlné ty v Gzemi Moravskoslezského kraje)
projednavaly v nedavné minulosti Zadosti podle InfZ, a to s dotazy na plnéni ZOZ urednikd obce Ci
jejich kvalifikace.

V pripadé zverejnéni Hodnotici zpravy (kdy hodnotici zpravy ke kontroldm jsou zpravidla pristupné na
strankdch MV a lze o né rovnéZ pozadat i prostfednictvim InfZ) Ize ocekavat, Ze by mohly byt
pozadovany konkrétni Udaje obci a kraji ve vztahu ke zjisténim neplnéni ZOZ c¢i kvalifikacnich
predpokladli urednik(, a to hromadné u vSech obci ¢i kraju. Popf. by mohly byt pozadovany
protokoly z kontrol apod. V té souvislosti by mohlo dochdzet i k ndslednému zpochybnéni zdkonnosti
spravnich aktl a mnozstvi dalSich souvisejicich kauz, popf. nahrad skody za moznd nezakonnd
rozhodnuti ¢i nespravny Uredni postup apod., coZz by mohlo mit redlny dopad na rozhodovaci ¢innost
usci Usu.

S ohledem na vySe uvedené by tyto Udaje a informace nemély byt predmétem kontroly a protokol(
o kontrole, ani predmétem hodnoticich zprdv, ale spiSe predmétem internich vyhodnoceni a pfijeti
opatreni k ndpravé, ktera povedou k odstranéni téchto nedostatk(, ale nepovedou ke zpochybriovani
vykonu stdtni spravy na odpovidajici odborné urovni ¢i dalSim souvisejicim kauzam. K tomu MV
doplnilo: ,To dle naseho nazoru nemuize byt relevantni dlvod, takto by mohli argumentovat
u veskerych kontrolnich zjisténi.“ Podle naseho nazoru vsak v otazce (ne)existence ZOZ nejde o
klasicka vécna nebo procesni pochybeni, ale o opravnénost osob k uréitym tkonlm, coz je specificka
zalezitost, protoZe se nejedna o prislusnost organu, ale pravé o opravnéni zaméstnance.

Pokud jde o konstatovani, ze ,KU MS kontroly ZOZ provadi“, zdiirazfiujeme, Ze ze struktury protokolu
o kontrole vyplyva, Ze dokladani absolvovani ZOZ je ze strany obci zaloZzeno na dobrovolnosti, obce
toto akceptuji. Byt Moravskoslezsky kraj vnima dileZitost vykonavani spravnich agend odborné
vybavenymi Urednimi osobami se ZOZ, nejde vSak o soucast kontroly vykonu prenesené plsobnosti
obci. Pokud by i toto mélo pod prenesenou plsobnost spadat, musela by se tato agenda odrazit také
v prispévku na vykon statni spravy. Podle ndzoru Moravskoslezského kraje je tak nejlepSim feSenim
vhodna a jednoznaénd zména zdkonné Upravy, kterou kraj jiz v minulosti navrhoval.

Analyza zaslanych vystupli

Zjisténa pochybeni v oblasti ZOZ dle jednotlivych typa

obci
Obec I. typu
ORP 36%
46%
" Obec II. typu
18%
Graf ¢. 1: Prehled zjisténych pochybeni v oblasti ZOZ dle jednotlivych typad obci
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Pochybeni zjisténa KU a MHMP k vykonu spravnich ¢innosti uredniky obci bez
Z20Z za léta 2023-2025
Celkem pocet zjisténych poruseni
7 ” ” ’ A A ” ” A A ” P2 ” A
20z KO | KU | KO | KU | KU | KU KO |KO|KO|KO|KO|KO| KO B
JC |JM | KV | KH LI {MS|OL|PA|PL|SC|US|VY|ZL
SH 2 0O|o0|16]| O o|lo|lo|10|]0|O0|O0O]O 0 28
DOP 1 01 0 0 0o|3|o|o0o|oOo|loOo|O]oO 0 5
BPSP 4 | 01 0 0 ojo|lo|o|oOo|lO|O]|O 0 5
RORP o|o|o]| o0 0 ojlo|lo|o|OoO|loO|O]|O 0 0
REG o|lo|o]| O 0 o|o|lo|o|OoO|lO|O]|O 0 0
DRAH o|o|lo]| o0 0 ojlo|lo|o|]OoO|loO|O]|O 0 0
FIN o|lo|o]| O 0 ojo|lo|o|oOo|lO|O]|O 0 0
POPL 20 121] 0 2 | 671423/ 0| 0| 6 |17| 0 |26 11 207
PP 0Oo|o0f|oO 1 ojo|lo|3|0|l0|O0O]oO 0 4
up 18 | 0 | 1 0 1 ojlo|lo|1]0|l0|O0O]oO 0 21
SR 61| 2 | 1 1123 0|0|O0|]1|0|]0]|]O0]oO 0 189
Vo 0| 0]|S 2 2 ojofl1|l0]|]0|1]|1]0 0 12
SS 2 4 | 1 3 5 o|l4]0|1|0|0|O0O]O 2 22
SPOD o[ 8|0 2 0 ojlo|lo|6|0|l0O|O0]O 0 16
ZP o|o|lo]| O 0 ojlo|lo|o|OoO|lO|O]|O 0 0
HOKS 4 1|2 0 0 9 |o|lo0o|4]|2|0|1]0 6 29
SKOL o|o|lo]| O 0 2|l0|1|0|l0|O0]|O0O0]O 0 3
VP 7 |o|o0] O 0 ojlo|lo|1]0|l0|O0O]oO 0 8
MAT o|o|lo]| O 0 o|o|lo0o|O0|0O|29|0] O 0 29
OPCD 0 5(3|17 |22 | 1|8 |0|14| 2| 0| 4|15 16 107
OOKR o|o|lo]| O 0 2|l0|l0|1|l0|0]|O0]oO 0 3
ZDR o|lo|lo]| o0 0 ojlo|lo|o|]OoO|loO|O]|oO 0 0
VH 0| 0|1 1 0 2 (3|]0|2|0|6|0]O0 0 15
LHM o|o0f|oO 1 3 o|o|lo|10|0|O0|O0O]O 0 14
LH 0| 0| 0| 4 1 1 /0|0|O0O|O0O|O0]O]O 0 6
MYS o|o0f|oO 2 1 ojlo|lo|o|]oOoO|lO|1]0O0 0 4
ZEM 0 |o0|6|19|25| 9|6 |12|l0|5|0|O0]|O0 0 82
OCHP o|lo0|O0O]| 5 2 1 /3|0|1|l0|]0]|]O0]oO 0 12
ovzZD 0| 0|1]|16]| 4 0[3|2]|]0|3|3|0]0O0 0 32
OH 0O |o0|o0]|11] 1 4 |4|11]|l0]0|1]|0]0O0 0 22
PZH o|o|o]| O 0 ojo|lo|o|Oo|lO|O]|O 0 0
ZPIP o|lo|lo]| o0 0 ojo|lo|o|]OoO|lO|O]|O 0 0
ZPF o|o|o]| O 0 1 |/0|1|1]0|24|01]0 0 27
CELKEM | 219 | 41 | 23 | 103 (157 | 46 |57 | 18 |56 | 18 | 81 | 7 | 41 35 902
Tabulka €. 2: Kontrolni zjisténi KO a MHMP k vykonu spravnich &innosti Gredniky obci bez ZOZ v letech
2023-2025

7 SH — pfi spravnim rozhodovéni a dozorové ¢innosti v silniénim hospodéfstvi, DOP — v silniéni dopravé, BPSP - pfi prestupkovém Fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti provozu na

pozemnich komunikacich a spravnich fizenich souvisejicich, RORP — pfi spravnim rozhodovani o Fidi¢skych opravnénich a fidiéskych prikazech, REG — pfi spravnim rozhodovani
o registra¢nich Gkonech v oblasti provozu silni¢nich vozidel, DRAH — v drazni dopravé, FIN - pfi finanénim hospodaieni USC a jeho pfezkumu, POPL - pfi spravé mistnich poplatki, PP - pfi
pamatkové péci, UP — v Gzemnim planovani, SR — ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni, VO - pfi vykonu vefejného opatrovnictvi, SS — v socialni préci a socialnich sluzbach, SPOD - pfi
socialné-pravni ochrané déti, ZP - pfi spravé zivnostenského podnikéni, HOKS - pii pFipravé a realizaci hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, SKOL - ve $kolstvi, VP - pfi piestupkovém
fizeni ve véci poradku ve statni spravé, pofadku v izemni samospravé, vefejného poradku, obanského souZiti a majetku, MAT — pfi spravé matrik a statniho obcanstvi, OPCD - pfi vedeni
evidence obyvatel a vydavéni obéanskych priikaz( a cestovnich dokladi, OOKR - pfi zajidténi ochrany obyvatelstva a krizovém fizeni, ZDR — ve zdravotnictvi, VH - ve vodnim hospodafstvi,
LHM — v lesnim hospodafstvi a myslivosti, LH - v lesnim hospodafstvi, MYS — v myslivosti, ZEM - v zemédélstvi, OCHP - v ochrané pfirody a krajiny, OVZD - v ochrané ovzdusi, OH —
v odpadovém hospodafstvi, PZH — pfi prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi, ZPIP — pfi posuzovéni vlivi

Zivotniho prostFedi a integrované prevenci a omezovani znedisténi, ZPF - pfi ochrané zemédélského pidniho fondu.
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Kontrola se tykala celkem 29 spravnich Cinnosti z celkového poctu 32 spravnich cinnosti, u kterych je
pro jejich vykon pFfedepsana Z0Z, pficem? KU a MHMP shledaly celkem 902 pochybeni v oblasti
vykonavani spravni ¢&innosti Ufednikem bez predepsané ZOZ. Nejvice pochybeni shledaly KU JC (219),
KU LI (157) a KU KH (103).

Nejvyssi pocet pochybeni byl zjistén v pripadé ZOZ pfi spravé mistnich poplatkd (207), ve stavebnim
fadu a pii vyvlastnéni (189, pficemi 161 pochybeni bylo shledano KU JC, a to zejména u ORP - 114),
pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani obcanskych priikazi a cestovnich dokladi (107)
a v zemédélstvi (82).

Po vyhodnoceni zaslanych podkladl Ize konstatovat velké rozdilnosti u jednotlivych krajh, které
vedou k podezfeni na moznd pochybeni ve zpracovani zjisténych nedostatkl jednotlivymi kraji (viz
nize), nicméné i tak jde o dulezZité podklady, nutné ke zjistovani dodrzovani povinnosti vztahujicich se
k ZOZ drednikd obci, ktefi vykonavaji spravni cinnosti podle vyhlasky ¢. 413/2024 Sb., pfipadné
problém{ pro obce z toho vyplyvajicich.

Na zakladé uvedenych kontrolnich zjisténi bude potfeba pro futuro upravit a doplnit metodiku
pro kontrolni zjisténi v oblasti ZOZ Grednikd, tedy jakd opatfeni v pfipadé zjisténych pochybeni USC
prijaly a odkdy jsou pfijata opatfeni Ucinnd. Nasledné je tfeba kontrolovat, zda jsou opatreni fakticky
plnéna.

Vystupy ze zaslanych podkladd slouZi jako podklad pro zjisténi, zda ufady vykonavaji spravni
¢innosti v souladu se zakonem o ufednicich USC a soudasné zaslané vystupy slouzi pro legislativni
Gpravu zakona o Urednicich USC a provadécich predpisti v oblasti vzdélavani dredniké USC.

Mozna pochybeni p¥i evidenci a interpretaci kontrolnich zjisténi ze strany KU a MHMP:
1. Neakceptovani § 21 odst. 1 pism. a) zakona o Gfednicich USC

Utednici mohou vyjimeéné vykondavat spravni ¢innosti bez Z0Z, nejdéle viak po dobu 18 mésicl od
vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacali vykondvat danou sprdvni Cinnost. Tedy ani
v téchto pripadech nedochazi k poruseni zakona.

2. Nespravny vyklad povinnosti prokazat ZOZ ve vztahu k vykondvané spravni ¢innosti

S ohledem na vykon spravnich ¢innosti je povinen prokazat ZOZ jen ten tfednik USC, ktery vykondva
nékterou ze spravnich ¢innosti podle sloupce 3 prilohy vyhlasky ¢. 413/2024 Sb., ktery obsahuje
naplné jednotlivych spravnich c¢innosti (ndplné jednotlivych spravnich cinnosti nezahrnuji
rozhodovani o pfestupcich, ledaze je to v nich vyslovné stanoveno).

3. Utednici obecného stavebniho Gfadu — kontroly ZOZ SR

Dle § 30a odst. 2 pism. a) stavebniho zakona spliiuje ZOZ také urednik USC, ktery ma osvédéeni o
Uspésném vykonani uUrednické zkousky pro obor statni sluzby, jehoZ soucasti je stavebni fad,
a soucasné spliuje kvalifikaéni pozadavky. Ufednici obecného stavebniho Gfadu musi mj. splfiovat
kvalifikacni predpoklady dle § 30a odst. 4 stavebniho zdkona. Zde je nutné zdlraznit, Ze stavebni
zakon pfipousti vyjimku, kdy mohou urednici vykondvat danou spravni ¢innost bez splnéni poZadavku
Z0Z, ato nejdéle po dobu 3 let aza predpokladu, Ze je zajisténo, Ze bude do doby splnéni ZOZ
vykondvat tuto cinnost pod odbornym vedenim ufednika spliujiciho kvalifikaéni poZadavky podle
stavebniho zdkona a soucasné poZadavky na ZOZ. Pokud se tedy dojde kontrolou ke zjisténi, Ze
urednik vykondvajici na obecném stavebnim utfadé danou spravni ¢innost soucasné spliiuje vySe
uvedené predpoklady, avsak prozatim nedisponuje ZOZ, nejedna se o poruseni zdkona.

4. Ukladani opatfeni v protokolu o kontrole s ohledem na kontrolni zjisténi absence Z0OZ

V pripadé kontrolniho zjisténi absence ZOZ u urednika, ktery vykonava spravni cinnost, k jejimuz
vykonu je zapotfebi ZOZ, je nutné postupovat (ukladat opatrfeni) s ohledem na § 21 zdkona o
Urednicich USC, tj. obec musi pfijmout takové opatieni, aby danou spravni &innost, kde je na
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zakladé vyhlasky €. 413/2024 Sh. vyzadovana Z0Z, vykonaval Gfednik, ktery splfiuje podminky ZOZ
dle zédkona o urednicich USC.

Nelze v$ak obci stanovit, Ze konkrétni fednik si ma udélat zkousku ZOZ, nebot takovéto opatieni
by jiz zasahovalo do samostatné ptlisobnosti dané obce. Nespravné formulované opatreni je i
takové, kdy KU uklada pouze doporuéeni, aby obec daného urednika neprodlené pfihlasila ke
zkousce 20Z.

Mozna podezieni na obchazeni zakona ze strany obci:

Problematika (ne)zafazovani zaméstnancl obci pod pojem ufednik vsouladu se zakonem
o UFednicich USC.

Priklady:

e Nejcastéji agendu mistnich poplatk(l vykonavaji na obci zaméstnanci zarazeni jako ,,ucetni“ s tim,
e platebni vyméry podepisuje starosta, ktery neni ufednikem dle zakona o ufednicich USC.
Uletni pak podle této konstrukce nejsou bréni jako uFednici dle zakona o Ufednicich USC a
nemusi tak podle obce splfiovat podminku ZOZ. Pfitom je zfejmé, Ze se ucetni na vykonu spravni
¢innosti podili.

e Se zaméstnanci obci jsou uzavirany dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, nebot
zaméstnanci pracujici na zakladé téchto dohod nejsou tfedniky dle zakona o GFednicich USC a
opét tak nemusi spliovat podminku ZOZ.

Pfipominky a navrhy KU
a) Rozdéleni ZOZ dle typu obci

Vramci spoluprace sgaranty jednotlivych spravnich cinnosti byla pfi pfipravé nové koncepce
vzdélavani urednikG USC Fedena v kontextu strategie Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
potieba zohlednéni rozsahu ZOZ ve vztahu k faktickému vykonu spravnich c¢innosti zejména u obci
l. typu. Po finalizaci ndvrhu této koncepce v rdmci MV byly osloveny USC za Ucelem diskuse ke
koneéné podobé nové koncepce vzdélavani USC tak, aby odpovidala redlnym potfebam USC, ktera
byla ndsledné zpracovana do novely zakona o Urednicich Ucinné od 1. 1. 2025. Podle § 21 odst. 4
zakona o Ufednicich USC, jestlize Gfednik vykonava 2 nebo vice spravnich ¢innosti miZe namisto ZOZ
pro kazdou z téchto spravnich cinnosti prokdzat ZOZ pro uredniky obci se zakladnim rozsahem
vykonu prenesené plsobnosti. ZOZ pro uredniky obci se zdkladnim rozsahem vykonu prenesené
pusobnosti zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon spravnich cinnosti
stanovenych provadécim pravnim predpisem vykondvanych ufedniky obci se zakladnim rozsahem
vykonu prenesené plsobnosti (tzv. prirezova Z0Z).

b) Navrh ,malé 20z2“ - vykon agendy ohlasovny

Tento ndvrh byl u obci I. typu vyfesen tzv. prirfezovou ZOZ, kdy naplni ZOZ je pouze evidence
obyvatel, nikoli agenda obcanskych prikaz(i a cestovnich dokladd. Dalsi moZnosti zmén obsahu
jednotlivych ZOZ budou predmétem piipadné novely zdkona o Gfednicich USC (a provadécich
predpist) na zakladé provedeni ex post RIA hodnoceni novely zédkona o ufednicich USC, kterd nabyla
ucinnosti 1. 1. 2025.

Zavéry

e Na zdkladé vyhodnoceni vySe uvedenych kontrolnich zjisténi, kdy bylo zjisténo 902 pochybeni
ohledné vykonavani spravni ¢innosti Urednikem bez predepsané ZOZ, je tfeba zanést tuto oblast
do predmétu kontrol provadénych KU. Uvedena pochybeni se tykala viech spravnich &innosti,

které USC vykonavaji prostiednictvim svych Grednikd. S ohledem na pocet pochybeni je tedy
7adouci, aby i tato problematika byla opakované ze strany KU kontrolovana.
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e Na zakladé vyhodnoceni vySe uvedenych zjisténych nedostatkll v ramci kontrolnich zjisténi
v oblasti ZOZ a na zékladé novely zdkona o Grednicich USC G¢inné od 1. 1. 2025 ji? zapocala
pfiprava nové metodiky ke kontroldm ZOZ v Uzemi.

Doporuéeni pro KU a MHMP

Pravidelné zarazovat do predmétu kontroly v pripadé veskerych spravnich cinnosti dodrzovani
povinnosti vztahujicich se k ZOZ ufednikd obci a MC, ktefi vykondvaji spravni ¢innosti podle vyhlasky
¢.413/2024 Sb.

Doporuéeni pro USU

Ovéfit, zda KU a MHMP realizuji kontroly dodrzovéni povinnosti vztahujicich se k ZOZ Gfednik( obci
a MC.
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4. KONTROLY VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI V OBDOBI
2023-2025

4.1 Statistické vyhodnoceni vysledkl kontrol vykonu pfenesené pusobnosti
a komparace s predchozimi obdobimi

4.1.1 Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organtim krajii a HMP
Kontrolni organy: vécné pFislusné USU

Kontrolované osoby: KU a MHMP

Pfedmét kontrol:

Pfedmét kontrol se odviji od vécné plsobnosti jednotlivych USU. Pti kontroldch byly posuzovany
predevsim jednotlivé odvétvové pravni predpisy a ve vétsiné pripadd i dodrZovani procesnich rezimd
pravnich predpist (napf. oblast spravniho Fizeni), zdkony o USC (oblast realizace kontrol provadénych
KU u obci, resp. MC v ptipadé MHMP).

Podrobné vysledky kontrol véetné uvedeni KU, u nichZ se nedostatky vyskytly a jimz byla ulozena
napravna opatieni, jsou uvedeny v pfiloze &. 6 - Pfehled nedostatkii zjisténych USU p¥i kontroldch
KU za léta 2023-2025.

V nize uvedenych tabulkach a grafech je naznaden vyvoj poctu nedostatku zjisténych p¥i kontrolach,
a to jak dle jednotlivych rezortd, tak dle jednotlivych KU.

Srovndni poétu kontrol provedenych USU

MD | MF | MK | MMR | MO | MPO | MPSV | MSp | MSMT | MV | MZd | MZe | MZP | €UZK | SSHR | Celkem

2020/2022| 14 |42 | 14| 30 |14 | 14 70 | 14 14 |84| 14 | 28 | 14 | 14 | 14 394

2023/2025| 14 |42 | 14| 28 |14 | 14 72 | 14 15 | 84| 14 | 28 | 56 | 14 | 14 437
Tabulka ¢. 3: Srovnani poctu kontrol provedenych USU v letech 2020-2022 a 2023-2025

USU v kontrolnim obdobi 2023-2025 provedly celkem 437 kontrol KU a MHMP. Tento nérdst je
zapfi¢inén zménou kontrolni praxe MZP, jeliko? nékteré odbory tohoto USU vyhotovuji souhrnné
protokoly, jiné zpracovavaji protokoly samostatné podle jednotlivych vécnych zakon(. To vedlo

k vyrazné vyssimu vykazanému poctu kontrol, konkrétné o 42 kontrol oproti minulému obdobi.

Kontroly nad rdmec Planu kontrol KU a MHMP na obdobi 2023-2025 provedly MSMT (KU SC) a
MPSV (KU JC a KU KV).

Nékteré kontroly vykonu pfenesené plsobnosti KU a MHMP nebyly v dobé zpracovani podkladii
k Hodnotici zpravé procesné ukonceny, tj. neuplynula lhdta pro podani namitek proti kontrolnim
zjiSténim, pripadné namitky nebyly vyporadany. Konkrétné nebyly procesné ukonceny tyto kontroly:

e 1 kontrola na Useku mistniho poplatku v gesci MF — odbor 39,

e 1 kontrola v gesci MSMT (KU MS),

e 1 kontrola poskytovani statniho prispévku zfizovatelim zafizeni v gesci MPSV.
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Pfehled vyvoje poctu nedostatkd zjisténych za jednotliva hodnocena

obdobi
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Graf €. 2: Pfehled vyvoje poctu nedostatki zjisténych USU za jednotliva hodnocena obdobi — celkem
Vyvoj poctu nedostatkd zjisténych kontrolou dle jednotlivych USU
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MD | MF | MK | MMR| MO | MPO | MPSV | MSp |[MSMT| MV | Mzd | Mze | MZp | €UzK | SSHR
2017/2019| 182 40 49 56 334 0 54 76 37 107 15 0 0
m2020/2022| 420 77 56 41 135 56 71 58 221 63 9 8 1
2023/2025| 277 60 51 69 96 61 86 64 156 50 6 8 1
Graf ¢. 3: Vyvoj poctu nedostatkd zjisténych jednotlivymi rezorty pii kontrolach KU a MHMP
Priimérny pocet zjisténych nedostkl dle jednotlivych USU
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MD | MF | MK |MMR| MO | MPO |MPSV| MSp | M3M | MV | Mzd | MZe | MZP | €UZK | SSHR | Celk.
T
m2020-2022| 30,0 | 1,8 4,0 1,4 0,0 0,0 1,9 4,0 51 0,7 | 158 | 2,3 0,6 0,6 0,1 3,1
2023-2025| 19,8 | 1,4 3,6 2,5 0,0 0,0 1,3 44 5,7 08 | 11,1 | 1,8 0,1 0,6 0,1 2,3
Graf ¢. 4: Srovnani primérného poctu zjisténych nedostatkd dle jednotlivych USU
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Z vysledkl kontrol vyplyva, ze USU konstatovaly celkem 985 pochybeni, coi je o 19 % méné
pochybeni neZ v predchozim kontrolnim obdobi. V absolutnim vyjadfeni cinil pokles o 231
nedostatkd (985 oproti 1 216 za predchozi obdobi).

Za timto poklesem stoji zejména USU, které dlouhodobé zjistuji nejvyssi pocet nedostatk(, a to MD,
jez zjistilo o0 143 nedostatkll méné nez v predchozim obdobi, dale MZd (pokles o 65) a MPSV (pokles
0 39). Pfesto MD a MZd shledaly v priiméru 19,8, resp. 11,1 poruseni pravnich predpisli na jednu
kontrolu a v souhrnu obstaraly 44 % ve$kerych USU konstatovanych poruseni pravnich piedpisd.

Vy&8i pocet nedostatk(i oproti minulému obdobi uvedly MMR (nardst o 28), MSMT (15), MV (6)
a MSp (5).

USU v praméru shledaly 2,3 poruseni pravnich predpiséi na jednu kontrolu. Toto &islo je mirné
zkresleno zménou poctu provedenych kontrol MZP (pokud by pocet kontrol realizovanych MZP zGstal
na poctu 14, byl by primér 2,5 poruseni na jednu kontrolu). Vyrazné nadpriimérny pocet nedostatk
shledaly MD a M2d (viz vyse). Nadprlimérny pocet nedostatk(l na kontrolu konstatovaly rovnéz
MSMT (5,7), MSp (4,4), MK (3,6) a MMR (2,5).

Naopak Zadné nedostatky, tak jako v minulém obdobi, nezjistily MO a MPO, SSHR pak konstatovala
1 pochybeni. Tyto USU trvale nekonstatuji zddnd poruseni pravni predpisg.

Porovndni poctu zjisténych nedostatki s poctem uloZenych opatreni

usu MD | MF | MK | MMR | MO | MPO | MPSV | MSp | MSMT | MV | MZd | MZe | MZP | €UZK | SSHR | Celk.

Pocet zjiSténych

o 277 | 60 | 51 69 0 0 96 61 86 64 | 156 | 50 6 8 1
nedostatku

985

Pocet uloZzenych

. . 161 22| 5 1 0 0 10 61 27 31 0 0 0 0 0
opatfeni

318

Tabulka ¢. 4: Porovnani po¢tu nedostatki zjisténych USU s poctem uloZenych opatteni v letech 2023-2025

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze v pripadé zjisténého nedostatku vZzdy uklada napravna opatieni
MSp a ve vyznamné &asti pripad@i i MD (58 %), MV (48 %), MF (36 %) a MSMT (31 %). Tento postup
zpracovatel Hodnotici zpravy dlouhodobé doporucuje, nebot ukladani opatreni dle § 19 kontrolniho
fadu je ucinnym nastrojem pro napraveni zjisténych nedostatkd. Skutecnou realizaci ndpravnych
opatteni je nasledné mozné ovérit prostrednictvim zpravy o odstranéni ¢i prevenci nedostatkd, jejiz
zaslani si maze kontrolni organ na zékladé § 10 odst. 2 kontrolniho ¥adu vyzadat. Navic je kontrolni
organ opravnén pristoupit k provedeni tzv. nasledné kontroly. Naopak napravna opatreni neulozily
Mzd, MZe, MZP, CUZK a SSHR, &i jen sporadicky MK a MMR.

Vyvoj poctu zjisténych nedostatk( je sledovén i dle jednotlivych KU. Tyto vysledky ilustruji nasledujici
tabulka a graf.

Srovndni poétu kontrol a zjisténych nedostatki dle jednotlivych KU

i KO | KO | KO | KO |[KUO| KU | KO | KU | KO | KO | KU | KO | KU | MH Celkem
JC |JM | KV | KH | LIL|{MS|oOL|PA | PL|SC | US| VY | ZL | MP
Pocet kontrol
R 29 37 39 28 | 28 | 37 28 28 37 29 33 28 28 28 437
provedenych USU
Pocet zjiSténych
. 59 66 77 78 | 64 | 25 52 66 61 125 82 75 51 | 104 985
nedostatku
Nvarust/p?klesoprot! 33% |-11% |-10% | -12% |-3% | -43% | -10% | -18% | -15% | -10% | -25% | -5% |-12% |-40% | -19%
predchozimu obdobi
Pramér nedostatku
. 2,0 1,8 | 2,0 28 | 23] 07 | 1,9 2,4 1,6 43 2,5 2,7 1,8 | 3,7 2,3
na jednu kontrolu

Tabulka &. 5: Srovnani poctu kontrol a nedostatk zjisténych USU u jednotlivych KU za léta 2023-2025
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Vyvoj poctu zjisténych nedostatkd dle jednotlivych KU

KU | KO | KO | KO | KO | KO | KO | KU | KU | KU | KU | KU | MH
JM | KV | KH | LI MS|oL|PA | PL|SE | US| VY| zL | MP

2017/2019 88 | 62 | 55 | 48 | 70 | 43 | 38 | 69 | 53 | 103 64 | 76 | 41 | 140
W 2020/2022| 88 | 74 | 86 | 89 | 66 | 44 58 | 80 | 72 | 139|110 79 | 58 | 173
[12023/2025| 59 | 66 | 77 | 78 | 64 | 25 | 52 | 66 | 61 | 125 82 | 75 | 51 | 104

Graf &. 5: Vyvoj poctu nedostatki zjisténych USU u jednotlivych KU a MHMP
Srovndni priimérné zjisténych nedostatkii dle jednotlivych KU
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‘l2020—2022 3126 3131 24 16 2129 26 48 392821 62 31
‘l2023—2025 2018 20 28 23 071924 16 43 252718 3,7 23

Graf ¢. 6: Srovnani primérné zjiténych nedostatkd u jednotlivych KU

Z vy$e uvedenych dat Ize uginit zavér, Ze u véech KU a MHMP doslo oproti pfedchozimu obdobi ke
sniZeni celkového poctu zjisténych nedostatkd pfi vykonu prenesené plsobnosti.

Nejvice pochybeni, a to 125, bylo shledano v pfipadé KU SC, jen? na tomto misté vystiidal MHMP,
u ného? USU konstatovaly 104 nedostatky. Tyto 2 kontrolované osoby se podilely celkové na 23 %
vsech zjisténych pochybeni.

Nejméné nedostatki bylo jiz tradi¢né zjisténo u KU MS (25), nasledovaného KU ZL (51) a KU OL (52),
tj. situace je stejna jako v predchozim obdobi.

Pocet zjisténych nedostatki se sniZil jak celkové, tak i u jednotlivych KU a MHMP. Nejvyssi pokles

oproti minulému kontrolnimu obdobi zaznamenaly KU MS (pokles o 43 %) a MHMP (40 %), nejnizsi
pokles byl vykazan u KU LI (3 %) a KU VY (5 %).

USU v praméru shledali 2,3 poruseni zakona na jednu kontrolu. Jak jsme jiz uvedli vyse, tento udaj je
ovlivnén zménou poctu provedenych kontrol MZP, a to konkrétné u KU KV, u néhoz MZP provedlo
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0 10 kontrol vice ne? v pfedchozim obdobi, u KU JM, KU MS, KU PL (o 9 kontrol vice u kazdého KU)
a u KU US (o 5 kontrol).

U KU SC bylo primérné shleddno 4,3 poruseni pravnich predpisti na jednu kontrolu, v pfipadé
MHMP 3,7 a KU KH 2,8, na druhém pélu lze upozornit na KU MS s primérem 0,7 (0,9 po ocidténi
poctu kontrol ze strany MZP).

Zavéry:

e USU celkové konstatovaly 985 poruseni pravnich predpisd.

e Oproti predchozimu kontrolnimu obdobi doslo k poklesu poctu zjisténych pochybeni, a to
konkrétné o 231.

e Prlimérny polet nedostatkd zjisténych USU se sniZil z 3,1 na 2,3.

e Nejvyssi pocet nedostatkd byl zjistén pfi kontroldch provadénych MD a MZd, které vsak
soucasné zaznamenaly nejvyssi pokles poctu zjisténych pochybeni.

e MO a MPO neshledaly Zadné poruseni pravnich predpisd, SSHR konstatovala pouze
1 pochybeni.

e Nejvyssi pocet nedostatkd byl zjistén u KU SC a MHMP, nejnizéi pak u KU MS.

26



4.1.2 Kontroly vykonu pFenesené plisobnosti svéfené organiim obci v obdobi
2023-2025

Kontrolni organy:

Kontrolované osoby:

Pfedmét kontrol:

obce, mésta, méstyse

KU a v nékterych pfipadech téz USU

vykon prenesené plsobnosti na jednotlivych Usecich statni spravy

4121  Zakladni informace tykajici se zajiSténi a poctu kontrol vykonu prenesené
plisobnosti
Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2023-2025
, . Pocet | Kontroly R?c"ni’ Zkontr. ALl Zkontr. o
KU Obci Kategctne obci v v Kontroly pru:rper obci v zkon,tr. obci zkont’r.
celkem obci .. ..| celkem | poctu ..| obciv obci
kategorii | kategorii kategorii ..| celkem
kontrol kategorii celkem

M. 17 398 17 100 %

KUJC | 624 Il. 20 83 877 292 20 100 % 251 40 %
I 587 396 214 36 %
M. 21 574 21 100 %

KUJM | 673 I, 13 159 1136 379 13 100 % 380 56 %
l. 639 403 346 54 %
M. 7 216 7 100 %

KUKV | 134 1. 7 53 504 168 7 100 % 87 65 %
I 120 235 73 61 %
M. 15 508 15 100 %

KUKH | 448 I. 20 308 962 321 20 100 % 173 39%
I 413 146 138 33%
M. 10 223 10 100 %

KU LI 215 I. 11 89 721 240 11 100 % 188 87 %
I 194 409 167 86 %
M. 22 467 22 100 %

KUMS | 300 I. 8 47 930 310 8 100 % 238 79 %
I 270 416 208 77 %
M. 13 282 13 100 %

KOOL | 402 I. 7 44 511 170 7 100 % 147 37%
I 382 185 127 33%
M. 15 293 15 100 %

KUPA | 451 1. 11 39 615 205 11 100 % 270 60 %
I 425 283 244 57 %
M. 15 473 15 100 %

KUOPL | 501 I, 35 147 1030 343 35 100 % 387 77%
I 451 410 337 75 %
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. Rocéni Podil Podil
, . Pocet | Kontroly . . | Zkontr. Zkontr.
- Obci | Kategorie p Kontroly | priimér , zkontr. , | zkontr.
KU , obci v v . obci v ) obci ,
celkem obci .. ..| celkem | poctu ..| obciv obci
kategorii | kategorii kategorii ..| celkem
kontrol kategorii celkem

1. 26 681 26 100 %

KUSC | 1144 1. 29 80 1313 438 29 100 % 580 51%
l. 1089 552 525 48 %
1. 16 462 16 100 %

KOUS | 354 1. 14 106 757 252 14 100 % 141 40 %
l. 324 189 111 34 %
1. 15 345 15 100 %

KU vY 704 1. 11 78 543 181 11 100 % 146 21 %
l. 678 120 120 18 %
1. 13 327 13 100 %

KU zL 307 1. 12 88 661 220 12 100 % 159 52 %
l. 282 246 134 48 %
I1l. 205 5249 205 100 %

Celkem| 6257 1. 198 1321 10 560 3520 198 100 % 3147 50 %
l. 5854 3990 2744 47 %

Pozn.: Do poctu obci jsou zapocitany vojenské ujezdy, pro ucely této tabulky neni zahrnuto HMP.

Pozn.: K 31. 1. 2026 nebyly procesné ukonceny tyto kontroly:

e KU JM -4 kontrol na tGseku zdravotnictvi,
e KU MS -3 kontroly na tseku prace a socialnich véci,
e KU OL -2 kontroly na tGseku prace a socialnich véci.

Tabulka €. 6: Pocet realizovanych kontrol a zkontrolovanych obci v obdobi 2023-2025

Celkové bylo z poctu 6 257 obci, véetné vojenskych Ujezdd (do tohoto poctu neni zahrnuto HMP),
zkontrolovano za obdobi 2023—-2025 alespof jednou (bez ohledu na predmét kontrol) 3 147 obci, coz
¢ini celkové 50 % zkontrolovanych obci. Pocet zkontrolovanych obci se vyznamné zvysil, a to
konkrétné o 10 procentnich bodi, nebot v pfedchozim obdobi bylo zkontrolovano 40 % obci (2 473
Cislo udava pocet kontrol obci bez ohledu na kontrolovanou oblast, poet zkontrolovanych obci
v jednotlivych oblastech je vyrazné nizsi.

V porovnani s predchozim obdobim bylo provedeno celkem o 1 727 kontrol vice (v obdobi 2020-
2022 bylo provedeno 8 833 kontrol), pficemz v roc¢nim priiméru se jednd o nardst o 576 kontrol (2
944 kontrol v obdobi 2020-2022).

Za hodnocené obdobi byly ve viech krajich provedeny kontroly (bez ohledu na Usek) veskerych obci
Il. typu a ORP v jejich spravnich obvodech. Kontroly provedené u ORP se na celkovém poctu kontrol
podili z 50 %, coz je oproti pfedchozimu obdobi pokles o 8 procentnich bodu.
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Vyvoj priimérného poctu kontrol provedenych roéné KU
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Graf &.: 7 Vyvoj primérného poctu kontrol provedenych roéné KU

Vyse uvedeny graf zachycuje vyvoj priimérného ro¢niho poétu kontrol provedenych KU za predesla
obdobi. Abychom mohli porovnat pocet provedenych kontrol, bylo vzhledem k rozdilnym
kontrolovanym obdobim zapotfebi celkové pocty provedenych kontrol zprimérovat. Na zakladé
uvedeného grafu je moziné konstatovat, Ze nynéjSi obdobi bylo z hlediska kontrolni cinnosti
nejintenzivnéjsi.

Realizace kontrol u vsech ORP na jednotlivych usecich

Usek Kg KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU Kg |§U KU | KU
JC|JM | KV |KH| LI |[MS| OL | PA|PL|SC | US| VY| ZL
Skolstvi Ano| Ne | Ano | Ano| Ne | Ano | Ano |Ano | Ne | Ano | Ne | Ne | Ne
Krizové fizeni a obrana |Ano| Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano
Kultura Ano| Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ne | Ano | Ano | Ne | Ne
Zemédélstvi* Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne
Zdravotnictvi Ano| Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano
Primysl a obchod Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Finance Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano
Doprava Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Prace a soc. Véci Ano| Ne | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Zivotni prostredi Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Mistni rozvoj Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
Vnitini véci Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano

* pPozn.: KU MS, KU OL, KU JC, KU LI a ¢asteéné i KU JM provadély kontroly oblasti Zivotniho prostiedi spolu

s oblasti zemédélstvi
Tabulka €. 7: Piehled splnéni povinnosti provést kontroly ORP na vSech usecich verejné spravy

UV &. 689/2013 uklada KU provést u viech ORP alespori jednu kontrolu na viech Usecich vefejné
spravy za tfileté kontrolované obdobi. | vtomto kontrolovaném obdobi se splnéni této povinnosti
ukdzalo jako problematické, nebot tyto kontroly ORP v plném rozsahu realizovaly jen KU KV, KU
KH, KU MS a KU SC.

Nesplnéni této povinnosti je patrné zejména na tsecich skolstvi a kultury. Je proto mozZné uvaZovat
o novelizaci UV ¢. 689/2013, jez by tuto povinnost neukladala, ¢imZ by se uvolnila kapacita pro
navy$eni kontrol obci I. typu. Jako ddivody nesplnéni této povinnosti KU predeviim uvadéji personaini
podstav.
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Srovndni poctu zkontrolovanych obci za kontrolovana obdobi
2020-2022 a 2023-2025

. I\;(arust 7 d;;oll((les pocfl,l Nariist ¢i pokles LG
. Obci | Kategorie Poc,et ontrof dle ,ategorn celkového poctu kontrol p okl,es
KU , obci v obci podilu
celkem obci .. . . . .
kategorii| ndrdst - ndrdast - ndrdst - ndrdst - zkontr.
pokles pokles v % pokles pokles v % obci
M. 17 69 21%
KU JC 624 1. 20 17 26 % 239 37% 5%
l. 587 153 63 %
M. 21 102 22%
KU JM 673 1. 13 55 53 % 347 44 % 20%
l. 639 190 89 %
M. 7 19 10 %
KU KV 134 1. 7 3 6 % 101 25% 9%
l. 120 79 51%
M. 15 13 3%
KU KH 448 1. 20 71 30% 183 23% 21%
l. 413 99 211 %
M. 10 -13 6%
KO LI 215 1. 11 21 31% 249 53 % 28 %
l. 194 241 143 %
M. 22 26 6%
KO MS | 300 1. 8 18 62 % 147 19 % 6 %
l. 270 103 33%
M. 13 -13 -4 %
KU oL 402 1. 7 7 19 % 47 10 % 7%
l. 382 53 40 %
1. 15 -53 -15%
KU PA 451 1. 11 3 8% -466 -43 % -40 %
l. 425 -416 -60 %
M. 15 30 7%
KU PL 501 1. 20 25 20% 245 31% 54 %
l. 466 190 86 %
M. 26 103 18 %
KUSC | 1144 Il. 29 13 19 % 241 22% 9%
l. 1089 125 29%
M. 16 8 2%
KU Us 354 1. 14 31 41 % 129 21% 12 %
l. 324 90 91%
M. 15 45 15 %
KU vY 704 1. 11 21 37% 113 26 % 7%
l. 678 47 64 %
M. 13 27 9%
KU ZL 307 Il. 12 -13 -13% 152 30% 23%
l. 282 138 128 %
. 205 363 7%
Celkem | 6257 . 183 272 26 % 1727 20% 11%
I. 5 869 1092 38%

Pozn.: Do poctu obci jsou zapocitany vojenské Gjezdy, pro ucely této tabulky neni zahrnuto HMP.
Tabulka €. 8:

Srovnani poctu zkontrolovanych obci za kontrolovana obdobi 2020-2022 a 2023-2025
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Pokud se jednda o srovnani kontrolovanych obdobi 2020-2022 a 2023-2025, pocet kontrol
v absolutnich cislech byl navySen o 1 727 kontrol, a to zejména vyraznym zvySenim poctu kontrol
provedenych vici obcim 1. typu (o 1 092 kontrol). Jedna se tedy o 20 % nar(list po¢tu provedenych
kontrol.

Jak jiz bylo zminéno vy3e, KU zaznamenaly vyrazny nar(ist poctu provedenych kontrol, a to nejvice
v ptipadé KU LI (52,8 %) a KU JM (44 %), pficem? Ize zminit, Ze oproti pfedchozimu obdobi byl kladen
diiraz na kontroly obci I. typu. Pro ilustraci lze poukazat na narlst poctu kontrol v této kategorii
v ptipadé KU KH (nérdst o 211 %), KU LI (143 %) a KU ZL (128 %). Vyjimku vak predstavuje KU PA,
jenz jako jediny KU realizoval oproti predchozimu obdobi méné kontrol, konkrétné o 466 kontrol, co?
predstavuje 43 % pokles.

Nejvyssi podil zkontrolovanych obci zaznamenaly KU LI (87 %), KU MS (79 %) a KU PL (77 %). Naopak
KU VY zkontroloval alespoii jednou pouze 21 % obci v jeho spravnim obvodu. Tento KU vykazuje
trvale velmi nizké procento zkontrolovanych obci v daném kraji, coz je mozné do jisté miry pfricitat
vysokému poctu obci vtomto kraji. Na druhou stranu srovnatelny pocet obci je v Jihomoravském
kraji, presto KU JM zkontroloval 56 % obci a proved| celkem 1 136 kontrol (KU VY 543 kontrol), KU SC
(1 144 obci) pak zkontroloval 51 % obci.
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Graf¢.: 8 Priimérny poéet kontrol provedenych KU u kazdé obce v jednotlivych typech obci za Iéta 2023-2025

Vyse uvedeny graf ¢ 8 znazorfiuje, kolik konkrétni KU primérné provedly kontrol u kazdé obce
v jejich spravnim obvodu, a to v zavislosti na typu obce. Co se tyée celkovych udajd, KU v priméru
provedly 25,6 kontrol u kazdé ORP, 6,7 kontrol u kazdé obce Il. typu a 0,7 kontrol u obce I. typu.
V pfipadé ORP primér prevysuji KU KH (33,9), KU PL (31,5) a KU KV (30,9), na druhé stran& nejnizsi
primér vykazal KU PA (19,5). V pfipadé obci Il. typu vyrazné nadprimérny pocet kontrol u kazidé
obce tohoto typu zaznamenaly KU KH (15,4) a KU JM (12,2), nejnizsi pak KU SC (2,8) a KU PA (3,5). U
obci 1. typu nejsou rozdily markantni, kdy nejvy$siho prdméru dosahly KU LI (2,1) a KU KV (2,0),
nejnizsi KU VY (0,2).

4.1.2.2 Vyhodnoceni kontrolnich zjisténi dle jednotlivych oblasti vykonu pfenesené

plsobnosti za Iéta 2023-2025

Z komparativni tabulky Ize dovodit, kterym oblastem jednotlivé KU vénovaly pozornost. Pocet kontrol
v jednotlivych oblastech prenesené plisobnosti je ovlivnén zejména rozsahem agendy prenesené
v dané oblasti na obce a jeji komplikovanosti. Vyznamnou roli rovnéz hraje kategorie obce, na kterou
je vykon statni spravy v urcité oblasti prenesen, tj. zda jen na obce Il. typu a ORP, pfipadné i na
ostatni obce.
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Kontroly vykonu prenesené plsobnosti jsou dle poctu provedenych kontrol zaméreny zejména
na Gseky vnitinich véci, financi, mistniho rozvoje a prace a socialnich véci (viz tabulka). Usek
oznadéeny jako ,ostatni“ zahrnuje predeviim kontroly oblasti stfetu zajmd, RUIAN a InfZ. Nejméné
kontrol bylo provedeno na tsecich Skolstvi a kultury. Je tedy mozné shrnout, Ze oblasti, na které se
KU zaméfily, se oproti minulému obdobi nezménily.

Pocet kontrol obci provedenych KU dle oblasti v obdobi 2023-2025

Usek KO | KO | KU | KO | KU | KO | KO KU | KU Kl:J |§U KU | KU Celkem
JC|JM KV | KH | Ll [MS|OL|PA| PL SC | US| VY | ZL
Skolstvi 18 12 7 15 0 22 | 13 | 15 0 26 0 0 0 128
Krizove  Fizenl a| .o | 51 | 7 |31 |19 |22 13| 15| 15 | 26 |48 | 25 | 26 | 293
obrana
Kultura 17 21 7 15 | 11 | 22 | 12 | 14 14 29 16 | 12 | 12 202
Zemédeélstvi - 21 28 | 101 | - 28 - 15 64 26 71 | 23 | 11 388
Zdravotnictvi 34 12 7 15 0 33 | 13 | 15 15 26 74 | 10 | 13 267
Pramysl a obchod - 21 7 15 | 13 | 22 | 13 | 42 21 26 24 | 23 | 13 240
Finance 87 74 | 108 | 49 | 84 [ 165| 85 (240 | 15 50 48 | 34 | 60 1099
Doprava 36 21 7 1103 21 | 24 | 38 | 44 39 26 43 | 38 | 91 531
Prdce a soc. véci 62 68 60 |130| 83 | 59 | 67 | 84 | 107 67 |115| 42 | 33 977
Zivotni prostredi 20 | 199 | 28 | 140 | 24 - 22 - 76 108 | 58 | 66 | 58 799
Mistni rozvoj 68 99 78 | 100 | 85 | 149 | 59 | 38 54 119 | 37 | 55 | 125 1066
Vnitini véci 510| 482 | 75 142|354 137 | 66 | 93 | 474 | 334 | 97 | 111|175 3050
Ostatni - 85 85 | 106 | 27 | 247|110 | - 136 | 450 | 126 | 104 | 44 1520
Celkem 877 | 1136 | 504 | 962 | 721 | 930 | 511 | 615 | 1030 | 1313 | 757 | 543 | 661 | 10560
* Pozn.: KU ms, KU oL, KU JE, KU PA a KU LI provadély kontroly oblasti Zivotniho prostiedi spolu s oblasti
zemédélstvi, KU JM - kontroly v oblasti vodniho hospodaistvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti
a rybarstvi vykazany v oblasti Zivotniho prostiedi.
Tabulka €. 9: Pocet kontrol obci provedenych KU dle oblasti v obdobi 2023-2025
Pocet zjisténych nedostatki a uloZenych opatreni k napravé
Pocet UloZena | Priam. poc. Narust f’ Pram. poé. | Podil opatreni
o Kontroly reve . ., . | pokles pram. . . reve v
KU zjisténych opatieni | nedostatki . opatieni | ke zjisténym
celkem o , . poctu o
nedostatki | k ndpravé | na kontrolu .¢ | na kontrolu | nedostatkim
nedostatki
KU J€ 877 967 203 1,10 -0,83 0,23 21%
KU IM 1136 1409 403 1,24 0,41 0,35 29%
KU KV 504 332 133 0,66 0,20 0,26 40 %
KU KH 962 967 317 1,01 0,66 0,33 33%
KO LI 721 134 134 0,19 -0,28 0,19 100 %
KU MS 930 985 294 1,06 -0,09 0,32 30 %
KU oL 511 1388 661 2,72 -0,25 1,29 48 %
KU PA 615 336 252 0,55 0,28 0,41 75 %
KU PL 1030 450 55 0,44 0,02 0,05 12%
KU s€ 1313 338 254 0,26 -0,08 0,19 75 %
KU Us 757 1238 308 1,64 0,55 0,41 25%
KU VY 543 439 369 0,81 0,04 0,68 84 %
KU zZL 661 1078 299 1,63 0,28 0,45 28 %
Celkem 10560 10061 3682 0,95 0,10 0,35 37 %
Tabulka €. 10: Pocet zjisténych nedostatkid u obci a ulozenych opatieni k napravé v obdobi 2023-2025

8 Narlst ¢i pokles primérného poctu nedostatkd na jednu kontrolu se odviji od pfedchoziho kontrolniho obdobi 2020—-

2022.
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KU pramérné shledaly 0,95 nedostatk(i na jednu kontrolu. V pfedchozim obdobi KU primérné
konstatovaly 0,85 nedostatkd na kontrolu.

Primérny pocet zjistovanych nedostatk( na jednu kontrolu se u jednotlivych KU velmi lisi. Zatimco
uKU LI je tento primérny pocet 0,19, KU SC a KU PL vykazuji 0,26, resp. 0,44 nedostatki na
kontrolu, v pfipadé KU OL jsou to 2,72 nedostatki, v pfipadé KU US a KU ZL pak 1,64 a 1,63
nedostatkd. Vice jak jeden nedostatek na kontrolu dale shledavaji KU JM, KU JC, KU KH a KU MS.

V kontextu celkového primérného poctu zjistovanych nedostatk( na jednu kontrolu je vyznamnéjsi
pokles patrny v pfipadé KU JC, ktery se sniZil o 0,83 nedostatk(i. Naopak znateln&jsi narlist je mozné
zaznamenat v p¥ipadé KU KH (o0 0,66) a KU US (0 0,55).

Kromé samotnych zjistovanych nedostatkl bylo sledovano i ukladani opatfeni k odstranéni nebo
prevenci nedostatk(l zjisténych kontrolou dle § 19 kontrolniho fadu. Z vyse uvedené tabulky je
zfejmé, ze KU v prdméru na jednu kontrolu ukladaji 0,35 opatieni.

Pokud je konstatovano pochybeni, KU ukladaji opatfeni v37 % pripad. Na tomto misté Ize
vyzdvihnout pfistup KU LI, jenZ uklada opatieni ke viem zjisténym nedostatkiim, a dale KU VY (84
%), KU PA a KU SC (shodné v 75 % pripadtl). Na druhé strané KU PL uklada opatieni pouze ve 12 %
pFipadd, KU JC v 21 %.

Dle nazoru zpracovatele je ukladani opatfeni uc¢innym nastrojem pro napraveni zjisténych nedostatk
¢i prevenci jejich opakovani, a to zejména, pokud na ulozené opatreni navazuje pozadavek zaslani
pisemné zpravy o odstranéni nebo prevenci nedostatkd zjisténych kontrolou dle § 10 odst. 2
kontrolniho radu.

Vysledky kontrol obci dle jednotlivych oblasti za léta 2023-2025

Pocet Pocet Primérny pocet | Ndrist ¢i pokles | Pocet uloZenych
Oblast zjisténych | nedostatki na priim. poctu opatreni
kontrol o 2 z o
nedostatku kontrolu nedostatki k ndpravé
Skolstvi 128 17 0,13 -0,08 0
Krizové Fizeni a obrana 293 107 0,37 0,16 50
Kultura 202 758 3,75 0,92 123
Zemeédeélstvi 388 117 0,30 -0,01 45
Zdravotnictvi 267 70 0,26 0,08 22
Primysl a obchod 240 128 0,53 -0,01 46
Finance 1099 451 0,41 0,20 318
Doprava 531 1063 2,00 0,22 340
Prace a soc. véci 977 983 1,01 -0,34 507
Zivotni prostredi 799 551 0,69 0,33 148
Mistni rozvoj 1066 1914 1,80 0,15 512
Vnitfni véci 3050 2320 0,76 -0,02 1073
Ostatni 1520 1582 1,04 0,32 498
Celkem 10 560 10 061 0,95 0,10 3682
Tabulka €. 11: Vysledky kontrol obci dle jednotlivych oblasti za Iéta 2023-2025

Vyrazné rozdily je moiné zaregistrovat taktéZ v poctu zjistovanych nedostatkd prepocitanych
na 1 kontrolu v jednotlivych oblastech, jak ukazuje tabulka €. 11. Nejvyssi primérny pocet poruseni
na 1 kontrolu je zjistovan na usecich kultury (3,75), dopravy (2) a mistniho rozvoje (1,8), pficemZ na
useku kultury doslo k vyznamnéjsSimu narlstu primérného poctu nedostatkll na jednu kontrolu,
konkrétné o 0,92 nedostatky. Na téchto usecich, véetné useku prace a socidlnich véci, jsou
nedostatky zjistovany dlouhodobé. Zavérem k tomuto lze podotknout, Ze vyjma oblasti kultury je

narust ¢i pokles priimérného poctu nedostatkl nevyznamny.
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Priimérny poéet pochybeni na jednu kontrolu dle jednotlivych oblasti a KU
KU | KU | KU | KU | KO | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU

LR € | M| Kv |KH| U |[Ms| oL |PA|PL|SC|US|vVy|z
§k0|StVi 0,00 | 0,00 ({ 2,43 | 0,00 | 0,00 | O,00 | O,00 | O,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
:r:;::‘;ia rizent 0,36 | 0,05 0,00 | 0,65 | 0,16 | O,00 | 0,00 | O,00 | 0,07 | 0,15 | 1,17 | 0,52 | 0,00
Kultura 7,24 | 057 | 3,29 | 960|000 |509]| 217 | 257|093 |0,31 | 5,81 | 6,08 | 7,83
Zemédélstvi 0,00 | 0,00 | 0,11 |0O,35 | 0,00 | O00| O00 |047 083|065 | 0,03]|0,00]| 0,00
Zdravotnictvi 0,09 | 033 | 0,00 | 0,00 |0,00|033]| 000 |000]|067]|019 050/ 0,00 0,00
Prﬁmysl a obchod || 0,00 | 0,67 | 0,00 | 1,60 | 0,00 | 0,14 | 0,31 | 1,33 | 0,57 | 0,46 | 0,00 | 0,04 | 0,15
Finance 1,08 1,23 | 0,03 |( 0,02 | 0,10 | 0,04 | 1,54 | 0,00 | 0,07 | 0,32 | 0,63 | 0,06 | 1,12
Doprava 0,00 | 3,48 (12,43 0,57 (0,19 | 3,17 | 1,42 | 3,32 |0,97 (0,31 | 3,33 |289 | 291

Prace a soc. véci 1,53 | 2,46 | 0,50 | 1,01 (0,33 | 1,29 | 2,48 | 0,40 | 0,25 | 0,45 | 0,77 | 0,21 | 3,09
iivotniprosti‘edi 19 | 1,17 | 0,64 | 0,31 | 1,25 | 0,00 | 4,45 | 0,00 | 0,57 | 0,19 | 0,29 | 0,12 | 0,03

Mistni rozvoj 6,00 | 0,10 | 0,19 | 0,00 | 0,21 | 2,37 | 10,37 | 0,34 | 0,63 | 0,18 | 4,03 | 0,09 | 2,28

Vnitfni véci 0,38 | 1,27 | 0,12 | 2,58 | 0,06 | 1,89 | 1,98 | 0,47 | 0,26 | 0,18 | 1,60 | 1,77 | 0,86

Ostatni 0,00 | 0,00 | 1,49 | 1,36 | 1,19 | 0,36 | 0,00 | 0,00 | 0,71 | 0,30 | 3,71 | 0,21 | 0,00

Celkem 1,10 [ 1,24 | 0,66 | 1,01 | 0,19 | 1,06 | 2,72 | 0,55 | 0,44 | 0,26 | 1,64 | 0,81 | 1,63
Tabulka €. 12: Primérny pocet pochybeni na jednu kontrolu dle jednotlivych oblasti a KU

Tak jako v pfedchozich obdobich je nezbytné upozornit na zjevny nepomér mezi nedostatky
zjistovanymi jednotlivymi KU na stejnych tsecich statni spravy.

Napfiklad Ize zminit usek mistniho rozvoje, kdy KU OL shleddva primérné 10,37 porueni pravnich
pfedpist na jednu kontrolu a KU JC 6, zatimco KU KH neshledal 74dné pochybeni, KU VY primérné
shledal 0,09 pochybeni, KU JM, KU KV, KU LI a KU SC méné jak 0,2 pochybeni. Stejné tak napf. na
useku dopravy je rozmezi zjistovanych pochybeni na jednu kontrolu od #adného pochybeni (KU JC)
po 12,43 (KU KV) ¢&i useku kultury od Zadného (KU LI) po 9,6 (KU KH). Popsané rozdily
v konstatovanych pochybenich je mozné sledovat v zasadé na vSech usecich.

Nadrdst ¢i pokles priimérného poctu pochybeni na jednu kontrolu dle jednotlivych oblasti a KU
mezi lety 2020-2022 a 2023-2025

KO | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU | KU

Oblast JC|JM | KV | KH| U [MS|oOL|PA|PL|SC| US| VY| z

§ko|stvi 0,00 | 0,00 |-1,29 | 0,00 | O,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | -0,04 | 0,00 | O,00 | O,00
Krizové fizeni

a obrana 0,18 | 0,05 | 0,00 | 0,37 | -0,84 | 0,00 | -0,23 | 0,00 | 0,07 | -0,08 | 0,96 | 0,52 | 0,00
Kultura -1,13 | -1,12 | -4,00 | 8,67 | -0,18 | -0,09 | -0,17 | -0,58 | 0,33 | -0,06 | 0,20 | 5,08 | 7,83
Zemédélstvi 0,00 | 0,00 | -1,51| 0,31 | 0,00 | -0,14 | 0,00 | 0,13 | 0,04 | 0,129 | 0,03 | 0,00 | 0,00
Zdravotnictvi 0,03 | 0,33 |-0,8 | -0,27 | 0,00 | -0,10 | -0,15 | 0,00 | 0,67 | -0,26 | 0,33 | 0,00 | 0,00
Prﬁmysl a obchod 0,00 | 0,58 |-0,24 | 1,07 | -0,18 | 0,09 | -0,12 | -0,94 | 0,19 | -0,22 | -0,32 | -0,18 | 0,08
Finance 0,86 |-1,16 | -0,01 | 0,02 | 0,20 | 0,04 | 0,70 | 0,00 | 0,07 | 0,00 | -0,26 | 0,06 | 0,50
Doprava -3,69 (1,95 (11,43 | 0,20 | -0,18 | -4,01| 0,08 | 2,41 | 0,21 | -0,06 | 1,29 | 2,89 | 0,00
Prace a soc. véci -1,40 | 0,24 | -0,40 | 0,42 | -2,38|-0,99 | 1,21 | -0,37 | -0,16 | -0,01 | -1,16 | 0,03 | 0,28
iivotm’ prosti‘edl' -091| 1,16 | 0,53 | 0,09 | 0,70 | O,00 | -1,65|-0,43 | 0,24 | -0,24| 0,29 | 0,12 | -0,04
Mistni rozvoj -1,44 | -0,06 | 0,02 | -0,28 | -0,04 | -0,39 | 5,19 | 0,34 | 0,04 | 0,06 | 2,68 | 0,05 | -0,33
Vnitini véci -0,49 | 0,13 | -0,01| 2,02 | 0,05 | 0,37 | -2,41 | 0,31 | 0,04 | -0,02 | 1,10 | -0,27 | 0,41
Ostatni 0,00 | 0,00 | 1,31 | 0,9 | -0,51 | 0,16 | 0,00 | 0,00 | -0,22 | -0,26 | -0,04 | 0,21 | 0,00
Celkem -0,83 (041 | 0,20 | 0,66 | -0,28 | -0,09 | -0,25 | 0,28 | 0,02 | -0,08 | 0,55 | 0,04 | 0,28
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Tabulka €. 13: Nardst &i pokles primérného poétu pochybeni na jednu kontrolu dle jednotlivych oblasti a KU
mezi lety 2020-2022 a 2023-2025

Mezi oblasti s nejvyraznéjSimi zménami lze zaradit:
e dopravu, kdy signifikantni nartist zaznamenal KU KV (11,43), pokles pak KU JC (-3,69) a KU
MS (-4,01),
e kulturu s narGstem v pfipadé KU KH (8,67), KU ZL (7,83) a KU VY (5,08) a poklesem v pripadé
KU KV (-4,00), KU JC (-1,13) a KU IM (-1,12),
e mistni rozvoj s narGstem u KU OL o 5,19 nedostatkd, KU US (2,68) a poklesem u KU JC o
1,44 nedostatka.

Doporuéeni pro KU

- Analyzovat pfriciny nedostatkl pri vykonu prenesené plsobnosti a prijmout interni opatreni k jejich
odstranéni.

- Aktualizovat predmét kontroly v pfipadé zmény pravni Upravy.

4.1.3 Kontroly USU viiéi obcim v obdobi 2023-2025
Nékteré USU maji zakonné zmocnéni vykonat kontrolu i u obci.

Ve sledovaném obdobi realizovaly kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené orgdniim obci MD,
MO, MZe, MiP, MV SSHR a DIA.

Piehled kontrol, které jednotlivé USU vykonaly u obci, je uveden v p¥iloze &. 7 tohoto materialu.

Pocet zjisténych nedostatkii a uloZenych opatreni na kontrolu

Usu MD MO “g;'é' Mze MZP | SSHR DIA | Celkem
Pocet kontrol 53 24 28 47 67 18 6 243
NEB Y DAz 22 -5 20 29 3 -1 - 68

poctu kontrol
Pocet nedostatku 112 0 120 61 6 5 0 304
Narast/pokles

poctu nedostatku

17 0 66 20 4 3 - 110

Tabulka ¢. 14: Pocet nedostatk( a ulozenych opateni za léta 2023-2025 (USU viici obcim)

USU provedly o 68 kontrol obci vice nez v minulém obdobi, tj. konkrétné 243 kontrol oproti 175
v pfedchozim obdobi. O néco méné kontrol nez v pfedchozim obdobi realizovaly pouze MO a SSHR.
Soucasné narostl absolutni pocet zjisténych pochybeni na 304, coz znamend narlst o 110
nedostatk(, a to pfevainé v oblasti kontrolované MV — OSC. Kontroly zahajila DIA.

96 % nedostatkl bylo zjist&no MV — 0SC, MD a MZe, nicméné priimérny polet pochybeni na jednu
kontrolu u téchto kontrolnich organ( poklesl. Celkové primérny pocet pochybeni na jednu kontrolu
jen mirné vzrostl na 1,3.

Primérny pocet zjisténych nedostatkii na kontrolu
Kontrolni obdobi MD MO ZI;IE- MZe MZp SSHR DIA | Celkem
2020-2020 3,1 0,0 6,8 2,3 0,0 0,1 - 1,1
2023-2025 2,1 0,0 4,3 1,3 0,1 0,3 0,0 1,3
Tabulka €. 15: Primérny pocet nedostatki na kontrolu dle jednotlivych USU za Iéta 2023-2025 (USU viici obcim)
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Vyhodnoceni vysledkl kontrol provedenych USU u obci je souéasti kapitoly €. 4.2 - Komplexni

zhodnoceni vykonu pFenesené plsobnosti pfisluinymi USU.

Lze pfipomenout, 7e USU mohou ovéFovat vykon pienesené piisobnosti u obci mimo jiné i tim, ze
vykonaji kontrolu na svém tseku piimo u obce. Nékterym USU vyplyva tato kompetence pfimo ze
zakona, daldi USU mohou provést kontrolu obce vyuZitim institutu prevzeti kontroly a realizovat
kontrolu obce namisto KU. Tuto moznost jim davéa kontrolni Fad. Ve sledovaném obdobi viak nebyl
znam pfipad, Ze by institut prevzeti kontroly USU vyufil.

Obecné je mozno USU doporucit vyuzit institut prevzeti kontroly pfedeviim tam, kde by byla
pochybnost o kvalitnim vykonu statni spravy na obcich.

4.1.4 Kontroly vykonu pfrenesené plsobnosti svéfené organim MC a MEO

v obdobi 2023-2025
magistraty UCSM

Kontrolni organy:

Kontrolované osoby:

Pfedmét kontrol:

MC a M&0
vykon pfenesené plsobnosti na jednotlivych Gsecich statni spravy v rozsahu
stanoveném statutem toho kterého mésta

Piehled o kontroldch pfenesené plisobnosti UCSM

Narust ¢i

Narust Ci

Magistrat . . Pocet Priim. poc. Pocet
.. Pocet Pocet pokles . . pokles L.
statutarniho| . . zjisténych | nedostatku . . ulozenych
. MC/MEéO | kontrol poctu ) pram. poctu . .
mésta pochybeni | na kontrolu . opatieni
kontrol nedostatku
HMP 57 535 72 2535 4,74 0,74 478
Brno 29 259 -43 426 1,64 0,98 91
Liberec 1 17 5 4 0,24 -0,43 4
Opava 8 0 0 0 0,00 0,00 0
Ostrava 23 308 -12 440 1,43 -0,35 281
Pardubice 8 44 0 12 0,27 0,18 0
Plzen 10 243 37 52 0,21 0,03 52
Usti nad
4 79 40 73 0,92 0,41 5
Labem
Celkem 140 1485 929 3542 2,39 0,44 911
Pozn.: Statutarni mésto Ostrava kontrolovalo spolecné oblasti zemédélstvi a Zivotni prostiedi a dale
zdravotnictvi a primysl a obchod.
Tabulka ¢. 16: Piehled o kontrolach pienesené plisobnosti UCSM za léta 2023-2025

UCSM celkové provedia 1 485 kontrol MC a M&O, coz je o 99 kontrol vice ne v predchozim obdobi,

nebot pocet kontrol navysily Magistraty HMP a statutarnich mést Usti nad Labem a Plzef.

Nejvice kontrol provedly Magistraty HMP a statutirnich mést Ostrava a Brno. Viechna UCSM
provedla kontroly vykonu prenesené plisobnosti (bez ohledu na Usek statni spravy) u véech svych MC
¢i MéEO, vyjma mésta Opavy, nebot ,Statut statutdrniho mésta Opavy” nesvétfuje MC pfenesenou

plsobnost.

UCSM v tomto obdobi konstatovala 3 542 pochybeni, co? €ini v priméru 2,39 pochybeni na kontrolu,
kdy tento primér je v zasadé totozny s prfedchozim obdobim (1,94).

MHMP v priméru shledal 4,74 poruseni na jednu kontrolu, dalsi magistraty se pohybovaly vyrazné
pod primeérem — snad vyjma magistrat( statutarnich mést Brna (1,64) a Ostravy (1,43).
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Pocet kontrol a zjisténych pochybeni dle jednotlivych oblasti za léta 2023-2025
. . | Krizové fiz. e . .| Prumysl |
Oblast Skolstvi Kultura | Zemédélstvi | Zdravotnictvi Finance
a obrana a obchod
Pocet kontrol 12 75 1 86 40 33 193
Pocet poruseni 0 7 4 8 9 71
Primérny pocet
; 0,00 0,09 1,00 0,05 0,20 0,27 0,37
pochybeni na kontrolu
Prace asoc. | Zivotni Mistni . :
Oblast Doprava L. . . Vnitrni véci Ostatni | Celkem
Véci prostredi rozvoj
Pocet kontrol 112 148 141 65 400 179 1485
Pocet poruseni 1802 1097 3 225 226 89 3542
Primérny pocet
; 16,09 7,41 0,02 3,46 0,57 0,50 2,39
pochybeni na kontrolu

Tabulka €. 17:

Pocet kontrol M€ a M&O a zjisténych pochybeni dle jednotlivych oblasti za léta 20232025

Jak napovida tabulka €. 17, nejvice kontrol UCSM vykonala na usecich vnitinich véci, financi a v tzv.
zbytkovych oblastech.

PovSimnout si lze zejména prlimérného poctu poruseni na jednu kontrolu na usecich dopravy
(16,09), prace a socialnich véci (7,41) a mistniho rozvoje (3,46). Na téchto uUsecich byla nejvice
zjistovana poruseni pravnich predpisd i v minulém kontrolnim obdobi.

Pocet kontrol, zjisténych nedostatkt a uloZzenych opatreni dle jednotlivych oblasti

Statutarni mésto Brno Liberec Plzen Pardubice Usti n. Ostrava Praha Opava
Labem
Usek Pocet kontrol — Pocet zjisténych nedostatkli — Pocet uloZenych opatfeni
Skolstvi 12| 0 |o|ofojojo|o|lo|] o |o|ofo|O|OolO | OO ojo|o
Krizové fiz. a obrana 29| 1 |1f1|ololo|o|of 0 |[o|OolOo|O|O|23| 0| O |22 6 0 |ojofoO
Kultura 1|1|0]o|ojofo|o|o] o |[ojo|Jo|O|o]O| O] O o/ofo
Zemédélstvi 16| 0 |o|lo|ofo|32|0|0| 0 |0|O0O|]O|O|Of23| 4|2 |15] O 0 |0jofoO
Zdravotnictvi 4|0 |ofofojlolo|o|of o [oflojJo|ofof 7 |7 | 2]20] 1 1 |ojo]|o
Primysl a obchod 11| 9 |o|lofojojo|o|lo|] o |o|jofo|o|olO|oO|O]22] O 0 |0|ofoO
Finance o|o|o|[3|o|o|]70|12|12|] 11 |8 |04 |0 |0|32| 2 | 2 |73| 49 |49 |o|0|oO
Doprava 11 |141|21| 1 (4|4]12 |2 |2]| 8 |2|0| 0|0 |0| 24 |206|206]| 57 |1447| 38 (0|0 |0
Prace a soc. véci 38 |147|75|0|0o|o|32 11| o |[o|o|25|3|3|28|64| 8 |25]|882|370|0(0]|0
Zivotni prostredi 63| 0 |0|2|olol 6 |0|0| 8 [2|0|31|0f0f0 | 0] 0][31] 1 1 [ojo]|o
Mistni rozvoj o|lo|ofo|ojo]j16|3|3|] 0 |o|OofO|O|0O|21|100| 4 |28|122| 1 |[o]|0O|oO
Vnitfni véci 46 |125| 2|9 |0|0| 76 |34|34| 17 |0 |0]|15| 1 [1|127| 57 | 57 [110| 9 9 |ojofo
Ostatni 28| 2 |2|1]ololo|o|ofl o |[o|o|4|69|1|23| 0 | 0 |123]| 18 | 9 |0f0O]|O
Celkem 259 (426 |91|17|4|4|243|52|52| 44 |12|0|79|73|5|308|440|281|535|2535(478|0(0 |0
Tabulka €. 18: Pocet kontrol M€ a M&0, zjisténych nedostatki a ulozenych opatieni dle jednotlivych oblasti

wvvs

Ze statistickych udajd uvedenych v tabulce ¢. 18 vyplyva, Ze nejvyssi pocet pochybeni shledaly:

1 447 bylo konstatovano na Useku dopravy a 882 na Useku prace a socialnich véci,
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MHMP — celkové 2 535 pochybeni, coz ¢ini v priméru 4,74 nedostatkd na kontrolu, z toho




e Magistrat statutarniho mésta Ostrava — celkové 440 pochybeni, ztoho 206 bylo
konstatovano na Useku dopravy,

e Magistrat statutarniho mésta Brno — celkové 426 pochybeni, pficemz nejvice pochybeni bylo
konstatovano na Useku préce a socialnich véci (147) a rovnéz na Useku dopravy (141).

Doporuéeni pro MHMP a UCSM

- Analyzovat priciny nedostatkl pfi vykonu prenesené plsobnosti a pfijmout interni opatieni k jejich
odstranéni.

- Aktualizovat predmét kontroly v pfipadé zmény pravni Upravy.

38




4.2 Komplexni zhodnoceni vykonu pirenesené ptisobnosti pfislusnymi USU

Jednotlivé USU zaslaly celkové hodnoceni kontrolniho obdobi.

4.2.1 Hodnoceni MD

Usek agend Fidict

Obecné Ize fict, 76 KU a MHMP a? na vyjimky reflektuji zmény pravnich predpist i judikaturu
pfislusnych soudd, véetné pripadnych minulych vytek ze strany MD. Ve vétSiné pripad(, pokud se
naslo néjaké pochybeni, jednalo se pouze o drobné nedostatky, zadna zdvaind poruseni nebyla
zjisténa.

Nicméné kontrolou KU LI bylo zjiténo nedodriovani procesnich |hiit zfejmé vinou personalniho
podhodnoceni na daném oddéleni. Tato skute¢nost vSak byla zplisobena ndapadem spravnich fizeni
kauz Varnsdorf, Turnov a Semily v souvislosti s Fidi¢skym opravnénim, jakoz
i nepredvidatelnou fluktuaci zaméstnancl v kratké dobé. Byt v souéasné dobé pfislusné oddéleni
disponuje plnym stavem, tak aby bylo moZné nastinény problém eliminovat, jevi se jako
Zadouci vytvorfit vice tabulkovych mist pro pracovniky pro vyfizovdni dané agendy —nyni se
totiz vSichni pracovnici museji zabyvat i dal$i agendou, pficemz jim musi vypomahat externisté.

Pti kontrole MHMP bylo zjisténo, Ze v odlvodnéni nedostatecné zohlednuje uZiti § 77 odst. 4 zdkona
o silniénim provozu, které je mimoradnym prilomem do stanoveni pfechodné Upravy provozu. Déle
bylo zjisténo poruseni pfi stanoveni prechodné Upravy provozu, které bylo stanoveno stalymi
vodorovnymi dopravnimi znackami misto pfenosnych. Zjisténé poruseni nema systémovy charakter.

Usek silni¢ni dopravy

Obecné Ize Fict, 7e KU a MHMP aZ na vyjimky ve své ¢innosti reflektovaly vytky udélené jim MD pfi
predeslych kontroldch, pricemz MD zaznamenalo zvySeni Urovné vykondvanych agend. Na uUseku
silniéni dopravy byly sice i tak zjistény dil¢i nedostatky, at jiZz v oblasti fizeni vedeného z moci Gredni,
tak v oblasti fizeni o zadosti, avSak nejednalo se o takovd pochybeni, kterd by méla charakter
systémového nedostatku. Zjisténé nedostatky, zpravidla individudlni povahy, byly projednany
s odpovédnymi pracovniky KU a MHMP aFeSeny v priibéhu kontroly metodickou pomoci. Za
sledované obdobi bylo pfistoupeno k prezkumnému fizeni pouze ve tfech pfipadech, konkrétné se
jednalo o prezkum ptikazd, které vydal KU OL a KU KV a rozhodnuti, které vydal KU JC.

Usek vefejné dopravy

Na useku verejné dopravy byly zjistény pretrvavajici nedostatky tykajici se obsahu spisu, ale dochazi

cvvs

Pfestoze jednotlivé KU projevily zadjem na odstranéni nedostatku v souvislosti s nedostate¢nym
odlvodnovanim stanovenych omezujicich podminek pro provozovani komercénich autobusovych linek
z dlvodu negativniho dopadu jejich provozu na dopravu provozovanou v zdvazku verejné sluzby,
shleddvame odlvodnéni vétSinou za nedostatecné postavené pouze na podmince negativniho
ekonomického dopadu na dopravu provozovanou v zdvazku verejné sluzby. Dfive zaznamenany
opakujici se nedostatek, Ze Ucastniku fizeni neni ddvana moznost vyjadfit se k podkladim pro
rozhodnuti, jiz nebyl zjistén pfi kontrolach v systémovém rozsahu. Pfi zadavani udaji o schvalovani
jizdnich tadd a jejich zméné doslo k mirnému zlepseni, kdy nékteré KU vyuZivaji svou pravomoc
ke stanoveni lhat tak, aby byla dodrZena minimalni doba mezi postoupenim jizdniho fadu do
Celostatniho informacniho systému o jizdnich radech a zacatkem jejich platnosti. Ve vétsiné pripadu
dochazi k nedodrzeni téchto Ihat z dlivodu opakovanych zmén ze strany objednatelll dopravy
(samospravy).

Usek pozemnich komunikaci
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Vykon prenesené plsobnosti na Useku pozemnich komunikaci je aZz na vyjimky provadén
v odpovidajici kvalité. Dil¢i zavéry MD jsou zpravidla doporucujiciho charakteru, ve snaze sjednotit
praxi KU s nejnovéjsi judikaturou nebo napf. zavéry Poradniho sboru MV. Dil&i nedostatky, zpravidla
individuaIniho charakteru, jsou projednavény s odpovédnymi pracovniky KU. Lze konstatovat, Ze
v pfipadé nedostatkd jsou tyto zplisobeny spiSe pochybenim jednotlivcl souvisi s vysokou fluktuaci
zaméstnancl s tendenci ke zlepseni v mistech, kde plsobi néktefi kolegové dlouhodobé.

Vykon prfenesené plsobnosti na Useku stavebnich uradl pro silnice I. tfidy je aZz na vyjimky provadén
v odpovidajici kvalité. Dil¢i zavéry MD jsou zpravidla doporucujiciho charakteru, ve snaze sjednotit
praxi KU s nejnovéjsi judikaturou. Dil¢i nedostatky, zpravidla individudlniho charakteru, jsou
projednavany s odpovédnymi pracovniky KU a vétsinou odstranény v pribéhu provadéné kontroly.

Celkové zhodnoceni

Vykon statni spravy na Gseku dopravy je pFi kontrolach KU a MHMP zpravidla hodnocen celkové na
dobré urovni. Zasadnéjsi a systémové nedostatky jsou uvedeny vyse k jednotlivym uUsek(m a jsou
pribéiné feSeny pomoci dil¢ich opatfeni k dané véci. Z kontrolni ani jiné ¢innosti MD ani z dil¢ich
podkladd KU, MHMP a UCSM nevyplynuly systémové problémy, které by vyzadovaly navrieni
zvlastnich opatreni.

4.2.2 Hodnoceni MF
Odbor 16 — Cenova politika

Prenesend plsobnost na Useku cen svéfena na zakladé zakona o cendch ma pomérné specificky
obsah. Jednotlivé kraje a obce mohou v pripadé nékolika specifickych druhl zbozZi, které stanovuje
kazdorocné MF v cenovém vyméru, na svém Uzemi toto zbozi cenové regulovat, a to formou
stanoveni maximalnich cen za jeho prodej. Tato regulace je vydavana v soucasnosti formou opatreni
obecné povahy. Sou¢asné mohou obce a kraje v ramci cenové kontroly kontrolovat na svém uzemi
dodrzovani této regulace a ukladat pokuty za jeji poruseni.

V praxi obce a kraje pravomoci cenové regulovat na svém uUzemi prodej uréitého zbozi vyuzivaji
relativné malo.

Obce a kraje stejné jako Specializovany finan¢ni Urad disponovaly aZ do 31. 12. 2024 téZ vSeobecnou
plsobnosti v oblasti vykonu cenovych kontrol. Mohly tedy kontrolovat na svém Uzemi dodrzovani
pravidel jak vlastni regulace, tak jakékoliv dalsi regulace stanovené MF. Ddle mohly kontrolovat
pravidla stanovena v § 11 a 13 zakona o cenach (cenova evidence a znaceni zbozi cenou). Fakticky
vSak obce a kraje kromé svych vlastnich regulaci kontrolovaly pouze dodrzovani § 13 zdkona o
cenach, nebot kontrola dodrZovani regulaci stanovenych pfimo MF je, co se odbornych znalosti tyce,
velmi ndro¢na a obce a kraje na tento typ kontrol nemaji dostatecné odborné persondlni kapacity.

Intenzita vykonu téchto cenovych kontrol ze strany jednotlivych obci a kraji byla rozdilna. Vétsina
obci nevykonavala cenové kontroly vibec. | u kraja byly zna¢né rozdily v poctu provedenych kontrol.
Vramci novelizace zdkona o cendch doslo proto vzhledem k vySe uvedenému od 1. 1. 2025
k vyraznému zuzeni plGsobnosti k cenovym kontroldm u kraji a obci pouze na kontrolu vlastni cenové
regulace.

Zavainéjsi nedostatky v kontrolni ¢innosti KU a MHMP nebyly MF v rdmci provedenych kontrol
vykonu prenesené plsobnosti zjistény, a proto MF nenavrhuje opatfeni.

Odbor 17 — Kontrola

Jak je zfejmé z obsahu vyhodnoceni vykonu pfezkoumavani hospodareni v letech 2023-2025, lze
konstatovat, Ze i pres nékteré zjiSténé nedostatky ve vykonu prezkoumdvani hospodareni byly
pozadavky prezkoumdvani ve smyslu zdkona o prezkoumavani hospodareni ve vsech podstatnych
ohledech naplnény. Vysledky pfezkoumani hospodaieni USC jsou uvedeny v kapitole 5.3 tohoto
materialu.

40



Svij ucel splnila i kontrola vykonu prenesené plsobnosti na Useku prfezkoumavani hospodareni,
jelikoZz prostrednictvim zjisténi dil¢ich chyb a nedostatk( pribéziné dochazelo k pfijeti adekvatnich
opatfeni k prevenci ¢i napravé téchto nedostatkd. Vysledky kontrol byly soucasné i jednim z
vyznamnych podkladll pro metodické usmérriovani a dalsi zvySovani kvality procesu pfezkoumavani
hospodareni.

V hodnoceném obdobi nebyly zjiStény ve vykonu piezkoumavani hospodareni prezkoumavajicimi
organy zasadni a systémové nedostatky, které by vyzadovaly formalizaci konkrétnich systémovych
doporuceni.

V obecné roviné je vSak nezbytné zdlraznit, Ze prezkoumadvani hospodareni je ovérovaci ¢innost
s velice Sirokym rozsahem ovérovanych problematik, a zdroven, soucasna doba je specifickd velice
rychlym rozvojem v technologické oblasti. Obecnym opatfenim pro vsechny zapojené
prezkoumavajici subjekty by mélo zlstat pribéiné odborné vzdélavani kontrolnich pracovnikld a
ziskdvani praxe ve wvyuzivani pokrocilé datové analyzy a novych technickych/technologickych
nastroja.

Odbor 39 — Spravni Cinnosti

Vykon pfenesené plisobnosti svéfené krajam a HMP

1. Sprava mistnich poplatkl (Fizeni o opravnych a dozorcich prostiedcich a dalSich prostfedcich
ochrany)

V hodnoceném obdobi doslo k mirnému poklesu zjisténych nedostatkd pti spravé mistnich poplatk(
oproti minulému tfiletému cyklu a soucasné k poklesu poctu krajskych urad(, u nichZ byly zjistény
nedostatky. V&em KU a MHMP byla v piipadé zjisténi nedostatkd vidy uklddana ndpravna opatieni
k odstranéni nedostatk(i. KU a MHMP nejéasté&ji chybovaly v néleZitostech svych rozhodnuti dle § 102
dafiového fadu (7 KU a MHMP) a v ramci postupu pfi zjistovani a prohladovani nicotnosti rozhodnuti
dle § 105 dariového Fadu (3 KU). MF se domniva, e pravé dlisledné upozorfiovani na nedostatky
v ramci kontrolni ¢innosti a uklddani opatreni vede k postupnému zkvalitiovani sprdvy mistnich
poplatkl ze strany KU a MHMP.

2. Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti obci

KU a MHMP v naprosté vétsiné dodriovaly pravidla stanovend materidlem schvdlenym UV ¢&.
689/2013. Za Gcelem sjednoceni rozdilé v kontrolni ¢innosti KU a MHMP vypracoval odbor Spravni
¢innosti MF standard kontrol ,Postup pfi vykonu kontrol pfenesené plsobnosti realizovanych
krajskymi Urady a Magistratem hl. m. Prahy“, ktery je G¢inny od 1. 1. 2021 (novelizovan s Ucinnosti od
1. 1. 2025). Standardy jsou KU a MHMP p¥i kontrolach aplikovany a vyznamné pfispély ke zkvalitnéni
kontrol obci a MC.

3. Poskytovani odborné a metodické pomoci obcim

Poskytovani odborné a metodické pomoci obcim Ize v obecné roviné oznacit jako dostateéné. KU
a MHMP ponejvice reaguji na konkrétni podnéty obci, napf. v podobé dotazli. K metodické Cinnosti
vyuZivaji metodické materidly a pomucky MF, pFip. (spi vyjimeéné) své vlastni. KU a MHMP vyuZivaji
pro poskytovani metodické pomoci své internetové stranky, pfip. jiné elektronické prostfedky.
Vétsina KU véetné MHMP poradd porady ¢ konzultaéni dny se zastupci obci a MC, a to jak v
prezencni, tak distanéni formé.

Vykon pfenesené plisobnosti svéfené obcim a MC

Nadale existuji velké rozdily mezi vykonem prenesené plisobnosti dle jednotlivych typl obci. Nejvice
nedostatk( je pravidelné detekovano ve vykonu pienesené plisobnosti u obci I. typu. Ufednici téchto
OU obvykle kumulativné vykondvaji nékolik agend a dalsich &innosti souvisejicich s chodem obce
soucasné. Nejedna se tak o specialisty na vykon spravy mistnich poplatkdl, jak tomu byva zejména
u ORP. Kvalitativni rozdily ve vykonu prenesené plisobnosti Ize spatfovat i mezi MC HMP. Zde je
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jednou z hlavnich pfi¢in kvalita personalniho zabezpeceni agendy. V ramci HMP byl vidy problém
ziskat dostatecné kvalifikované osoby, které by byly ochotné pracovat ve verejném sektoru, a to
zejména s ohledem na rozdily v odménovani mezi soukromym a vefejnym sektorem.

Z vysledkd kontrol vsak vyplyva, Ze se nedostatky pfi spravé mistnich poplatk( vyskytuji i u obci Il. a
ll. typu. Je tfeba zdlraznit, Ze mezi nejvice se vyskytované nedostatky (napfi¢ vSemi typy obci) stale
patii poru$ovani zakona o Urednicich USC, kdy je sprava mistnich poplatkd na OU & MC vykonavana
uredniky, ktefi neprokazali ZOZ.

4.2.3 Hodnoceni MK
Statni pamatkova péce
Vykon pfenesené pisobnosti svéfené KU a MHMP

Pamatkova inspekce pti kontrole dodrZovani zdkona o statni pamatkové péci zjistila Siroké spektrum
pochybeni aj. nedostatkd, ovsem nizsi zavaznosti. Vétsiné zjisténych pochybeni odpovida i nizsi pocet
opatteni ukladanych v ptipadé vaznéjsich poruseni platné pravni Upravy statni pamatkové péce.
Na KU Ize konstatovat stabilni kvalitu vykonu na svéfeném Useku, a s tim koreluje i vyuZiti moznosti
vyzdviZeni nékterych vykonl na Useku statni pamatkové péce (KU MS, KU ZL).

Ve vztahu k jednotlivym ustanovenim zakona o statni pamdatkové péci jsou nejfrekventované;jsi chyby
ve stanoveni podminek podle § 14 odst. 3 zdkona o statni pamatkové péci, v souvislosti s nalezitostmi
vyroku rozhodnuti a (analogicky podle § 149 a 154 spravniho fadu) zavaznych stanovisek vydavanych
podle § 149 spravniho fadu, jez nebyly stanoveny tak, aby Gc¢inné a prokazatelné zajistovaly ochranu
kulturné historickych hodnot.

vyv v

Rovnéz ¢asto zaznamenala Pamatkova inspekce nejasnosti v otdzkach restaurovani podle § 14 odst. 8
zakona o statni pamatkové péci, zejména odkazovani na definici restaurovani podle citovaného
ustanoveni v odlvodnéni zdvazného stanoviska.

Pfi rozhodovéani podle § 18 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci ve véci premisténi kulturni
pamatky, jeZ je stavbou, v nékolika pfipadech kontrolovany uUfad vydal rozhodnuti k pfemisténi podle
§ 18 odst. 1 zdkona o statni pamatkové péci, ackoli k tomu nebyl pravni dlvod — nejednalo
se o premisténi.

Vykon pFenesené plisobnosti svéfené obcim

Na zakladé kontrolnich zjisténi KU Ize konstatovat s nékolika vyjimkami téméF stabilizovanou uroven
vykonu statni spravy na Useku pamatkové péce na urovni ORP. Velmi podobna situace je i v pfipadé
KU, kde je nutno uvést snad jen jeden negativni propad v tGrovni vykonu v zavéru kontrolniho obdobi
u KU ZL.

Zasadni vady se nejcastéji vyskytovaly ve spravnich fizenich vedenych podle § 14 odst. 1 zdkona
o statni pamatkové péci ve véci vydavani zavaznych stanovisek k obnové kulturnich pamatek;
pfi nedostatecném zjistovani aktudlniho stavu poznani kulturné historickych hodnot a stanovovani
neurcitych, nevymahatelnych podminek v rozporu s § 14 odst. 3 zdkona o statni pamatkové péci;
a pfi rozliSovani obnovy kulturnich pamatek, zda se jedna ¢i nejedna o uméleckofemesiné prace
a dila vytvarného uméni, pro které je nutné uloZit podminku obnovy formou restaurovani.

Nedostatky v aplikaci spravniho fadu byly zjiStény v proménlivé Cetnosti, pficemZ mezi ty zasadni
patfily pochybeni zejména pfi dodrZovani zakladnich zasad cinnosti spravnich organt (§ 2, 3,4 a 6
spravniho fadu), ndleZitosti vedeni spisu, posouzeni kompletnosti Zadosti (§ 45), nedostatky
ve vyroku rozhodnuti a jeho odGvodnéni (§ 68 spravniho fadu), stejné tak i v odlvodnéni zavazného
stanoviska. Zjistény byly i nedostatky v dodrzovani spravnich lhit pro vydavani zavaznych stanovisek
dle § 149 spravniho fadu, souvisejici predevsim s novelou spravniho fadu a stavebnim zdkonem,
ktery nové definoval institut fikce souhlasného zadvazného stanoviska bez podminek, prvek z pohledu
statni pamatkové péce znacné problematicky a narocny pro spravni ftizeni. Vedle néj se také
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pamatkova péce musi potykat s institutem tzv. tichého souhlasu — nejprve pro pfechodné obdobi
Nafizenim Rady (EU) 2022/2057 a nasledné nové podle zakona o urychleni vyuZivani obnovitelnych
zdrojl energie. To je také prvek, ktery komplikuje a ¢ini nejednoznaéné predvidatelnym vykon statni
pamatkové péce.

Nedostatky ci pochybeni zjisténé pfi kontrole byly na misté projednany pfimo s pfisluSnymi
zaméstnanci zafazenymi do Urad ORP a v zavérech z provedenych kontrol byly uvedeny poZadavky,
které maji vést k vyvarovani se zjisténych pochybeni do budoucna, pfipadné byla uloZzena opatreni
k jejich ndpravé.

Systémovost nedostatkll Ize spatfovat predevsim v tom, Ze Uroven vykonu statni spravy na Useku
pamatkové péce je u jednotlivych Uradl ORP vzhledem k velikosti Uzemi a persondlnimu obsazeni
rozdilnd. Na malych dradech ORP mnohdy agendu statni pamatkové péce vykonava pouze jedna
osoba a ¢asto ani ne na cely pracovni Uvazek. Ze sdruzeného vykonu agendy statni pamatkové péce
s jinou agendou vyplyva ¢asto nedostatek Casu a pretiZzeni pfi vyfizovani agendy, véetné zplsobovani
nedostatkd a pochybeni. Pficemz samotnda pamatkova péce je multidisciplinarni obor, ktery vyzaduje
znalosti mimo jiné v oblasti stavebniho i ob¢anského prédva, technické i humanitni vzdélani.

Na zakladé kontrolnich zjisténi Pamatkové inspekce a KU lze i pres vySe popsané nedostatky
konstatovat stabilizovanou udroven vykonu statni spravy na Useku pamatkové péce, zejména pfi
vedeni odvolacich a pfezkumnych fizeni.

Ve sledovaném kontrolnim obdobi dosahovaly nejlep$ich vysledkd KU MS, KU ZL a KU PL. Naopak
nejvice nedostatkd bylo zjisténo pfi kontrole KU VY, KU JM a KU LI. Jen o trochu méné nedostatk(
bylo zjiténo také pfi kontrole MHMP a KU SC. Objem prace i rozsah vykondvané agendy na useku
pamatkové péce je vsak v porovndni s ostatnimi kontrolovanymi Ufady na MHMP nepomérné vétsi
ana KU SC vyrazné vétsi s ohledem na Uzemni rozsah danych kraj@i a hustotu vyskytu kulturniho
dédictvi. Podobné disproporce ovsem panuiji i mezi jednotlivymi spravnimi obvody ORP. Zasadni vady
se nejCastéji vyskytovaly ve spravnich fizenich vedenych podle § 14 odst. 1 zdkona o statni
pamatkové péci ve véci vydavani zdvaznych stanovisek k obnové kulturnich a narodnich kulturnich
pamatek. Nedostatky v aplikaci spravniho fadu byly zjistény v proménlivé cetnosti v podstaté u vSech
kontrolovanych spravnich orgadn(. Jednou z nejcerstvéjsich komplikaci zpUsobujicich vady v fizenich
na Useku pamatkové péce je pak nové zavedeny institut fikce souhlasného zavazného stanoviska bez
podminek, vychazejici z novely spravniho fadu a stavebniho zdkona. Za znacné komplikovanou lze
oznacit také situaci provazani legislativy pamatkové péce se stavebnim zakonem a dalSimi normami
stavebniho prava.

Dle MK na useku vykonu pamdatkové péce nelze samostatné na uvedeném useku v soucasné dobé
prikrocit k zdsadnim Upravam zamérenym na vykon statni pamatkové péce, a to z divodu, Ze je
vhodné s novou pravni Upravou pamatkové péce vyckat na konkrétni a definitivni Upravu neustale se
méniciho stavebniho prava a teprve v ndvaznosti na tuto normu pfipravit novy zakon o ochrané
pamatkového fondu.

Kontrola na useku tiskového zakona

Vykon svérené pUsobnosti byl ve sledovaném obdobi hodnocen jako kvalitni, fadny a v souladu
s platnymi prdvnimi predpisy. Nebyly zjiStény nedostatky, které by vyZadovaly pfijeti ndpravnych
¢i jinych opatreni, a z tohoto dlivodu nejsou navrhovana Zadna opatreni.

Kontrola na useku vydavani neperiodickych publikaci

Pfedmétem kontrol byl vykon pfenesené pdsobnosti svéfené KU a MHMP § 5 zdkona o
neperiodickych publikacich, dle néhoz jsou spravni organy opravnény ukladat pokuty vydavatellim a
distributorim neperiodickych publikaci.
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MK dusledné vyuzivalo, v zajmu hospodarného vykonu statni spravy, moznost provedeni Ukonu
predchazejicich kontrole podle § 3 odst. 1 kontrolniho fadu. MK coby kontrolni organ si vidy
v souladu s Planem kontrol od spravniho organu, ktery mél byt predmétem kontroly, vyzadalo sdéleni
ohledné toho, zda dany spravni organ svoji plsobnost a pravomoc vyuzZil. K tomu pro zjednoduseni
vyuzival formuldrd, do nichz spravni organ vyplnil potfebné Gdaje, a tyto formulafe pak slouZzily jako
podklad k tomu, zda bude kontrola viibec provedena. Pokud MK zjistilo, Ze urcity spravni organ ve
stanoveném obdobi svoji pusobnost nevyuZil, neprovadélo kontrolu, nebot by to bylo de facto
zbytecné (banalné vyjadreno: nebylo co kontrolovat). Provedeni kontroly se vdemi ndlezitostmi podle
kontrolniho fadu by tak v kone¢ném duasledku znamenalo nehospodarny vykon statni spravy na
strané MK coby kontrolniho organu. MK tedy neprovadélo kontroly v plném rozsahu podle
kontrolniho fadu a ani neuloZilo Zddnd napravna opatfeni — nebylo toho tfeba.

Praxe ukazuje, 7e KU svoji pGsobnost ukladat pokuty podle zdkona o neperiodickych publikacich
vyuzivaji celkem ztidka. Dlvodem je mimo jiné skutecnost, Ze nesplnéni povinnosti odevzdat povinny
vytisk (§ 3) a nesplnéni nabidkové povinnosti (§ 4) fesi provozovatelé knihoven, tedy pfijemci
povinného vytisku a provozovatelé knihoven, jimZz svéd¢i nabidkova povinnost podle § 4 zdkona
o neperiodickych publikacich, zpravidla pfimo s vydavateli neperiodickych publikaci, tedy bez vyuziti
sankéni pravomoci KU. MK voblasti agendy KU a MHMP vykondvané podle § 5 zdkona o
neperiodickych publikacich nenavrhuje zddnd opatteni.

4.2.4 Hodnoceni MMR
Usek tzemniho planovani

Odbor uzemniho planovani byl kontrolujicim orgdnem na uUseku Uzemné pldnovacich cinnosti.
Kontrolni skupiny ovérovaly vSechny oblasti vykonu prenesené pusobnosti na Useku Uzemniho
pldnovani a podminky nutné pro vykon téchto Cinnosti. Nebyly zjistény Zadné zasadni nedostatky
a nebyla uloZena opatreni k napravé. Vyskytly se pouze drobné, nesystémové nedostatky, které
nevyzadovaly obecné feseni. Protokoly o kontrole obsahovaly doporucéeni tam, kde jejich realizace
mobhla prispét ke zlepSeni vykonu Cinnosti kontrolovaného utvaru.

Pfetrvava situace, kdy podle soucasné pravni Gpravy nemaji KU ani MMR moznost G&inné ovlivnit
zaclenéni agendy uzemniho planovani ani nastaveni poctu pracovnich Uvazkd tak, aby odpovidaly vysi
poskytovanych financnich prostfedkdl na preneseny vykon statni spravy. Neni také mozné
kontrolovat, zda obce vyuzivaji financ¢ni prispévek na izemné planovaci ¢innost v plné vysi.

KU ve svych hodnocenich upozornily zejména na nedodriovani |hiit pro pofizovani zprav o
uplatriovani Gzemnich pland a aktualizaci Uzemné analytickych podkladd (KU JM, KU OL, KU MS, KU
ZL). V jednom pfipadé bylo uloZeno napravné opatreni z dlivodu nesplnéni kvalifikacnich pozadavk(
potizovatele (KU KV).

Obecné KU hodnoti vykon pienesené pisobnosti ORP v oblasti Uzemniho planovéni (bez Gzemniho
rozhodovani) jako kvalitni, s jednotlivymi vyjimkami. MMR se s timto hodnocenim ztotoifiuje. Utady
MC a M&0 tzemné planovaci ¢innost nevykonavaji.

Dopady projednavané novely stavebniho zakona a pfipravované institucionalni zmény spocivajici ve
zfizeni Ufadu rozvoje Uzemi jako Ustfedniho organu statni spravy v oblasti Uzemniho planovani neni
mozné v soucasné dobé piné odhadnout.

Usek tzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni (mistni rozvoj)

Kontrolni ¢innost odboru stavebné spravniho potvrdila, Ze tyto spravni organy vykonavaji
prenesenou pusobnost v oblasti tzemniho rozhodovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni prevainé v
odpovidajici kvalité. Kontroly nicméné odhalily fadu procesnich a formalnich pochybeni, kterd se
vyskytovala napfi¢ vSemi kontrolovanymi organy. VétSina z nich byla napravena jiz béhem
kontrolniho fizeni doplnénim podkladd ¢i Ustnim projednanim, pouze vyjimecné byla uloZena
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pisemna ndpravna opatfeni. Vyznamnéjsi opatfeni byla uloZena KU OL v roce 2023 z ddvodu
nedodrZovani zakonnych Ih(t, a vedla k posileni personalnich kapacit oddéleni stavebniho fadu.

Mezi nejcastéjsi zjisténd pochybeni patfily nedostatky v naleZitostech kontrolnich protokold
(chybéjici udaje o poslednim kontrolnim ukonu, formalni nedostatky v povéreni ke kontrole,
opozdéné vyhotovovani protokol( a nespravné uvedeni zahajeni kontroly). Ve vztahu ke spravnimu
radu byly zavady spojeny zejména s nedodriovanim |hit pro vydani rozhodnuti, predevsim
v odvolacich Fizenich. Opakované se vyskytovaly také nelplné odvolaci spisy, nespravné urceni
hlavnich ucastnik(l fizeni, nedostatecnd odlvodnéni rozhodnuti, chyby v pouceni o opravnych
prostiedcich ¢i nesprdvné vyznaceni pravni moci.

Dale byly zjistény jednotlivé nedostatky pfi aplikaci zdkona o vyvlastnéni, stavebniho zakona a InfZ,
zejména v oblasti Ih(t a spravného pouziti konkrétnich ustanoveni. Ve vice pripadech se objevily
pisarské chyby a jina formalni pochybeni.

Kraje ve svych hodnocenich vykonu prenesené pulsobnosti v oblasti Uzemniho rozhodovani,
stavebniho fadu a vyvlastnéni za sledované obdobi 2023—-2025 prezentuji, Ze vykon této agendy byl
napii¢ KU a MHMP hodnocen jako stabilni a vesmés kvalitni, ackoli dlouhodobé zatizeny predevsim
persondlnimi a procesnimi problémy. Vyznamnym problémem z(stdva nedostatek personalu na
stavebnich Uradech, zejména u obci I. a Il. typu, kde casto pracuje pouze jeden az dva urednici
zajistujici Siroky okruh agend. To se negativné projevuje na moznostech specializace, zvysSuje
chybovost a omezuje kapacitu Ufadl reagovat na sloZitost stavebni legislativy. Problém dale
prohlubuje fluktuace zaméstnancli a omezené mozZnosti systematického vzdélavani. Rekodifikace
stavebniho prava ucinna od 1. 7. 2024 ptinesla vyznamné zmény postupl i technickych systémd, coz
zvysilo naroky na Urady a bylo jednim z divodu vyssi chybovosti. Nékteré spravni organy hlasily také
problémy s funkcénosti informacniho systému stavebniho fizeni.

Kontroly KU a MHMP odhalily opakujici se procesni a administrativni nedostatky, zejména
nedodrzovani lh(t, nedplné zjisténi skutkového stavu, nepfesnosti v uréovani Ucastnikl fizeni,
nedostatecna ¢i pfilis struéna odlvodnéni rozhodnuti, chyby v dokazovani ¢i problémy v dorucovani.
Nedostatky se objevily i ve vedeni spisové dokumentace a nékdy bylo rozhodovédno na zakladé
neuplné projektové dokumentace nebo bez pfrislusnych zdvaznych stanovisek dotéenych organg.
Obce rovnéz chybovaly pfi praci s plnymi mocemi nebo neumoznily Gcéastnikiim seznamit se s
podklady rozhodnuti.

Casté byly také chyby v agendé RUIAN, zejména nedodriovéni tidenni IhGty pro provedeni zapisu,
nedostatecné feseni reklamaci ¢i chybné oznacovani nespravnych udajd. V nékterych pfipadech
nebyly obcemi zfizeny pfistupy do ISUI. Oblast vyvlastiiovéni byla hodnocena jako relativné stabilni,
s minimem zavaznych pochybeni.

Jako hlavni pfitiny zjisténych nedostatkd uvadély KU nedostate¢nou znalost pravnich predpisd,
kumulaci agend, omezené zkusenosti urednikll, vysokou ¢asovou zatéz a nizkou kvalitu podkladi
predkladanych stavebniky &i projektanty. Pozitivnim zjisténim je, Ze vétSina pochybeni méla
individuaIni charakter a byla napravitelna jiz v pribéhu kontroly. Zadvazna systémova poruseni nebyla
zjiSténa. Kontrolni orgadny rovnéZz ocenovaly pfinos metodické podpory, seminarli, Skoleni
a konzultacnich dn(, které napomahaji predchazet opakovani chyb.

Celkové Ize konstatovat, Ze vykon prenesené plsobnosti v oblasti Gzemniho rozhodovani, stavebniho
fadu a vyvlastnéni byl v letech 2023-2025 stabilni a vykondvan bez zdsadnich systémovych selhani.
Pretrvavajici problémy souviseji zejména s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd, sloZitosti pravni
Upravy a vysokymi naroky na odborné i procesni postupy, které mensi urady casto obtizné zvladaji.
Vyznamnym systémovym problémem hodnoceného obdobi zlstava predevsim nedodrzovani lh(t
pro vydani rozhodnuti, které predstavuje nejzavaznéjsi zasah do fadného prlibéhu spravnich fizeni.

Usek pohtebnictvi
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Oddéleni pohtebnictvi v obdobi 2023—-2025 dozorovalo 5 876 chybnych Zadosti obci tykajicich se tzv.
socialnich pohibl. Nejcastéji bylo obcim vytykdno neudcelné vynaklddani nakladl spojenych
se zajisténim slusného pohibeni osob, kterym nikdo pohieb nezajistil. Dozor byl vykondvan na
zakladé § 5 zékona o pohfebnictvi a vyhlasky MMR ¢. 277/2017 Sh., o postupu obce pfi zajiSténi
sluSného pohrbeni.

KU dlouhodobé vykonavaji svéfenou plsobnost v oblasti pohfebnictvi pfevazné kvalitné a v souladu
s metodickymi pozadavky MMR. Kontroly se zaméfuji zejména na provozovani vefejnych pohfebist a
na postup obci pfi zajistovani socialnich pohrb(. Vétsina kraja aktivné spolupracuje s MMR, poskytuje
obcim metodickou pomoc a provadi pravidelné kontroly.

Pfestoze odbornd Uroveri pracovnikéi KU je obecné dobra, opakované se objevuje nedostateéné
personalni zajiSténi, které omezuje rozsah a intenzitu vykonu svérené agendy. Rozdilnd mira
angaZovanosti mezi jednotlivymi kraji zpGsobuje i urcitou variabilitu v kvalité provadénych ¢innosti.
Celkové vsak Ize konstatovat, Ze vykon prenesené plsobnosti je stabilni, funkéni a zajistény, i kdyz
trvale zatizeny kapacitnimi limity.

Na zadkladé textovych podkladd zpracovanych jednotlivymi KU a MHMP je vykon prenesené
plsobnosti v pohfebnictvi svéfené KU, MHMP veden tadné a pripadné, zejména personalni
nedostatky KU a MHMP jsou napravovany v rdmci metodické pomoci poskytované MMR.

4.2.5 Hodnoceni MO

V ramci kontroly pfenesené plisobnosti svéiené KU a MHMP byly kontrolovany oblasti souvisejici se
zajistovanim obrany CR, déle byly kontrolovany tkoly stanovené v oblasti operacni pfipravy statniho
Uzemi s dlirazem na objekty dileZité pro obranu statu a objekty mozného napadeni a dale aktivity
v oblasti pripravy obcanl k obrané statu. Ovérovano bylo vyuzivani aplikaéniho programového
vybaveni MO, externi aplikace informacniho systému mobilizacnich pfiprav a modul operaéni
pfiprava statniho Uzemi. Dlraz byl poloZen i na stav zajisténi mobilizacniho doplfiovani ozbrojenych
sil CR osobami a majetkem. Metodicky bylo pfistupovano pfi kontrole pfipravenosti plnéni povinnosti
za stavu ohrozZeni statu a valeéného stavu, tj. ptipravenosti na plnéni odvodniho Fizeni, zprostovani
mimoradné sluzby, vedeni vhodnych vécnych prostfedkl( a uréenych vécnych prostredk(, stavu
v zabezpeceni pracovni povinnosti a pracovni vypomoci atd.

V ramci kontrolni ¢innosti v hodnoceném obdobi 2023-2025 nebylo ze strany MO zjiSténo poruseni
zakona a uloZena opatreni k napravé.

Vysledky provedenych kontrol prokazaly v oblastech spadajicich do kompetence MO dobrou uroven
u vSech kontrolovanych afadu. Byly zjistény pouze dil¢i nevyznamné nedostatky, které v prevainé
mife zavinil lidsky faktor (neznalost zakonnych norem, jejich nespravny vyklad nebo pochybeni
jednotlivych pracovnikll na uUseku obranného planovani). Opatieni k napravé z tohoto dlvodu
nemuselo byt uloZeno. S ohledem na zjiStény stav nebylo nutné pfistoupit ze strany MO k naslednym
kontrolam. Poradkova pokuta nebyla udélena.

Vysledky provedenych kontrol vykonu pfenesené pusobnosti prokazaly, Ze i pres fadu persondlnich
obmén a zmén pUlsobnosti v organizacnich fadech kontrolovanych Gradd se podafilo udrzet dobry
stav jak ve znalostech pracovnikl krizového fizeni, tak v kvalité a promyslenosti zpracovavané
dokumentace.

Kladné Ize hodnotit i velmi dobrou spolupraci viech KU a vétsiny OU ORP s orgdny vojenské spravy
(KVV). Pozitivni také je, Ze v pribéhu jednani se nefesi pouze aktuaini nevojenské krizové situace, ale
¢lenové bezpecénostnich rad kraji jsou pravidelné informovani i o plnéni Ukoll souvisejicich se
zajistovanim obrany statu pred vnéjsim napadenim a o aktudlni situaci v Armadé CR.

Opatreni k vytvofeni nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich potfeb obyvatel, fungovani statni
spravy a samospravy a zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohroZeni statu nebo
valecného stavu jsou realizovana pribézné v souladu s pravnimi predpisy, smérnicemi a pokyny USU.
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V oblasti zdkona o valeénych hrobech byl pfi kontrolach kladen diraz pfedevsim na zjisténi
skutecného stavu valecnych hrobl a na uUplnost evidence valecnych hrobl. Souhrnnd evidence
vale¢nych hrob( je u viech KU vedena, pribéiné aktualizovdna a doplfiovdna piedeviim o udaje o
pohtbenych ve valecnych hrobech nebo pfipomenutych na pietnich mistech.

Ukoly stanovené v oblasti operaéni piipravy statniho Gzemi jsou zabezpelovéany. PFehledy objektl
dlleZitych pro obranu statu jsou u KU vedeny, pfehledy objektd mozného napadeni jsou vedeny u KU
v soucinnosti s OU ORP. Piehledy objekti obranné infrastruktury a doplfiovani jejich atributd je
provadéno v aplikacnim programovém vybaveni MO, externi aplikaci informacéniho systému
mobiliza¢nich pfiprav, modul operacni pfiprava statniho Uzemi.

Pfi kontrole je pozornost vénovana i plnéni ukoll vyplyvajicich z Koncepce operacni pfipravy statniho
Uzemi CR a Planu operacni pfipravy statniho uzemi CR, které jsou u KU postupné realizovany
(www.opsu.army.cz).

Ukoly v oblasti doplfiovani ozbrojenych sil CR osobami a majetkem jsou zabezpelovany (pInéni
branné povinnosti — odvodni Fizeni, zprostovani mimoradné sluzby, vécné prostfedky, pracovni
povinnost a pracovni vypomoc atd.).

V ramci kontrol byla ze strany MO vénovéna znaéna pozornost u KU pfipravé obéan( k obrané statu.
Za pripravu obcant k obrané statu jsou povaZovany riznorodé aktivity podporujici fyzickou zdatnost
a vztah obcana k vlasti a je také znacné vyuzivana dotacni politika na télovychovnou a zajmovou
¢innost. Celkové Ize hodnotit pristup KU k oblasti pfipravy ob&an(i k obrané statu jako velmi dobry.

Vysledky kontrol pfenesené plsobnosti prokazaly aktivni pfistup pracovnikl zajistujicich tuto oblast
a celkové dobrou Urovef u viech KU.

Obsah a forma provedeni kontroly vykonu pfenesené plsobnosti u OU ORP je obdobny jako u KU.
Na zékladé provedenych kontrol u OU ORP bylo zjiténo, 7e oblast zajistovani obrany statu byva
v nékterych piipadech chdpdna jako okrajova zaleZitost. Utednici ji maji zafazenu ve své funkéni
naplni vedle dal3ich problematik a nemohou se ji pIné vénovat v pozadované kvalité. Redenim by bylo
prerozdélit funkéni napln téchto pracovnikl, nebo posilit oddéleni zabyvajici se krizovym Fizenim
a obrannym planovanim.

Valecnym hroblm je ze strany jejich vlastnikl vénovana naleZita pozornost a jejich stav odpovida
Udajdm uvedenym v evidenci vale¢nych hrobd vedené OU ORP.

Ze strany MO jsou velmi pozitivné hodnoceny aktivity OU ORP spojené s pripravou ob&an( k obrané
statu. Nebylo zjiténo, e by v této oblasti kontrolovany OU ORP nevyvijel poZadovanou ¢&innost.
Kladné jsou hodnoceny zejména poskytované dotace ze strany USC na réiznorodé aktivity zamérené
na fyzickou pfipravu a vztah ob¢an k vlasti.

Celkové lze konstatovat, ¢ OU ORP maji o fedeni problematiky souvisejici s pldnovanim a
zajistovanim obrany statu potfebny zajem. Problémy viak lze u nékterych OU ORP spatfovat v
pfipadé, kdyZ pracovnici povéreni feSenim této problematiky jsou zahlceni jinymi &innostmi a v
disledku toho na Udkoly spojené s planovanim a zajistovanim obrany statu nemaji dostatek
pracovniho casu.

4.2.6 Hodnoceni MPO

Vykon pFfenesené pisobnosti svéfené KZU a 0Z0 MHMP

Pokud se jednd o jednotlivé oblasti kontroly podle pfislusnych pravnich predpisd (tj. oblast
Zivnostenského podnikdni, regulace reklamy, vykon kontrolni cinnosti, spravni fizeni, Fizeni
o pfestupcich), nebyly zjistény 74dné nedostatky v €innosti kontrolovanych KZU a 0Z0 MHMP®.

9 Mezi KZU je v textu déle zahrnut rovné? odbor Zivnostensky a ob&anskospravni MHMP (0OZO MHMP), stejné tak mezi ObZU
naleZi Zivnostensky odbor UMC (ZO UMC).
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MPO ziskava potfebné udaje a informace o kontrolach KZU nad &innosti ObZU obecné z vykonu statni
spravy v oblasti Zivnostenského podnikani vyplyvajictho viagi KZU z postaveni MPO jako USU
ve vécech Zivnosti, a to véetné vlastni kontrolni ¢innosti, popf. z dalSich materidl( opatfenych na
vyzadani MPO od KZU v souvislosti s p¥ipravou Hodnotici zpravy.

MPO se zaméfuje z hlediska potfebnych podkladovych materidld na blizsi ziskavani zejména
nasledujicich udajd tykajicich se kontrolni &innosti KZU:
e prehled kontrolovanych ObZU (pocet kontrol, pocet kontrolovanych tradd),
e predmét kontroly (zaméreni kontrol, pocet uloZenych opatfeni, pocet naslednych, resp.
mimoradnych kontrol),
e TFeSeni podnétl a stiznosti,
e vyhodnoceni kontrolnich zavéra z kontrol KZU.

Predkladani konkrétnich protokold KZU zkontrol ¢&innosti ObZU je ze strany MPO pravidelné
vyZadovano vramci vykonu kontrol MPO nad &innosti KZU v souvislosti se zjistovanim, jakym
zpGsobem vykonava pfisluiny KZU svou metodickou a kontrolni &innost vici ObZU.

Souhrnné lze konstatovat, Ze na zdkladé kontrolnich zjisténi, provedenych MPO u kontrolovanych
KZU, nebyly v kontrolnim obdobi 2023-2025 v &innosti kontrolovanych KZU systémové &i jiné zasadni
nedostatky zjistény, celkové je u uvedenych organt kvalita vykonu statni spravy na pozadované
drovni.

Vykon pfenesené pisobnosti svéfené ObZU, MC a MéO

Pokud jde o kontrolni obdobi let 2023-2025, Ize na zdkladé shromazdénych poznatk( uvést, Ze ze
strany KZU byly v &innosti nékterych ObZU shledany pouze jednotlivé, diléi nedostatky prevazné
formalniho, resp. administrativniho charakteru. Vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti na Useku
fivnostenského podnikdni je v ¢innosti ObZU hodnocen kontrolnimi organy pozitivnim zp(sobem,
k pfijeti opatfeni zasadni povahy nemuselo byt v obdobi 2023-2025 ze strany KZU v ramci metodické,
fidici a kontrolni ¢innosti pfistupovano. Zjisténa jednotliva, dil¢i pochybeni neméla vliv na zdkonnost
rozhodnuti uvedenych spravnich organda.

MPO se s uvedenymi zavéry, z nich? vyplyva, e celkové je kvalita vykonu statni spravy u ObZU na
odpovidajici Grovni, ztoto#fiuje. Z hlediska MPO jako USU Ize presto doporucit, aby p¥i kontrole
vykonu prenesené plsobnosti uskute¢fiované KZU na Useku Zivnostenského podnikani vaci
pfislusnym ObZU byla i nadédle prib&iné vénovana pozornost aplikaci jednotlivych procesnich
institutd obsaZenych v zakonu o kontrole, spravnim fadu a v zakonu o odpovédnosti za prestupky,
véetné dlrazu kladeného na fadné zajisténi vSech vécnych aformalnépravnich nalezitosti
stanovenych zdkonem pfi vydavani rozhodnuti uvedenych organi ve spravnim fizeni tak, aby i dil¢im
nedostatkim zjistovanym v ¢innosti uvedenych spravnich organu |. stupné bylo mozno Géinnym
zplUsobem do budoucna predchazet.

Vzhledem k uvedenym souhrnnym zavérim nema MPO, pokud jde o kontrolni obdobi let 2023-2025,
74dné ddvody navrhovat ve vztahu k ¢&innosti KZU, resp. ObZU, tykajici se vykonu statni spravy
v oblasti Zivnostenského podnikani, pfijeti jakychkoliv opatieni.

4.2.7 Hodnoceni MPSV

Vykon prenesené plsobnosti je pfiméreny a profesionalni. ZjiSténé nedostatky jsou ojedinélé
a nebyly zjistény systémové nedostatky, které by vyZzadovaly hlubsi analyzu pfi¢in nebo zasadni
zmény. Nebyly identifikovany agendy, které by vyZadovaly zménu urovné vykonu. Nejsou navrhovana
Zadna opatreni.

KU viak upozorfiuji na nékteré diléi problémy, které kvalitu vykonu statni spravy mohou negativné
ovlivnit. Jednd se predevSsim o neobsazené pozice z dlivodu nezdjmu uchazecl, nedostatecné
personalni zajisténi agend, ¢astou fluktuaci zaméstnancl. Dale poukazuji na nevhodnou kumulaci
agend na OU ORP a povéienych OU. Pfi¢inu tohoto stavu KU spatfuji predeviim v nedostate¢ném
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finanénim zajisténi a ohodnoceni, které zplsobuje nekonkurenceschopnost vefejné spravy na Grovni
obci i kraju.

4.2.8 Hodnoceni MSp

Poznatky zjisténé v ramci kontrol vykonu prfenesené plsobnosti na Useku stietu zajmU jsou pfinosem
pro metodickou ¢innost MSp.

Ve vztahu k identifikaci a zapisovani verejnych funkcionarl do CRO je patrné, Ze navzdory Siroce
poskytované metodické pomoci ze strany MSp je tato agenda stale velmi slozZitd a vyZzaduje dalsi
vysvétlovani (zejména pokud jde o pocitani Ih(t pro podavani ozndmeni do CRO a dodrZovani lhat
pro zapisy do CRO tzv. podplrnymi organy dle § 14a zdkona o stfetu zajm{, stejné jako o spravnou
identifikaci vefejnych funkcionarl, na které se vztahuje zapis do CRO). To MSp reflektuje v nékolika
metodickych dokumentech a zdlraziiuje v rdmci individualnich metodickych dotazl a konzultaci.

Ve vztahu k projednavani pfestupkl podle zakona o stietu zajmu je problematickd nedostatecna
aplikace zasad zdkona o odpovédnosti za prestupky ispravniho fizeni obecné. Na to MSp rovnéz
reagovalo pfijetim metodiky pro prestupkové organy prvniho stupné, kterou pribéiné aktualizuje
zejména s ohledem na poznatky z praxe. Dalsim zjisténim ve vztahu k agendé prestupkd je ukladani
velmi nizkych trestd za prestupky podle zakona o stfetu zajmG. Nejcastéji je uloZzena povinnost
zaplatit pokutu ve vysi 1 000 K¢ (tedy na samé spodni hranici vétSiny prestupkll projednavanych
podle zdkona o stietu zajma). Casto je téi uklddan spravni trest napomenuti ¢ je ozndmeni o
prestupku odkladano z divodu, Ze nebyla naplnéna materidlni stranka prestupku (tj. spole¢enska
Skodlivost). Vzhledem k navyseni ¢astky nakladi fizeni z 1 000 K¢ na 2 500 K¢ je otazkou, zda se tento
trend nebude jesté zhorsovat.

MSp ma za to, Ze ukladani nizkych trestl je mimo jiné dlsledkem nespravné aplikace zakona
o odpovédnosti za prestupky, kdyz nedochazi k dostateénému zohlednéni specifik daného pfipadu
a nasledné diferenciaci vyse pokut v jednotlivych pfipadech. Zjisténa pochybeni se tykaji jak organ
prvniho stupné (OU ORP a UMC HMP), tak odvolacich organt (KU a MHMP). Za pozitivni Ize oznadit,
Ze usneseni o delegaci podle § 63 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky jsou obvykle stizena
pouze formalnimi nedostatky, ale k fadné delegaci ve vétsiné kontrolovanych pfipad( dochazi.

Pokud jde o kontroly provadéné ze strany KU a MHMP vici OU a UMC, nejéastéjsim pochybenim je
nepiezkoumatelnost protokolu o kontrole z dlivodu absence podstatnych informaci. V protokolech
o kontrole tak napf. chybi informace o kontrolovanych spisech, zjisténych nedostatcich nebo
navrZenych opatrenich k ndpravé. Patrna je rovnéz nejednotnost praxe ve vztahu ke kontroldm mezi
jednotlivymi KU.

Pozitivnim zjisténim ze viech kontrol pak je deklarovany zdjem KU a MHMP zjisténé nedostatky
odstranit a do budoucna se jich vyvarovat (to vyplyva i ze zaslanych podkladd téchto kontrolovanych
osob k Hodnotici zpravé za léta 2023-2025 a bude to ovérovano v ramci kontrol 2026—2028). Je to
patrné i z velkého zajmu o ucast na kulatém stolu pofadaném Odborem stfetu zajmU a prevence
korupce MSp dne 13. 11. 2025 k problematice kontrol vykonu prenesené plsobnosti KU a MHMP na
Useku stretu zajmU. Tento kulaty stll byl primarné uréen pro zaméstnance kraji a HMP, ktefi
zabezpecuji agendy, které se vztahuji pravé kuvedenym kontroldm. MSp timto zpUsobem
deklarovalo, 7e obdobné jako ocekava, ze budou KU a MHMP metodicky pomahat a vést OU a UMC
ve svém spravnim obvodu, tak i jednou ze stéZejnich cinnosti MSp na Useku stfetu zajml je
metodicky pomahat a vést KU a MHMP.

4.2.9 Hodnoceni MSMT

Na kontrolni ¢innost v oblasti Skolstvi, mladdeze a télovychovy v letech 2023 az 2025 méla vliv
doznivajici epidemiologicka situace po pandemii Covid-19 a predevsim vdlka na Ukrajiné. Pandemie
Covid-19 sice urychlila digitalizaci ¢eského Skolstvi, avSak rozsahld modernizace predstavovala pro
MSMT, kraje i obce zna¢nou zatés. Véalka na Ukrajiné zpGsobila masovy pfiliv ukrajinskych ob¢and do
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CR a s nim spojené poZadavky na integraci ukrajinskych déti a 7akd do &eskych 8kol, co? rovnéz zvysilo
zatéZz vSech zucastnénych instituci. Jednotlivé kontrolni organy se s nastalou situaci vyrovnavaly
podle svych kontrolnich kapacit a podminek, mnohdy musely na zakladé analyzy rizik uprednostnit
krizové Fizeni ajiné agendy pred standardni kontrolni cinnosti v oblasti Skolstvi, mladeze a
télovychovy.

Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené KU a MHMP

Mezi hlavni kontrolované oblasti patfilo financovani krajskych a obecnich skol a skolskych zatizeni
véetné ovéfovani protokolll z tzv. ,,dohodovacich Fizeni“ mezi KU a ORP, resp. MHMP a MC, na
zakladé kterych KU a MHMP zohledriuji, respektive odstrafiuji disproporce mezi rozpisem ptimych
vydaju a finanéni rozvahou pravnické osoby, a financovani soukromého skolstvi. V téchto oblastech
nebyly zjistény nedostatky. Také v oblasti poskytovani informaci dle InfZ nebyly u kontrolovanych
osob zjistény nedostatky. Rada pochybeni byla zji§téna v oblasti spravniho rozhodovani v fizenich
o odvolani proti rozhodnutim fediteld Skol a Skolskych zafizeni a v oblasti $kolského rejstfiku.
Zavaznéjii pochybeni pak byla zjisténa v oblasti uznavani zahraniéniho vzdélani v CR.

V 74dné z kontrol vykonu prenesené piisobnosti provedenych u KU a MHMP nebylo zji$téno poruseni
rozpoctové kazné. Celkové Ize konstatovat dobrou troveri vykonu pienesené plsobnosti svéfené KU
a MHMP.

Kontroly vykonu prenesené plsobnosti svéfené ORP a MC

KU provedly v obdobi let 2023 a7 2025 celkem 128 kontrol vykonu p¥enesené plsobnosti v oblasti
Skolstvi, mladeze a télovychovy u ORP ve své pUsobnosti. Identifikovano bylo celkem 21 pochybeni,
uloZena byla 4 ndpravna opatreni. Celkové lze konstatovat dobrou uroven vykonu prenesené
plsobnosti svéfené ORP.

Problematické oblasti vykonu pfenesené plisobnosti

V kontrolované oblasti spravniho rozhodovani v fizenich o odvolani proti rozhodnutim feditell skol
a Skolskych zafizeni se jevi jako problematické predkladani spist I. stupné. Tyto spisy nemusi byt
soucasti spisd II. stupné, které vedou KU a MHMP. PfedloZeni spis(i I. stupné, kterymi KU a MHMP
nedisponuji, je pro dosaZeni Géelu kontroly nutné. Na zdkladé stanoviska MV €. j. MV-90434-2/0DK-
2019 ze dne 1. 7. 2019 vyuzivdme v nékterych ptipadech postupu, kdy kontrolovana osoba (z vlastni
iniciativy) vyzve pravnickou osobu (Skolu) k zaslani pfislusného spravniho spisu, v ostatnich pfipadech
sami vyzyvame pravnickou osobu k predlozeni spisl I. stupné na zakladé & 8 odst. 2 spravniho fadu.
Pokud nam vsak pravnickd osoba odmitne spis vydat, jak se jiz stalo, nejde dle vySe uvedeného
stanoviska MV o poruseni zdkona. V takovém pfipadé nelze kontrolu v uvedené oblasti provést.
V letech 2023-2025 se sice nestalo, Ze by kontrolujicim bylo predloZeni spist I. stupné zamitnuto,
avsak riziko nadale trva.

4.2.10 Hodnoceni MV
MV — ODK

Vrdmci provedenych kontrol bylo shledano celkem 7 poruseni zdkona pfi vykonu pfenesené
pGsobnosti KU a MHMP, pficem? k5 ze 7 zjisténych porudeni byla uloiena opatieni k ndpravé
zjisténych nedostatkd, prip. jejich predchazeni.

Porudeni byla zjisténa u KU JC, KU SC, KU KV, KU ZL a MHMP. Pro srovndni, v predchazejicim
kontrolovaném obdobi bylo zjisténo 29 poruseni zakona. V obdobi 2023-2025 tedy doslo
k razantnimu sniZeni zjiSténych nedostatki, které vsak bylo nepochybné ovlivnéno zUZenim
predmétu kontroly z dlvodu odstranéni duplicit v nékterych kontrolovanych oblastech. Na tomto
misté Ize zejména zminit upus$téni od kontrol postupu KU a MHMP dle kontrolniho ¥adu, nebot tuto
oblast by mély kontrolovat vécné pfisluiné USU (v této oblasti bylo v minulém obdobi zjisténo 9
poruseni zakona), a zvefejriovani verejnopravnich smluv (3 poruseni v minulém obdobi).
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MV — ODK nejcastéji konstatoval nedodrzeni Ihit pfi rozhodnuti o stiznostech ¢i odvolanich podanych
dle InfZ a absenci zaznamu o urceni opravnéné Uredni osoby.

MV - 0SC

Uroven vykonu prenesené plisobnosti KU a MHMP na Useku evidence obyvatel a rodnych é&isel,
obé&anskych prikazi a cestovnich dokladd MV — OSC hodnoti velmi pozitivné. Stejné pozitivné
hodnoti Grover kontrolnich systémd KU a MHMP pfi kontrolach vykonu prenesené plsobnosti obci a
MC a pii poskytovani odborné a metodické pomoci témto subjektim. Ojedinélé nedostatky byly
shledany na Useku evidence obyvatel, které se tykaly poskytovani ¢i vyuzivani idajd z informacnich
systému, a na Useku kontrolni ¢innosti, které se tykaly néleZitosti a vyhotoveni protokolu o kontrole.
Doporuéeni nejéastéji smérovala ke kontrole zptisobu odstranéni nedostatkd k opatfenim, ktera KU a
MHMP na obcich a MC uloZily. Se zavedenim Standard( kontrol MV — OSC doporucoval zejména
zrevidovat obsah protokolu napfic vSemi kontrolovanymi useky, pripadné doplnit nebo upravit
pfedmét kontroly svyuZitim vzorového protokolu. MV — OSC neshledal pfi vykonu pienesené
plsobnosti svéfené KU a MHMP 7adné zdsadni nebo systémové nedostatky.

Uroveii vykonu prenesené piisobnosti obci a MC na jednotlivych tsecich

Na Useku evidence obyvatel podle kontrolnich zjisténi MV — OSC Gfednici nejvice chybovali pfi
poskytovani Civyuzivani Udaji  z informacnich systémO a pfi zadadvani jednoznacné
identifikovatelného ddvodu vstupu do informacnich systém. Dalsi nedostatky se vyskytly pfi vybirani
a vyznaceni Uhrady spravnich poplatkd, pfi oznamovani vlastniku objektu zmény v poctu prihlasenych
osob k trvalému pobytu nebo pfi evidovani adresy pro dorucovani pisemnosti. V jednotlivych
pfipadech MV — OSC zaznamenal nedostatky zejména procesniho charakteru pfi vedeni spravnich
fizeni o navrhu na zruseni Udaje o mistu trvalého pobytu.

Na zékladé podkladd, které MV — OSC ze strany KU a MHMP obdrzel, Ize konstatovat, 7e KU a MHMP
nejcastéji shodné zaznamenaly porusovani spravniho fadu pfi vedeni spravnich fizeni ve véci ruseni
udaje o mistu trvalého pobytu (zdznam o oprdvnéné uredni osobé, dorucovani pisemnosti, poucovani
Ucastnikl Fizeni o jejich procesnich pravech, zastupovani Gcastnikl fizeni, vedeni spolec¢ného fizeni,
dokazovani, néleZité odivodnéni rozhodnuti, vypocet nabyti pravni moci rozhodnuti). Casté&jsi vyskyt
poruseni zdkona o evidenci obyvatel KU a MHMP zaznamenaly u ohladoven pfi pfihlaovani k
trvalému pobytu (doloZeni vlastnictvi nebo opravnénosti uzivani nemovitosti, plnéni povinnosti
oznamit vlastniku objektu zménu v poctu prihlasenych osob). Nedostatky byly zjistény pfi
poskytovani udajl z informacnich systémU. Spravni poplatky nebyly vidy vybirany v souladu se
sazebnikem zékona o spravnich poplatcich. KU a MHMP ve vice pFipadech uvedly, 7e na useku
evidence obyvatel zaznamenavaji nedostatky ¢astéji u obci l. a ll. typu.

Na useku rodnych cisel jsou kontroly provadény z pohledu zdkona o evidenci obyvatel a v ramci
kontrol nebyly zjistény zadné zdsadni nedostatky.

Na useku obéanskych prikaz(i a na iseku cestovnich dokladii nejvétsi chybovost MV — OSC zjistil pfi
zpracovani zadosti o vydani dokladu, pfi rozhodovani o skonéeni platnosti dokladu, pfi poskytovani
udaja z informacnich systéma jinym subjektlim, pfi skartaci Zadosti o vydani obéanskych prikazl po
uplynuti zakonem stanovené doby uchovani a pfi uvadéni dlvodu vydani dalsiho cestovniho pasu.
MV — 0SC zjistil dal3i riznoroda pochybeni, ktera se vyskytovala na jednotlivych Gradech.

Vzhledem k tomu, e KU a MHMP nemaji pfimy pfistup do informaéniho systému evidence
obcanskych prikazl a do informacniho systému evidence cestovnich dokladd, neni rozsah pfedmétu
kontroly provadény ze strany MV — OSC vidy srovnatelny s rozsahem kontroly KU a MHMP, nicméné
pozadovany rozsah kontroly ze strany KU a MHMP je stanoven ve Standardech kontrol. Na zakladé
podkladd, které MV — OSC ze strany KU a MHMP obdrzel, Ize konstatovat, 7e KU/MHMP ve vice
pfipadech shodné zaznamenaly poruseni zakona o obcanskych prlkazech, zdkona o cestovnich
dokladech a zdkona o odpovédnosti za prestupky zejména pfi feseni prestupkl (nespravna kvalifikace
prestupkového jedndni, nespravné vyplnéné prikazové bloky).
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Piestoze KU a MHMP poskytuji obcim a MC kvalitni metodickou podporu z vyse uvedeného
vyplyva, Ze v uvedenych oblastech pretrvavaji nedostatky. Pri¢inou chybovani zejména u obci
zakladniho typu byva nepravidelny vyskyt spravnich fizeni, ¢astd kumulace funkci pfi vykonu statni
spravy, absence Z0Z. MV — 0SC doporuduje uplatfiovat Standardy kontrol, vyZadovat zpétnou vazbu
k ovéreni, zda kontrolované subjekty pfijaly adekvatni opatfeni k napravé, nejcastéjsi nedostatky
projednavat v ramci spoleénych metodickych dnd MV — OSC s KU a MHMP, metodickou podporu
obcim a MC cilené zintenzivnit v nejproblemati¢téj$ich oblastech.

MV - 0SO

Z poznatkl ziskanych vramci kontrolni ¢innosti nevyplynuly Zadné zavainé nedostatky v aplikaci
pravnich predpist upravujicich kontrolovanou problematiku nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
CR. Vétdina zjisténych drobnych pochybeni méla charakter nedodrZeni procesnich povinnosti
(nesplnéni oznamovaci povinnosti vic¢i MV bez zbytecného odkladu) ¢i vad spiSe formalniho
charakteru, bez pfimého dopadu na vécnou spravnost vykonavané agendy. Ojedinélé vady souvisejici
s vlastni vécnou problematikou (nedostatecné zjistény skutkovy stav véci v jednotlivych pfipadech) ci
procesni pochybeni v jednotlivych pripadech (zastaveni fizeni za situace, kdy nebyly splnény veskeré
zakonné predpoklady) byly vytknuty do protokoll o provedenych kontrolach a projednany
s odpovédnymi pracovniky.

MV - OSVV
Usek prestupki a verejny sbirek

V ramci kontrolni ¢innosti za |éta 2023 az 2025 nebyla zjiSténa podstatna pochybeni. V ojedinélych
pfipadech bylo v ramci agendy prestupkll shleddno nedodrzeni Ihit pro vydani rozhodnuti nebo Ihit
pro zahdjeni prestupkového fizeni, tedy nedodrZeni procesnich |hit pofadkového charakteru (tato
pochybeni nicméné neméla dopad na zdkonnost vydaného rozhodnuti), popf. bylo v rdmci agendy
vefejnych sbirek shleddno nedodrzeni jinych poradkovych Ihit (napf. lhaty pro kontrolu vyuctovani
verejné spravy). Z vécného hlediska byla v ojedinélych pfipadech v agendé verejnych sbirek shledana
nespravnost uvedeného data zahdjeni verejné sbirky ¢i chybna akceptace oznameni verejné sbirky
(oznameni trpélo vadami).

Usek matrik, jména a pfijmeni, a vidimace a legalizace

Vramci kontrol vykonu prenesené plisobnosti na useku matrik, jména a pfijmeni, a vidimace
a legalizace bylo v celkem 8 ptipadech ulozeno KU & MHMP nédpravné opatteni. V péti pfipadech
bylo opatfeni ulozeno z dlivodu nedostatk(i na useku vidimace a legalizace (napf. zapisy ovéreni
neodpovidaly tiskopisu ovérovaci knihy). V jednom prfipadé se jednalo o poruseni povinnosti na Useku
kontrolni ¢innosti vici obci s rozsitenou plsobnosti na Useku matrik, jména a pfijmeni. Ve zbylych
ptipadech se jednalo o poruseni povinnosti na Useku kontrolniho fadu (nevyhotoveni protokolu
o kontrole v zakonné |h(ité), resp. povinnosti na Useku zdkona o Gfednicich USC (nesplnéni povinnosti
slozit zkousku 20Z).

MV — GR HZS

Na zakladé vysledku kontrol na tseku krizového fizeni provedenych u pfislusnych KU Ize konstatovat,
Ze doslo k dalsimu zlepseni jak v kvalité, tak i v Uplnosti predkladanych dokument(i ke kontrole, a
jsou tak wvytvoreny zadkladni predpoklady pro vykon prenesené pusobnosti v kontrolovanych
oblastech, vcetné pfipravenosti na rfeSeni mimorddnych uddlosti nebo krizovych situaci. Toto
pozitivni hodnoceni Ize konstatovat i diky zvysenému poctu vyhlasenych krizovych stavll a nutnosti
jejich feSeni za pomoci opatfeni krizového fizeni a zintenzivnéni metodické pomoci na Usecich
krizového fizeni.

Systémova opatreni nebyla v hodnoceném obdobi navrZena, protoZze byly zjistény pouze formalni
nedostatky, které byly na misté konzultovany a v protokolu o kontrole figurovaly pouze jako
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doporuceni k Upravé. (napf. u Pardubického kraje bylo doporuceno upravit pocet ¢lenl Bezpecnostni
rady kraje na pocet stanoveny nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb.).

Kontroly vykonu prenesené plsobnosti byly zaméreny na pfipravenost kraji na feseni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci, jako vykon pfenesené plsobnosti podle krizového zakona. Pfi kontrole
vykonu prenesené plsobnosti a kontrole realizace navrhli opatteni bylo u vSech kontrolovanych kraja
konstatovano, Ze opatfeni zamérena na pripravenost kraji k feseni mimorfadnych udalosti a
krizovych situaci jsou realizovéna v souladu s pravnimi pfedpisy a organizaénimi Fady KU.

4.2.11 Hodnoceni MzZd

Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené KU a MHMP

Pfi hodnoceni obdobi 2023-2025 se MZd zaméfilo predevsim na identifikaci pochybeni v oblasti
procesniho a vécného prava. Cilem bylo popsat jednotlivd pochybeni, posoudit jejich cetnost (vyskyt
napfi¢ kontrolovanou agendou), posoudit dopad na celkovou Urover spravnich &innosti KU a MHMP
ajasné identifikovat oblasti s potfebou intenzivnéjSiho metodického vedeni pro pfisti kontrolni
obdobi. MZd rozfazovalo zjisténé nedostatky na pochybeni vécna a procesni. V obou kategoriich byl
oproti predchozimu kontrolnimu obdobi zaznamendn pokles. Vécnd pochybeni se vyskytovala
v mensi mife nez pochybeni procesni a neméla charakter systémovych zavad, coz potvrzuje dobrou
aplikaéni praxi vécnych predpisti na drovni KU a MHMP.

Pochybeni ve vécnych predpisech, tj. zdkona o zdravotnich sluzbach, zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbdch a zakona o navykovych latkach, byla zjisténa v pfijatelném rozsahu. Jednalo se
po jednotliva pochybeni s omezenym dopadem.

Vice neZ polovinu zjisténych nedostatkl tvofi poruseni procesnich predpist, zejména spravniho,
fadu, zakona o odpovédnosti za prestupky a kontrolniho tadu. Pochybeni byla zpravidla
individualniho charakteru a nevykazovala systémovy dopad. Identifikovana zjiSténi potvrzuji potfebu
pokracovat v metodické podpore, zejména v oblasti sprdvniho fizeni ajednotného vykladu
procesnich postupd.

MZd dlouhodobé uplatiiuje pfi kontrolni cCinnosti metodicky pfistup bez ukladani napravnych
opatfeni. Zjisténé nedostatky byly se zastupci KU a MHMP komunikovany a byl jim doporucen postup
k jejich ndpravé jiz v prabéhu kontroly. Tento postup ¢asto umoznil okamZzitou ndpravu. Nasledné byl
spravny postup popsan v protokolu o kontrole. MZd kladlo ddraz na edukativni a podplrnou roli
kontrolni ¢innosti. Tuto strategii MZd uplatni i v dalSim kontrolnim obdobi.

Kontroly vykonu pfFenesené plisobnosti svéfené obcim

Kontroly vykonu prenesené pulsobnosti svéfené obcim prokdazaly stabilni a dlouhodobé udrzitelnou
uroven vykonu statni spravy v oblasti zdravotnictvi. Nebyly identifikovany zdsadni ¢i systémové
nedostatky, které by mély negativni dopad na zdkonnost nebo spravnost postupll obci. Zjisténa
pochybeni méla prevdiné procesni charakter. Tato pochybeni nebyla shleddna jako systémova;
vyskytovala se jednotlivé. Obce tato zjisténi obvykle napravovaly bezprostfedné v ramci kontroly.

Viechny KU a MHMP poskytuji ORP metodickou pomoc vidy pfi vykonu kontroly na misté a dale dle
potfeby jednotlivych obci ve formé telefonickych konzultaci nebo pisemnych vyjadreni.

M2Zd hodnoti vykon kontrolni ¢innosti KU a MHMP zaméfeny na pfenesenou plisobnost ORP na
useku zdravotnictvi jako uspokojivou. V ramci hodnoceného obdobi nebyly zjiStény Zadné zasadni
systémové nedostatky v jejich ¢innosti.

4.2.12 Hodnoceni MZe
Usek statni spravy lesti, myslivosti a rybarstvi

Kontroly vykonu pfenesené ptisobnosti svéfené KU a MHMP
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Ve sledovaném obdobi byly pfi kontroldach KU a MHMP nejéastéji zjistény nedostatky tykajici se
obsahovych ndlezZitosti rozhodnuti a zavaznych stanovisek, zejména nedostate¢nd odulvodnéni
a nelplna skutkova zjisténi, v nemnoha pripadech pak i absence zavaznych stanovisek k rozsifovani
neplvodnich druhl pfi zafazovani neplvodnich druhd ryb do zarybriovacich planl ¢i absence
vyjadreni orgdnd ochrany ptirody (§ 44 odst. 2 ¢i § 66 zakona o myslivosti). V Zadném pripadé se vsak
nejednalo o pochybeni vyzadujici uloZeni opatfeni.

Kontroly dle Smérnice MZe €. j.: 26191/2016-MZE-16221 ze dne 10. 5. 2016 o postupu OU ORP a KU
pfi poskytovani ndhrad podle zdkona ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakon (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, probihaly bez zavaZnych zjisténi.

Souhrnné zhodnoceni Useku

Vykon prenesené plsobnosti KU na tseku statni spravy les, rybarstvi a myslivosti byl v letech 2023—
2025 na velmi dobré urovni. Objevené drobné nedostatky nevyZadovaly napravna opatfeni.
Nejcastéji Slo o formalni nedostatky vyplyvajici z aplikace spravniho fadu nebo nedostatecného
odUvodnéni stanovisek ¢i rozhodnuti, které byly s Urady na misté projednany. Drobné nedostatky
formalniho charakteru byly feSeny nejen s témi Uredniky statni spravy, ktefi se jich dopustili, ale i s
vedoucimi pracovniky odboril Zivotniho prostfedi na viech KU. Zjisténé nedostatky také byly
projednany na spole¢nych poradach statni spravy s cilem zajistit organdm KU metodickou pomoc,
sjednoceni postupl a zlepseni aplikace pravnich predpisl. Ziskané poznatky MZe wvyuZivd i pfi
legislativnich upravach.

Kontrolni systém pouzivany na krajich je s Upravami uplatiiovan i na obcich. Umoziuje komplexni
provéreni agendy a aktivni zapojeni kontrolovanych pracovnik(. Nedostatky se fesi pfimo na misté.
Uroveri vykonu statni spravy na urovni ORP je rozkolisana a byva zpravidla vyssi u vétsich Gradt.
leji vykon je zdsadné ovlivnén vysi Uvazk( a kvalifikaci jednotlivych Grednik( pro vykon statni spravy
lest, rybarstvi nebo myslivosti. BohuZel kontroly ORP ukazaly, Ze nékteré ORP nedisponuji Uredniky
s dostatecnou odbornou zpusobilosti. Tento stav je pribéiné fesen proskolovanim novych uredniki
se slozenim zdvérecné zkousky. VétSina chyb je procesniho charakteru, proto je nutné posilit
metodické vedeni a vzdélavani v oblasti spravniho fadu.

Celkové ma vykon statni spravy lesli, rybarstvi a myslivosti vzestupnou tendenci a KU plni
doporuceni z kontrol.

Usek vodniho hospodafstvi
Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené KU a MHMP

MZe béhem kontrol vykonu statni spravy ve vodnim hospodafstvi na krajskych vodopravnich uradech
zjistilo, Ze vykondvand agenda je vedena na velmi dobré drovni. PfestoZze MZe naslo v nékterych
spisech nesrovnalosti, nikdy se nejednalo o zavazna pochybeni, ktera by vyZadovala nasledna reSeni
formou opatfeni k ndpravé. Jednalo se zejména o nepresnosti v rozhodnuti vyplyvajici z pozadavk(
spravniho radu, jako napf.:

e v nékterych rozhodnutich chybi ve vyrokové Casti zietelné oznaceni Ucastnikl fizeni dle § 27
odst. 1 spravniho fadu, samotni Ucastnici fizeni jsou vSak ve vyrokové ¢asti vidy uvedeni a bylo s
nimi vZzdy jednano jako s ucastniky tizeni dle § 27 odst. 1 spravniho radu,

e v nékterych rozhodnutich nebyli zcela detailné identifikovani ucastnici fizeni v souladu s § 68
odst. 2, potazmo § 18 odst. 2 spravniho radu, konkrétné chybélo datum narozeni u fyzické osoby
nebo IC u pravnické osoby,

e KU také postupné upoustéji od zahrnovani podminek vyplyvajicich pifimo zjinych pravnich
predpist do podminek vyrokové ¢asti vodopravnich rozhodnuti. Tato véc je krajskym i dalsim
vodopravnim uradlm dlouhodobé MZe zdlrazfiovana a je nutno konstatovat, Ze i zde se situace
zlepsSuje, i presto nékteré urady tyto podminky ve vyrokové casti svych rozhodnuti v uplynulém
obdobi uvadély.
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Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené obcim

MZe provadi namatkové kontroly vykonu statni spravy ve vodnim hospodatstvi na trovni OU ORP jiz
od roku 2005. Vodopravni Gfady na drovni OU ORP jsou kontrolovany také KU.

Na urovni OU ORP byly kontroly vykondny namatkové, ato v souladu se zdmérem MZe pfispét
zejména metodickou pomoci ke zvySeni Urovné vykonu statni spravy ve vodnim hospodarstvi a
zajistit bezproblémovou a jednotnou aplikaci pravnich predpist v praxi vodopravnich fizeni. Velmi
pozitivni zpétna vazba z provadénych kontrol ukazuje na jejich spravné zacileni, coz napomaha
prohlubovani vzajemné komunikace na viech stupnich spravni hierarchie. Pfinosné je i sezndmeni se
s regionalni vodopravni problematikou a poznatky o aplikaci pfedpisli v gesci MZe. Na zakladé téchto
poznatkll je moZné pruzné reagovat na pripadné aplikacni nesnaze ¢i nespravnosti pravnich norem
zahdjenim legislativniho procesu vedouciho k jejich odstranéni.

Kontroly vodoprévnich Gradd ORP potvrzuji dlouhodobé vzristajici Uroven vykonu statni spravy ve
vodnim hospodafrstvi i na této Urovni. Vétsina zjisténych pochybeni byla pouze formalné-procesniho
razu a vyskytla se opakované u jednotlivych tfadd. Kvalita vedeni vodopravni agendy na trovni OU
ORP je nejéastéji pfimo umérna velikosti daného Uradu. Toto konstatovani neni absolutni, ale celkovy
trend je moZno takto vymezit. Stejné jako v pfipadé zjisténi pochybeni KU nebylo tieba ukladat
opatfeni k napravé, problematika byla ndlezité vysvétlena a diskutovdana v tom sméru, aby se
predeslo opakovani pochybeni pfi vykonu vodopravni agendy.

Mezi nejcastéji se objevujicimi pochybenimi jsou zejména nize uvedené nedostatky:

e v pfipadé ,zezavaznovani“ podminek z vyjadieni napf. dotcenych orgdnl chybi jejich presna
citace v rdmci vyroku rozhodnuti, ptipadné neni pfipojena jejich kopie jako nedilnd soucdst
rozhodnuti, pfipadné jsou do podminek rozhodnuti zafazovany také podminky, které samy o
sobé vyplyvaji z jinych pravnich predpis(,

e nespravné vyznaceni nabyti pravni moci rozhodnuti na pisemném vyhotoveni rozhodnuti,

e v nékterych rozhodnutich nejsou rfadné identifikovani Ucastnici fizeni v souladu s § 68 odst. 2,
potazmo § 18 odst. 2 spravniho Fadu, konkrétné chybélo datum narozeni u fyzické osoby nebo IC
u pravnické osoby.

Souhrnné zhodnoceni tseku

Na zakladé vysledk( provedenych kontrol Ize konstatovat, Ze vykon prenesené plsobnosti na Useku
vodniho hospodafstvi je u KU zabezpecen na vysoké urovni. Nebyla zjisténa 7adna zdvaina
pochybeni vyzadujici naslednd opatreni k ndpravé. Zjisténa pochybeni nezplsobovala nezdkonnost
vydanych rozhodnuti. MZe podrobné prodiskutovalo se zastupci KU kazdy nedostatek zjistény v rdmci
kontrolovanych spisQ. Ke standardné kvalitni praci krajskych vodopravnich uradu pfispiva mj. i aktivni
spoluprace na pripraveé legislativnich predpist z oblasti vodniho hospodarstvi. Pozitivné je hodnoceno
také svédomité metodické vedeni podfizenych vodopravnich aradd.

U popisu Urovné vykonu prenesené plsobnosti v oblasti vodniho hospodafstvi na trovni OU ORP jiz
bylo naznaceno, Zze mezi Ufady |ze stale vysledovat rozdily v kvalité vedeni vodopravni agendy. Vyssi
uroven fizeni je obvykle u vétsich, personalné a materialné lépe vybavenych vodopravnich Gradi,
i kdyZz to neplati vidy. V mensich obcich je prfenesena plsobnost vykondvana nékdy i jen jednim
pracovnikem, a to hned pro nékolik oblasti statni spravy a pfip. i s vykonem samostatné plisobnosti.

| pres vy$e uvedené je viak tieba hodnotit vykon statni spravy na tseku vodniho hospodafstvi v CR
v letech 2023 az 2025 vSemi stupni vodopravnich ufadl za velmi kvalitni a opét plné odpovidajici

pozadavku dodrZovani zakladnich zdsad administrace verejné spravy, jez je mozno oznacit za sluzbu
verejnosti.

55



4.2.13 Hodnoceni MZP

Kontroly vykonu pfenesené plisobnosti svéfené KU a MHMP

V rdmci kontrol vykonu pfenesené plsobnosti svéfené KU byly v hodnoceném obdobi let 2023-2025
zjistény jednotlivé pripady poruseni konkrétnich ustanoveni pravnich predpisl. Zjisténi se tykala
zejména rozhodovaci €innosti na useku ochrany ptirody a krajiny, konkrétné pfi rozhodovani
o vyjimkach ze zédkaz( podle § 56 zakona o ochrané pfirody a krajiny, a dale vykonu statni spravy na
useku obchodovani s ohroZienymi druhy (CITES). Identifikovand poruseni spocivala prevainé
ve formdlnich a procesnich nedostatcich, zejména v neuplnostech vyrokové casti spravnich
rozhodnuti, v nedostate¢cném nebo nepfesném vymezeni pravniho ustanoveni, podle néhoz bylo
rozhodovano, pfipadné v absenci nékterych zakonem predepsanych naleZitosti.

V oblasti ochrany pfirody a krajiny byla pochybeni zjisténa zejména v pfipadech, kdy vyrok
rozhodnuti neobsahoval vSechny podstatné Udaje nezbytné pro jednoznacné vymezeni rozsahu
udélené vyjimky, pfipadné nebyly ve vyroku dostatecné konkretizovany podminky jejiho vykonu. V
nékterych pripadech bylo zjisténo, Ze ackoliv byly relevantni pravni zavéry obsaZzeny v odlvodnéni
rozhodnuti, nebyly plné promitnuty do jeho vyrokové ¢asti.

Vedle poruseni hmotnépravnich ustanoveni zakona o ochrané pfirody a krajiny byla v jednotlivych
pripadech zjisténa také pochybeni v oblasti procesniho postupu podle spravniho fadu, zejména
pokud jde o Uplnost oznaceni Ucastnikd Ffizeni, vedeni spisové dokumentace a doloZeni doruceni
rozhodnuti vSem UGcastnikim Fizeni. Tato pochybeni méla prevainé administrativni charakter a
neméla pfimy vliv na vécny obsah rozhodnuti.

V oblasti CITES bylo kontrolni zjisténi omezeno na formalni nedostatek spocivajici v nedplném
oznaceni relevantniho ustanoveni prdva Evropské unie pfimo ve vyroku rozhodnuti, prestoze
z odtvodnéni bylo zfejmé, podle jakého pravniho rezimu bylo rozhodovano.

Kontrolni zjisténi neméla systémovy charakter a nejednalo se o poruseni, kterd by méla pfimy dopad
na zdkonnost nebo vécnhou spravnost rozhodnuti jako celku. V pribéhu kontrol bylo soucasné
zjisténo vice drobnych nedostatk(l administrativniho charakteru, které vSak nevyZadovaly uloZeni
opatfeni.

Celkové Ize konstatovat, e vykon prenesené plisobnosti KU v kontrolovanych oblastech byl i pres
uvedenad dil¢i pochybeni vykonavan na standardné dobré drovni a v souladu s platnymi pravnimi
predpisy.

Kontroly vykonu pfFenesené plisobnosti svéfené obcim

V hodnoceném obdobi byla MZP v rdmci vykonu prenesené plsobnosti v(¢i obcim provedena
kontrolni cinnost v nékolika vybranych oblastech statni spravy v pusobnosti resortu Zivotniho
prostiedi. Kontroly byly realizovany predevsim u ORP, a to na Useku vodniho hospodafstvi, ochrany
zemédélského pudniho fondu, statni spravy lesl a ochrany nerostného bohatstvi a horninového
prostiedi. U obci I. a Il. kategorie byly kontroly provadény pouze v omezeném rozsahu.

Celkové bylo v hodnoceném obdobi provedeno 67 kontrol vykonu pfenesené plsobnosti svéfené
obcim, pfi nichzZ bylo zjiSténo 6 poruseni zdkona a uloZena 2 opatfeni k ndpravé. Zjisténa poruseni se
vyskytla ojedinéle a nevykazuji znaky systémového pochybeni. Kontrolni ¢innost potvrdila, Ze vykon
prenesené plisobnosti obci v kontrolovanych oblastech je vykondavan na standardné dobré trovni
a v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Zjisténa poruseni pravnich predpist se vyskytla ojedinéle, predevsim v oblasti vykonu statni spravy
lest, a méla prevazné formalni ¢i administrativni charakter. Zjisténi neodhalila systémové nedostatky

v rozhodovaci nebo kontrolni cinnosti obci ani opakujici se pochybeni, ktera by svédcila o
nespravném nebo nejednotném vykonu prenesené plsobnosti.
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Ve vétsSiné kontrolovanych oblasti, zejména na Useku vodniho hospodafstvi, ochrany zemédélského
pldniho fondu a ochrany nerostného bohatstvi a horninového prostredi, nebyla poruseni pravnich
predpisll zjisténa vibec. Tento stav svéd¢i o stabilni aplikacni praxi obci a o dostateéné znalosti
pravnich predpisl v danych agendach.

Souhrnné zhodnoceni tseku

Na zakladé vlastni kontrolni ¢innosti MZP a vyhodnoceni podkladd zpracovanych v rdmci kontrol
vykonu prenesené pusobnosti svéfené KU, MHMP a obcim Ize konstatovat, 7e vykon statni spravy
v oblasti Zivotniho prostfedi byl v hodnoceném obdobi let 2023-2025 vykonavan na standardné
dobré urovni, a to i pres vyrazné se zvysujici naroky kladené na spravni organy.

Dil¢i pochybeni, ktera byla v ramci kontrol identifikovdna, méla prevdiné formalni a procesni
charakter a jejich vyskyt je nutno posuzovat v SirSich souvislostech vykonu statni spravy v oblasti
Zivotniho prostfedi. Zjisténa poruseni neméla systémovy charakter a nevyzadala si pfijeti opatreni
zasadniho charakteru.

MZP ma za to, ze hlavni pric¢iny vyskytu téchto pochybeni spodivaji zejména ve vysoké sloZitosti
a mimoradné dynamice pravni Upravy v oblasti Zivotniho prostiedi. Ve sledovaném obdobi doslo
k nabyti Gcinnosti novych pravnich predpisli, vcéetné zdkona o jednotném environmentalnim
stanovisku, a k vyznamnym zménam stavebniho prava, pfiéemz tyto pravni Upravy byly ndsledné
opakované novelizovany. Tento vyvoj klade zvySené ndroky na orientaci v pravnich predpisech a
jejich spravnou aplikaci i u zkusenych urednik( s dlouholetou praxi.

Specifickou vyzvu predstavuje agenda jednotného environmentalniho stanoviska, kterd je novou,
komplexni a dosud se ustalujici spravni agendou, vyZadujici soubézné zvladnuti hmotnépravnich
i procesnich aspektl nékolika sloZzkovych predpist. V pocatecni fazi jeji aplikace lze proto olekavat
zvyseny vyskyt interpretacénich a formalnich nedostatkd.

Dalsim vyznamnym faktorem ovliviiujicim kvalitu vykonu prenesené plsobnosti je dlouhodobé
personalni podhodnoceni spravnich organi, zejména na Urovni ORP. Nedostatek odbornych
pracovnikd, kumulace vice agend u jednotlivych zaméstnancl a omezena zastupitelnost zvysuji riziko
chyb pfi zajistovani agend naroénych jak odborné, tak organizaéné. Tyto skute¢nosti jsou USU
vnimany jako objektivni limit pro dals$i zvySovani narokld na vykon statni spravy.

Na zdkladé vysledk kontrolni a metodické Cinnosti nebyla shledana potfeba navrhovat pfijeti
systémovych opatieni nebo zmén v nastaveni vykonu pienesené pisobnosti. MZP bude i nadale
pokracovat v pravidelné kontrolni ¢innosti a metodickém vedeni spravnich organl nizsich stupnd
s cilem stabilizovat aplika¢ni praxi a udrZet jednotnou Uroven vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho
prostfedi v podminkach pokracujicich legislativnich zmén.

4.2.14 Hodnoceni CUzZK

Lze konstatovat, 7ze viechny KU zaclenily kontroly vykonu prenesené pisobnosti v oblasti zapisu
tdaji do RUIAN do svych plént kontrol a tyto kontroly provadi. Stejné tak provadéji editaci Gdajd
RUIAN spadajici do jejich kompetence. Kontroly na obcich s obecnim stavebnim GFadem v agendé
stavebni Ufad provadély viechny KU i MHMP. Kontroly obci I. typu (resp. obci bez obecného
stavebniho Gfadu) byly v kontrolnim obdobi rovnéi provadény viemi KU, i kdy? v riizném rozsahu.

Kontroly vykonavané KU

Kontrolni ¢innost byla z pohledu CUZK na rozdilné trovni. Od kvalifikované provadénych kontrol
u stavebnich arada i obci I. typu, kdy se kontrolou zabyvaly v koordinované vzajemné soucinnosti
rtzné odbory téhoz Ufadu, pres provadéni pouze formalnich kontrol bez moznosti zpétného ovéreni
kontrolnich zjisténi. KU, které nekontrolovaly agendu ,,Obec” na obcich se stavebnim Gfadem, byly ze
strany CUZK upozornény na potfebu kontrolovat na obcich se stavebnim ufadem nejen agendu
,Stavebni ufad”, ale také agendu ,,Obec” (KU VY, KU JC, KU SC).
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Pfi kontroldch bylo ¢astym jevem konstatovani v protokolech o kontrole, Ze zjisténé nedostatky
(napf. nefesené reklamace nebo chyby v kontrolnich sestavdch) budou danym orgdnem verejné moci
odstranény, ale KU nijak nezjistoval, zda k odstranéni nedostatkd opravdu doslo. V fadé p¥ipadl se
tak nestalo. CUZK v pFipadé zji$téni nedostatkd doporuéil KU na zakladé § 10 odst. 2 kontrolniho fadu
ucinit opatfeni k napravé, stanovit Ih(ty pro jejich odstranéni a vyZadat si pisemnou zpravu
o odstranéni nebo prevenci nedostatkl zjisténych kontrolou, kterd by mohla vést ke skute¢nému
odstranéni zjisténych nedostatkd. Dle sdéleni vysledk( kontrol v oblasti zapisu do RUIAN za obdobi
2023-2025 KU zadaly o pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd zjist&nych
kontrolou v 166 pfipadech, cozZ je v 11,3 % z celkového poctu provedenych kontrol.

Z kontrol CUZK vyplyva, Ze mezi nejéastéjsi zjisténi KU na obecnich stavebnich Gfadech patfi:

e nedodrzeni Ih{ty tfi pracovnich dni pro zapis (§ 4 odst. 3 zakona o zakladnich registrech),

e neoznacovani nespravnosti reklamovanych referencénich udaji (§ 4 odst. 4 zakona
o zakladnich registrech),

e nevyfizovani reklamaci a nedostate¢na pozornost vénovana kontroldm dat (rozpor s § 4 odst.
4 zdkona o zdkladnich registrech),

e neuvedeni vSech podklad( pfi zapisu udajl.

Dle zjisténi KU obecné stavebni Gfady provadi zapisy tdajd do RUIAN zpravidla bez vétsich problémd.
Na obcich bez stavebniho ufadu je vsak situace vyrazné horsi. Obce pomérné Casto nemaji ztizen
pristup do RUIAN a navic nemaji vyznamnéjii povédomi o svych povinnostech ve véci zapis( Gdaj do
RUIAN.

CUZK dale spatfuje prostor pro zlepseni ¢innosti editord RUIAN v oblasti feseni reklamaci a kontrol
dat. Tomu se snaZi napomoci mj. tim, e provadi z pozice spravce RUIAN pribéZné kontroly dat
vedenych v registru a v pfipadé zjisténi nesouladu referencnich udaji zasilad v souladu s § 5 odst. 2
zakona o zakladnich registrech prislu$nému organu verejné moci (OVM) bud' reklamaci do ISUI nebo
zjisténé nesoulady zvefejfiuje na internetovych strankach v Aplikaci pro kontroly dat RUIAN. Témito
zplsoby spravce RUIAN vyjadfuje opravnéné pochybnosti o spravnosti referen¢nich Gdaja.

Editace udaji RUIAN krajskymi uFady
V kontrolnim obdobi 2023-2025 mély viechny KU zaveden pfistup do ISUI a splnily tak zakladni
predpoklad pro editaci dat RUIAN. Navic pfistup do ISUI umozriuje KU ziskat dilleZité informace, které

Ize vyuZit p¥i planovani a provadéni kontrol na obcich. Editace dat KU neni éetnd a jen nékterym
z nich vznikla povinnost zapisu stavebnich objekt( do ISUI nebo povinnost Fesit reklamace.

Zjisténé nedostatky v oblasti editace idajd RUIAN krajskymi Grady byly:
e nedodrzeni Ih(ty tfi pracovnich dni pro zapis (§ 4 odst. 3 zakona o zakladnich registrech),
e nevyfizovani reklamaci (§ 4 odst. 4 zakona o zakladnich registrech).

Navrh opatieni

Navrh na zruseni § 42 odst. 4 zdkona o zakladnich registrech: , Pokud stavebni objekt nevyZaduje
povoleni stavebniho ufadu, je editorem udaji podle odstavci 1 aZ 3 obec, na jejimZ uzemi se stavebni
objekt nachdzi. Obec pred zdpisem udaji zjisti udaje urcujici polohu defini¢niho bodu stavebniho
objektu a adresniho mista.”

CUZK je toho nazoru, 7e zapis stavebnich objektd, které nevyzaduji stavebni povoleni, by mél
provadét vyhradné stavebni Gfad. Soucasna praxe, kdy obec provadi formalni zapis do RUIAN,
zpUsobuje:

e fragmentaci odpovédnosti — stavebni Ufad posuzuje pravni rezim stavby, zatimco obec jen
zapisuje udaje,
e riziko nekonzistentnich zapisl a nejasnosti v pfipadé reklamaci ¢i spord,
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e zbytecnou administrativni zatéZ pro malé obce, které nemaji potfebné kapacity ani plny
pfistup k souvisejicim informacnim systémUim.

Navrhuje se zrusit zminéné ustanoveni a prevést editaci stavebnich objektli na stavebni ufady
(editace adresnich mist a ulic by byla obcim ponechana). Tim by se sjednotila odborna i evidencni
odpovédnost, zjednodusily procesy zapisu do RUIAN a sniZila administrativni zatéz obci, aniz by se
ohrozila Uplnost a kvalita evidovanych udaji. Navrhovana zména odpovida principu, podle néhoz ma
udaje do zdakladnich registr(i zapisovat ten organ verejné moci, ktery je vécné odpovédny za jejich
vznik, posouzeni a metodicky vyklad.

4.2.15 Hodnoceni SSHR

SSHR v kontrolovaném obdobi 2023-2025 pfi vykonu kontrol pifenesené plsobnosti v oblasti HOPKS
zjistila jeden nedostatek u KU PL, ato konkrétné u § 12 odst. 2 kontrolniho Fadu, nebot zapisy
protokold byly vyhotoveny po zdkonem stanovené lhaté. Kontrolni skupina neuloZila napravna
opatfeni, protoZe ndpravu nelze zpétné u jiz provedenych kontrol HOPKS u ORP zajistit. KU PL byl
dlrazné upozornén na povinnost u nasledujicich kontrol HOPKS u ORP dodrZovat |Ihity uvedené v §
12 kontrolniho fadu.

Soucasti kontrolni cinnosti SSHR byla rovnéz kontrola vykonu prenesené plsobnosti v oblasti
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy svéfena OU ORP. Za toto sledované tiileté obdobi bylo
provedeno celkem 18 planovanych kontrol.

V ramci téchto kontrol bylo zjisténo 5 nedostatkl spocivajicich v poruseni § 21 odst. 1 zakona
o Gfednicich USC tim, Ze uréeni UFednici zajistujici ¢innosti v oblasti HOPKS v pfenesené plisobnosti
nesplnuji kvalifikac¢ni prfedpoklady k vykonu této ¢innosti.

Kontrolami bylo zjisténo, Ze kvalita vykonu prenesené plsobnosti u obci se celkové zvySuje. Presto
vsak existuji mezi nimi rozdily, a to jak v kvalité, tak v Grovni jejiho zajistovani. Vseobecnou pficinou
tohoto stavu je skutecnost, Ze pracovnici zabezpecujici vykon prenesené plisobnosti v oblasti HOPKS
maiji v ramci své pracovni naplné svéreny dalsi agendy jak v pfenesené, tak i samostatné plsobnosti
obci. VSeobecné lze konstatovat, Ze ze strany vedeni obci neni vénovdna dostatecnd pozornost
persondlnimu zajisténi vykonu pifenesené plisobnosti v oblasti HOPKS.

Jak ukazuje zjiStény stav, zavedeny systém pravidelnych kontrol, proskolovani, cviceni, poradani
koordinacnich porad, zasilani dokumentu ,Zaméreni Cinnosti v oblasti hospodafskych opatfeni pro
krizové stavy na nasledujici rok” a poskytovani systematické metodické pomoci z Urovné SSHR pfispél
k dalsimu zlepseni vykonu prenesené plisobnosti v oblasti HOPKS. Soucasné doslo i ke zvyseni kvality
poskytovéni metodického Fizeni z Grovné KU smérem k OU ORP.

SSHR vidi nedostatek ve zptisobu zpracovani protokold KU, tj. nedostateéné uvadéni ustanoveni
pravnich predpist, podle kterych KU provadéji kontrolu prenesené pisobnosti v oblasti HOPKS, na
coz byly upozornény pti kontroldch a na poradach. Na zakladé SSHR vypracovanych Standardi
kontrol provadénych KU u OU ORP a zaslanych véem KU 21. 6. 2024 je od roku 2025 tato oblast
pfedmétem kontrolni ¢innosti SSHR u KU. SSHR ocekava, Ze se témito Standardy kontrol budou KU
pfi kontroldch HOPKS na OU ORP fidit, coZ umoZni jednotnost a moznost srovnatelnosti kontrolni
¢innosti.

4.2.16 Hodnoceni DIA a predstaveni kontrolni ¢innosti

DIA vznikla s G¢innosti od 1. 1. 2023 na zakladé pfijeti zakona ¢. 471/2022 Sbh., kterym se méni zakon
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony. Spravu registr obyvatel (dale jen ,,ROB“) prevzala DIA od 1. 11. 2024 od MV.
DIA ma dle § 20 odst. 3 zdkona o zakladnich registrech povinnost provadét kontroly vykonu
pfenesené plsobnosti na Useku registru obyvatel u USC a podle § 62 odst. 1 zakona o zakladnich
registrech kontroly dodrZovani povinnosti stanovenych timto zdkonem. Ddle ma DIA povinnost
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provadét kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych zdkonem o informacnich systémech verejné
spravy (srov. § 4 odst. 2 pism. k).

V souvislosti s prevzetim ROB do spravy DIA byly v roce 2025 zahajeny odborem registrd a rozhrani
kontroly vykonu pfenesené pisobnosti na Useku registru obyvatel u USC a dodrZovani povinnosti
stanovenych zdkonem o zakladnich registrech, a to 5 ORP: MU Cernogice, Chrudim, Sobé&slav, Ri¢any
a Neratovice. V ramci téchto kontrol nebyly zjistény Zadné nedostatky, které by vedly k uloZeni
napravnych opatreni.

Odborem sluzeb eGovernmentu byly rovnéz v roce 2025 realizovany kontroly vykonu prenesené
plUsobnosti na Useku kontaktnich mist verejné spravy Czech POINT dle zakona o informacnich
systémech verejné spravy

Kontroly byly zaméreny zejména na dodrZzovani zakonnych povinnosti pfi poskytovani sluzeb Czech
POINT, vedeni agendy, ovéfovani totoznosti Zadatell, postup p¥i autorizované konverzi dokument( a
dodrzovani bezpecnostnich a organizacnich opatreni souvisejicich s provozem informacniho systému.

V priibéhu roku 2025 byly provedeny 2 kontroly u vybranych kontaktnich mist vefejné spravy: MC
Praha 2 a Ceskd posta Prahy 10 (pfenesené plsobnost Czech POINT). V ramci téchto kontrol nebyly
zjiStény zavainé nedostatky, které by vedly k zahdjeni spravniho fizeni nebo k ulozeni ndpravnych
opatreni. Zjisténi méla prevazné metodicky charakter a byla feSena formou doporuceni ke sjednoceni
aplika¢ni praxe.

Doporuéeni pro USU

- Analyzovat na jednotlivych Usecich vysledky kontrol a adresna upozornéni (doporuceni, navrhy) KU
a UCSM a piijmout adekvatni opatieni na svém Useku statni spravy.

- Aktualizovat pfedmét kontroly v pfipadé zmény pravni Upravy.

60




4.3 Vykon dozoru KU nad nafizenimi obci (NO) a MV — ODK nad obecné
zavaznymi vyhlaskami (OZV)
Podle § 69a zdkona o krajich plati, e KU v pfenesené plisobnosti provadi dozor nad vykonem

prenesené plsobnosti svéfené organlim obci podle zvlastniho pravniho predpisu. Dozor nad
vydavanim a obsahem NO v prenesené pusobnosti vykonava KU dle § 125 zdkona o obcich.

Prehled NO za roky 2023-2025
o Posouzenych , Pr¢,) vedenfi No , . Poc:et IYO
KU NO NO (vyzva) | ndpravnd | (pozastaveni | NO (Zaloba) zrusen ych
opatreni ucinnosti) us

KU JC 136 1 1 0 0 0
KU IM 253 55 54 1 1 1
KU KV 15 0 0 0 0 0
KU KH 164 0 0 0 0 0
KU LI 67 6 6 0 0 0
KU MS 120 0 0 0 0 0
KU oL 124 0 0 0 0 0
KU PA 118 8 8 0 0 0
KU PL 70 0 0 0 0 0
KU s€ 381 0 87 0 0 0
KU Us 98 0 0 0 0 0
KU vy 118 0 0 0 0 0
KU zZL 143 1 1 0 0 0
Celkem 1807 71 157 1 1 1

Tabulka €. 19: Pfehled posouzenych NO za léta 2023-2025

KU celkové posoudily 1 807 NO. Z vyjadieni KU vyplyva, ze KU pfistupuji k dozorové ¢innosti nad NO
neformalné. BéZnou praxi je, Ze obce v ramci metodické pomoci predbéiné konzultuji navrhy NO.
K vyzvdm k ndpravé pfistupuje ve vétsi mife pouze KU JM, jeni soucasné pozastavil G¢innost NO
Velké Hostéradky ¢. 1/2013, kterym se vyddva trini ¥ad, a podal navrh na zru$eni NO Ustavnimu
soudu. US nédlezem ze dne 21. 2. 2024, sp. zn. Pl. US 49/23%°, nezrusil NO jako celek, ale pouze ¢l. 2-5
av ¢l. 6 slova ,,provozovaného mistnimi spolky”.

Pro srovnani uvadime pocty MV posouzenych OZV.

Prehled dozoru MV nad vydavanim OZV za roky 2023-2025

. Vyzv Dobrovolna Predzalobni " .
Pocet yzvy ; A ; Navrh na | Pocet OZV
" k dobrovolnému ndprava vyzva . . .
posouzenych . - . . . - zruseni zrusenych
MV- zjednani nezakonnosti | ke zjednani z .
ozv . . k US us
ODK napravy ozv napravy
54 964 5364* 5008 35 6** 3
* Pozn.: Ve 356 pripadech nezakonnych OZV se oc¢ekava naprava v roce 2026.
** Pozn.: 1 pfipad bude rozhodnut v roce 2026 a v 1 piipadé byla po podani navrhu na zrueni k US zjednana

dobrovolna naprava.
Tabulka €. 20: Piehled posouzenych OZV za léta 2023-2025

MV — ODK se v letech 2023-2025 vénoval posuzovani jak novych OZV, kterych bylo posouzeno
36 961, tak posuzovani OZV, které byly vydany do 31.12. 2021 a nasledné vlozeny do Shirky

10 https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2024/pl-49-23-AN.pdf
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pravnich predpisli Uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradd (déle jen ,Sbirka“) dle
pfechodného ustanoveni zdkona o Sbirce pravnich predpist USC. Cilem op&tovného posouzeni OZV
je eliminace nezdkonnych OZV zverejiiovanych ve Shirce, a tim posileni pravni jistoty adresatd, jelikoz
v predchozich letech ne viechny OZV byly MV — ODK v souladu s tehdejsi platnou pravni Upravou
zaslany. Dalsim dlvodem pro opétovné posouzeni je, Ze v mezi¢ase mohlo zejména dojit ke zméné
legislativy Ci vyvoji v judikatufe. OZV vyhlasenych pred 1. 1. 2022 bylo opétovné posouzeno témér 18
tisic.

MV — ODK dale systematicky usiluje o poskytovani maximalni soucinnosti a metodické pomoci pfi
pfipravé novych OZV. V rdmci této pomoci nabizi obcim moZnost zaslat k posouzeni ndvrhy téchto
OZV jesté pred jejich projednanim v zastupitelstvu obce. V obdobi od roku 2023 do konce roku 2025
bylo posouzeno 17 776 navrhi OZV. Tento preventivni mechanismus se dlouhodobé ukazuje jako
vysoce efektivni ndstroj prfedchazeni nezdkonnych OZV. V ramci abstraktni kontroly MV nezkoumd
konkrétni skutkové okolnosti ani divody, jeZ obec vedly k pfijeti zamyslené regulace.

U 0zV, kterym predchazelo zaslani navrhu MV — ODK, ¢inil podil nezdkonnych vyhlasek pouze 0,9 %,
coz poukazuje na nezastupitelnou roli MV — ODK pfi poskytovani kvalitni metodické pomoci. U OZV,
kterym zaslani navrhu nepredchdzelo, Cinil podil nezakonnych vyhlasek 6,8 %. Z dlouhodobého vyvoje
je zfejmé, Ze obce respektuji ndzor MV - ODK a na zdkladé zaslanych pravnich posouzeni
obsahujicich podrobnou pravni argumentaci dobrovolné pfristupuji kndpravé zjisténych
nezdkonnosti. Vyznamnou roli rovnéz sehrdva i osobni projednavani problematickych ustanoveni,
které pfispiva k efektivnimu a rychlému odstranéni rozpori s pravnim fadem.

Celkovy podil nezdkonnych novych OZV posouzenych v letech 2023-2025 ¢inil 4,5 % a podil
nezakonnych u znovu posouzenych OZV ¢inil 20,7 %.

Diky zfizeni Sbirky a povinnosti zverejiiovat OZV ve Shirce vznikla ucelend databaze, ze které MV —
ODK ziskava komplexni prehled a statistické tdaje o normotvorné ¢innosti obci. Lze tak napfiklad
jednoduse zjistit, kolik obci v CR zavedlo mistni poplatek ze psi nebo jak se tento poéet v ¢ase
vyviji.

88,4%
83,6%
82,8%
87,6%
87,6%
86,5%

Pouiiva technologii Bing.

@ Microsoft, OpenStreetMap

Graf €. 9: Podil obci, které maji platnou OZV o mistnim poplatku ze psti (neni zahrnuto HMP).

Ve druhé poloviné roku 2023 byl obcim prostfednictvim Portdlu vefejné spravy zpfistupnén
bezplatny nastroj pro tvorbu vybranych OZV ve formé interaktivnich formular. Z pohledu vykonu
dozoru a metodické Cinnosti Ize tento nastroj hodnotit jako vyznamny preventivni a standardizacni
prvek normotvorby na uUrovni obci. Z dosavadnich poznatkl vyplyva, Ze vyuZivani interaktivnich
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vzorl ma pozitivni dopad na kvalitu predkladanych OZV, zejména z hlediska jejich systematiky,
srozumitelnosti, zvyseni kvality a souladu s pravni Gpravou.

4.4 Metodickad pomoc poskytovana USU

Jednim ze zékladnich ukold USU, jakoZto hierarchicky nejvy$e postavenych orgdnd statni spravy dle
kompetencniho zakona, je poskytovani relevantni metodické pomoci. Metodickd pomoc poskytovana
jednotlivymi resorty je v mnoha aspektech obdobna a Ize ji zobecnit do nasledujicich nastroju, jez
jsou USU standardné vyuzivany.

o metodickd pomoc poskytovana pfi vykonu kontrol,

e zverejnovani metodickych doporuceni a pokynd,

e zverejiovani vykladovych stanovisek,

e telefonni, pisemné a osobni konzultace,

e poradani pracovnich setkani a konzultaénich dna,

e poradani skoleni, seminari, a to jak prezencni, tak on-line formou,

e skoleni pfi podstatné zméné pravnich predpisli nebo pfijeti nové pravni Upravy,
e U(cast na akcich poradanych KU & MHMP,

e zasilani informacnich dopisU.

Nize jsou uvedeny specifické formy metodické pomoci vyuzivané jednotlivymi USU.

MD pro KU a ORP zpracovalo instruktaini videa ve vztahu ke spravnému postupu méfeni emisi
vozidel.

MF za obsahové nejpodstatnéjsSi metodickou podporu pro vykon prezkoumdvani hospodareni
v hodnoceném obdobi povaZuje vydani Standard( a souvisejicich pfiloh upravujicich a sjednocuijicich
postup pfi pfezkoumavani klicovych predmétl prezkoumani.

MK zvefejiiuje na svych webovych strankdch anonymizované zavéry svych kontrolnich zjisténi
za jednotlivé roky. Kontrolni zjisténi jsou ¢lenéna do jednotlivych okruh(, které zvysuji prehlednost
pfi aplikaci jednotlivych ustanoveni zdkona o statni pamatkové péci. MK déle zvefejiiuje rozhodné
pasaZe z nejnovéjsich rozsudkd spravnich soudl. Pamatkova inspekce cestou e-mailovych zprav
informuje o dalSich novinkach, které jsou vyznamné z hlediska aplikace zakona o statni pamatkové
péci a obecné hajeni zajma statni pamatkové péce.

MMR poskytuje metodickou pomoc prostiednictvim Ustavu Uzemniho rozvoje, ktery provozuje
portal , konzultacni stfedisko ke stavebnimu pravu”, jehoz soucast je i webova aplikace ,, 1000 otazek
ke stavebnimu pravu“. Po spusténi Narodniho geoportalu tzemniho planovani byla metodicka
pomoc rozsifena také o Skoleni a podporu jeho uzivateld.

MSp usporadalo kulaty stdl k problematice kontrol vykonu ptenesené plsobnosti KU a MHMP na
Useku stfetu zajm(, na némz byl vénovan prostor jak aktudlnim posundim v metodice, tak zejména
nejcastéjsim pochybenim zjisténym vramci téchto kontrol a individudlnim dotazim ucastnikl
setkani.

MV — ODK pofrada Kulaté stoly ke kontrolnimu fadu. MV — ODK déle prostfednictvim Portalu vefejné
spravy zpfistupnilo bezplatny nastroj pro tvorbu vybranych OZV ve formé interaktivnich formularu.

MSMT v rdmci Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ v roce 2023 pfipravilo novy vzdélavaci
cyklus webinafd pro zfizovatele $kol a skolskych zafizeni. MSMT dale poskytovalo intenzivni
celorepublikovou podporu v rdmci realizace systémového projektu Stfedni ¢lanek podpory. V roce
2025 MSMT zfidilo pozici zmocnénce pro Gstavni a ochrannou vychovu, mezi jeho? tkoly patii m;j.
participace na vytvoreni a spravé jednotného metodického portalu pro vedeni a pracovniky zafizeni
pro vykon Ustavni a ochranné vychovy, participace na vzdélavani vedeni a zaméstnancl téchto
zafizeni a zejména spoluprace s CSI, NSZ, KVOP, krajskymi Grady a jejich pracovniky provadé&jicimi v
téchto zatizenich inspekéni a dozorovou cinnost.
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MZd kazdoroc¢né vydava Sbornik stanovisek.

Zastupci MZe pfispivaji do celostatnich periodik (Lesnicka prace, Myslivost apod.), kde se snaZi rovnéz
edukativni cestou poukazovat na dil¢i problémy a jejich feSeni spojené s vykonem statni spravy
v oblasti statni spravy lesl, myslivosti a rybarstvi.

Viechny KU maji uréeného koordinatora pienesené ptlisobnosti v oblasti zapisu Gdaji do RUIAN,
kterym CUZK operativné zasila viechny potfebné a aktudlni informace z projektu RUIAN, které
mohou KU vyuZit pfi své kontrolni &innosti. Obdobné na Urovni katastralnich Gfadd jsou uréeni
koordinatofi RUIAN. V roce 2025 CUZK presel z prezenéni formy $koleni na online $koleni formou
webinafi. V pfipadé potfeby mohou vsichni editofi RUIAN zobci a stavebnich i KU vyuZit
telefonickou podporu CUZK nebo vznaset dotazy prostfednictvim Kontaktniho formulafe Helpdesk
nebo vyuZit sluzbu Helpdesk dostupnou piimo v ISUI.

Nad rdmec vy$e popsaného povaZzujeme za vhodné upozornit na praxi KU SC v oblasti poskytovani
metodické pomoci obcim. KU SC zfidil Pracovni skupinu pro zajisténi systematické metodiky pro
obce Stfedoceského kraje. Pracovni skupina je sloZena ze zastupcl tajemnik( urfadd obci vsech
stupnd ve StredocCeském kraji. Schazi se pravidelné ve dvoumésicnich intervalech, analyzuje
problémy vyplyvajici z aplikac¢ni praxe jednotlivych agend vykonu prenesené plsobnosti obci a
identifikuje nové publikované pravni predpisy s dopadem na cinnost obci. Na zakladé vystupu této
pracovni skupiny KU SC zpracovava metodické informace, které jsou pravidelné publikovany a
zpfistupnovany viem obcim Stfedoceského kraje prostfednictvim bulletinu ,,Metodika obcim* viz
odkaz: Metodika obcim - Webovy portal Stfredoceského kraje.

4.5 Vyjadreni a hodnoceni vykonu statni spravy Kanceldfi VOP za léta
2023-2025

Nepfistupné weby verejnych subjektl

Verejné subjekty maji vice nez 4 roky povinnost zpfistupnit jejich webové stranky pro lidi se
zrakovym a sluchovym postizenim.!! Realita tomu viak bohuZel neodpovida. Svédéi o tom napfiklad
analyza spole¢nosti Actum Digital nebo informace, které pravidelné zaznivaji v fadé pracovnich
organti na Ufadu vlady."

Lidé s postizenim si tedy nemohou sami vyhledat potfebné informace nebo vyfidit to, co potrebuiji.
To vede k tomu, Ze se musi spoléhat na pomoc jinych osob, co? sniZuje jejich samostatnost.!?

Povinnost zpfistupnit webové stranky se tykd priblizné 12 000 verejnych subjektd. Jde napfiklad
o statni instituce, kraje, mésta, obce a ¢astecné i skoly. Nestastné pfitom je, Ze nepfistupné jsou i
weby verejnych subjektd, které disponuji vétsimi financnimi prostfedky a odborniky na IT, nezZ jiné
povinné subjekty (napfiklad se jedna o ministerstva ¢i Urad prace).

Nepftistupné weby (vysokych) skol

Podle § 3 odst. 3 zdkona o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci musi Skoly
zpfistupnit na svych webech pouze vybrané informace, jako jsou terminy zdapisu ¢i vysledky
pfijimacich Fizeni. Ve skutecnosti ale zverejiiuji mnohem vice dullezitych Udajl a pouZivaji interni
systémy, které Zaci, studenti i rodice vyuzivaji prakticky denné (napfiklad kvili kontrole prospéchu,
zadani domacich ukolli, omluvé absence ¢i odhlaseni obédu). Pokud jsou weby neptistupné, musi
hledat nahradni feSeni, coZz je omezuje v samostatnosti a brani jim v Ucasti na skolnim Zivoté a
predevsim v rovném pristupu ke vzdélavani.

11 Srov. zdkon €. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zakona €. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.

12 Srov. napriklad zéapisy ze zasedani Rady vlddy pro osoby se zdravotnim postizenim, Odborné skupiny pro pFistupnost
verejné spravy a verejnych sluzeb nebo pracovni skupiny pro pristupnost digitalnich sluzeb.

13 Srov. €l. 3 pism. a) Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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V Eervnu 2023 pozadal VIadni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim DIA, aby pfipravila novelu
zakona, ktera by uloZila (alespon) vysokym skoldm povinnost plné zpfistupnit své weby a informacni
systémy.* Stejnou Zadost zaslala DIA i zmocnénkyné vlady pro lidskd prava. DIA ji viak odkézala na
MSMT, které se k ndvrhu stavi odmitavé.

S ohledem na odmitavy postoj obou dotéenych instituci se jevi jako vhodné, aby vlada stanovila,
ktery z nich ma zpracovat a predloZit danou novelu. Rovnéz povaZzujeme za zadouci, aby se pro tyto
Ucely vyélenily pro Skoly s omezenym rozpoctem financéni prostfedky ve formé dotaci ¢i grant( a také
aby se jim usnadnila administrativa s nimi spojena.

Fungovani uradli béhem mimoradnych situaci

Béhem pandemie COVID-19 méli ob¢ané potize s uplatfiovanim svych prav a s vyfizovanim zdleZitosti
na Uradech. Ty totiz nepostupovaly jednotné, neinformovaly dostate¢né o svém omezeném provozu
a také znevyhodnovaly nékteré skupiny osob pfi komunikaci na dalku.

Z nasich zjisténi vyplyvalo, Ze se postupy uradl vyrazné a nedvodné lisily.

Doporucili jsme proto vladé, aby uloZila MV (nebo jiné verejné instituci) povinnost sjednotit postupy
vefejné spravy a poskytovat metodickd doporuéeni b&hem mimoradnych situaci.®

Ministr vnitra konstatoval, Ze nepovazuje za vhodné resit situaci jen dil¢i novelou krizového zdkona.
Pfislibil ale, Ze MV na$e doporuéeni zapracuje do ndvrhu nové legislativy v oblasti krizového fizeni.®
Ta ale doposud nebyla pfedlozena.

Dalkové (korespondencni) nahlizeni do spisu

Opakované se setkdvame s nejednotnou praxi spravnich organ(. Nékteré z nich posilaji lidem kopie
pisemnosti ze spisu, jiné ne. Domnivaji se totiz, Ze na to nemaji pravni narok.

V prosinci 2018 jsme doporucili viadé, aby vyslovné zakotvila ve spravnim fadu pravo na tzv. dalkové
(korespondencni) nahlizeni do spisu. Tedy moZnost, aby lidé ziskali informace ze svého spravniho
spisu, aniz by se museli osobné dostavit do budovy Uradu. Vlada nas bohuzel nevyslysela, stejné jako
PS PCR.

RoztfisSténa praxe nepfispiva ke snizeni zatéze kladené na Ucastniky spravnich fizeni. Nekoresponduje
ani se soucasnym trendem digitalizace statni spravy. Jsme proto i nadale presvédceni o potrebé
zmény pravni Upravy.Y’

NedoresSené problémy pozemnich komunikaci

V Hodnotici zpravé za léta 2020-2022 jsme upozornili na nejasnou pravni Upravu zimni Gdrzby
mistnich komunikaci (§ 27 zakona o pozemnich komunikacich). Ke zméné zakona prozatim nedoslo.
Problém se tyka formy, jakou obce vyfazuji nékteré useky komunikaci ze zimni Udrzby. Obce maji
vydat nafizeni v pfenesené plisobnosti. Vyjmout konkrétni Usek komunikace z Gdrzby mohou v
pfipadé, 7e je malo dopravné vyznamna. Kontrola této podminky ze strany KU ale neprobiha.
Apelovali jsme na MD, aby se na to soustfedilo pfi kontrolach a aby poskytlo metodickou pomoc.
Tato otdzka by méla byt v Hodnotici zpravé na léta 2023—-2025 vyhodnocena.

S ni souvisi i dalSi oblast, ve které maji obce vydavat nafizeni — zfizovani parkovacich zén (§ 23). Tato
oblast zaZiva nebyvaly rozvoj, protozZe nutnost regulovat parkovani ve méstech je akutni. Jiz ve zpravé

14 Srov. stranu 15 zapisu ze zasedani vladniho vyboru, dostupnou z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/vvozp/zasedani-
vyboru/zasedani-22--cervna-2023-207383/.

15 Doporuéeni vefejného ochrance prav ze dne 11. <cCervence 2022, sp. zn. 14/2022/SZD. Dostupné
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10640.

16 Srov. programové prohlaseni vlady z ledna 2022, ¢ast Vnitfni bezpeCnost a verejna sprava (Bezpecnost). Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/.

17 Vice zde https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6478
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za léta 2020-2022 KU 7adaly o metodickou pomoc. V této oblasti jsme v rdmci na$i €innosti
zaznamenali rozpor mezi MD, MV a MF ohledné pravni povahy cenik(l za parkovani. MD trva na tom,
Ze se jednd o nafizeni vydané v prenesené plsobnosti. Obce pfitom vydavaji ceniky v rliznych
pravnich podobach. Lisi se i riizné vysokou cenou. Kontrola ze strany KU se tak ziejmé opét tyka jen
formalni stranky (proces schvalovani natizeni).

V individualnich ptipadech se stale setkdvame s nepfimérenou délkou spravnich Fizeni o existenci
komunikace nebo odstranéni pevné prekazky z komunikace. Utady argumentuiji sloZitosti dokazovani,
chybéjici pravni Upravou a nedostatkem uUrednikl. Informace museji Cerpat vyhradné z judikatury
spravnich soudd, coZ je pro né zatézujici. VOP proto dlouhodobé 7ada o komplexni novelu zakona
o pozemnich komunikacich.

Komentai MD

Ve véci pravni Upravy zimni Udrzby mistnich komunikaci se MD opakované setkavalo s pfipominkou
smérujici k obsahu § 27 zakona o pozemnich komunikacich, konkrétné k predmétu kontroly v oblasti
vymezovani pozemnich komunikaci, na kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezajistuje
sjizdnost a schidnost odstraniovanim snéhu a naledi. K uvedenému je nutné poznamenat, Ze tato
pfipominka byla ve vSech pripadech formulovdna ve zcela obecné roviné, v tom smyslu, Ze MD by
mélo vytvorit metodicky material blize nespecifikovaného obsahu. V ramci kontrol vykonu prenesené
plUsobnosti v letech 2023-2025 ani z dalsi ¢innosti se vsak MD, resp. pfislusSnému vécnému Utvaru,
nepodarilo zjistit, v éem spocivd nedostatek soucasné platné pravni Upravy. Podotykame, Ze tento
pozadavek nebyl ani jednim z kraji upfesnén ani akcentovan.

Co se tyce zfizovani parkovacich zén a neptrimérené délky spravnich fizeni, obé témata budou MD
zahrnuta v pripravovanych noveldch zakona o pozemnich komunikacich, parkovaci zony v té prvni,
u niz ma byt vécny zdmér predlozen do konce dubna 2026, a problematika ucéelovych komunikaci v
ramci té druhé, u niz ma byt vécny zamér predlozen v lednu 2027.

Umisténi odebranych tyranych zvirat

V rdmci nasi ¢innosti opakované narazime na problémy spojené s umisténim tyranych zvifat do
nahradni péce. V soucasnosti neexistuje zZadny seznam chovatell, kterym by bylo mozné svéfit
odebrana tyrand zvifata. Pro ORP je tak sloZité nalézt chovatele, ktery by byl ochotny a schopny
anebo umisténi exotickych zvifat vyZadujicich zvla$tni pé¢i (napf. Ivi, tygfi, pumy apod.). V CR chybi
dostatek specializovanych zachrannych stanic, kam by uUfady mohly exoticka zvifata umistit.
V podrobnostech Ize odkazat na zpravu o $etfeni, kterd se tykala odebréni vik(.®

Kriticka personalni situace na stavebnich uradech

Krajské stavebni Ufady napfi¢ CR ndas informovaly o kritické persondlni situaci na obecnich stavebnich
uradech. | na nas se obraci stale vétsi pocet obcan, ktefi ve svych podnétech namitaji nedmérnou
dobu, po kterou cekaji na povoleni.

Pficin nastalého stavu je nékolik. Predné proces rekodifikace stavebniho prava byl velmi
komplikovany spojeny s vleklymi diskusemi a podstatnymi zménami formatu stavebni spravy (z
pavodniho navrhu stavebni spravy jako Cisté statni spravy po soucasnou podobu smiseného modelu).
Pfijaty novy stavebni zakon byl jiz cetné novelizovan a pfipravuji se jeho dalsi novely. V neposledni
fadé se na kritické personalni situaci podepsala skutecnost, ze MMR se nepodafilo zajistit plnou
funkénost informacdnich systémd, jejichz existenci stavebni zakon predpoklada. Systémy mély pfispét
k rychlé komunikaci mezi stavebnim Gfadem, dotéenymi organy, stavebnikem a dalSimi ucastniky
fizeni, a tedy i véasnému vydani povoleni zaméru.

18 https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12468
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Personalni podstav na obecnich i nékterych krajskych stavebnich Gradech pretrvava navzdory tomu,
Ze v rdmci novelizaci byly zmirnény pozadavky na uredni osoby vykondvajici agendu stavebniho fadu.
Ani snaha MMR poskytovat kvalitni metodickou pomoc nevede ke zlepseni.

Prikladem kritické personalni situace na stavebnim Uradé je kauza, kterd se tykala odstranfiovani
nepovolenych staveb u vodni nadrze Nové Mlyny. V podrobnostech odkazujeme na zpravu o Setreni
¢i zavérecné stanovisko ombudsmana.

Situaci monitorujeme. Ve prospéch zlepSeni situace ombudsman pisemné a posléze osobné
intervenoval u ministra pro mistni rozvoj. Informoval ob& komory Parlamentu CR a prostiednictvim
nasich webovych stranek také verejnost.

Doporuéeni pro USU

Na vybranych usecich, na které upozornila Kancelaf VOP, analyzovat pfipominky a podnéty
a nasledné je zohlednit pfi realizaci dané agendy, pfi vykonu kontrolni Cinnosti a pfi poskytovani
metodické pomoci.
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5. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI SVERENE
ORGANUM 0BCi, M€ A MEO V OBDOBI 2023-2025

5.1 Kontroly vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obci
provadéné MV

Kontrolni organ: MV

Kontrolované osoby: obce (mésta, méstyse)

Predmétem kontrol vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obci je plnéni povinnosti
danych zakonem o obcich, zdkonem o Sbirce pravnich ptedpisti USC, InfZ a vybranymi ustanovenimi
spravniho fadu. Snahou MV — ODK je pfi kontroldch obsdahnout celou Sifi vykonu samostatné
pUsobnosti. Zakladnim rysem kontrol je jejich preventivné metodicky charakter. Cilem je pomoci
obcim k dosaZzeni Zadouciho stavu v kontrolovanych oblastech, u kterych byly zjiStény nedostatky.
Kontrola vykonu samostatné plsobnosti ma toliko zjistovaci funkci, nebot MV nedisponuje
pravomoci, na rozdil od kontrol vykonu prenesené plsobnosti, ukladat opatfeni k napravé. Prijeti
konkrétnich opatreni k odstranéni zjisténych nedostatk( (MV — ODK napravna opatfeni v protokolu o
kontrole doporuduje) je proto ve vyluéné plsobnosti organl obce. Obce jsou v protokolu rovnéz
upozornovany na nedostatky nedosahujici intenzity poruseni zakona, které nicméné MV — ODK
povaZuje za nespravnou praxi.

Konkrétni vymezeni predmétu kontroly a shrnuti poctu poruseni zakona v ¢lenéni dle jednotlivych
provéfovanych zakonnych ustanoveni je dostupné v priloze €. 8 - Predmét a vysledky kontrol vykonu
samostatné plsobnosti provedenych MV — ODK u obci v letech 2023-2025.

Pocet kontrol vykonu samostatné pilisobnosti provedenych MV u obci

Obdobi Poiet kontrol Pocet zkontrtlalovany’ch Poéef zji?tén?ch

obci poruseni zakona
2023 84 84 256
2024 90 90 256
2025 91 91 283
Celkem 265 265 795

Tabulka ¢. 21: Pocet kontrol vykonu samostatné plisobnosti provedenych MV, pocet zkontrolovanych obci a pocet

poruseni zakona za léta 2023-2025

Z celkového poctu 265 kontrol samostatné pUsobnosti obci provedenych v kontrolnim obdobi
2023-2025 se v pripadé 34 obci jednalo o kontrolu naslednou, pficemzZ prvotni kontroly byly
provedeny mimo sledované obdobi.

Srovndni kontrol vykonu samostatné plisobnosti provedené MV dle typii obci
Toobe | poterkonol | Pl | pramir s
Obec I. 244 728 2,98
Obec II. 11 35 3,18
Obec ll. 10 32 3,20
Celkem 265 795 3,00
Tabulka ¢. 22: Srovnani kontrol vykonu samostatné pisobnosti dle typt obci za léta 2023-2025

MV — ODK pfi kontrolach vykonu samostatné plsobnosti obci zjistilo celkem 795 poruseni pravnich
predpisl, coZ jsou primérné 3 poruseni na jednu kontrolu. Nejvyssi pocCet pochybeni byl zjistén u
obci I. typu (244), coZ je dano tim, Ze u téchto obci bylo provedeno 92 % kontrol.
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Co se tyce primérného poctu poruseni pravnich predpis na jednu kontrolu, v pfipadé ORP a obci Il.
typu byl tento primér mirné vyssi nez u obci I. typu. Je to dano tim, Ze tyto obce, byt maiji k dispozici
vétsi Urednicky aparat, vykonavaji zpravidla samostatnou plsobnost v SirSim rozsahu (je volena rada
obce, Castéji nakladaji s nemovitym majetkem, vyfizuji vyssi pocet Zadosti o informace dle InfZ
apod.).

Srovnani poctu kontrol vykonu samostatné ptisobnosti a po¢tu kontrolnich zavéru
900 1 vletech 2012-2025
800 - 777
700 - pocet kontrol
616
600 -| 550 530 578 pocet poruseni
500 516 507
500 -
400 - 319
3
300 - 260 260 p5q 256 283
200 -
105 112 113 3113 114 116 117 118 g, 55| 85 84 90 91
100
0 RARRRS
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Graf ¢. 10: Srovnani po¢tu kontrol vykonu samostatné plisobnosti a po¢tu kontrolnich zavért v letech 2023-2025

Ve srovnani s kontrolovanym obdobim 2020-2022 doslo k zanedbatelnému poklesu ¢&etnosti
zjisténych pochybeni z primérnych 3,4 pochybeni na kontrolu na 3,0. To je dano zejména intenzivni
metodickou pomoci MV, jez kromé vydavani metodickych pomlicek a stanovisek odpovida na
individualni dotazy obci.

Na zakladé vyhodnoceni poznatkl ziskanych z provedenych kontrol samostatné plsobnosti svérené
orgdnim obci mizZeme zobecnit nejcastéji se vyskytujici nedostatky v samospravné Cinnosti obci do
nékolika okruha.

Nedostatky pfi nakladani s nemovitym majetkem obci

U 35 % obci byly zjistény vady zvefejnéni zaméru disponovat nemovitym majetkem ve vlastnictvi
obce dle § 39 odst. 1 zdkona o obcich. Oproti minulému obdobi 2020-2022 (28 %) doslo k narustu
o 7 procentnich bodl. Nedostatky v oblasti nakladani s majetkem v zZadném pripadé nepatii do
kategorie formalnich pochybeni a pro obce mohou mit v pripadé nepfiznivého soudniho rozhodnuti
zavazné dusledky (absolutni neplatnost pravniho jednani, tj. nasledné uzaviené smlouvy). Nakladani
s nemovitym majetkem je casto predmétem podnétl ze strany obcanl obce. Této oblasti je proto
vénovana MV mimoradna pozornost.

Nedostatky v opatiovani smluv a dohod dolozkami

U 41 % obci byly zjiStény vady v opatfovani smluv a dohod doloZzkami o splnéni podminek pro
realizaci pravniho jednani (Uplna absence dolozek ¢i jejich casti, pfip. uvedeni nespravnych adaj).
S prihlédnutim k tomu, Ze dolozka slouZi k ,,ochrané obce”, nebot predstavuje vyvratitelnou pravni
domnénku, Ze podminky pro realizaci pravniho jednani byly splnény, mlzZe byt pro obec v pfipadé
absence dolozky na konkrétni listiné obtizné doloZit, zejména v pfipadé soudniho sporu, Ze pravni
jednani bylo realizovano v souladu se zakonem (stéZejni to bude zejména v pripadé nakladani
s nemovitym majetkem).

Nedostatky v ¢innosti zastupitelstva a rady obce
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Mezi nejcastéjSi nedostatky patfi:

e vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce (chybéjici podpisy, neuvedeni poctu
pritomnych clenll zastupitelstva obce, absence schvaleného poradu jednani, ¢i pribéhu
a vysledku hlasovani, prekroceni lhity pofizeni zapisu) — chybovost se dlouhodobé pohybuje
i pres intenzivni metodickou pomoc kolem 30 % (v roce 2023 dokonce 40 %),

e zaseddni zastupitelstva obce se nekonalo alespon jedenkrat za 3 mésice,

e obec vlibec nezvefejnila nebo nezvefejnila po stanovenou dobu informaci o konani
zasedani zastupitelstva obce,

e vady v zapisech ze zasedani rady obce (chybéjici podpisy, neuvedeni poctu pfitomnych clent
rady obce, absence schvéleného poradu jednani ¢i pribéhu a vysledku hlasovani, prekroceni
Ih(ity potizeni zapisu).
Lze konstatovat, Ze jednou z nejc¢astéjSich oblasti, kde dochazi k porusovani zdkona, je fungovani
zastupitelstva Ci rady obce. Za zdsadni nedostatky lze oznacdit zejména pripady, kdy se zastupitelstvo
obce nesejde jednou za 3 mésice nebo obec nezvefejiiuje informace o konani zastupitelstva. Tyto
nedostatky v ¢innosti hlavniho organu obce nejsou ojedinélé avici obcanim obce znamenaji
omezeni jejich prdva na podileni se na ¢innosti obce, které vychazi z Ustavy CR a principu
zastupitelské demokracie.

Pravni predpisy obce
Pfi kontrolach bylo zejména zjisténo, ze:

e obec nevyhlasila pravni predpis ve Sbirce pravnich ptedpist USC,
e obec nezverejnila informaci o vyhlaseni pravniho predpisu, pfip. tuto zverejnila opozdéné.
Infz

V pfipadé InfZ Ize hovorit o mirné klesajici tendenci zjisténych poruseni, nebot klesa podil obci, u
nichz bylo poruseni InfZ zjiSténo, a zaroven klesa podil poruseni InfZ na celkovém poctu zjisténych
pochybeni.

Co se tyce srovnani mezi obdobimi, v obdobi 2020-2022 se na celkovém poctu poruseni zakona (839)
InfZ podilel z 32 %. V obdobi 2023-2025 pak tento podil dosahl 25 %. | pres klesajici trend zjisténych
poruseni zakona je z vySe uvedeného patrné, Ze pocet poruseni InfZ v absolutnim vyjadfeni i nadale
tvori pomérné vyznamnou cast zjiSténych poruseni zakona.

MV — ODK predevsim shledava tato poruseni:

e poruseni § 18 odst. 1 InfZ nezverejnénim vyrocni zpravy — objevuji se pfiklady obci, které
vyroéni zpravu vlbec nezpracovavaji, a to zejména v pfipadech, kdy by vyroéni zprava
obsahovala jen nulové uUdaje, Casté je také zvefejnéni vyro¢ni zpravy po uplynuti zakonné
Ih{ty,

e poruseni § 5 odst. 3 InfZ nesplnénim publikacni povinnosti v prfipadé informaci
poskytnutych na Zadost,

e poruseni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ — obec nevyfidila Zadost o poskytnuti informaci
v zakonem stanovené 15denni Ih{té,

e poruseni § 15 odst. 1 InfZ — obec nevydala rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Obecné lIze shrnout, Ze primérny pocet zjisténych pochybeni na jednu kontrolu v porovnani obdobi

Vv

patfi oblast nakladani s majetkem obce, oblast fungovani zastupitelstva obce a oblast tykajici se

vyfizovani zadosti dle InfZ a nasledného zvefejiiovani poskytnutych informaci ¢i vyrocnich zprav
o Cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci.
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MV — ODK kaZdoro¢né zvefejiiuje na svych internetovych strankdch www.mv.gov.cz/odk ,,Obecné
informace o vysledcich kontrol“, a to v sekci , Informace o kontrole“1®.

19 https://mv.gov.cz/odk2/clanek/obecne-informace-o-vysledcich-kontrol-provedenych-odborem.aspx
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5.2 Kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéfené organiim Mé0 a MC

Kontrolni organy: magistraty UCSM

Kontrolované osoby: MC a M&0

Pfedmét kontrol: vykon samostatné plisobnosti v rozsahu stanoveném statutem toho kterého

mésta
Magistrat statutarniho . 2 1 s . Pocet zjisténych | Pocet uloZzenych
J - Poéet MC/Mé&O | Pocet kontrol ! y Y ’y
mésta nedostatku opatreni

HMP 57 29 103 0
Brno 29 51 24 1
Liberec 1 1 0 0
Opava 0 0
Ostrava 23 86 5 0
Pardubice 8 29 3 0
Plzen 10 12 2 0
Usti nad Labem 4 8 4 2
Celkem 140 219 141 3

Tabulka €. 23 Piehled o kontroldch samostatné a pienesené piisobnosti UCSM za léta 2023-2025

Magistraty UCSM provedly 219 kontrol vykonu samostatné plisobnosti svéfené organtim Mé&o & MC,
pricemz konstatovaly 141 poruseni pravnich pfedpisu, tj. 0,64 poruseni zakona na kontrolu. Nejvice
zjisténych pochybeni shledaly magistraty HMP a statutdrniho mésta Brna, a to celkem 127, coz Cini
témér 90 % vsech zjisténych pochybeni.

MHMP primérné konstatoval 3,6 poruseni na kontrolu, Magistrat statutarniho mésta Brna 0,5.
Statutarni mésto Brno

V ramci kontroly vykonu samostatné pusobnosti byly nejcastéji zjistény nedostatky v oblastech
spravnosti a vérohodnosti Ucetnictvi, zadavani vefejnych zakazek, dispozic se svéfenym majetkem,
vnitfniho kontrolniho systému a pInéni povinnosti vyplyvajicich z InfZ. Zadny ze zjisténych nedostatkl
nemél negativni ekonomicky dopad do hospodareni kontrované osoby.

Ve srovnani s Udaji z predchoziho obdobi 2020-2022 doslo k signifikantnimu snizeni zjisténych
nedostatkl. Tento fakt je mj. zpUsoben vétsim dlirazem na preventivné metodicky charakter kontrol
a snizeni miry formalismu. V rdmci protokol(l jsou rovnéz uvadéna upozornéni na nedostatky, které
nedosahuji intenzity poruseni zdkona, avsak kontrolujici je povaZuji za nespravnou praxi.

Statutarni mésto Ostrava

Kontroly vykonu samostatné pulsobnosti na MéO byly ve sledovaném obdobi provadény jak na
zakladé vnéjsich podnétl (stiznosti a jind podani), tak i vnitfnich podnétl (planované kontroly).
Jednalo se o nasledujici kontroly:

e 4 kontroly v oblasti nakladani s majetkem — v 1 pfipadé bylo zjiSténo poruseni § 102 odst. 3
zdkona o obcich, kdy o Ukonech nerozhodla rada méstského obvodu.

e 23 kontrol v oblasti komunalnich sluzeb (sprava verejné zelené a vefejnych prostranstvi, Cistota
MEO, trznice, pohtebnictvi a dalsi) a v oblasti ochrany vod, vodovodi a kanalizaci, ochrany zvifat
proti tyrani. Byly zjiStény pouze dil¢i nedostatky souvisejici s aktualizaci dat pasportu zelené.

e 20 kontrol v oblasti sociadlnich sluzeb na spravnost aplikace § 94 zdkona o socialnich sluzbach —
zjistovani potreby poskytovani socidlnich sluzeb osobam nebo skupinam osob, zajistovani
dostupnosti informaci o mozZnostech a zpUsobech poskytovani socialnich sluzeb, spoluprace
s poskytovateli socialnich sluzeb pti zprostfedkovani pomoci osobam, popfipadé zprostfedkovani
kontaktu mezi poskytovatelem a osobou; nebyly zjiStény nedostatky.
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e 18 kontrol v oblasti Skolstvi bylo zaméreno na plsobnost MéO dle Statutu mésta (napf. plnéni
zfizovatelskych funkci — Skoly a Skolska zafizeni, optimalizace sité Skol, naplnénost skol, udélovani
vyjimek z poctu déti a zak(, uzavirani smluv o zabezpeleni odborné praxe/stdze studentd
vzdélavacich instituci, kontrola pfijatych opatfeni na zakladé vysledkd z Setfeni Ceské $kolni
inspekce). Kontrolami nebyly shledany nedostatky.

e 21 kontrol na naplfiovani ustanoveni zakona o valecnych hrobech, pficemZ nebyly zjistény
nedostatky.

Statutarni mésto Pardubice

Obecné byly zjisténé nedostatky ve sledovaném obdobi zejména formalniho charakteru,
konzultovdny pouze formou metodickych doporuceni, napravné opatieni nebylo ulozeno. Zavazné
nedostatky, tj. zjiSténé pripady poruseni zdkona jsou uvedené konkrétné ddle u jednotlivych
kontrolovanych agend.

Poruseni pravnich predpist nebylo zjisténo v oblasti opravy a rekonstrukce komunikaci, provadéni
udrzby a kontroly komunikaci, oblasti odpadového hospodafstvi, inventarizace 2022-2024.

V oblasti kontroly néleZitosti zapist z jednani rady a zastupitelstva M&O a pfijatych usneseni bylo
zjiSténo poruseni § 118 zakona o obcich — pfijatym usnesenim byl chybné ztizen jednoclenny vybor,
§ 26 odst. 1 spravniho fadu — chybny postup pfi zvetrejiiovani informaci o misté, dobé a navrzeném
programu zasedani zastupitelstva MéO, a poruseni § 72 odst. 3 zdkona o obcich — vySe odmén
neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva nebyla v usneseni stanovena ¢astkou v celych korunach za mésic.

Statutarni mésto Plzen

Pfedmétem kontrol byla kontrola ¢innosti zastupitelstev a rad Mé&O, ovéreni ustanoveni financ¢niho
a kontrolniho vyboru, kontrola dodrZovani ustanoveni InfZ, kontrola procesu vyfizovani petic
a stiznosti, kontrola implementace GDPR, kontrola zverejnéni zaméru podle § 39 odst. 1 zdkona
o obcich, kontrola zverejiiovani dotacnich program( podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd.

Nedostatky byly zjistény u 2 kontrol — v jednom pfipadé nebyla dlsledné dodriena zakonem
stanovena lhta pro pofizeni zapisu z jednani zastupitelstva MéO, v jednom pfipadé se zastupitelstvo
MeéO neseslo v zdkonném terminu. K vySe uvedenym zjisténim byla Me&O pfijata ndpravna opatreni.
MeéO i magistrat vyuzivaji ke své praci jednotnou SW podporu (zejména pro oblast Ucetnictvi, obéh
ucetnich doklad(, evidenci majetku, pohledavek, smluv, dotaci usneseni orgdnu atd.), jejiz generdlni
nastaveni metodicky zajistuje magistrat. Metodici jednotlivych aplikaci pak trvale sleduji a
vyhodnocuji aktudlni data a pfipadné neshody jsou obratem feseny.

V oblasti byla magistratem i naddle realizovdna priibézna kontrola zakonnosti pfijatych usneseni
vSech zastupitelstev a rad MéO Plzen 1 az 4. Celkovy pocet kontrolovanych usneseni je mezirocné
objemové stabilni:

e vroce 2023 bylo zkontrolovano 1233 usneseni rad a 572 usneseni zastupitelstev MéO,

e vroce 2024 se jednalo 0 1170 usneseni rad a 645 usneseni zastupitelstev MéO,

e vroce 2025 se jednalo 0 1111 usneseni rad a 525 usneseni zastupitelstev MéO.

Ve sledovanych letech byly identifikovany nékteré problémy spise formulacniho charakteru a ty jsou
pribézné odstranovany. Nezdkonnost usneseni nebyla v uvedenych obdobich shledana.

Statutarni mésto Usti nad Labem

Kontroly vykonu samostatné plsobnosti byly provadény ve financni oblasti, kde bylo kontrolovano
dodrZovani rozpoctovych pravidel, v oblasti vykonu spisové sluzby a v oblasti evidence a vymahani
pohledavek.
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5.3 Piezkoumani hospodaieni tzemnich celkti za léta 2023 a 2024

Prezkoumavaijici organy zajistily ve sledovaném obdobi prezkoumani hospodareni obci, kraji, HMP,
DSO a MC HMP za roky 2023, 2024 a zahajeni pfezkoumani hospodafeni za rok 2025. Pfezkoumani
hospodareni za rok 2025 bude ukonéeno pfiblizné do ¢ervna 2026, a proto jsou v tomto dokumentu
hodnoceny konkrétni vysledky pfezkoumani hospodareni za rok 2023 a 2024.

Odbor Kontrola MF pfezkoumal v souladu s § 20 odst. 1 zdkona o krajich v tomto sledovaném obdobi
hospodareni v kazdém roce 13 kraju.

Pfezkoumdni svého hospodareni za roky 2023 az 2025 zadalo HMP podle § 38 zakona o HMP
auditorovi. Auditor prezkoumadval v uvedeném obdobi ve smyslu § 26 zakona o HMP i hospodareni
DSO Ceské dédictvi UNESCO, jeho? €élenem je HMP.

Pfedméty prfezkoumani hospodareni jsou stanoveny v § 2 zakona o prezkoumavani hospodareni
a ovéruji se z hledisek uvedenych v § 3 tohoto zakona.

Pfehled o zajisténém prezkoumani hospodateni UC je uveden v nasledujici tabulce.

Zplsob zajisténi prezkoumadni hospodareni za Iéta 2023-2024

: mc
Rok | Kraje | HMP | Obce | DSO HMP Celkem
o 2023 13 1 6253 716 57 7 040
i 2024 13 1 6253 | 719 57 7 043
2023 13 - - - - 13
MF
2024 13 - - - - 13
- 2 a . 2023 - - 5379 | 599 - 5978
Pfezkoumavajici organ KU
2024 - - 5399 | 607 - 6 006
2023 - - - - 51 51
MHMP 2024 - - - - 50 50
. ) . L 2023 - 1 874 | 117 6 998
Auditofi/Auditorské spoleénosti
2024 - 1 854 112 7 974

Tabulka €. 24: Zpusob zajisténi prezkoumani hospodareni za léta 2023-2024

Z Udajli v tabulce je zfejmé, 7e KU provedly prezkoumani hospodareni dle § 42 a § 53 zakona o obcich
za rok 2023 u 5 379 obci a u 599 DSO, celkem 5 978, tj. 85,8 % ze viech UC. Za rok 2024 prezkoumaly
KU hospodateni u 5 399 obci a 607 DSO, celkem u 6 006 UC, co? je 86,1 % viech UC.

MHMP prezkoumal hospodaFeni za rok 2023 u 51 a za rok 2024 u 50 z 57 MC HMP, tj. cca u 90 %.
Ostatni UC a MC HMP zadaly pFezkoumani svého hospodareni za rok 2023 a za rok 2024 auditorovi.

Prehled o zajisténi prezkoumdvdni
Velikost UC do 200 obyvatel s vice nez 20 000 obyvateli
Rok 2023 2024 2023 2024
Prezkoumavajici organy 1300 1303 28 28
Auditofi 55 57 51 53
Celkem 1355 1360 79 81
Tabulka €. 25: Prehled o zajisténi prezkoumavani UC do 200 obyvatel a s vice nez 20 000 obyvatel

Jak vyplyvd z uvedené tabulky, prezkoumadvajici orgdny vykonaly prezkoumadni hospodareni u cca
99,6 % UC do 200 obyvatel a 35 % UC s vice neZ 20 000 obyvateli.

Jednim z ddleZitych aspektd pro rozhodovani UC, zda zadat prezkoumani svého hospodareni
prezkoumavajicimu organu nebo auditorovi, je skutec¢nost, Ze naklady na prezkoumani hospodareni
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vykonané auditorem hradi UC ze svych rozpoltovych prostiedkd, zatimco néklady souvisejici
s vykonem pFezkoumani, o které UC pozada KU nebo MHMP, hradi pfezkoumavajici organ.

5.3.1 Vysledky prezkoumani hospodareni krajid za roky 2023 a 2024
vykonané MF

MF vykonalo prezkoumani hospodareni kraji za roky 2023 a 2024 podle § 20 odst. 1 zakona o krajich
s vysledky, které jsou zobrazeny v nasledujici tabulce.

Mezirocni srovndani poctu chyb a nedostatku zjisténych MF pfi prezkoumani

uc Chyby a nedostatky 2023 2024
1. diléi pfezkoumani 12 5
Kraje | 2. dilci prezkoumani 16 17
Celkem 28 22

Tabulka €. 26: Meziro¢ni srovnani poctu chyb a nedostatkd zjisténych MF pFi pfezkoumani za léta 2023-2024

MF zjistilo ve sledovanych letech pfi pfezkoumani hospodareni krajd nedostatky a chyby spodivajici
zejména v porusovani ustanoveni:

a) zakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta:

e nezvefejnéni smlouvy o poskytnuti dotace na Uredni desce v zakonem stanovené |h(ité,
e nesdéleni nelspésnému Zadateli o dotaci diivodu nevyhovéni Zadosti,
e netransparentni postup poskytovatele dotace v procesu hodnoceni zadosti,

b) zakon o zadavani vefejnych zakazek:

e poruseni zasady transparentnosti a rovného zachazeni pfi zaddvani verejné zakazky malého
rozsahu tim, Ze oslovil uchazede s riznymi pozadavky na plnéni téZe verejné zakazky malého
rozsahu,

e netransparentni postup pfi hodnoceni nabidek tim, Ze postup byl v rozporu s hodnoticimi
kritérii,

e neprezkoumatelnosti administrativniho postupu pfi zadani verejné zakazky,

e nespravné zadani verejné zakazky vzhledem k vysi pfedpokladané hodnoty,

c) zdkon o registru smluv:

e neuverejnéni smluv o poskytnuti dotace v zakonné lhiité nebo pozdni uverejnéni,
e neuverejnéni Uplného elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v registru smluv,

d) zéakon o finanéni kontrole a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.:

e neprovadéni fidici kontroly pfed vznikem a po vzniku zavazku a pfed vznikem ndroku organu
verejné spravy, ¢imZ nedoslo k ovéreni hospodarného, efektivniho a ucelného verejného
vydaje,

e neplnéni pozadavkd uloZenych ustanovenim zdkona na vnitfni kontrolni systém, aby byl
zpUsobily véas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cild organu verejné spravy,

e) zakon o krajich:

e 0 Ukonu nerozhodl orgéan kraje k tomu pfislusny,

e nedoslo k rozhodnuti organu kraje, jak ma byt naloZzeno s bezdlivodnym obohacenim, a jeho
radnému oddvodnéni,

e smlouva nebyla opatfena doloZkou potvrzujici platnost pravniho ukonu,

f) zakon o Géetnictvi a vyhlasky €. 410/2009 Sh. a €SU:
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e nespravnym uUctovanim vydaje vynaloZzené na technické zhodnoceni do nakladd a
vykazovanim vydaje charakteru investi¢niho ndkupu jako bézného vydaje,
e nezjisténi skutecného stavu majetku fyzickou inventurou.

Dalsi chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o prezkoumdvani hospodareni zjisténé v
hospodareni krajl z Urovné MF se tykaly:

e nedodrZeni vnitfnich predpist pfi zadavani vefejnych zakazek,

e nezajisténi znaleckého posudku pro stanoveni ceny v misté a ¢ase obvyklé,

e vystaveni objedndvky pred schvalenim pfrislusného materidlu radou kraje, ktera stanovila
oprdvnénost potreby,

e vécné a obsahové neuplnosti podklad(l pro jednani rady kraje,

e nedodrzeni smérnice pro pripravu a realizaci akci reprodukce majetku,

e nedodrieni usneseni rady kraje tykajiciho se sestaveni navrhu rozpoctu,

e nedodrzeni usneseni zastupitelstva kraje k rozpisu rozpoctu,

e nedodrieni usneseni zastupitelstva kraje k terminu uzavirani smluv o poskytnuti dotace,

e nestanoveni vahy a zplsobu hodnoceni kritérii pro hodnoceni Zadosti o dotace a nedodrZeni
jednotného postupu pfi hodnoceni Zadosti o dotaci,

e absence odlivodnéného nedoporuceni poskytnout dotaci.

V souladu s pozadavkem § 10 odst. 4 pism. a) zdkona o prezkoumavani hospodareni upozornilo MF
kraje na pfipadna rizika, kterd lze dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit negativni dopad na
hospodareni kraje v budoucnosti. Mezi témito riziky Ize uvést napft. riziko mozného:

e snizeni prodejni ceny nemovitosti, resp. pfijml kraje z didvodu nestanoveni ceny nemovitosti
v daném misté a ¢ase obvyklé,

e nerespektovani vnitfniho kontrolniho systému, ¢imZz by nebylo odhaleno nedodrzovani
internich predpisd,

e vynaloZeni Ucelové urcéenych prostredkl prijemcem dotace na jiny nezZ stanoveny ucel,

e vzniku problémd, resp. vicepraci pfi realizaci dila v dlisledku nedostatecné provéreného
nabidkového rozpoctu vybraného uchazece,

e zpochybnéni prodeje majetku pro nesoulad s pravnimi predpisy,

e nedostate¢ného zajisténi sledovani prekroceni pfislusnych limitl u pravidelné pofizovanych
plnéni stejného druhu, coZ mize vést k porusovani zakonnych povinnosti,

e nerovného pfistupu pfi hodnoceni Zadosti, zvyhodnéni urcitych ZadatelQ, ptip. poskytnuti
dotace Zadatelim, ktefi nesplnuji podminky dotacniho programu.

5.3.2 Vysledky prezkoumani hospodareni HMP za roky 2023 a 2024

HMP zadalo prezkoumani hospodareni za roky 2023 a 2024 auditorovi. Auditor zjistil pfi pfezkoumani
hospodareni HMP za uvedené roky nedostatky C spocivajici zejména v nelplnosti, nespravnosti nebo
neprakaznosti vedeni Ucetnictvi a v neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi dil¢éim prezkoumani
hospodareni nebo pfi prezkoumanich hospodareni za predchazejici roky.

Dale byly identifikovany nedostatky, které obecné spocivaly v nespravné provadéné inventarizaci
podle pfislusnych pravnich predpisu.

Auditor ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni rovnéz upozornil na pripadné riziko v oblasti
soudnich spord, jez mlZe mit dopad do hospodareni HMP v budoucnosti, spocivajici ve stanoveni
hranice vyznamnosti pro uc¢tovani o rezervach ve vysi 50 mil. K¢.

5.3.3 Vysledky prezkoumani hospodareni tzemnich celkii provedenych KU
a MHMP za léta 2023 a 2024

Pfezkoumavajici organy vykonaly pfezkoumani hospodareni za rok 2023 u 6 029 UC a za rok 2024
u 6056 UC.
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V nasledujici tabulce je uveden prehled o poctu a kategorizaci zjiSténych chyb dle zakona
o prezkoumavani hospodareni.

Chyby a nedostatky uvedené ve zprdvdach KU a MHMP o vysledcich pfezkoumdni
hospodareni UC

Kategorizace chyb

U Poc 2024
a nedostatkt dle § 10 ocet v roce 20

Pocet v roce 2023

Chyby B 84 2,5% 24 0,9 %
Nedostatky C 3284 97,5 % 2701 99,1 %
Celkem 3368 100 % 2725 100 %

Tabulka €. 27: Chyby a nedostatky uvedené ve zpravach KU a MHMP o vysledcich piezkoumani hospodaieni UC

Z meziroéniho srovnani vyse uvedenych Udajl obsaZenych v tabulce je ziejmé, Ze v roce 2024 doslo
ke snizeni celkového pocdtu zjisténych chyb a nedostatkd.

Nejéast&jéi chyby a nedostatky zjistily KU a MHMP pfi pfezkoumani hospodateni UC za roky 2023
a 2024 v ramci predmétl prezkoumani:
a) Ucetnictvi:
metody uctovani:
e neuctovani k okamziku uskutecnéni ucetniho pfipadu,
e nevytvoreni analytickych uctq,
e nedodrzeni obsahové naplné polozek ucetni zavérky,
e nedodrzZeni stanovenych postupl pfi vedeni Ucetnictvi, konkrétné:
e postup Uctovani transferd,
e postup ocenovani majetku,
e postup tvorby opravnych polozek,

inventarizace:

e neovéreni, zda skute¢ny stav odpovida stavu v ucetnictvi,

e neovéreni skutecného stavu pti dokladové inventure podle inventarizacnich evidenci,

e inventarizaCni zprdvy, plany inventur, inventurni soupisy, dodate¢né inventurni soupisy,
zjednodusené inventurni soupisy nebo jejich pfilohy neobsahovaly poZadované ldaje nebo
nebyly vyhotoveny ve stanoveném rozsahu,

ucetni zavérka:
o nedodrieni obsahového vymezeni poloZek ucetni zavérky,
e neschvaleni ucetni zavérky do Sesti mésicl ode dne, ke kterému byla sestavena,

b) Rozpocet:
zavérecny Ucet:
e navrh zavérecného ucCtu nebo schvdleny zadvérecny ucet nebyl zvefejnén v souladu se
zakonem,

zavérecny Ucet neobsahoval stanovené ndleZitosti,
projednani zavérecného Uctu nebylo uzavieno vyjadienim v souladu se znénim zakona,

rozpoctova opatreni:

rozpoctové opatreni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo provedeno pred
provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje,

schvéalené rozpoctové opatieni nebylo zverejnéno v souladu se zdkonem,

nebyla splnéna povinnost uskutecénit rozpoc¢tové opatreni,

poskytovani dotaci:
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dotace nebo navratna financni vypomoc byla poskytnuta bez Zadosti, resp. dotace byla
poskytnuta bez pravniho titulu,

program nebo verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci
nebyly zvetfejnény dle poZadavku pravniho pfedpisu,

rozpoctova skladba:

Uzemni celek nedodrzZel tfidéni pfijm0 a vydajl podle rozpoctové skladby,

c) Cinnost obce:

odmeénovani ¢leni zastupitelstva a odchodné:

poskytnuti ¢lenovi zastupitelstva mésicni odmény v rozporu se zdkonem,
nestanoveni odmény neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva v souladu se zdkonem;

pravomoc zastupitelstva a rady:

zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci
a ¢lenem zastupitelstva,

zastupitelstvo obce nerozhodlo o Ukonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci,

0 nabyti a prfevodu vybraného majetku ve vlastnictvi obce nerozhodl k tomu ptislusny organ
obce,

starosta obce rozhodl v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce,

zverejiiovani zamérd pronajmout, propachtovat, sménit, prodat majetek ve vlastnictvi UC,

d) Zadavani verejnych zakazek:

neplnéni uverejiiovacich povinnosti:

neuverejnéni smlouvy na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatk(l na profilu
zadavatele v souladu se zakonem,

neuverejnéni vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy na profilu zadavatele v souladu
se zakonem.

Jednou z hlavnich pf¥icin vzniku vSech chyb a nedostatkl je nezajisténi radného fungovani vnitiniho
fidictho a kontrolniho systému, ktery véas neodhaluje moZné chyby a nedostatky v jedndni
a rozhodovani pfislusnych organt UC.

P¥i pfezkoumavani hospodafeni upozornily KU a MHMP dle zakona o pFezkoumdvani hospodaFeni
na pripadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit negativni dopad na hospodareni UC
v budoucnu. Rizika, ktera byla uvedena ve zpravach o vysledku pfezkoumani hospodareni, spocivala
Vv upozornéni na moiné nasledujici dopady do hospodareni UC:

5.3.4

uloZeni sankci za poruseni pravnich predpist (naptiklad zdkona o uUzemnich rozpoctech,
danovych zakond, zdkona o prezkoumavani hospodareni, zdkona o zadavani vefejnych
zakazek),

neplatnost pravniho jednani, ktery nebyl schvalen opravnénymi organy obce nebo proto, ze
nebyl zverejnén v souladu s ustanovenimi pfislusnych zdkonl (napfiklad v souladu
s ustanovenimi zakona o obcich),

pfijeti nespravného rozhodnuti o nakladdni s majetkem a finanénimi prostfedky pfislusnym
orgdnem UC na zakladé nespravnych, neprikaznych nebo neuplinych tdajé v podkladech
pfipravenych pro rozhodovani organd.

Vysledky prezkoumani hospodafeni uzemnich celkdi vykonanych
auditory

Auditofi v porovndni s prezkoumavajicimi orgadny prezkoumali niz$i pocet UC, aviak tyto UC
prezkoumané auditory hospodafrily fakticky s vyssimi objemy financ¢nich prostiedk(. To je dano
skuteénosti, Ze auditofi vykonavaji prezkoumdni hospodateni UC zejména s vy$&im poctem obyvatel,
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které hospodafi s vétsimi objemy financnich prostredk(l. Napriklad v roce 2024 prezkoumali auditofi
974 UG, tj. 14 % ze véech pfezkoumavanych UC, u kterych &inil podil vynaloZenych vydajd 44,62 % -
cca 810 mld. K&. PFezkoumavajici organy prezkoumali 6 069 UC, tj. 86 % prezkoumdvanych UC, jejich?
podil vynaloZenych néakladt cinil 55,38 % - cca 1 005 mld. K¢.

Podil obci a MC HMP, u nichz byly auditory za rok 2024 zjist&ny chyby a nedostatky, ¢inil cca 17 %, za
rok 2023 — cca 23 %; u DSO tento podil Cinil 7 %, za rok 2023 poté 10 %. Z informaci poskytnutych
MHMP a KU vyplyva, 7e auditofi uvadéli ve zpravach o vysledku ptezkoumdni hospodateni jako
nejcastéjsi chyby a nedostatky v predmétech:

e Ucetnictvi vedené Uzemnim celkem (nelplnost, nespravnost nebo neprlikaznost vedeni
Ucetnictvi, zjisténi v oblasti inventarizace, Uctovani o transferech, nedodrZeni postupt
uctovani),

e plnéni pfijm0 a vydaju rozpocltu vcetné penéinich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostredk (tfidéni podle rozpoctové skladby, nedodrzeni rozpoctovych pravidel),

e zadavani verejnych zakazek,

e nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Uzemniho celku,

e stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi (nadhodnoceni stavu majetku).

Ve zpravach o vysledku prezkoumani hospodareni zpracovanych auditory jsou uvedena i rizika. Jednd
se napfriklad o rizika spojena s uloZenim sankci za poruseni pravnich predpist. V nékterych zpravach
ovysledku prezkoumani hospodafeni se jedna o rizika, kterd nebyla dovozena pfimo
z identifikovanych chyb a nedostatk(l (napf. riziko pravni, plynouci z restitu¢nich narok( a pasivnich
soudnich spord, riziko obchodnich ztrat z pravnich spord, riziko vyplyvajici z vedeného trestniho
fizeni, riziko z neaktualnich smérnic).

5.3.5 Shrnuti procesu prezkoumani

MF zvefejnuje v souladu s UV €. 689/2013 kazdoroéné Souhrnnou zpravu o vysledcich pfezkoumani
hospodareni UC a MC HMP za predchozi kalendaini rok na internetovych strankach MF.

Pfedmétem prezkoumani hospodareni byly udaje o hospodareni UC v oblastech uvedenych v § 2
zakona o prezkoumavani hospodareni, které byly ovérovany z hledisek stanovenych v § 3 zakona
o prezkoumavani hospodareni. K odstranéni chyb a nedostatkll a pfFicin jejich vzniku zjisténych
prezkoumavajicimi organy a auditory pfi prezkoumani hospodateni, pfijimaly UC opatieni k ndpravé
dle § 13 zdkona o prezkoumdvani hospodareni.

Pfezkoumani hospodafeni UC a MC HMP bylo v tomto obdobi zajisténo v souladu s kli¢ovymi
pozadavky stanovenymi pfisluSnymi pravnimi predpisy.

Ke zvy$eni miry kvality a G¢innosti pfezkoumdni hospodareni UC je tfeba i nadale dbat na uplatfiovani
zasad pro spravnou aplikaci ustanoveni vyplyvajicich ze zdkona o pfezkoumavani hospodareni, ktera
jsou dale metodicky rozvedena ve Standardu a jeho pfilohdch. Rovnéz je treba dale spolupracovat
v metodické oblasti s MV a s ttvary KU a MHMP, které provadéji pfezkoumavani hospodareni UC a
MC HMP, a s Komorou auditor( CR s cilem sjednocovani pfistupu k vykonu pfezkoumani hospodaieni
v ramci celé CR av neposledni Fadé zajistovat odborny rozvoj a praktické zku$enosti kontrolnich
pracovnikd.

V ndvaznosti na vyvoj a na zkuSenosti se samotnym vykonem prezkoumani hospodafeni MF
identifikovalo nékolik oblasti, které v praxi opakované zpUsobuji nejasnosti, napf. se jedna o rozsah
definovanych oblasti a predmétl prezkoumani hospodareni, nebo o kategorizaci zjisténi, ktera
odvadi pozornost od podstaty zjisténi. Nékteré z téchto nejasnosti lze preklenout metodickym
vykladem, nékteré vsak vyplyvaji pfimo ze znéni pfislusSnych ustanoveni zakona o prezkoumavani
hospodareni, jez vyZzaduje zménu zadkona. Z tohoto divodu v roce 2025 MF zahdjilo diskuse a prace
nad novelou zakona o pfezkoumavani hospodareni.
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6. ZAVERY JEDNOTLIVYCH KAPITOL A NAVRZENA DOPORUCENI

6.1 Zavéry a doporuéeni ke kapitole €. 1 - Uvod do Hodnotici zpravy za léta
2023-2025

Hodnotici zprava za |éta 2023-2025 je zpracovana na zakladé usneseni vlady ¢. 689/2013. Jejim cilem
je komplexné shrnout vysledky kontrol vykonu pienesené a samostatné pulsobnosti svérené
orgdnim Uzemnich samospravnych celkl. Hodnotici zprava vychazi z podkladd zpracovanych
Ustfednimi spravnimi arady, krajskymi arady, Magistrdtem hlavniho mésta Prahy a magistraty
uzemneé clenénych statutarnich mést.

Popis legislativnich zmén souvisejicich s kontrolou pusobnosti svéfenych uGzemnim
samospravnym celkiim za léta 2023-2025

Usttedni spravni Ufady v této kapitole upozornily na legislativni zmény ve sledovaném obdobi, je? dle

jejich ndzoru mély vliv na kontrolni ¢innost. Jejich Uplny vycet je uveden v priloze €. 2.

6.2 Zavéry a doporuceni ke kapitole €. 2 - Vyhodnoceni opatreni ptijatych na
zakladé doporuceni vyplyvajicich z Hodnotici zpravy za léta 2020-2022

Predmétnad kapitola obsahuje stru¢né shrnuti vyjadreni kontrolnich organll ke zpusobu, jakym
aplikovaly doporuceni nastinéna v Hodnotici zpravé za léta 2020-2022 v aktudlnim kontrolnim
obdobi. Kompletni znéni téchto vyjadreni je dostupné v pfilohach €. 3-5 tohoto materialu.

6.3 Zavéry a doporuceni ke kapitole €. 3 - Koordinace kontrolnich organt ze
strany odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Obecné vymezeni koordinacni a metodické role odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra dle kompetencniho zdkona plni koordinacni Ulohu v oblasti postupl podle
kontrolniho fadu. Tato koordinaéni role je realizovdna predevsim zpracovanim Hodnoticich zprav
a pland kontrol vykonu prenesené plsobnosti krajd a hlavniho mésta Prahy.

Nelze ani opomenout aktivni metodickou cinnost, kdy lze napfiklad zminit vyddvani odbornych
stanovisek ke kontrolnimu fadu, odpovédi na individudlni dotazy, skoleni kontrolnich pracovnik
uzemnich samospravnych celk( ¢i poradani tzv. Kulatého stolu k zdkonu o kontrole.

Pfipravovana novela kontrolniho radu

Ministerstvo vnitra pfipravuje novelizaci kontrolniho fadu, k niZz bylo pfistoupeno po predchozi
diskuzi se zdastupci kontrolnich organ(, predstavitell samosprav i odbornikli z akademického
prostiedi.

Novela by méla zavést moZnost zastirani skutecné totoznosti kontrolujiciho zejména pfi kontrolach
v online prostredi, ddle nové vymezit institut vyfizovani namitek a upravit i dalsi technické aspekty
kontrolni ¢innosti (napt. podepisovani a dorucovani protokolu o kontrole, zahajeni kontroly, prava a
povinnosti kontrolujicich apod.).

Pfipravovany novy materidl o planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol vykonu
prenesené a samostatné plusobnosti izemnich samospravnych celkd

Ministerstvo vnitra pfipravuje rovnéz nahrazeni materialu, jenz byl pfijat usnesenim vlady ¢. 689 ze
dne 11. zafi 2013 o Planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol vykonu prenesené a samostatné
plUsobnosti Uzemnich samospravnych celkl provadénych ustfednimi spravnimi Grady, krajskymi
Urady, Magistratem hlavniho mésta Prahy a magistraty izemné ¢lenénych statutarnich mést.
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Primarnim Gcelem zamysleného materiadlu je zruseni oznamovacich povinnosti kontrolnich organi
vicéi Ministerstvu vnitra. Dale se zmirfiuje povinnost uloZend krajskym uUfadim a magistratim
uzemneé clenénych statutdrnich mést provést alespon jednu kontrolu na kazdém vécném Useku statni
spravy u kazdé obce s rozsifenou plsobnosti, méstské ¢asti ¢i méstského obvodu ve svém spravnim
obvodu ve sledovaném ttiletém kontrolnim obdobi. Material pfizpGsobuje Ihity pro zaslani podkladi
ke zpracovani Hodnotici zpravy a jeji pfedloZeni vladé soucasné praxi a uptesnuje pfilohu k materialu
obsahuijici prehled Gsekd statni spravy tak, aby odpovidala aktuaini pravni Gpravé.

7 rv

Doporuceni pro krajské urady

Realizovat v co nejvétsi mire kontroly obci s rozsifenou plsobnosti tak, aby byla provedena, pokud je
to mozné, alespon jedna kontrola na kazdém vécném Useku statni spravy u kazdé obce s rozsifenou
plsobnosti ve svém spravnim obvodu ve sledovaném tfiletém kontrolnim obdobi.

Informace pro vladu ke kontrolni zatézi a duplicité kontrol obci a kraja

Vldda usnesenim ¢. 401 ze dne 7. 6. 2023 uloZila dotéenym ustfednim spravnim Gradidm provést
analyzu kontrolni €innosti, jejimZ pfedmétem bude provéreni, zda nedochazi k nadmérné kontrolni
zatézi obci a kraja ¢i duplicitdm kontrol.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra v této souvislosti navrhl doporucenou
strukturu analyzy kontrolni ¢innosti. Z doru¢enych analyz vyplyva, Ze Ustfedni spravni Grady, vyjma
Ministerstva financi, neshledaly, Ze by vici uizemnim samospravnym celkiim dochazelo k nadmérné
kontrolni zatézi, pficemz nenavrhuji Zddna opatreni.

Pouze dil¢i ¢i hypotetické duplicity kontrol zminuji Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo vnitra, nicméné
Ustfedni spravni Urady uvadéji, ze k témto duplicitam neni tfeba pfijimat opatreni.

Ministerstvo financi zpracovalo analyzu systému kontrol Uzemnich samospravnych celkd, jejimz
hlavnim zavérem je, Ze moznost duplicitnich kontrol silné koreluje se skute¢nosti, zda dany tzemni
samospravny celek éerpa prostiedky z dotaénich titulli, zejména pfi erpani dotaci z fondl Evropské
unie.

Shrnuti analyz kontrolni ¢innosti bylo zaslano zadjmovym sdruzenim zastupujicim Uzemni samospravy,
jez zavéry Ministerstva vnitra nerozporovala.

Standardy kontrol provadénych krajskymi tufady viici obcim

Standardy kontrol vykonu prenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti jsou metodické materialy
zpracované vécné prislusnymi Ustfednimi spravnimi urady, které vymezuji minimalni pfedmét kontrol
realizovanych krajskymi Grady a Magistratem hlavniho mésta Prahy, zplGsob hodnoceni kontrolnich
zjisténi, resp. kritéria jejich posuzovani, tj. zda je povazovat za poruseni pravnich predpist atd.

Primarnim cilem Standard( kontrol je zvysit kvalitu kontrol vykonu statni spravy provadénych
krajskymi Grady a Magistratem hlavniho mésta Prahy a srovnatelnost zavérQ kontrol.

Standardy kontrol jsou v souc¢asné dobé zpracovany pro 31 agend.

Doporuceni pro ustrfedni spravni Urady

Pravidelné aktualizovat Standardy kontrol vykonu prenesené plisobnosti obci a méstskych casti ve
spolupraci s krajskymi urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy.

Vykon spravnich cinnosti uredniky obci bez zvlastni odborné zpuUsobilosti ve vztahu
k vysledkiim kontrol

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost se vztahuje na ufedniky Uzemnich samospravnych
celkd, ktefi vykondvaji spravni ¢innosti uvedené v § 1 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 413/2024 Sb. Kontroly
této povinnosti provadi krajské Urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy.
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Kontrola se tykala celkem 29 sprdvnich cinnosti, pficemz kontrolni organy shledaly celkem 902
pochybeni v oblasti vykonavani spravni ¢innosti Ufrednikem bez predepsané zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti. Nejvice pochybeni shledaly Krajsky urad Jihoceského kraje (219), Krajsky urad

s v

Libereckého kraje (157) a Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje (103).

Nejvyssi pocet pochybeni byl zjistén v pfipadé zvlastni odborné zplsobilosti pfi spravé mistnich
poplatkid (207), ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni (189), pfFi vedeni evidence obyvatel a vydavani
obcanskych prtikazid a cestovnich dokladti (107) a v zemédélstvi (82).

Vystupy ze zaslanych podkladl slouZi jako podklad pro zjisténi, zda Urady vykonavaji spravni ¢innosti
v souladu se zakonem o ufednicich izemnich samospravnych celkd a soucasné zaslané vystupy slouzi
pro legislativni Upravu tohoto zdkona a provadécich predpist v oblasti vzdélavani urednika.

Doporuceni pro krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy

Pravidelné zarazovat do predmétu kontroly v pfipadé veskerych spravnich ¢innosti dodrzovani
povinnosti vztahujicich se ke zvlastni odborné zpusobilosti Urednik(l obci a méstskych casti, ktefi
vykonavaiji spravni ¢innosti podle vyhlasky ¢. 413/2024 Sb.

Doporuceni pro ustredni spravni Urady

Ovérit, zda krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy realizuji kontroly dodrzovani povinnosti
vztahujicich se ke zvlastni odborné zpUsobilosti Urednikd obci a méstskych casti.

6.4 Zavéry a doporuceni ke kapitole ¢. 4 - Kontroly vykonu prenesené
ptisobnosti v obdobi 2023-2025

Statistické vyhodnoceni vysledkl kontrol vykonu pfenesené ptlisobnosti svéfené organim
kraju a hlavniho mésta Prahy

Kapitola shrnuje vysledky kontrol vykonu prenesené plisobnosti realizovanych Ustfednimi spravnimi
Urady u krajskych ufadd a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Tyto vysledky jsou soucasné srovnany
s pfedchozimi obdobimi.

Konkrétni zjisténa poruseni shledana ustfednimi spravnimi Grady, véetné krajskych aradu, u nichz
se vyskytla, jsou popsana v pftiloze ¢. 6.
Z téchto statistickych dat a jejich srovnani vyplynulo nasledujici:

e UstFedni spravni Grady provedly u krajskych Ufad( a Magistratu hlavniho mésta Prahy celkem
zivotniho prostredi, jeZ v nékterych pripadech namisto souhrnnych protokoll vyhotovovalo
protokoly dle vécnych zakon(.

e Oproti predchozimu kontrolnimu obdobi doslo k poklesu poctu zjisténych pochybeni na
celkovych 985, coz znamena pokles o 19 %.

e Ustiedni spravni Gfady primérné zjistovaly 2,3 nedostatky na jednu kontrolu. Tento
ukazatel oproti predchozimu obdobi poklesl o 0,8 poruseni na jednu kontrolu (3,1 za obdobi
2020-2022).

e Narlst poctu nedostatkli uvedly Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti.

e Nejvice nedostatkli zjistily Ministerstvo dopravy, které vsak soucasné vykazalo nejvyssi
pokles poctu zjisténych pochybeni, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo préace
a socialnich véci.

e Zadna poruseni nezjistily Ministerstvo obrany a Ministerstvo priimyslu a obchodu. Sprava
statnich hmotnych rezerv zjistila 1 nedostatek.
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e U vsech krajskych uradl a Magistratu hlavniho mésta Prahy doslo k poklesu zjisténych
pochybeni.

vvs

e Nejvyssi pocet nedostatkui byl zjistén u Krajského Gradu Stfedoceského kraje a Magistratu
hlavniho mésta Prahy.

evvs

Uradu Zlinského kraje a Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Statistické vyhodnoceni vysledkt kontrol vykonu pfenesené plisobnosti svéfené organim
obci

V této kapitole jsou podrobné ze statistického hlediska zaznamendny kontroly, které realizovaly
krajské urady na obcich. Tyto vysledky kontrol jsou opét komparovany s pfedchozim obdobim.

Krajské urady provedly celkem 10560 kontrol, pficemz pocet kontrol vzrostl o 1 727. Ro¢né tak
v priméru zkontroluji 3 520 obci. Alespori jednou (bez ohledu na predmét kontrol) bylo
zkontrolovano 50 % obci.

Narlst poctu kontrol oproti predchozimu obdobi vykazaly vSsechny krajské ufady, vyjma Krajského
ufadu Pardubického kraje, ktery proved! o 466 kontrol méné.

Krajsky ufad Kraje Vysocina zkontroloval pouze 21 % obci ve svém sprdvnim obvodu, naopak
Krajsky urad Libereckého kraje 87 % obci, Krajsky ufad Moravskoslezského kraje 79 % a Krajsky
urad Plzeniského kraje 77 %.

Krajské arady v priméru provedly 25,6 kontrol u kaidé obce srozsifenou plisobnosti v jejich
spravnim obvodu, 6,7 kontrol u kazdé obce Il. typu a 0,7 kontrol u obce I. typu.
Kontrolovany byly zejména Useky vnitrnich véci, financi, mistniho rozvoje a prace a socidlnich véci.

Krajské urady primérné shledaly 0,95 nedostatkd na jednu kontrolu (v minulém obdobi 0,85).

evvs

(0,19), Stredoceského (0,26) a Plzeriského (0,44).

Nejvyssi pramérny pocet shledanych nedostatkl zjistily krajské urady kraji Olomouckého (2,72),
Usteckého (1,64) a Zlinského (1,63).

Nejvyssi primérny pocet poruseni na 1 kontrolu je zjistovan na usecich kultury (3,75), dopravy (2)
a mistniho rozvoje (1,8).

Statistické vyhodnoceni vysledkt kontrol ustfednich spravnich urada vici obcim v obdobi
2023-2025

Tato kapitola obsahuje shrnuti vysledk(l kontrol provedenych Ustfednimi spravnimi urady u obci.
Jejich prehled je uveden v priloze €. 7 tohoto materialu.

Z poskytnutych adaji vyplyva, Ze kontroly vykonu prenesené plisobnosti svéfené organim obci
provadeély toliko Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
Zivotniho prostredi, Ministerstvo vnitra, Digitalni a informacni agentura a Sprdva stdtnich hmotnych
rezerv.

Ostatni ustredni spravni Urady kontroly neprovadély a nevyuZily moznosti prevzeti kontroly od
krajskych aradd.

V kontrolovaném obdobi ustfedni spravni Grady provedly 243 kontrol obci, coZ je v porovnani
s pfedchozim obdobim narist o 68 kontrol.

Usttedni spravni Grady v priméru shledaly 1,3 pochybeni na jednu kontrolu.
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Statistické vyhodnoceni vysledkti kontrol vykonu prenesené pusobnosti svéfené organlim
méstskych c¢asti a méstskych obvodt v obdobi 2023-2025

Uzemné &lenénd statutdrni mésta v textové &asti podrobné popsala pochybeni zjisténa pfi kontrolach
vykonu prenesené plsobnosti svéfené organiim jednotlivych méstskych obvodl a méstskych ¢asti.

Uzemné ¢Elenéna statutarni mésta celkové provedla 1 485 kontrol méstskych obvodd a méstskych
Casti a konstatovala 3 542 pochybeni, coz Cini v priméru 2,39 pochybeni na kontrolu.

Mezi oblasti s nejéastéji zjistovanymi nedostatky pfi kontrolach provadénych magistraty statutdrnich
mést patfi agendy dopravy, prace a socialnich véci a mistniho rozvoje.

NejvysSi pocty pochybeni zjistily Magistrdty hlavniho mésta Prahy, statutdrniho mésta Brna
a statutarniho mésta Ostravy.

Komplexni zhodnoceni vykonu pfenesené ptisobnosti pfFislusSnymi uUstfednimi spravnimi
urady

Ustfedni spravni Gfady na zakladé vlastni kontrolni &innosti a textového podkladu zpracovaného
krajskymi arady a Uzemné clenénymi statutarnimi mésty komplexné zhodnotily vykon statni spravy
spadajici do jejich kompetence.

Kompletni znéni tohoto vyhodnoceni vykonu prenesené plsobnosti jednotlivymi Ustfednimi
spravnimi Urady je obsazeno v kapitole €. 4.2.

vevs

Obecné je mozné konstatovat, Ze nejcastéjsi nedostatky se v Hodnoticich zpravach opakuji. Tak jako
v pfedchozich Hodnoticich zprdvach prevazovala procesni pochybeni nad porusenimi
hmotnépravnich predpist. V pfipadé kontrol provedenych Ustfednimi spravnimi Grady u krajskych
Uradl a Magistratu hlavniho mésta Prahy jsou rovnéZ shledana poruseni povinnosti danych
kontrolnim Fadem, zejména se jednd o obsahové nalezZitosti protokol( o kontrole.

Kontrolni organy pficiny spatfuji v nedostatecném personalnim zajisténi vykonu agend, pricemz
konkrétné upozornuji na nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, vysokou fluktuaci a nedostatecnou
atraktivitu verejného sektoru. To ma za nasledek kumulaci agend, nezastupitelnost Grednik( a nizkou
specializaci. To pfi Casté novelizaci pravnich predpis(, sloZitosti agend ¢i v nékterych pfipadech nizké
frekvence agend vede ke zjisténym pochybenim.

Kontrolni organy upozornily na skuteénost, Zze vykon nékterych agend zajistuji afednici, ktefi nejsou
drziteli osvédceni prokazujiciho sloZeni zkousky zvlastni odborné zptisobilosti.

Usttedni spravni Urady presto v souhrnu uvadéji, e vykon prenesené piisobnosti je na dobré Grovni,
pricemz nejsou zjistovany zadné zasadni ¢i systémové nedostatky. Neni tak dle jejich nazoru nutné
pfijimat zadna zvlastni opatieni.

Doporuceni pro ustredni spravni urady

Analyzovat na jednotlivych Usecich vysledky kontrol a adresna upozornéni (doporuceni, navrhy)
krajskych urada a tzemné clenénych statutarnich mést a prijmout adekvatni opatreni na svém Useku
statni spravy.

7 rv

Doporuceni pro krajské urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Uzemné ¢lenéna statutarni mésta

Analyzovat pficiny nedostatk( pfi vykonu prenesené pulsobnosti a prijmout interni opatreni k jejich
odstranéni.

Doporuceni pro Ustfedni spravni urady, krajské urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a Uzemné
¢lenéna statutarni mésta

Aktualizovat predmét kontroly v pfipadé zmény pravni Upravy.
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Vykon dozoru krajskych ufadd nad nafizenimi obci a Ministerstva vnitra nad obecné
zavaznymi vyhlaskami

Krajské ufady celkové posoudily 1807 nafizeni obci, Ministerstvo vnitra pak 54 964 obecné
zavaznych vyhlasek.

Krajské Urady pristupuji k dozorové Cinnosti nad nafizenimi obci neformdlné. BéZnou praxi je, Ze obce
v rdmci metodické pomoci predbézné konzultuji ndvrhy nafizeni obci. To se promita do poctu vyzev
k odstranéni nedostatkd, kterych krajské Grady zaslaly 71.

Krajsky urad Jihomoravského kraje ve sledovaném obdobi predloZil nafizeni obce Velké Hostéradky
¢. 1/2013, kterym se vydava trini fad, Ustavnimu soudu, ktery pfedmétné nafizeni obce v €asti zrusil.

Ministerstvo vnitra se vénovalo posuzovani jak nové pfijatych obecné zavaznych vyhlasek, tak i téch,
jez byly vydany do 31.12. 2021 a nasledné vloZzeny do Sbirky pravnich predpisli Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich uradi. Cilem opétovného posouzeni byla eliminace
nezakonnych obecné zavaznych vyhladsek zverejiiovanych ve Shirce.

Metodicka pomoc poskytovana Ustrednimi spravnimi urady

Tato kapitola popisuje formy metodické pomoci poskytované Ustfednimi spravnimi Urady, mezi které
Ize zejména zaradit vydavani metodickych doporuceni a vykladovych stanovisek, pracovni setkani a
konzulta¢ni dny, Skoleni, kurzy a semindre, informacni pfipisy ¢i poskytovani metodické pomoci pfi
vykonu kontrol.

Za zasadni metodické materidly v oblasti kontrol je mozné povazovat Standardy kontrol.

Vyjadreni a hodnoceni vykonu statni spravy Kancelafi verejného ochrance prav a ochrance
prav déti za léta 2023-2025

V této kapitole Kancelafr vefejného ochrance prav a ochrance prdv déti upozornila na vybrané
problémy, pricemZ se zaméfila zejména na nepfistupné weby verejnych subjektll, nedoresené
problémy pozemnich komunikaci a kritickou personalni situaci na stavebnich Uradech.

Doporuceni pro Ustredni spravni Urady

Na vybranych Usecich, na které upozornila Kanceldr verejného ochrance prav a ochrance prav déti,
analyzovat pfipominky a podnéty a nasledné je zohlednit pfi realizaci dané agendy, pfi vykonu
kontrolni ¢innosti a pfi poskytovani metodické pomaoci.

6.5 Zavéry a doporuceni ke kapitole ¢. 5 - Kontrola vykonu samostatné
plsobnosti svéfené organlim obci, méstskych casti a méstskych obvodu
v obdobi 2023-2025

Kontroly vykonu samostatné plsobnosti svéfené organtiim obci provadéné Ministerstvem
vnitra

Ministerstvo vnitra ve sledovaném obdobi provedlo celkem 265 kontrol, pficemz primérné zjistilo 3
poruseni zakona na jednu kontrolu.

Mezi nejfrekventovanéjsi a nejzavaznéjsi ptipady poruseni zakona patfi oblast nakladani s majetkem
obce, nedostatky v Cinnosti zastupitelstva ¢i rady obce a oblast tykajici se zakona o svobodném
pfistupu k informacim.

Podrobné vysledky kontrol vykonu samostatné plisobnosti jsou obsaZzeny v priloze €. 8.

Kontroly vykonu samostatné plisobnosti svéfené organim méstskych casti a méstskych
obvodu
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Magistraty provedly 219 kontrol vykonu samostatné plisobnosti svéfené organlim méstskych casti
a méstskych obvodd, pficemz konstatovaly 141 poruseni pravnich predpisi. Je vsak nutné zdUraznit,
Ze 90 % pochybeni shledaly Magistrat hlavniho mésta Prahy (priimérné 3,6 poruseni na 1 kontrolu)
a Magistrat statutdrniho mésta Brna (0,5).

Pfrezkoumani hospodareni uzemnich celk

Kapitola podrobné popisuje vysledky prezkoumani hospodareni Gzemnich celkd. Z téchto vysledkd Ize
mj. zjistit, Ze nejcastéji jsou zjistovana pochybeni v oblasti Géetnictvi, zdkona o zadavani verejnych
zakazek, zakona o financni kontrole a zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.
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7. ZAVER (MANAZERSKE SHRNUTI)

Ucel a cil Hodnotici zpravy

Ministerstvo na zakladé usneseni vlady ¢. 689/2013 zpracovalo Hodnotici zpravu za léta 2023-2025,
jejimz cilem je informovat vladu o vysledcich kontrol vykonu pfenesené a samostatné plsobnosti
provadénych Ustfednimi spravnimi urady, krajskymi arady, Magistratem hlavniho meésta Prahy
a Uzemné c¢lenénymi statutarnimi mésty (dale téz jako ,kontrolni orgdny“). Hodnotici zprava vychazi
z podkladovych material pravé téchto kontrolnich orgdnd. Své hodnoceni pfipojila i Kancelar
verfejného ochrance prav a ochrance prav déti.

Prijata doporuceni

V predchozi Hodnotici zpravé za léta 2020-2022 bylo navrzeno celkem 10 doporuceni adresovanych
kontrolnim organim. Z dorucenych vyjadreni, jejichZ Uplné znéni je dostupné v pfilohach tohoto
materialu, lze dospét k zavéru, Ze kontrolni organy k navrzenym doporucenim pfijaly opatfeni, jez
jsou plnéna. Aktualni Hodnotici zprava obsahuje celkem 8 doporuceni.

Koordinacni role Ministerstva vnitra

Kompetencni zakon svéfuje Ministerstvu vnitra koordinaéni Glohu v oblasti postupl podle
kontrolniho fadu, kterou vrdmci rezortu zajistuje odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra (ddle jen MV — ODK). Vyjma standardni metodické ¢innosti MV — ODK zapocal
s pfipravou novely kontrolniho rfadu, jez by méla nové vymezit ¢i upresnit nékteré aspekty kontrolni
¢innosti. Pocitd se napf. se zavedenim moznosti vyuziti zastfeni totoznosti kontrolujiciho ¢i novou
Upravou vyfizovani namitek. MV — ODK rovnéZ pfipravuje novy material o planovani, vyhodnocovani
a koordinaci kontrol vykonu prenesené a samostatné pusobnosti Uzemnich samospravnych celkd,
jenz by mél nahradit usneseni vlady ¢. 689/2013.

MV — ODK zastfeSoval spInéni usneseni vlady ¢. 401 ze dne 7. 6. 2023, jimZ vlada uUstfednim spravnim
uradim ulozila, aby provedly na svych Usecich analyzu kontrolni ¢innosti, jejimZz predmétem bude
provéreni, zda nedochazi k nadmérné kontrolni zatézi obci a kraja ¢i duplicitdm kontrol, a pfipadné
navrhly opatfeni. Ustfedni spravni Gfady neshledaly, Ze by vici Gzemnim samospravnym celkdim
dochazelo k nadmérné kontrolni zatézi, pficemz uvedly pouze dil¢i ¢i hypotetické duplicity kontrol
bez potreby pfijeti opatreni. Vyjimkou je analyza Ministerstva financi, dle niZ moznost duplicitnich
kontrol silné koreluje se skutec¢nosti, zda dany uUzemni samospravny celek cerpd prostiedky
z dotacnich tituld, zejména pfi Cerpani dotaci z fondl Evropské unie.

MV — ODK ve spolupraci s kontrolnimi organy pokracoval v zavedeni projektu ,Standardl kontrol
vykonu pfenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti“, jehoz cilem je zvysit kvalitu kontrol vykonu
statni spravy provadénych krajskymi urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy. V soucasné dobé
jsou Standardy kontrol, jakoZto metodické materialy, zpracovany pro 31 agend.

MV — ODK se v Hodnotici zpravé dale zaméfilo na kontroly dodrZovani povinnosti vztahujicich se ke
zvlastni odborné zpusobilosti ufednikt obci. Tyto kontroly provadéji krajské urady, pricemz zjistily
celkem 902 pochybeni ohledné vykondvani spravni ¢innosti Ufednikem bez pfedepsané zvlastni
odborné zpUsobilosti, a to zejména pfi spravé mistnich poplatkd, ve stavebnim fadu a pfi vyvlastnéni,
pfi vedeni evidence obyvatel a vydavani obcanskych prlikazli a cestovnich dokladd a v zemédélstvi. Je
tedy nezbytné v téchto kontrolach i nadale pokracovat.

Vysledky kontrol

Co se tyce kontrol vykonu prenesené plisobnosti svéfené krajskym uUraddm a Magistratu hlavniho
mésta Prahy, Gstfedni spravni urady provedly celkem 437 kontrol, tj. o 42 kontrol vice neZ
v pfedchozim obdobi.

Ustfedni spravni urady zjistily celkem 985 pochybeni, co? znamend pokles o 19 % oproti
predchozimu kontrolnimu obdobi (1 216 pochybeni).
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Poklesl taktéz primérny pocet pochybeni zjistovanych dstfednimi spravnimi Gfady na jednu
kontrolu, a to z 3,1 pochybeni na 2,3. Kromé Ministerstva dopravy (primérné 19,8 pochybeni na
kontrolu) a Ministerstva zdravotnictvi (11,1) nadprimérny pocet pochybeni na jednu kontrolu
shledaly Ministerstvo sSkolstvi, mladeze a télovychovy (5,7), Ministerstvo spravedlnosti (4,4),
Ministerstvo kultury (3,6) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (2,5). Zadna poruseni nezjistily
Ministerstvo obrany a Ministerstvo prlimyslu a obchodu.

Nejvyssi pocet nedostatkli byl zjistén u kontrol Krajského ufadu StfedocCeského kraje (125)

evwvys

Krajského ufadu Moravskoslezského kraje (25), Krajského uradu Zlinského kraje (51) a Krajského
uradu Olomouckého kraje (52). Nejvyssi pokles nedostatkd oproti minulému kontrolnimu obdobi byl
zaznamenan v pripadé Krajského uradu Moravskoslezského kraje (43 %) a Magistratu hlavniho mésta

Prahy (40 %).

Krajské Grady provedly celkem 10 560 kontrol vykonu prenesené plisobnosti svéfené orgdniim obci,
coz je 0 1 727 kontrol vice nez v pfedchozim obdobi.

Krajské urady primérné shledaly 0,95 nedostatkli na jednu kontrolu (v minulém obdobi 0,85).
Nejvyssi primérny pocet shledanych nedostatkl zjistily Krajsky urad Olomouckého kraje (2,7),

Krajsky urad Usteckého kraje (1,64) a Krajsky urad Zlinského kraje (1,63), nejnizsi krajské urady kraj@
Libereckého (0,19), Stfredoceského (0,26) a Plzeriského (0,44).

Nejvyssi primérny pocet poruseni na jednu kontrolu je zjiStovan na usecich kultury (3,75), dopravy
(2) a mistniho rozvoje (1,8). Tak jako v pfedchozich obdobich je v této souvislosti nutné upozornit na
v nékterych pripadech zjevny nepomér mezi nedostatky zjistovanymi jednotlivymi krajskymi Grady
na stejnych Usecich statni spravy. Kodstranéni téchto stézi oddvodnitelnych rozdild v kontrolni
¢innosti by mély napomoci Standardy kontrol, které jiz budou aplikovany po celé kontrolni obdobi.

Kontroly vykonu prenesené pusobnosti svéfené obcim v nékterych pripadech provadéji i ustiedni
spravni ufady. Vtomto kontrolnim obdobi jich realizovaly celkem 243, coz je v porovnani
s predchozim obdobim naréist o 68 kontrol. Ustfedni spravni Ufady u obci shledaly v priméru 1,3
pochybeni na jednu kontrolu, pficemzZ 96 % nedostatkl bylo zjiSténo ze strany Ministerstva vnitra,
Ministerstva dopravy a Ministerstva zemédélstvi.

Magistraty uzemné ¢lenénych statutarnich mést celkové provedly 1 485 kontrol vykonu prenesené
plsobnosti svéfené méstskym castem ¢i méstskym obvodim a konstatovaly 3 542 pochybeni, coz
¢ini v priméru 2,39 pochybeni na jednu kontrolu.

vewvs

Obecné je mozné podotknout, Ze nejcastéjsi nedostatky v oblasti pfenesené plisobnosti se
v Hodnoticich zpravach opakuji. Jedna se zejména o nedodrzovani povinnosti stanovenych spravnim
fadem ¢i kontrolnim fadem. Opakované je upozorfiovano na nedostatecné personalni obsazeni na
nékterych Usecich statni spravy, kumulaci agend a nezastupitelnost Urednikd. Kontrolni organy dale
upozornily na skuteénost, ze vykon nékterych agend zajistuji Urednici, ktefi nejsou drziteli osvédceni
prokazujiciho sloZeni zkousky zvlastni odborné zp(sobilosti.

Ustiedni spravni Ufady presto v souhrnu uvadéji, 7e vykon prenesené plisobnosti je na dobré trovni,
pricemz nejsou zjistovany Zadné zasadni ¢i systémové nedostatky. Neni tak dle jejich ndzoru nutné
prijimat zadna zvlastni opatieni.

Co se tyée kontrol vykonu samostatné plisobnosti svéfené organtim obci, Ministerstvo vnitra
provedlo celkem 265 kontrol, pficemz v priméru zjistilo 3 pochybeni na kontrolu (v minulém obdobi
3,4). Magistraty Uuzemné clenénych statutarnich mést provedly 219 kontrol vykonu samostatné
plUsobnosti svéfené organlm méstskych Casti a méstskych obvod(, pricemz konstatovaly 141
poruseni pravnich predpist.
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V oblasti pfezkoumani hospodafeni Uzemnich celkd jsou nejcastéji zjistovana pochybeni v oblasti
Ucetnictvi, zakona o zadavani verejnych zakazek, zdkona o finanéni kontrole a zakona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpodtd.

V ndvaznosti na tyto vysledky je dle souvisejiciho usneseni vlady naslednym ukolem jednotlivych
vécné prislusnych ustfednich spravnich Gradd, které jsou odpovédné za kvalitu vykonu statni spravy
na svéreném Useku, zavéry a doporuceni analyzovat a navrhnout pfijeti adekvatnich opatteni.

DalSi Hodnotici zprava bude predloZena v I. pololeti roku 2029 za kontrolni obdobi 2026-2028.
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Chyby a nedostatky uvedené ve zpravach KU a MHMP o vysledcich prezkoumani hospodareni UC,
str. 77

Prehled zjisténych pochybeni v oblasti ZOZ dle jednotlivych typ( obci, str. 17

PFehled vyvoje poctu nedostatkd zjisténych USU za jednotlivd hodnocend obdobi — celkem, str. 23
Vyvoj poctu nedostatka zjisténych jednotlivymi rezorty pfi kontrolach KU a MHMP, str. 23
Srovnani primérného poétu zjisténych nedostatkd dle jednotlivych USU, str. 23

Vyvoj poctu nedostatkil zjisténych USU u jednotlivych KU a MHMP, str. 25

Srovnani primérné zjisténych nedostatké u jednotlivych KU, str. 25

Vyvoj priimérného poctu kontrol provedenych roéné KU, str. 29

Prlmérny pocet kontrol provedenych KU u kazdé obce v jednotlivych typech obci za léta 20232025,
str. 31

Podil obci, které maji platnou OZV o mistnim poplatku ze pst (neni zahrnuto HMP), str. 62

Srovnani poc¢tu kontrol vykonu samostatné plsobnosti a po¢tu kontrolnich zavérd v letech 2023—
2025, str. 69
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Prilohy:

Ptiloha ¢. 1: Seznam pouZzitych pravnich ptredpist

PFiloha ¢. 2: Prehled legislativnich zmén v pisobnosti jednotlivych USU za léta 2023-2025

Ptiloha ¢. 3: Opatieni prijata USU na zakladé obecnych doporuéeni uvedenych v HZ za léta 2020-2022

Ptiloha ¢. 4: Opatfeni prijata KU a MHMP na zakladé obecnych doporuéeni uvedenych v HZ za léta 2020-2022

Ptiloha ¢. 5: Opatfeni prijata UCSM na zakladé obecnych doporuceni uvedenych v HZ za léta 2020-2022

Pfiloha ¢. 6: Prehled nedostatka zjisténych USU pfi kontrolach KU za léta 2023-2025

PFiloha ¢. 7: Prehled kontrol USU u obci v letech 2023-2025

Ptiloha ¢. 8: Predmét a vysledky kontrol vykonu samostatné plsobnosti provedenych MV — ODK u obci v letech
2023-2025
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