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Letmé ohlédnuti za 9. volebnim
obdobim Poslanecké snémovny

- par zejména legislativnich poznamek

Dalsi volebni Poslanecké snémovny, tentokrat to devaté, je za nami. Zapocalo
dne 9. fijna 20217 a trvalo celé ¢tyfi roky. To logicky vybizi k ohlédnutim.
Nasledujici fadky budou vénovany stru¢nému kvantitativnimu rozboru
legislativni ¢innosti Parlamentu, zejména pokud jde o navrhy zakonti pfedlozené
Poslanecké snémovné v 9. volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Zminka bude
vénovana téz otazce vyslovovani souhlasu k ratifikaci mezinarodnich smluv.

1. Navrhy zakont pfedlozené v 9. volebnim obdobi Poslanecké snémovny

1.1. Celkovy kvantitativni souhrn navrht zakonti pfedlozené v 9. volebnim
obdobi Poslanecké snémovny

Projednavani navrha zakont pfedstavuje klicovou ¢innost Parlamentu,
resp. jeho komor. Nasledujici fadky se vénuji otazce, kolik navrhti zakonti bylo
v 9. volebnim obdobi Poslanecké snémovné predlozeno, a to podle jednotlivych
kategorii nositelti zakonodarné iniciativy, a také toho, nakolik byly navrhy
jednotlivych kategorii navrhovatelii tispésné.

Hlavnim nositelem zakonodarné iniciativy je vlada, ktera by v parlamentni
formé vlady méla byt nejvyznamnéjsim predkladatelem navrhti zakont
mj. i s ohledem na skute¢nost, zZe disponuje odbornym zazemim jednotlivych
ministerstev a jinych ustfednich spravnich afadt, popfipadé i ostatnich organii
vykonné moci. Vlada byvd oznacovana za hegemona zdkonodarné iniciativy.?
Navrhy zakonti mohou nicméné predlozit i jednotlivy poslanec, skupina poslanct,
Senat (jako celek) nebo zastupitelstvo vyssiho tizemniho samospravného celku
(4. zastupitelstvo kraje nebo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy). Navrh zakona
o statnim rozpoctu miize predlozit pouze vlada.

) JUDr. Jan Knézinek, Ph.D., mistopfedseda Legislativni rady vlady a vrchni feditel Sekce Legislativni
rady vlady Ufadu vlddy Ceské republiky. Clanek vyjadiuje vylu¢né osobni nézory autora.

Y]de o druhy den voleb do Poslanecké snémovny konanych ve dnech 8. a 9. fijna 2021. K druhému
z uvedenych dnti vznikly mandaty nové zvolenym poslanctiim. K ustaveni Poslanecké snémovny
samoziejmé doslo s casovym odstupem, ustavujici schtize probéhla ve dnech 8. a 10. listopadu 2021.

2 Kysela, ]. Moc vykonna jako ¢initel pravotvorby. Pfehled roli a problémt. Legislativni pfiloha. Spravni
prdvo. Ro¢. 10, (2018), ¢. 1, 5. V; KOKES, M. Temni zdkouti legislativniho procesu: pfiprava vladnich ndvrhi
zdkonit v CR. [Systém ASPI]. Nakladatelstvi Leges [cit. 2025-9-16]. ASPI_ID MN779CZ. Dostupné
z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X. Obé tato tictyhodna dila to demonstruji na fadé prikladii vcetné
zahranic¢nich.
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Ptehled poctu navrhti zakonti, které byly predlozeny Poslanecké snémovné
v 9. volebnim obdobi, vcelku i v ¢lenéni podle jednotlivych kategorii pfedkladatelii,
obsahuje nasledujici tabulka, ve které je uveden rovnéz tdaj o tom, kolik
z téchto navrhii nakonec doputovalo az do Sbirky zakonti (do 31. prosince 2023),
resp. do Sbirky zakont a mezinarodnich smluv (od 1. ledna 2024) (dale souhrnné
jen ,Sbirka). Jako kritérium uspésnosti byl vzat pocet navrhti, které pfes
legislativni proces dospély az do faze publikace v Sbirce. Tento tdaj
samozfejmé nevypovida o tom, jak moc se ptiivodné predlozeny vladni navrh
zakona v priibéhu parlamentniho projednavani zménil v disledku pfijatych
pozménovacich navrht, takové zkoumani vSak jiz presahuje ambice tohoto
clanku a zfejmé i prostoru, ktery by mohl byt vyhrazen pro jeho ¢asopiseckou
publikaci, nehledé€ k tomu, ze fada poslaneckych pozménovacich navrhit miva
svlij ptivod ve ,vladnich dilnach” a poslanec ¢i skupina poslancti, ktefi takovy
navrh podali, je fakticky pouze prostfednikem pro realizaci viile ne-li vlady,
tak prinejmensim vécné prislusného ministerstva. Popfipadé je clenem skupiny
rovnou poslanec, ktery je zaroven clenem vlady.?

Samotné ¢iselné uidaje jsou Cerpany z internetovych stranek Poslanecké
snémovny.* Musely vsSak byt korigovany, protoze snémovni stranky mezi navrhy
zakontl nezobrazuji navrhy zakont o statnim rozpoctu, coz je metodologicky
nespravné i diky tomu, Ze naopak novely zdkonti o statnim rozpoctu se jako
zadkony zobrazuji. Bylo by sice mozné na navrhy zakond o statnim rozpoctu
pohliZet jako na specifické akty a do celkového prehledu je nepocitat, pak by se
ale stejné muselo pristupovat i k noveldm zdkont o statnim rozpoctu.

Cisla v nasledujici tabulce zahrnuji vsechny navrhy zakonti, tedy vcetné
zakont o statnim rozpoctu.

Pocet Procentni Pocet zikonii Podil Uspésnost
Kategorie predloZenych | podil na vSech S ; kategorie
Y s T vyhldsenych | na celkové y
predkladatele ndvrhii predlozenyjch . s e . | predkladatele
PP P ve Sbirce lispésnosti
zdkonii ndvrzich v procentech
Vlada 367 68,08% 310 86,11% 84,47 %
Poslanec 11 2,04% 2 0,56% 18,18%
Skupina 132 24,48% 44 12,22% 33,33%
poslancti
Senat 11 2,04% 4 1,11% 36,36%
Zastupitelstvo o o 0
VUSC 18 3,34% 0 0% 0%
CELKEM 539 - 360 - -
Pozndmbka: Procentni iidaje jsou zaokrouhleny na dvé desetinnd mista

% Napftiklad ministr dopravy Martin Kupka byl v 9. volebnim obdobi spolupfedkladatelem celkem
Sesti navrhti skupin poslancti, z nichZ ¢tyfi se pfimo tykaly oblasti ptisobnosti Ministerstva dopravy
a dva oblasti stavebniho prava. Z téchto Sesti navrhu zakonti jich bylo pét schvaleno (snémovni tisky
¢. 295, 376, 454, 602, 832; neschvalen byl tisk ¢. 63, ten byl ale predlozen jesté v dobé druhé vlady
Andreje Babise).

Y Dostupné z: <https://www.psp.cz/>.
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Je zfejmé, ze vétsina navrht zakont, konkrétné 68%, byla v 9. volebnim
pfedlozena vladou. Soucasné je vlada zdaleka nejuspésnéjsim predkladatelem,
jeji predkladatelsky podil na celkové schvalenych zakonech ¢ini dokonce témér
85%. K tomu lze doplnit, Ze po celé 9. volebni obdobi se vlada Petra Fialy,
jmenovana prezidentem republiky dne 17. prosince 2021, opirala o vétsinu
v Poslanecké snémovné, nejprve v ramci pétikoalice, od 11. fijna 2024 pak v ramci
¢tyfkoalice. To se samoziejmé obecné projevuje ve vyssi uspésnosti vladnich
navrhti v porovnani s obdobim mensinovych vlad.®

Co do poctu predlozenych navrht nasleduji na bezpecném druhém misté
navrhy predlozené skupinou poslancti, které se na celkovém poctu navrhi
podileji 24,5%, coz je pomérné velky podil. Zejména skupiny slozené z poslancii
za vladni strany a hnuti totiz nezfidka predkladaji navrhy, které by standardné
mély byt pfedkladany jako navrhy vladni. Politici v tom spatfuji urychleni
procesu, ve skutecnosti to je vSak na tkor transparentnosti vzniku navrhu,
nebot hlavnim , pozitivem” (ve skutecnosti vsak negativem) je obchazeni
pfipominkového fizeni.” Co do tspésnosti jsou vsak navrhy skupin poslancti
az na tfetim misté, tésné za navrhy senatnimi, s ohledem na celkové nizky
pocet senatnich navrhii z toho vsak lze stézi ¢init néjaké obecné zavery. Navrhy
ostatnich kategorii pfedkladateli (Senat, jednotlivy poslanec ¢i zastupitelstva
vyssich tizemnich samospravnych celkil) jsou obecné spise okrajové a jejich
secteny podil je mensi nez 7,5%. Nejméné tispésné jsou pak navrhy zastupitelstev
vyssich tzemnich samospravnych celkd, které se sice co do poctu predkladii
dostaly na tfeti misto, Zddny z nich vSak nebyl schvalen.

Nejméné casté byly navrhy jednotlivych poslancti, z nichz nejaktivnéjsi byl
poslanec Andrej Babis se tfemi takovymi navrhy z celkovych deviti. Je zjevné,
ze poslanci mnohem castéji vyuzivali skupinové podané navrhy nez navrhy
individualni. Soucasti skupin poslanct jsou casto i poslanci, ktefi jsou zaroven
¢leny vlady. U individualnich navrhti byl poslancem - ¢lenem vlady piedlozen
pouze jediny navrh, jehoz predkladatelem byl mistopfedseda vlady Ivan Bartos.®

® Samotny Petr Fiala byl pfedsedou vlady (jako tzv. designovany pfedseda vlady) jmenovan
prezidentem republiky jiz 28. listopadu 2021.

 Demonstrovat to lze na 8. volebnim obdobi Poslanecké snémovny, v némz obé vlady Andreje Babise
byly vladami mensinovymi, prvni jednobarevna a druha koali¢ni. V 8. volebnim obdobi byla vlada
tspésna pouze v 70,8 % ptipadi, kdyz z ji pfedloZzenych 360 navrhii zdkont (véetné statnich rozpoctti)
do Sbirky doputovalo ,jen” 255. V 8. volebnim obdobi zaroven mély vladni ndvrhy mnohem nizsi
podil na celkovém poctu predlozenych navrhi, byly dokonce v mensiné a jejich podil na vSech
761 navrzich zakonu ¢inil jen 47,3%. Osmé volebni obdobi vSak bylo ve své druhé poloviné znacné
atypické mj. i kviili pandemii onemocnéni covid-19, provazené mimofadnymi formami vladnuti.
Pro srovnani, mensinova vlada Milose Zemana ve 3. volebnim obdobi (1998-2002) se na celkovém
poctu predlozenych navrhu zakont podilela 60,4% (472 navrhti z 781) a tispésnost vladnich navrhii
zakont dosahla 69,9%.

7 Na zakladé usneseni vlady ze dne 18. cervence 2007 ¢. 816 jsou piipravované vladni
navrhy zdkoni uz od okamziku jejich pfedlozeni do pfipominkového fizeni zvefejiiovany
na portdlu VeKLEP informaéniho systému ODok Utadu vlddy Ceské republiky, a to véetné
piipominek k nim uplatnénych pfipominkovymi misty prostfednictvim informacéniho systému
eKLEP: https://odok.gov.cz/portal/.

® Snémovni tisk ¢. 438.
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1.2 K nékterym aspekttim snizZovani transpoziéniho deficitu na pocatku
9. volebniho obdobi

Podle § 121 odst. 1 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, plati, Ze v novém volebnim obdobi Snémovny nelze, s urcitymi
vyjimkami, projednat navrhy, které nebyly projednany a rozhodnuty v minulém
volebnim obdobi. Nelze mj. projednat navrhy zakont predlozené v minulém
volebnim obdobi, coz je feSeni v principu sprdavné a mj. pfispiva k tomu,
ze Poslanecka snémovna nezac¢ina nové volebni obdobi jiz pfedem zatizené
dfive neprojednanymi navrhy zakond. Jde o projev diskontinuity mezi
jednotlivymi volebnimi obdobimi Poslanecké snémovny.? Pokud by navrh mél
byt projednan v novém volebnim obdobi, musi byt znovu pfedlozen. Tyka se to
navrhti zakont bez vyjimky, tj. jak bez ohledu na predkladatele, tak i na obsah
navrhu, a Zadna vyjimka se tedy netyka ani navrhi, jimiz Ceska republika
implementuje pravo Evropské unie, aby splnila své zavazky vyplyvajici z jejiho
¢lenstvi v Evropské unii.

Pravé zde tkvi dalsi specifikum 9. volebniho obdobi, které posléze velmi
pozitivné pfispélo ke sniZovani transpozi¢niho deficitu Ceské republiky, tedy
vedle toho, Ze po dobu trvani pétikoalice byl post predsedy Legislativni rady vlady
ve vladé Petra Fialy obsazen ministrem bez portfeje.!” Jesté pred jmenovanim
vlady Petra Fialy, tedy pifed 17. prosincem 2021, pfedlozila kon¢ici vlada Andreje
Babise (od 11. listopadu 2021 vladnouci v demisi) nové zvolené Poslanecké
snémovneé celkem 23 navrha zakond, jimiz bylo reagovano na zavazky vyplyvajici
z Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii a které se vesmés shodovaly s navrhy
predlozenymi jiz v minulém volebnim obdobi a do jeho konce neprojednanymi. 'V
Vlada Petra Fialy z téchto 23 navrha zakont posléze vzala zpét pouze ctyfti, '?
zbylych devatenact'? tedy bylo dale projednavano a vsechny nakonec schvaleny.
Jde tedy o praxi, ktera se ukazala jako efektivni a v zajmu fadného pInéni zavazk
vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii by mohla byt inspirativni i do budoucna.

Nasledujici tabulka ukazuje, jaky byl v priitbéhu 9. volebniho obdobi vyvoj
transpozi¢niho deficitu smérnic Evropské unie, pficemz obsahuje jak predpisy,
u nichz jiz transpozi¢ni lhiita marné uplynula, tak i pfedpisy, u nichz dochazi
ke zpozdéni transpozice a je tudiz vysoce pravdépodobné, Ze lhiita marné uplyne
v budoucnu.™ V zajmu zjednoduseni jsou tidaje s vyjimkou prvniho a posledniho

9 Podrobnéji SYLLOVA, ., KAVENA, M., TETOUROVA, E., NEMEC, J., FRANCOVA, ]. a kol.
Jednact ¥dd Poslanecké snémovny: Komentdr. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer. ASPI_ID KO90_1995CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

10 Pfedsedou Legislativni rady vlady byl v obdobi od 17. prosince 2021 do 11. fijna 2024 ministr
bez portfeje Michal Salomoun (nestranik za Piraty).

D Posledni z téchto navrhti byly predlozeny jesté 16. prosince 2021, naposledy slo o snémovni tisk ¢. 107.

12y Konkrétné $lo o snémovni tisky ¢. 26, 27, 29 a 69.

9 Snémovni tisky ¢. 30, 31, 43, 55 az 58, 61, 68, 70, 72, 73, 75, 76, 86, 94, 95, 106 a 107.

4 Lhiity, jejichz dodrzeni méa garantovat véasnou transpozici, jsou stanoveny Metodickymi pokyny
pro zajisfovani praci pti plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky
v Evropské unii (schvalené usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, ve znéni usnesenim
vlady ze dne 26. fijna 2009 ¢. 1344, ze dne 3. ledna 2018 ¢. 19, ze dne 27. tnora 2018 ¢. 138
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roku vykazovany podle stavu k lednu a ¢ervenci, coz odpovida jednotnym dniim
pravni tc¢innosti podle zdkona o Sbirce zdkonti a mezindrodnich smluv, jinak jsou
vSak tdaje v praxi standardné vykazovany s mésicni frekvenci.

Transpozicni deficit
(pocet smérnic EU, které nebyly vcas transponovany, a pocet smérnic EU, u kterych
lhiita dosud neuplynula, ale dochazi ke zpozdéni pfi transpozici)
Zpozdéni | Zpozdéni | Zpozdéni | Celkem Procento Procento
pri pri pri smérnic smérnic smeérnic,
transpozici | transpozici |transpozici|k dokonceni | s uplynulou | u kterych
(transpozicni | (transpozi¢ni| (soucet | transpozice | transpozicni | je zpozdéni
Thiita Ihiita prvnich lhiitou  |pfi transpozici,
uplynula) | neuplynula) | dvou k celkovému | k celkovému
sloupctl) poctu poctu
smérnic smérnic
k dokonceni | k dokonceni
transpozice | transpozice
2021 Rijen 22 18 40 63 34,92 % 63,49 %
Leden 34 11 45 65 52,31 % 69,23 %
2022
Cervenec 24 9 33 47 51,06 % 70,21 %
Leden 17 7 24 44 38,64 % 54,55 %
2023
Cervenec| 12 4 16 38 31,58% | 42,11%
Leden 8 7 15 36 22,22 % 41,67 %
2024
Cervenec 6 9 15 62 9,68 % 24,19 %
Leden 13 10 23 76 17,11 % 30,26 %
2025 |Cervenec 10 16 26 75 13,33 % 34,67 %
Zari 9 23 32 73 12,33 % 43,84 %

a ze dne 22. tinora 2021 ¢. 178, www.). Pravidla pro zajisténi véasné implementace jsou stanovena
v ¢l. 6b Metodickych pokynti. Navrh zakona je tfeba predlozit do meziresortniho pfipominkového
fizeni nejpozdéji 11 mésicli pfed uplynutim implementacni lhiity a vladé nejpozdéji 9 mésich
pied uplynutim implementacni lhfity. Viz Pfenosil, T. Zajisfovani implementace prava Evropské
unie v Ceské republice, In: kolektiv autord. Legislativa. Ucebni text pro zoldstni Cdst tifednické zkousky
z oboru stdtni sluzby , Legislativa”. Praha: Utad vlddy Ceské republiky, 2025, s. 202, 203.
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Zpozdéni pfi transpozici smérnic Evropské unie
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Celkem smérnic EU k dokonceni transpozice

Zdroj: Odbor kompatibility Uadu vlddy Ceské republiky. Pravidelné zprivy o stavu
ptidélovini gesci a plnéni legislativnich zdvazkii vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii predklidané vlddé a Vijboru pro Evropskou unii na pracovni iirovni.

Z tabulky je patrné, Ze pravé rychlé zahdjeni legislativniho procesu
implementace smérnic v novém volebnim obdobi je zasadni pro pozitivni vyvoj
v celém volebnim obdobi. Zaroven se nepfekvapivé ukazuje, Ze ke konci volebniho
obdobi opétovné dochazi k nartistu poctu smérnic, jejichz implementace
nabird zpozdéni. Nejpatrnéjsi je to ve volebnim roce. O to dutlezitéjsi je, aby
byl legislativni proces efektivni jiz v samotnych v pocatcich volebniho obdobi
Poslanecké snémovny. Cim déle tedy po volbach nebude nové zvolen4 Poslanecké
snémovna akceschopnd, tim vyraznéji bude tento deficit nartistat. Nebyt vladniho
navrhu na odlozeni povinného pouzivani systému elektronického systému
tvorby pravnich pfedpisti (e-Legislativa) u novel zakont o 1 rok, ktery jiz
dne 26. listopadu 2025 jako snémovni tisk ¢. 25 schvalila Poslanecka snémovna,
mohla by svou roli sehrat v 10. volebnim obdobi i skutecnost, Ze na zakladé
prechodného ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakont
a mezinarodnich smluv, se od 15. ledna 2026 musi navrhy zdkont pfedkladat
Poslanecké snémovné zasadné prostfednictvim systému e-Legislativa. Dosavadni
zkuSenosti s pouzivanim tohoto systému v pfipadé nafizeni vlady a vyhlasek
tstfednich spravnich ufadt ukazuji na znacny nartst ¢asové narocnosti tvorby
pravnich pfedpist v ném.
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2. Par posttehit k mezinarodnim smlouvam v 9. volebnim obdobi
Poslanecké snémovny

2.1. Souhlasy Poslanecké snémovny k ratifikaci mezinarodnich smluv

Souhlas obou komor Parlamentu, tedy Poslanecké snémovny i Senatu, je podle
¢l. 49 Ustavy vyzadovén k ratifikaci mezindrodnich smluv: [a)] upravujicich préava
a povinnosti osob, [b)] spojeneckych, mirovych a jinych politickych, [c)] z nichz
vznika ¢lenstvi Ceské republiky v mezindrodni organizaci, [d)] hospodatskych,
jez jsou vSeobecné povahy, jakoz i [e)] o dalSich vécech, jejichz uprava je
vyhrazena zakonu. Pouze takové mezinarodni smlouvy se podle ¢l. 10 Ustavy
mohou stat soucasti pravniho f4du Ceské republiky. Komory podle Ustavy
vyslovuji souhlasy k jejich ratifikaci nezavisle na sobé, predkladatelem navrhu
na vysloveni souhlasu mtize byt pouze vlada.

V 9. volebnim obdobi bylo Poslanecké snémovné k vysloveni souhlasu
k ratifikaci vladou pfedlozeno celkem 89 mezinarodnich smluv a Poslanecka
snémovna souhlas vyslovila v 79 pfipadech.' Jelikoz i na projednavani
mezindrodnich smluv dopada pravidlo diskontinuity mezi jednotlivymi
volebnimi obdobimi Poslanecké snémovny, nékteré mezinarodni smlouvy
predloZené a neprojednané v minulém volebnim obdobi Poslanecké snémovny
byly projednavany opakované.

Souhlas byl vysloven mj. i k ratifikaci Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Svatym stolcem o nékterych pravnich otdzkach, ktera je aktudlné predmétem
preventivniho piezkumu dstavnosti v ¥izeni vedeném Ustavnim soudem
pod sp. zn. PL. US 8/25.

2.2. Dalsi déjstvi jedné citlivé otazky ohledné souhlasti komor Parlamentu
k ratifikaci mezinarodnich smluv

S vyslovovanim souhlasu komor Parlamentu k ratifikaci mezinarodnich smluv
v souvislosti s volebnimi obdobimi Poslanecké snémovny souvisi také otazka
trvalosti usneseni komory Parlamentu, kterym byl udélen souhlas k ratifikaci
mezinarodni smlouvy. Tato otazka pfiSla na pretfes i v 9. volebnim obdobi
Poslanecké snémovny. Nejde zdaleka jen o otazku uvedeného volebniho obdobi,
feSena byla opakované i v pfedchozich volebnich obdobich, nyni se vSak zda, Ze
pravé v 9. volebnim obdobi byla tato otdzka definitivné vyfesena, a to ve prospéch
politického feseni, které sice prdvo nezakazuje, ale nepovazuje jej za nezbytné.

Jde konkrétné o to, zda konec volebniho obdobi Poslanecké snémovny, v jehoz
pribéhu Poslanecka snémovna neprojednala navrh na vysloveni souhlasu
k ratifikaci konkrétni mezinarodni smlouvy, ma vliv na souhlas k ratifikaci,
na kterém se jiz v mezidobi usnesl Senét. Ci je$té jinak, zda vlada ma v novém
volebnim obdobi Poslanecké snémovny predkladat navrh na vysloveni souhlasu
k ratifikaci pouze nové zvolené Poslanecké snémovné, jejiz souhlas k ratifikaci
dosud chybi, anebo i Senatu, ktery souhlas jiz udélil v prubéhu predchazejiciho
volebniho obdobi Poslanecké snémovny.

15 Zdrojem jsou i zde internetové stranky Poslanecké snémovny, www.psp.cz.
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Jiz v roce 2009 jsme s Petrem Mlsnou k této otazce vyslovili pfesvédceni,
ze ,z pravniho fadu nevyplyva, zZe by prfijaté usneseni komory o vysloveni
souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy mélo automaticky pozbyt platnosti
v dusledku voleb ¢i jen podstatné zmény slozeni takové komory. Pfipadné
opétovné predlozeni véci k posouzeni komofe Parlamentu v novém slozeni
by tak bylo otazkou spise politickou, nikoliv pravni. Usneseni téze komory,
byt pfijaté v jiném slozeni nebo za jiného rozlozeni politickych sil, ztistava
nadale v platnosti. Nelze vSak zfejmé vyloudit ani situaci, kdy by komora
Parlamentu, tfeba i z vlastni iniciativy jesté pfedtim, nez mezindrodni smlouva
bude ratifikovana, sviij souhlas k ratifikaci takové smlouvy revokovala, coz by
samozrejmé vedlo k vytvoreni specifické situace a zfejmé by to bylo na prekazku
ratifikaci mezinarodni smlouvy”.'® Ani po vice nez 15 letech na tomto nazoru
neni dtvod nic ménit a je nadale relevantni a spravny. Cinnost Senatu jako
stalé parlamentni komory a platnost jeho usneseni neni a nemtize byt nijak
dotcena volebnimi obdobimi Poslanecké snémovny, kterd navic mohou skoncit
i pfedcasné v dtsledku rozpusténi Poslanecké snémovny.

Praxe se vSak po roce 2009 vyvijela spiSe jinym smérem a lze ji shrnout
nasledovné. Jesté do roku 2010 byly Senatu predkladany k opétovnému
vysloveni jiz vysloveného souhlasu k ratifikaci jen nékteré mezindrodni smlouvy.
Od roku 2010 vsak vlada zacala v popsanych pfipadech smlouvy predkladat
nejen nove zvolené Poslanecké snémovné, ale i Senatu k opakovanému vysloveni
jiz jednou vysloveného souhlasu. Obdobna praxe pokracovala i po snémovnich
volbach v letech 2013, 2017 a 2021." Nékteré smlouvy byly Senatu predkladany

1 Mlsna, P. Knézinek, ]J. Mezindrodni smlouvy v ceském prdavu. Teoretickd wviyjchodiska, sjedndvint,
schvalovdni, ratifikace, vyhlasovdni a aplikace. Praha: Linde, 2009, s. 233. Uvaha o mo¥nosti revokovat
souhlas k ratifikaci mezinarodni smlouvy je inspirovana prvorepublikovou doktrinou, ktera takovy
postup rovnéz pfipoustéla. Srov. Sobota, E., Vorel, J., Kfovak, R., Schenk, A. Ceskoslovensky’ prezident
republiky. Praha: Orbis, 1934, s. 351, 352.

Prikladem mezinarodnich smluv pfekladanych opakované Senatu mohou byt:

N

— Smlouva mezi Ceskou republikou a Australii o socidlnim zabezpedeni, podepsand v Canbefe
16. zaf1 2009 (poprvé byla projednavana jako senatni tisk ¢. 189 v 7. funkénim obdobi a Senat
vyjadfil souhlas k jeji ratifikaci dne 18. bfezna 2010; podruhé jako senatni tisk ¢. 346 v 8. funkénim
obdobi a Senat vyjadfil souhlas k ratifikaci dne 26. ledna 2011);

— Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Bulharské republiky o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti a pii ochrané vefejného pofadku a bezpecnosti, podepsana dne 30. listopadu 2009
v Bruselu (poprvé byla projednavana jako senatni tisk ¢. 207 v 7. funkénim obdobi a Senét
vyjadiil souhlas k ratifikaci dne 17. bfezna 2010; podruhé jako senatni tisk ¢. 348 v 8. funkénim
obdobi a Senat vyjadfil souhlas k ratifikaci dne 27. ledna 2011);

— Dohoda mezi Ceskou republikou a Estonskou republikou o zméndch a ukonéeni platnosti
Dohody mezi Ceskou republikou a Estonskou republikou o podpofe a vzajemné ochrané
investic, podepsané dne 24. fijna 1994 v Tallinnu (poprvé byla projednavana jako senatni tisk
¢.204 v 7. funkénim obdobi a Senat vyjadril souhlas k ratifikaci dne 17. bfezna 2010; podruhé jako
senatni tisk ¢. 307 v 8. funkénim obdobi a Senat vyjadiil souhlas k ratifikaci dne 9. prosince 2010);

— Smlouva mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o pfedévéani a piebirdni osob
pobyvajicich neopradvnéné na jejich tizemi, podepsana dne 17. zafi 2009 v Praze (poprvé byla
projednavana jako senatni tisk ¢. 202 v 7. funkénim obdobi a Senat vyjadril souhlas k ratifikaci
dne 17. bfezna 2010; podruhé jako senatni tisk ¢. 349 v 8. funkénim obdobi a Senat vyjadfil souhlas
k ratifikaci dne 27. ledna 2011);

— Smlouva o socidlnim zabezpedeni mezi Ceskou republikou a Mongolskem, podepsana v Praze
20. kvétna 2019 (poprvé byla projednavana jako senatni tisk ¢. 99 ve 12. funkénim obdobi a Senat
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dokonce tfikrat, ale nelze vyloucit ani vice pfedlozeni. Zaroven vsak tato
praxe byla ze strany vykonné moci (zejména Ministerstva zahrani¢nich véci
a Sekce Legislativni rady vlady Ufadu vlady Ceské republiky) opakované
rozporovana. V dobé vlady Jifiho Rusnoka pozadal ministr zahrani¢nich véci
Jan Kohout dopisem ze dne 25. listopadu 2013 pfedsedu Senatu Milana Stécha,
aby praxe byla pfehodnocena, pfedseda Sendtu vSak zménu praxe odmitl.
V dobé vlady Bohuslava Sobotky pozadal ministr zahrani¢nich véci Lubomir
Zaoralek dopisem ze dne 7. tinora 2014 o vyjadfeni k této problematice ministra
a predsedu Legislativni rady vlady Jifiho Dienstbiera. Ministr Jifi Dienstbier
se dopisem ze dne 21. bfezna 2014 vyjadfil proti praxi opétovného predkladani
mezinarodnich smluv Senatu.'® Podobné se nedlouho poté vyslovila také
Stald komise Senatu pro Ustavu Ceské republiky a parlamentni procedury,
ktera ve svém 8. usneseni ze 13. schtize konané dne 26. ¢ervna 2014 uvedla, Ze
,neshledava diivod k opakovanému hlasovani Senatu o vysloveni souhlasu
k ratifikaci mezinarodni smlouvy v pfipadé, Ze se text smlouvy nezménil, a to i se
zietelem k judikatufe Ustavniho soudu vénované dvojimu hlasovani o navrhu
zakona (pfimérené Pl. US 5/02 koneéné hlasovéani jako , dtisledek dosazené shody
v daném case”); jinou véci by bylo sjednani zmén v mezindrodni smlouvé, na coz
by musel byt Senat upozornén v predkladaci zprave; domniva se, ze prislusna
procesni faze zacina predloZenim mezinarodni smlouvy Sendtu a kon¢i jeho
hlasovanim, pfipadné zpétvzetim mezindrodni smlouvy vladou; doporucuje
predsedovi Senatu, aby vstoupil v jednani s pfedsedou vlady, jehoz vysledkem
by mélo byt vyjasnéni pozice vlady k opakovanému pfedkladani mezinarodnich
smluv komoram Parlamentu jak v pfipadé vyslovného odepfeni souhlasu
k ratifikaci jednou z nich, tak v dasledku nevysloveni souhlasu k ratifikaci
pro ukonceni zasedani Poslanecké snémovny...”. Ani to vSak ke zméné praxe
nevedlo.

Ve vztahu k 9. volebnimu obdobi se touto otdzkou zabyvam proto, ze
se ji z popudu ministra zahranicnich véci zabyvala Legislativni rady vlady.

vyjadiil souhlas k ratifikaci dne 30. fijna 2019; podruhé jako senatni tisk ¢. 203 ve 13. funkénim
obdobi a Senat vyjadfil souhlas k ratifikaci dne 11. kvétna 2022);

— Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Finské republiky o zméné a ukondeni platnosti
Dohody mezi vlddou Ceské a Slovenské federalni republiky a vladou Finské republiky o podpote
a ochrané investic, podepsané 6. listopadu 1990 v Praze (poprvé byla projednavana jako senatni
tisk ¢. 93 ve 13. funkénim obdobi a Senat vyjadfil souhlas k ratifikaci dne 22. ¢ervence 2021;
podruhé jako senatni tisk ¢. 167 ve 13. funkénim obdobi a Sendt vyjadfil souhlas k ratifikaci
dne 3. tinora 2022);

— Dohoda mezi Ceskou republikou a Korejskou republikou o leteckych sluzbach (poprvé byla
projednavana jako sendtni tisk ¢. 28 ve 13. funkénim obdobi a Senat vyjadfil souhlas k ratifikaci
dne 17. bfezna 2021; podruhé jako senatni tisk ¢. 183 ve 13. funkénim obdobi a Senat vyjadril
souhlas k ratifikaci dne 2. bfezna 2022);

— Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Kosovo o zamezeni dvojimu zdanéni
a zabranéni dafiovému tiniku v oboru dani z pffjmu, podepsana v Pristiné dne 26. listopadu 2013
(poprvé byla projednavana jako senatni tisk ¢. 232 v 9. funkénim obdobi a Senat vyjadfil souhlas
k ratifikaci dne 23. dubna 2014; podruhé jako senatni tisk ¢. 224 v 11. funkénim obdobi a Senat
vyjadfil souhlas k ratifikaci dne 4. dubna 2018; potteti (sic!) jako senatni tisk ¢. 171 ve 13. funkénim
obdobi a Senat vyjadfil souhlas k ratifikaci dne 21. cervna 2023).

18 Shodny nazor Jifi Dienstbier zastaval jiz dfive jako senator. Viz stenozaznamy ze 17. schiize Senatu

v 9. funkénim obdobi, konané dne 18. prosince 2013 (www.senat.cz).
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Ta ve svém stanovisku ze dne 5. fijna 2023 dospéla k zavéru, ze , dal-li Senat
souhlas k ratifikaci mezindrodni smlouvy, nema vlada povinnost postoupit
tuto mezindrodni smlouvu Senatu k opétovnému projednani v pripadé, zZe jeji
projednavani nebylo v Poslanecké snémovné ukonceno do konce jejiho volebniho
obdobi nebo do jejtho rozpusténi”. Legislativni rada vlady zaroven posuzovala
i otazku, zda stavajici pravni tiprava vyzaduje nové usneseni vlady v pfipadé, ze
je opétovné predlozena mezinarodni smlouva Poslanecké snémovné k vysloveni
souhlasu k jeji ratifikaci. Zde dospéla k zadvéru, ze k opétovnému piedlozeni
mezinarodni smlouvy Poslanecké snémovneé k vysloveni souhlasu k jeji ratifikaci
je nové usneseni vlady nezbytné, nebot ptivodni usneseni vlady je z povahy véci
jednorazové a vycerpalo se jeho provedenim, tj. pfedlozenim smlouvy komorte
Parlamentu.

Ani nazor Legislativni rady vlady vsak nevedl ke zméné praxe opakovaného
predkladani mezinarodnich smluv Senatu, nebot Senat, resp. tedy prinejmensim
jeho vedeni, nadale trva na zachovani dosavadni praxe. A jelikoz si zadna
vlada nechce Senat znepftatelit, zda se, Ze ani v budoucnu se na této praxi nic
nezméni. Pro vladu je vzdy jednodussi v pfipadé jednotek mezinarodnich
smluv podstoupit opétovny proces v Senatu, nez po celé funkéni obdobi celit
pripadné nevrazivosti Sendtu u desitek ¢i stovek jinych navrhii, a roli nehraje ani
to, zda vlada a Senat maji podobné ¢i naopak odlisné stranickopolitické slozeni.
Aby mohlo dojit ke zméné praxe, zfejmé by takova zména musela byt iniciovana
samotnym Senatem.

Zavér

V devatém volebnim obdobi Poslanecké snémovny predlozila vlada vétsinu
navrht zdkont (68 %), z nichz 84,5 % bylo nasledné Parlamentem schvaleno
a publikovano ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv. Druhou nejcastéjsi
kategorii predkladatele navrhti zakonti byly skupiny poslancti s podilem témér
24,5%, avSak s dramaticky nizsi uspésnosti necelych 33,3%. V priibéhu volebniho
obdobi doslo téz k efektivnimu snizeni transpozi¢niho deficitu smérnic Evropské
unie, a¢ na konci obdobi deficit opét nartistal. Pokud jde o vyslovovani souhlasu
komor Parlamentu k ratifikaci mezinarodnich smluv, ani v 9. volebnim obdobi se
bohuzel nepodafilo zvratit praxi Senatu, ktery se jen proto, Ze v mezicase zapocalo
nové volebni obdobi Poslanecké snémovny, dozaduje opakovaného vyslovovani
souhlasu k ratifikaci mezinarodnich smluv, a¢ takovy souhlas jiz jednou vyslovil.

Shrnuti:

Clanek se zaobira nékterymi diléimi aspekty 9. volebniho obdobi Poslanecké
snémovny. Patfi sem zejména kvantitativni analyza poctu pfedlozenych
navrht a schvalenych zakonti, krokii k zajisténi véasné implementace zavazki
vyplyvajicich z prava Evropské unie. V neposledni fadé je pozornost vénovana
aktualnim otazkam vyslovovani souhlasu komor Parlamentu k ratifikaci
mezindrodnich smluv.

19 Dokument Ufadu vlady Ceské republiky &j. 41675/2023-UVCR.
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A Brief Look Back at the 9th Term of the Chamber of Deputies. A Few
Especially Legislative Remarks — summary:

The article deals with some partial aspects of the 9th term of the Chamber of
Deputies. These include a quantitative analysis of the number of submitted and
approved legislative proposals, steps to ensure the timely implementation of
obligations arising from European Union law. Last but not least, attention is paid
to current issues of the approval of the Parliament chambers for the ratification of
international treaties.
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