VNITROSTATNI STRATEGIE V OBLASTI RiZENi AZYLU A MIGRACE
CESKE REPUBLIKY

1. VNITROSTATNI KONTEXT RIiZENi AZYLU A MIGRACE

Poskytnéte podrobné shrnuti soucasné vnitrostdtni situace v oblasti azylu a migrace, mimo jiné
na zdaklade vysledkii analyz rizik a posouzeni operacni situace. Poskytnéte klicove prvky
strategického vyhledu s ditrazem na mozna stavajici a budouci migracni rizika, vyzvy, potieby
a prilezitosti s prihlédnutim ke konkrétni situaci clenskych statii, zejména k jejich zemépisné
poloze.

1.1.Politicka vychodiska

Oblast azylu a migrace je pro Ceskou republiku dlouhodobou prioritni agendou, ktera je
soudasti i programového prohlaseni vliady Ceské republiky. Oblast migrace, zejména zvladnuti
uprchlické krize z Ukrajiny, byla rovnéz jednou z hlavnich priorit ¢eského piedsednictvi
v Radé Evropské unie v roce 2022. Gestorem oblasti azylu a migrace je v Ceské republice
Ministerstvo vnitra (MV), a to jak na urovni legislativné-koncepcni a analytické, tak 1
realizacni.

Mezi hlavni zisady Ceské republiky v oblasti migrace a azylu patii zejména zaji§téni
vnitinitho porfaddku a vefejné bezpecnosti, zachovani funk¢nosti schengenského prostoru,
uplatnovani mezinarodnich a evropskych zavazkl a aktivni podil na hledani spolecnych feseni
na evropské i mezinarodni tirovni. S tim souvisi i priority v podob€ boje proti nelegalni migraci
a jeji prevence (véetné ucinné navratové a vizové politiky), uplatiovani narodni kompetence a
potfeb v oblasti legalni migrace a diraz na hladkou integraci (vice viz web Ministerstva
vnitra).! Na zakladé téchto zasad se Ceska republika dlouhodobé angazuje v diskusich o
budoucnosti spolecného azylového a migra¢niho ramce. Soucasnd nestabilni geopoliticka
situace, ktera se do oblasti azylu a migrace jasné promita, vyZaduje soustavnou obezietnost a
akceschopnost.

Jiz od svého vstupu do Evropské unie (EU) v roce 2004 se Ceska republika podili na
Spole¢ném evropském azylovém systému (SEAS) zaloZeném v roce 1999 zavéry Evropské
rady z Tampere. SEAS byl od té doby nékolikrat reformovan, naposledy vroce 2022
Paktem o migraci a azylu (dale jen ,,Pakt®), ktery je tak zatim posledni etapou vyvoje SEAS.
Celkova reforma vnitini i vnéjsi dimenze migracni a azylové politiky se dlouhodobé jevi
jako nezbytny krok. Na urovni EU je nutné reformovat spole¢ny ramec tak, aby odrazel novy
realisticky a pragmaticky pfistup k migraci a predstavoval odolny systém, ktery bude schopny
flexibiln€ reagovat na nenadaly vyvoj migracni situace a na ptipadné krize. Systém musi do
budoucna poskytovat mezinarodni ochranu tém, ktefi ji skute¢ni potfebuji, a zabranit
zneuzivani azylového systému, ke kterému nyni dochazi. Ceska republika toto reformni Gsili
dlouhodobé a aktivné podporuje.

V ramci reformy vnitini dimenze migrace povazuje Ceska republika schvaleni vySe zminéného
Paktu v kvétnu 2024 za prvni krok v reformnim usili. Strategickou analyzu rizik, potieb a vyzev
obsahuje ,,Ak¢ni plan realizace dil¢ich opatieni vedoucich k zamezeni zneuzivani azylu

1 Obecné o migraéni a azylové politice Ceské republiky — Aktualni informace o migraci (07.07.2025).
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v nelegalni migraci*? (dale jen ,,Akéni plan®). V soucasné dobé Ceské republika pokracuje
v ptipravé na implementaci legislativnich a nelegislativnich opatieni obsazenych v Paktu.

V souladu s trendem zpfisnujicich se politik v oblasti nelegalni migrace a v reakci na zahéjeni
migracni reformy na tirovni EU byl vypracovan navrh novely migra¢niho a azylového pravniho
ramce. Navrh se dotyka celkové 13 zakont, pfi¢emz hlavnim nositelem zmén je navrh novely
zakona o azylu. Ten ma za cil promitnout do ¢eského azylového systému zavazné pozadavky
Paktu, ale i byt soucasti celoevropského trendu zpiisnéni azylové politiky.? V soucasné dobé se
navrhem zakona zabyva Poslanecka snémovna Parlamentu CR, dne 29. kvétna 2025 probéhlo
druhé cteni.

Soutasné je pro CR i nadale prioritou dalii prohloubeni reformy vnéj$i dimenze migrace,
a to piredeviim opatienimi mimo EU. Na podobé této reformy se Ceska republika aktivné
podili diky svému clenstvi ve skupiné obdobné smyslejicich Clenskych statl, kterd dne 15.
kvétna 2024 zaslala dopis Evropské komisi (déle jen ,,EK*), v némz ji vyzyva k identifikaci a
vypracovani novych zpiisobi a feSeni, jak zabranit nelegalni migraci do Evropy. Stejné tak je
Ceska republika signatafem dopisu 17 evropskych zemi adresovaném EK, ve kterém EK
vybizeji k pfedlozeni nového navrhu pro zlepSeni navratové politiky.

V oblasti vn&j§i dimenze migrace proto Ceska republika uvitala piedloZeni navrhu
navratového nafizeni v bieznu 2025 ze strany EK. Ceska republika dlouhodobé a aktivné
podporuje reformu aktualné platného unijniho navratového ramce zroku 2008, ktery se
v pribéhu &asu projevil jako nedostate&ny pro feseni vyzev v oblasti navraceni. Obdobné Ceska
republika obecné ocenuje souvisejici predlozeni navrhu na reformu konceptu bezpecné treti
zemé (i kdyz by preferovala rovnou i navrh jejich seznamu) v kvétnu 2025 a piedlozeni navrhu
zmény tzv. proceduralniho nafizeni, ktery mimo jiné navrh spole¢ného seznamu bezpec¢nych
zemi pivodu na tirovni EU obsahuje. Ceska republika vita, Ze seznam zahrnuje kandidatské
zemé — otazka budovani evropského sousedstvi/Vychodniho partnerstvi je pro Ceskou
republiku dalsi politickou prioritou.

Ceska republika povazuje za zasadni, aby navrh nového viceletého finanéniho ramce 2027+
zatadil vySe uvedené mezi priority pro financovani a adekvatné adaptoval nové mechanismy na
soucasnou realitu. Na zaklad€ zkuSenosti z implementace dosavadniho finanéniho ramce neni
vhodné, aby obecnd procesni pravidla pouze kopirovala kohezni legislativu (vice viz
podkapitola 2.6, str. 23).

1.2.Fakticka vychodiska

Ceska republika je jednim z vnitrozemskych ¢&lenskych stata EU. Vstupem do
schengenského prostoru a zrusenim ochrany vnitinich hranic v roce 2007 doslo v Ceské
republice k zasadni zméné v rozsahu a zptisobu ochrany hranic — Cesk4 republika je odpovédna
pouze za ochranu vngjSich vzduSnych hranic, tj. ochranu vnéjSich hranic na svych
mezindrodnich letiStich na letech z/do zemi mimo schengensky prostor. V postaveni
vnitroschengenského stitu ma ochrana vnéjSich hranic EU/Schengenu a prostupnost

2 Ceska republika piipravila opatieni pro zptisnéni azylové politiky a boj s nelegalni migraci — Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (07.07.2025).

3 Pfedmétem hlavnich zmén je tak celkové zrychleni azylového procesu, véetné soudnich prezkumi; spojeni
rozhodnuti o neudé€leni azylu s rozhodnutim o néavratu; zefektivnéni navratového procesu; omezeni podavani
zéadosti o azyl pro osoby, které se tim snazi vyhnout vyhosténi; rozsifeni bezpecnostniho screeningu zadateld o
azyl; lepsi kontrola pobytu Zadateld o azyl a moznost snizeni pfijimacich standardt pro zadatele o azyl.
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vnitinich hranic mimoradné silny politicky a ekonomicky vyznam, a proto je zachovani
spravného fungovani spole¢ného prostoru prioritnim zajmem Ceské republiky.

Na zakladé své zemé&pisné polohy neni Ceska republika aZ na vyjimky zemi prvniho
vstupu Zadateli o azyl do EU. Poéty podanych zadosti o mezinarodni ochranu v Ceské
republice se dlouhodobé pohybuji okolo 1300 — 1900 zadosti rocné. Za letosni rok bylo
prozatim podano 378 Zzadosti o mezindrodni ochranu (k 31. kvétnu). Hlavnimi zdrojovymi
zemémi jsou dlouhodobé predevsim Ukrajina, Vietnam, Turecko a Rusko.

Z pohledu pohybu Zadateld o azyl, respektive nelegalni migrace, piedstavuje Ceské republika
tranzitni zemi. V souvislosti se svou polohou se dlouhodob¢ nachazi v koridoru tranzitni
nelegdlni migrace vedoucim pfes zapadobalkanskou trasu do cilovych zemi EU. Na poéty
zajisténych nelegilné vstupujicich migranti tak maji vliv faktory ovliviiujici vyvoj
celkového toku nelegialnich migranti do EU i opatfeni prijimana v dalSich ¢lenskych
statech a tretich zemich, zejména v evropském sousedstvi. Nejvyssi pocet nelegalné
tranzitujicich migranti pies tizemi Ceské republiky byl zaznamenan v roce 2022 (21 852 osob)
a s velkym poklesem v roce 2023 (4 742 osob). Situace v roce 2022 vedla k doCasnému
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic na celém useku pozemni hranice se Slovenskem, a to
od konce zafi 2022 do pocatku unora 2023. Jak v roce 2022, tak v roce 2023 mezi nelegdlné
vstupujicimi migranty dominovali ob&ané Syrie, kteii vSak Ceskou republiku vyuzivaji pouze
jako tranzitni zemi dale do zemi zapadni a severni Evropy. Z tohoto diivodu tak tato skupina
v Ceské republice zpravidla nepodava zadosti o azyl.

Za rok 2024 bylo zaznamenano 420 nelegalné tranzitujicich migrantd, od 1. ledna 2025 do 15.
cervna 2025 pak 48 osob. Ze zdpadniho Balkanu se dle ptfedbéznych udaji Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex) v roce 2025 do konce kvétna uskutecnilo 4 055
nelegalnich piekroceni hranic smérem do EU, coz je o cca 5 tisic méné nez za stejné obdobi
roku 2024 (-55 %). I pies zjevné zmirnéni pohybti Ceska republika tuto trasu kvili jeji
proménlivosti a moznému dynamickému vyvoji nadale peclivé monitoruje a koordinuje se se
sousednimi ¢lenskymi staty.

Na narodni Urovni je pak dlouhodobé vénovana zvySena pozornost posilovani mechanismu
navratl, a to zejména budovani meziinstituciondlni spoluprice a zvySovani efektivity
navratovych procest. Prioritn¢ je budovan systém navratového poradenstvi a asistovanych
dobrovolnych navratd, které diky tomu, spole¢né se spontannim vycestovanim, vyrazné
prevladaji u realizaci vycestovani cizincti z izemi Ceské republiky (674 asistovanych navrati
v roce 2023; v roce 2024 celkem 791 asistovanych néavratli a 416 do 5/2025).

Vnitrostatni situace v oblasti migrace je v Ceské republice od roku 2022 zasadné
ovlivnéna ruskou agresi na Ukrajiné a prilivem uprchliki z Ukrajiny do ¢lenskych stati
EU. V reakci na ruskou agresi Ceska republika dne 21. bfezna 2022 pfijala tzv. Lex Ukrajina
(zékon ¢. 65/2022 Sb.), ktery stanovuje podminky udélovani doCasné ochrany cizinci
uvedenych v § 3 v ndvaznosti na provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna
2022. Lex Ukrajina byl naposledy novelizovan na prelomu roku 2024 a 2025 a jeho soucasna

novela Lex Ukrajina VII je u€¢inna od 11. tinora 2025.

K 15. &ervnu 2025 bylo v Ceské republice registrovano 370 373 osob s do¢asnou ochranou.
Ceska republika tak v podstaté od za¢atku valky na Ukrajiné hosti z ¢lenskych stati
nejvice ukrajinskych uprchlika per capita, coz se rovna ptiblizn€ 10 % vSech ukrajinskych
uprchlikil pobyvajicich na izemi EU. Pocet tydné vydanych viz docasné ochrany se dlouhodobé
pohybuje mezi 1 000 a 2 000 za tyden. V malé mife Ukrajinci z4daji i o mezinarodni ochranu.
Vysoky podet uprchlikil z Ukrajiny na uzemi Ceské republiky je dan jak velikosti ukrajinské
komunity pobyvajici na ¢eském uzemi jiz pied valkou, tak zemépisnou polohou Ceské
republiky.



1.3. Aktudlni specifické vyzvy: i. Konflikt na Ukrajiné; ii. Instrumentalizace, iii.
Interoperabilita

i. Vysoky pocet uprchlikii z Ukrajiny pfedstavuje vyzvu zejména v oblasti kapacit ubytovani,
zdravotniho systému, vzd€lavaciho systému a pfistupu k vefejnym sluzbam. V piipadé
nenadalého vyvoje na Ukrajing a ptichodu novych uprchlikti by doslo k vytvoreni jesté vétsSiho
tlaku na jiz nyni pietizeny systém, coz by mohlo mit za nasledek snizeni standardu v oblasti
piijimani. Zaroven to obnasi i otazku integrace obcanti Ukrajiny, ktefi se rozhodnou na izemi
Ceské republiky dlouhodobé zustat. Ceska republika tak podporuje stabilizaci vniting
vysidlenych osob na ukrajinském tizemi a uzce spolupracuje s ukrajinskou stranou v otazce
navratll a reintegrace, mimo jiné na vzniku tzv. Stfediska jednoty (Unity Hub). Mezi prvotradé
ukoly stfediska bude patfit poskytovani informaci ukrajinskym obcaniim o otazkach
souvisejicich se statusem docasné ochrany i1 s dobrovolnym navratem a reintegraci na Ukrajing.
Unity Hub bude soucasné slouZit jako podpora ukrajinské komunity v Cesku a bude nabizet
kulturni a vzdé€lavaci akce 1 prostor pro moznosti vzdélavani a profesniho rozvoje. Spole¢né
bilateralni prohlaseni o vzniku Stiediska jednoty bylo podepsano dne 5. kvétna 2025 a mélo by
vzniknout v ¢ervenci 2025.

Soucasné se Ceska republika jak na narodni, tak evropské trovni zabyva budoucnosti
instrumentu doCasné ochrany, ktery je v soucasné dob¢ platny do 4. biezna 2027. Na narodni
urovni vyse zminéna novela Lex Ukrajina VII nové za piisnych podminek umoznuje piechod
z dogasné ochrany na b&zny pobytovy status. Na evropské urovni Ceské republika dlouhodobé
podporuje a upozornuje na dilezitost jednotného postupu ve véci budoucnosti instrumentu
docasné ochrany. Ceska republika podpotila politické piijeti rozhodnuti o prodlouZeni aktivace
docasné ochrany do 4. bfezna 2027 na Rad¢ pro spravedlnost a vnitini véci (JHA) dne 13.
cervna 2025, jez bylo finaln¢ schvaleno na zasedani Rady pro zahrani¢ni zélezitosti 15.
ervence 2025. Ceska republika uvitala specificky vétsi flexibilitu (kondicionalitu) dle vyvoje
konfliktu a konkrétn€ pro scénai piiméfi, stejn¢ jako soucasné potvrzeni principu pozivani
docasné ochrany pouze v jednom ¢lenském staté a omezeni sekundarni migrace mezi ¢lenskymi
staty. Konkrétné jsou €lenské staty vyzvany k zamezeni vicendsobné registrace neposkytnutim
pobytového opravnéni z ditvodu do€asné ochrany, pokud je zifejmé, Ze doty¢na osoba je nebo
byla drzitelem dodasné ochrany v jiném &lenském staté. Z pohledu Ceské republiky se jedna o
dilezity bod pro prevenci sekundarni migrace pozivatelit docasné ochrany v ramci EU. Toto
stanovisko je obsazeno i ve spoleéném prohlaseni Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko k docasné ochran¢ jakozto ¢lenskych statli s nejvyS$imi pocty drziteld docasné
ochrany ze dne 27. Cervna. V prohlaSeni obé zemé dale pfipominaji nutnost dosahnout
rovnovahy usili pfi pfijimani vysidlenych osob z Ukrajiny v ramci EU.

ii. Jako jedno z aktudlnich rizik v oblasti nelegilni migrace Ceska republika vnima
instrumentalizaci migrace, zejména pak ze strany Ruska a Béloruska na vychodni vnéjsi
hranici EU. Prestoze Ceska republika neni touto hrozbou primarné zasazena, instrumentalizaci
migrace jednoznacné a rozhodné odsuzuje a je solidarni s bezprostfedné zasaZzenymi ¢lenskymi
staty. V tomto smyslu se ztotoznuje se Sdélenim EK o boji proti hybridnim hrozbam
vyplyvajicim ze zneuZivani migrace jako zbrané a posilovani bezpecnosti na vnéjSich hranicich
EU. Ceska republika rovnéz upozoriiuje na nutnost komplexniho ptistupu k této problematice,
a to 1 v ramci posileni vngj$i dimenze migrace, v€etné opatifeni smétujicich k boji proti
obchodovani s lidmi a pfevadécstvi. Dale je mozné zminit proaktivni komunikaci EK smérem
ke tretim zemim a komunikacni kampané zejména v hlavnich zemich plvodu. V této
souvislosti Ceska republika uvitala, e EK tato témata oznagila za jednu ze svych priorit. Ceska
republika v této oblasti podpofila dohodu Rady z prosince 2024 na postoji ke smérnici o
minimalnich pravidlech pro pfedchdzeni napomaéhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a
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pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani. V tomto ohledu Cesk4 republika obecné
podporuje také navrh natizeni o opatienich vii¢i dopravceim, kteti usnadiiuji nebo vykonavaji
obchodovani s lidmi nebo pfevadécstvi migranti v souvislosti s nedovolenym vstupem na
uzemi Evropské unie.

iii. Ceska republika si je plné védoma nezbytnosti vyuZivani modernich technologii i v
oblasti azylu a migrace a jednou z priorit je tedy i dal§i implementace vnitrostatnich ¢asti nové
budovanych nebo revidovanych rozsahlych informacnich systémt v oblasti spravedlnosti a
vnitinich véci a jejich interoperability. Na spusténi revidovaného Schengenského informacniho
systému (SIS) v roce 2023 navaze v roce 2025 dokonceni vyvoje Systému vstupu/vystupu
(EES) a Evropského informacniho systému rejstiika trestii — statni ptislusnici tfetich zemi
(ECRIS-TCN) a v roce 2026 Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS),
které tvoii zakladni pilife interoperabilni architektury a jejichZ spusténi zasadn€ zvysi efektivitu
hraniénich kontrol a uroveit bezpe¢nosti v Ceské republice a celé EU. Ceska republika
dlouhodobé¢ deklaruje svoji ptipravenost a lituje zpozdéni spole¢ného harmonogramu projektu
na evropské urovni s negativnimi dopady na bezpecnost, unijni i narodni rozpocet i kredibilitu
EU. S ohledem na vy$e zmifovany podet osob s dodasnou ochranou, ktery pro Ceskou
republiku pfedstavuje skokové navyseni poctu cizincli na jejim uzemi, se rovnéz ve stiednédobé
perspektiveé jevi jako nezbytné vybudovani a spusténi Integrovaného cizineckého agendového
systému (ICAS), které umozni zefektivnéni v oblasti pobytovych agend, jakoz i dodate¢né
prvky automatizace pobytovych agend. Do roku 2028 se predpokladd dokonceni hlavnich
systému interoperabilni architektury, pfiCemz v nasledujicich letech bude pokracovat vyvoj
komponentt, které zajisti plnou interoperabilitu mezi v§emi relevantnimi systémy vyuzivanymi
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Zajisténi plnohodnotné interoperability je ukolem bezprecedentniho rozsahu. Proto je na
narodni urovni za koordinaci, podporu a monitoring implementace zodpovédny Program eu-
INIS, ktery sdruzuje deset narodnich a ¢tyfi horizontalni projekty, v jejichz rdmeci jsou vyvijeny
jednotlivé systémy a je zajiStovana jejich interoperabilita. Soucasti Programu eu-INIS je
zéroven zajiSténi kybernetické bezpec¢nosti provozovanych a nové vytvafenych systémil.
Vzhledem k finan¢ni narocnosti projektll je v ramci programu kladen diiraz na efektivni
vyuzivani zdroji z néarodniho rozpoctu i ze zdroji EU a je zajiStén disledny monitoring
vynakladani finan¢nich prostfedkd. Program eu-INIS je s ohledem na specifické potieby fizeni
projektll autonomné fungujici systém s vlastnimi mechanismy implementace a monitoringu
zahrnuty pod Schengenskou koncepci 2021.

Ceska republika se i v budoucnu planuje aktivné podilet na reformé vnitini i vnéjsi dimenze
migrace a hodla byt pfipravena na implementaci dalSich kroki, které povedou ke zvySené
efektivité evropského azylového systému.

2. STRATEGICKE CILE A KLICOVA OPATRENI V OBLASTI RiZENI AZYLU
A MIGRACE

Pro kazdou z ndsledujicich oblasti stanovte strategické politické cile a souvisejici klicova
opatieni pro ucinné provadeni vaseho systemu rizeni azylu a migrace v souladu se zdasadou
solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti, zdsadou integrované tvorby politik
a v plném souladu s pravem Unie a mezinarodnim pravem a na zdkladé plného dodrzovani
zakladnich prav. Pri navrhovani téchto cilu vezmete u jednotlivych oddilii v uvahu vsechny
zjistené soucasné a budouci vyzvy, potreby a prileZitosti. Pri popisu opatieni zvazte, kterd
z nich jsou pro dosahovani vasich soucasnych a budoucich strategickych cilii v dané oblasti
v pristich péti letech relevantni. Zahriite informace o tom, jak jsou zohlednovany vysledky
monitorovani provadeného Agenturou EU pro otazky azylu (EUAA) a Evropskou agenturou
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pro pohranicni a pobrezni straz (Frontex), jakoz i o tom, jak jsou zohlednovana dalsi relevantni
hodnoceni a vysledky monitorovani (') . Podle potieby dadle zahrite odkazy na dalsi strategie
a plany, vcéetné vnitrostatni strategie pro integrovanou spravu hranic a dalSich prislusnych
vnitrostatnich pohotovostnich planii, aby byla zajisténa soucinnost, soudrznost a doplnkovost.

2.1. Ucinné frizeni azylového a migracniho systému s cilem snizit migra¢ni tlak na
zakladé komplexniho pFistupu

2.1.1. Prvky vnéjsiho rogzméru:

S ohledem na vas vnitrostatni kontext a zemépisnou polohu a zjistené soucasné a budouct
vyzvy, jakoz i zjisténé potreby popiste, jak budou strategické cile politiky resit prislusné
migracni trasy, ato v plném souladu s pravem Unie a mezindrodnim pravem a pri plném
dodrzovani zakladnich prav.

Popiste, které z nasledujicich klicovych prvkii a opatieni jsou diilezité pro dosazeni vasich
soucasnych a budoucich strategickych cilu v této oblasti. Kromé toho uvedte veskera dalst

vvvvvv

Jak nejlépe podporovat a budovat individuilné uzpiisobena a vzajemné prinosna
partnerstvi se tretimi zemémi pivodu a tranzitu a jak podporovat spolupraci
s prisluSnymi tfetimi zemémi na dvoustranné, regionalni a mnohostranné arovni, a to
i v oblasti u¢inného navraceni.

I pies zlepSeni regionalni migraéni situace v poslednich letech Ceska republika nadale
migracni situaci monitoruje a aktivné se angazuje zejména v oblasti potirani nelegalni
migrace ze zdpadniho Balkanu. Vedle opatieni piimo v regionu se Ceska republika Gi¢astni
jednani s nejbliz§imi sousedy a zemémi lezicimi na zapadobalkanské trase za ucelem
koordinace opatfeni na ochranu hranic a snizeni migracniho tlaku (bilaterdlné¢ nebo v
regionalnich formatech V4 plus Rakousko a Némecko nebo Salcburské forum). Jako ¢len
Salcburského fora je Ceska republika rovnéZ ¢lenem Spoleéné koordinacni platformy se
sidlem ve Vidni (Joint Coordination Platform), ktera se zaméfuje na ucinné potirani
nelegalni migrace na vychodni sttedomoiské a zapadobalkanské trase. Ceska republika také
hodnoti pozitivné realizaci Akéniho planu EU pro zdpadobalkénskou trasu pfijatého béhem
¢eského piedsednictvi v Radé EU v roce 2022.

V ramci mezinarodni spoluprace v oblasti migrace se Ceska republika déle aktivné zapojuje
do regiondlnich aktivit prostfednictvim Mezinarodniho centra pro rozvoj migracnich politik
(ICMPD), zejména pak svou U¢asti na regionalnich dialozich (Rabatsky proces, Chartimsky
proces, Budapest’sky proces, Prazsky proces), které vyuzivd k prezentacim, budovani
partnerstvi a prosazovani svych dlouhodobych cilii ve vztahu ke tietim zemim. V roce 2021
se Ceska republika jako zakladajici stat zhostila predsednické role fidiciho vyboru Prazského
procesu, kdy se spolecné se sekretariastem ICMPD podilela na implementaci Akéniho planu
na roky 2023-2027 pfijatého na ministerské konferenci béhem ceského piedsednictvi Rady
EU vroce 2009. V ramci procesu implementace se Ceska republika ve spolupraci s
Moldavskem zacala podilet na vedeni aktivit pod tematickym komponentem zaméfenym na
podporu readmisni spoluprace, dobrovolnych névratii a udrzitelné reintegrace.

Ceska republika dale rozviji spolupraci zejména s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM)
a Ufadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) s cilem fesit situaci uprchlikt
v hlavnich zdrojovych zemich a regionech plvodu. Stejné tak aktivné spolupracuje
s relevantnimi agenturami EU pro oblast migrace, tedy Agenturou EU pro otazky azylu
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(EUAA) a agenturou Frontex. V ramci spoluprace s Frontexem se Ceska republika p¥ihlasila
jako jediny stat do tendru na hostovani anténni kancelafe kontingentu 6, do kterého spolu s
ni spada Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Island, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko a
Svycarsko. Anténni kanceldfe budou kromé sidla veleni slouzit také jako logisticko-
administrativni centrum a soucasti bude také vycvik pfisluSniki daného kontingentu
(takticky rozvoj). Ztizeni téchto anténnich kancelari bude podléhat formalnimu bilateralnimu
procesu (mezi hostujicim statem a Frontexem) a rovnéz schvaleni na trovni EK a spravni
rady Frontexu. Docasné sidlo veleni tohoto kontingentu bylo v tnoru 2025 umisténo do
Prahy, kde nyni ptisobi 13 pfislusnika velitelského tymu. Soucasti kontingentu 6 ma byt také
ztizeny tym rychlého zasahu (Quick Reaction Force — QRF). Slavnostni ceremonial ohledné
spusténi kontingentu 6 je planovany dne 25. ¢ervence 2025 v Praze.

Co se ty¢e bilateralni relace, Ceska republika se i naddle zaméfuje na budovani vztaht
v oblasti migrace se Clenskymi staty EU 1 dal$imi migracné relevantnimi tietimi zememi.
Aktuédln€ ma sjednano celkem 17 bilateralnich readmisnich dohod s Arménii, Bulharskem,
Chorvatskem, Kanadou, Kazachstanem, Kosovem, Madarskem, Moldavskem,
Mongolskem, Némeckem, Polskem, Rakouskem, Rumunskem, Slovenskem, Slovinskem,
Svycarskem a Vietnamem. Readmisni dohody se sousednimi staty jsou vyuzivany nejéast&ji.
Dlouhodobé byly v piedchozich letech nejéastdji pievzaty do Ceské republiky osoby z
Némecka, naopak predany zpét byly osoby nejcastéji na uzemi Slovenska.

Vedle bilateralnich dohod jsou pro Ceskou republiku zdvazné rovnéZ readmisni dohody
sjednané EU; jedna se o 18 readmisnich dohod (se staty: Albanie, Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Hongkong, Kapverdy, Macao,
Makedonie, Moldavsko, Pakistan, Rusko, Srbsko, Sri Lanka, Turecko, Ukrajina).
K né&kterym z t&chto dohod sjednala Ceské republika bilateralni provadéci protokoly, které
upravuji technické podrobnosti tykajici se readmisni procedury.

Na turovni EU Ceska republika podporuje uzavirani komplexnich strategickych
partnerstvi, jaka byla v pribéhu let 2023 a 2024 uzaviena se zemémi severni Afriky. Ceské
republika dale aktivné podporuje posileni spoluprace agentury Frontex nejen s klicovymi
zemé&mi piivodu a tranzitu a sjedndvani statusovych dohod a pracovnich ujednani. Tyto kroky
vedou k posileni kapacit tfetich zemi na ochranu a spravu hranic a pfispivaji k prevenci
nelegalni migrace do EU jiZ ve zdrojovych a tranzitnich zemich. VySe zminéna partnerstvi,
stejné jako spoluprace mezi Frontexem a tfetimi zemé&mi, se musi prioritné vénovat oblasti
navratll a pondvratové reintegrace a obecné vedle pobidek, jako je napf. prohloubeni
ekonomické spoluprace, musi pracovat i s pakami napt. ve vizové politice (viz. 2.2.1).

Jak podporovat legalni migraci alegalni mozZnosti migrace, pokud jde o statni
prisluSniky tretich zemi, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, jakoZ i o osoby jinak
prijaté k legalnimu pobytu v ¢lenském staté, véetné pripadné ucasti v Talentovém
partnerstvi EU (*) a v ramci Unie pro pfesidlovani (°).

v

Utinné potirani nelegalni migrace a jeji prevence piispiva k piiznivéj§imu klimatu pro
provadéni legalni migrace. Ceska republika ov§em nepovazuje legalni migraci za jeden
z nastrojil feSeni nelegalni migrace. Ceska imigracni legislativa poskytuje $kalu riznych
druhii pobytovych opravnéni pro pfijimani obCant tfetich stati pobyvajicich v zemich
ptvodu za ucelem zameéstnani, samostatné vydélecné cinnosti, podnikédni, studia nebo
slouceni rodiny. Objem a struktura ekonomické migrace z vybranych zemi jsou regulovany
ro¢nimi kvotami. Pfi pfijimani cizincl jsou zohlediiovany bezpecnostni aspekty a dlstojné
zivotni podminky migrantii a jejich rodin na tizemi Ceské republiky. Gestorem vsech
programu cilené ekonomické migrace je Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), na jehoz
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webovych strankach lze nalézt bliz§i informace o jejich fungovéni, vCetné informaci o
zatazeni do jednoho z programd.

Ceska republika neuzavira bilateralni smlouvy o mobilité se zemémi ptivodu migrantd a neni
zapojend do iniciativy Talentovych partnerstvi (EU Talent Partnerships). Ulast Ceské
republiky v programu pfesidlovani a humanitarniho pfijimani byla pozastavena usnesenim
vlady ¢. 439/2017 od &ervna 2017. Pokud bude téast Ceské republiky na Rezervoaru talenti
(EU Talent Pool), jejizcilem je ziskat novou vysoce kvalifikovanou pracovni silu
v nedostatkovych profesich, vyhodnocena pro &eskou ekonomiku jako vyhodna, bude Ceska
republika uvazovat o svém dobrovolném zapojeni.

Pro pfijiméni uprchliki mimo standardni rdmec ud¢lovani mezindrodni ochrany
(a vsoucasnosti doCasné ochrany) Ceska republika zadné nastroje nezavedla, vSichni
zadatelé o bézna pobytova opravnéni jsou povinni splnit standardni zdkonné podminky.

Od roku 2022 Ceské republika realizuje zvlastni migraéni Program ob¢anska spolednost,
jehoz cilem je zjednodusené a zrychlené udélovani béznych pobytovych opravnéni (za
ucelem zaméstnani, samostatné vydélecné ¢innosti, podnikani, védeckého vyzkumu, studia
¢i slouceni rodiny) obCanim Ruska a Be¢loruska, kteti v téchto zemich celi perzekuci
z politickych divodi jako oponenti vladnoucich rezimd, a jejich rodinnym ptislusnikiim.
Aktudlni ndvrh nového imigra¢niho zakona rozsiti pravomoc vlady vytvaret cilené imigracni
programy pro vybrané kategorie osob ze tfetich stati v pfipadech zvySeného zajmu statu.

Azyl a doplitkova ochrana jsou ze strany Ceské republiky udélovany v souladu s pfislusnym
mezindrodnim prdvem. Osobdm, které¢ z divodu nezévislych na své vili nemohou
vycestovat, udéluje Ceska republika vizum za ucelem strpéni pobytu.

Zadatelé o mezinarodni ochranu a jeji drzitelé nejsou v Ceské republice opravnéni ménit svij
pobytovy status a zadat o dlouhodoba pobytova opravnéni za ucelem zaméstnani, samostatné
vydéle¢né Cinnosti, podnikani nebo studia. Cizinci s udélenou mezinarodni ochranou vSak
mohou po 5 letech pobytu pozadat o povoleni k trvalému pobytu.

Sluovani rodin osob s mezindrodni ochranou je v ndvaznosti na splnéni zdkonem
stanovenych podminek umoZiovano. Rodinni pfisluSnici mohou ziskat azyl za ucelem
slouceni rodiny nebo b&ézné povoleni k pobytu za timto ucelem.

Osoby s mezinarodni ochranou maji v Ceské republice piistup k zaméstnani, samostatné
vydéle¢né ¢innosti, podnikani i studiu, nepojistnym socidlnim davkam (napt. rodi€ovskému
ptispévku, davkam pro osoby se zdravotnim postiZzenim, davkdm pomoci v hmotné nouzi a
také k nové davce statni socidlni pomoci, kterd bude v ucinnosti od 1.10.2025, zaroven maji
piistup k pritkazu osoby se zdravotnim postizenim). Zadatelé o mezinarodni ochranu maji
pravo pracovat po 6 mésicich od podani zadosti. U legdlné pobyvajicich cizinct, ktefi
disponuji vzdélanim, kvalifikaci nebo pracovni zkuSenosti, ktera neni vyuZita, se pfisluSné
organy snazi odstraiiovat prekazky v oblasti uznavani vzdélani a kvalifikace nebo v piistupu
k rekvalifikaci, a zvySovat tak ptileZitosti téchto cizinct k uplatnéni.

Dalsi opatreni, ktera by mohla usnadnit vaSe strategické cile v této oblasti, napriklad:
opati‘eni na podporu tretich zemi, které poskytuji utocisté velkému poctu migranti
a uprchlikii, opati‘eni na podporu operac¢nich kapacit tfetich zemi v oblasti migrace,
azylu a spravy hranic pri plném dodrZovani lidskych prav, opatireni zaméren4 na reSeni
hlavnich pri¢in nelegalni migrace a nuceného vysidlovani a na prevenci a omezovani
nelegalni migrace na uzemi ¢lenskych stati soucasné s opatfenimi k zajisténi prava
poZzadat o mezinarodni ochranu, opatieni pro predchazeni pirevadécstvi migranti a boj



proti nému a opatieni pro boj proti obchodovani s lidmi soucasné s opatifenimi ke
sniZeni zranitelnosti, kterou tyto jevy zpiisobuji, a opatfeni na ochranu prav
pirevadénych osob a obéti obchodovani s lidmi. Zvazte opatieni k FeSeni hlavnich pricin
nelegalni migrace a nuceného vysidlovani.

Prostfednictvim MV a mezinarodnich implementaénich partnert se Ceska republika podili
na projektech v oblasti migrace v klicovych zemich pivodu a transitu, jakozto i v cilovych
zemich EU, jako je Kypr nebo Recko. Projekty ve tfetich zemich, naptiklad v Mauritanii,
Pobtezi slonoviny nebo ve Rwandé¢, se zamétuji na zlepSeni spravy hranic, stabilizaci vnitiné
vysidlenych osob a uprchlikli nebo podporu reintegrace navratilcti ve strategickych tretich
zemich. MV od roku 1993 koordinuje unikatni zdravotné humanitarné-rozvojovy program
MEDEVAC, ktery se zaméfuje na poskytovani I€karské péce zranitelnym skupinam
obyvatelstva, odbornych stazi a Skoleni zahrani¢nich pracovnikd. Od roku 2015 MV spravuje
program Pomoc na misté, ktery vznikl jako reakce na valku v Syrii a souvisejici migracni
vinu velkého rozsahu. MV se v této oblasti planuje angazovat i v budoucnu, pficemz se
naddle hodld zam¢tovat na zemée na vSech hlavnich migracnich trasdch do EU na zékladé¢ tzv.
whole-of-route approach, tedy na centralni, vychodni a zapadni stfedomotské trase.
Vzhledem k proménlivosti migracni situace operuji oba programy na zéklad¢ roc¢nich priorit,
coz jim zajiStuje nezbytnou flexibilitu a moznost ad hoc jednani.

Mimo tyto programy spadajici pfimo do oblasti migrace se Ceska republika prostiednictvim
dalsich resorti, naptiklad Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy (MSMT), Ministerstva spravedlnosti (MSp), Ministerstva primyslu
a obchodu (MPO), Ministerstva zemé&dglstvi (MZe), Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP)
a Ministerstva zdravotnictvi (MZd), Siroce angazuje v zahrani¢ni rozvojové a transformacni
spolupraci a humanitarni pomoci. MZV rovnéz tidi Ceskou rozvojovou agenturu (CRA),
ktera zodpovida za realizaci projekti zahrani¢ni rozvojové spoluprace (ZRS) Ceské
republiky v prioritnich rozvojovych zemich a za implementaci né¢kterych dalSich
rozvojovych programt, vcetné delegované spoluprace s EU. MZV rovnéz svolavd a
koordinuje meziresortni Radu pro ZRS zajist'ujici propojovani humanitarnich, stabiliza¢nich
a rozvojovych aktivit riznych aktéri a koherenci rozvojovych aktivit s dal§imi politikami
Ceské republiky.

2.1.2. Prvky vnéjsiho rozméru:

S ohledem na vas vnitrostatni kontext a zemépisnou polohu a zjisténé soucasné a budouci
vyzvy, jakoz i zjistéené potreby popiste strategické cile politiky zamérené zejména na omezeni
faktorii motivujicich k uteku a nedovolenému pohybu statnich prislusnikii tretich zemi nebo
osob bez statni prislusnosti mezi clenskymi staty, jakoz i na predchazeni temto jeviim.

Popiste, které z nasledujicich klicovych prvkii a opatreni jsou duleZité pro dosazeni vasich
soucasnych a budoucich strategickych cilu v této oblasti. Kromé toho uvedte veskera dalsi
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Jak nejlépe zajistit spravné a rychlé uplatiiovani pravidel pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani Zadosti o0 mezinarodni ochranu a v pripadé potieby provést
premisténi do prisluSného ¢lenského statu. Dale uved’te opatifeni zamérena na Gcinné
provadéni Fizeni o prijeti zpét a rizeni o prevzeti, opatifeni omezujici zneuZivani
vnitrostatniho azylového systému, mimo jiné prostiednictvim utéku a neopravnéného
pohybu, a zptsob, jakym byly nebo budou pripadné zohlednény vysledky monitorovani
provadéného v souladu s ¢lankem 14 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2021/2303 (%).
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Ceska republika dlouhodobé dba na funké&nost dublinského systému a nové pozadavky Paktu
jsou rovnéz promitnuty do novely azylového zdkona, které ve vztahu k implementaci
dublinského systému pozaduje zejména rychlejsi fizeni, a to nastavenim nékterych kratsich
procesnich lhait. S ohledem na pozici Ceské republiky jako tranzitniho ¢lenského statu je za
ucelem efektivniho uplatiovani dublinskych pravidel a provadéni premisténi osob do
odpovédnych ¢lenskych stath a téz za ucelem vétsi kontroly osoby spadajici do dublinského
fizeni v novele azylového zdkona nastavena moznost v odiivodnénych piipadech omezit
volnost pohybu osob. Obdobné¢ jako v azylovém fizeni je nezbytné také nastavit efektivné;si
zpusob dorucovani pisemnosti a vyzev k ptevzeti rozhodnuti ¢i pro konani spravnich ukont,
napf. prostfednictvim emailové komunikace, tak aby byly fadné plnény lhity nafizeni o
fizeni azylu a migrace.

Ve vztahu k premisténi osob do odpovédného ¢&lenského statu spatfuje Ceské republika
nejvetsi prekazky v neochoté osob do téchto Clenskych stath odcestovat. To klade vysoké
naroky na logistiku pldnovani premisténi, zejména za vyuziti doprovodu osoby do
odpovédného clenského statu, tudiz jsou kladeny pozadavky na personalni zajisténi
implementace premisténi osob. Proto je za ucelem zlepSeni implementace provadéni
dublinskych premisténi nezbytné nastavit vétsi informovanost osob o dalSich procesech a
postupech tykajicich se dublinskych postupli a samotné realizaci pfemisténi a také vice
vyuzivat jinych zptsobt pfedani, jako je pfemisténi s dohledem nebo dobrovolné piemisténi.

V mnoha piipadech je Ceska republika odpovédnym Elenskym statem pro osoby, které
vyzaduji zvlastni, zejména zdravotni péci, jsou zranitelné, nebo s jinymi specifickymi
potiebami. V této souvislosti je tieba se zaméfit na posileni persondlnich i materialnich
kapacit pro prijeti téchto osob a také zajistit dalsi opatfeni pro naslednou pozadovanou péci
o tyto osoby se zvlastnimi potfebami.

Za ucelem zlepSeni komunikace mezi Clenskymi staty je rovnéz nezbytné posilit IT
prostiedky, konkrétné zaméfit se na update komunikacni sité DubliNet — na narodni irovni
za technické podpory ze strany Agentury EU pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémtll v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA), v pozdéjsi fazi pak v ramci
optimalizace pracovnich postupli na napojeni komunikacni sit¢ DubliNet na néarodni
eviden¢ni systém AZYL III.

Aplikace dublinského systému je rovnéz predmétem pohotovostniho planu, ktery na Grovni
MYV operativné rozpracovava tzv. ,,Typovy plan — Migra¢ni vlna velkého rozsahu®. Tento
plan predstavuje planovaci dokumentaci pro pfipad vyrazného narGistu poctu Zzadatelt
o mezinarodni ochranu v Ceské republice. Dokument rozpracovava plan reakce za takovéto
situaci v ramci nékolika scéndit. Blizsi informace k tomuto planu jsou obsazeny pod bodem
2.4. 'V ramci aplikace dublinského systému tak v ptipadé¢ urCit¢ho scénatfe dojde
k prodlouzeni dublinskych 1hit a nepfijiméni dublinskych transferi, a to na zakladé¢
rozhodnuti ministra vnitra, o ¢emz by byla notifikovana EK. Soucasné tento krok musi
povolit Rada.

Opatieni pro boj proti vykoristovani a omezeni nelegalniho zaméstnavani v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES (°), véetné opatieni k zajisténi
spravného uplatiiovani sankci a k a¢innému predchazeni vykoristovani migranti na
trhu prace.

Oblast boje proti pracovnimu vykofistovani a potirani nelegalniho zaméstnavani v Ceské

republice je koordinovana Meziresortnim orgdnem pro potirani nelegalniho zaméstnavani
(MOPNZ).
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Organ kazdoro¢né schvaluje svoji Cinnost a aktivity zaméfené na prosazeni legislativnich ¢i
nelegislativnich zmén v oblasti nelegalni prace a s tim souvisejici problematiky. Zaroven
vyhodnocuje G¢innost navrzenych opatieni, napt. na zaklad¢ sdileni dat, podanych podnéti
ke kontrole a analyze mezi Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV), Statnim Gifadem
inspekce prace (SUIP), MV, MPO a dal$imi resorty.

Statni ufad inspekce prace provadi cilené kontroly v oblasti potirani nelegalniho
zamestnavani zejména v rizikovych sektorech (stavebnictvi, zemé&d¢€lstvi, pohostinstvi),
v jejichz ramci se osvédéila spoluprace s Policii CR (PCR), celni spravou, finanéni spravou,
Utadem prace a Zivnostenskymi ufady. Tyto kontroly jsou realizovany v souladu
s vnitrostatnimi predpisy a se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES
o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vii€i zaméstnavateliim statnich ptisluSnika
tietich zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji na izemi EU.

Krom¢ jiz zavedenych spravnich sankci vCetné pokut, zdkazu Cinnosti ¢i trestniho stihani
v piipad¢é zadvazného vykofistovani, mohou organy inspekce prace od roku 2024 ukladat
1 spravni trest zveiejnéni rozhodnuti o prestupku spocivajicim v umoznéni nelegalni prace a
zastteném zprosttedkovani zaméstnani na Gredni desce Statniho uradu inspekce prace po
dobu jednoho roku. Pti provadéni kontroly nebo v ramci ukonti pfedchazejicich kontrole je
nov¢ inspekce prace opravnéna potfizovat zvukové, obrazové a zvukové-obrazové zaznamy
bez védomi kontrolovanych osob.

Prevence a osvéta je v Ceské spolecnosti vnimana jako dulezity néstroj pro posilovani a
piedchazeni jeviim v oblasti nelegalni prace a zvysSovani informovanosti Siroké vefejnosti
o rizicich pracovniho vykofistovani. MPSV realizuje informacni kampané pro cizince,
preventivné puisobi na zaméstnavatele a podporuje vzdélavani inspektori prace na téma
pracovniho vykofistovani a obchodovani s lidmi. Tato Cinnost je Casto realizovana a
financovana projekty z Evropského socidlniho fondu (ESF) ¢i Azylového, migra¢niho a
integra¢niho fondu (AMIF).

Pokud jde o ucinné Fizeni navraceni, popiSte vas strategicky politicky pristup
k zajiSténi ucinného Fizeni navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusSniku
tietich zemi, vcetné jejich ucinného a distojného niavratu, v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (°).

Ceska republika dlouhodobé& podporuje reformu navratové politiky jak ve vnitini, tak ve
vngjsi dimenzi migrace. Jednd se zejména o nastaveni jednotné efektivni navratové politiky
a ucinného navratove tizeni tykajiciho se statnich ptislusnik ttetich zemi, ktefi na uzemi
EU pobyvaji neopravnéné. Z tohoto diivodu Ceské republika vita reformu aktualng platného
unijniho navratového ramce z roku 2008, ktery se v prib&hu casu projevil jako nedostatecny
pro feSeni vyzev v oblasti navraceni. Ocenuje proto piedlozeni nového navrhu navratového
ramce ze strany EK. Pro Ceskou republiku je obecnou prioritou rychlé projednani navrhu
navratového nafizeni v Radé¢ a Evropském parlamentu a jeho co nejrychlejsi pfijeti. I ptes
celkové pozitivni vyznéni navrhu se bude Ceska republika zasazovat v zajmu Zadouci
efektivity o minimalizaci nepfiméfené administrativni nebo soudni zatéze.

Pro provedeni této reformy je spolupriace s partnery ze zemi plivodu a transitu
nepostradatelna. Ceska republika proto podporuje uzavirani komplexnich partnerstvi se
tfetimi zem&mi, ktera se mimo jiné explicitné zaméfuji na spolupréaci v oblasti navrati. Ceska
republika v tomto ohledu upozoriiuje na nutnost koordinace ptistupu ¢lenskych statti EU ke
tfetim zemim, vcetné vyuzivani ¢l. 25a vizového kodexu, ktery zaruci uceleny postoj na
trovni EU. V tomto smyslu Ceska republika uvitala navrh prvniho unijniho seznamu
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bezpeénych zemi piivodu ze strany EK. Ceska republika taktéZ disponuje svym vlastnim
narodnim seznamem, pfi¢emz celkem 4 zemé se shoduji s navrzenymi zemémi na unijnim
seznamu (Indie, Kosovo, Maroko a Tunisko). V této souvislosti Ceska republika také
dlouhodob¢ podporuje zohlednéni kvality readmisni spoluprace v Systému vSeobecnych
celnich preferenci (GSP).

V oblasti navrati Ceska republika soudasné podporuje zintenzivnéni spoluprace mezi
agenturou Frontex a tfetimi zemémi a sjednavani statusovych dohod a pracovnich ujednani
mezi témito aktéry. Ceska republika dale podporuje diskusi na evropské wrovni
o inovativnich feSenich v oblasti navratii, véetn¢ budovani navratovych center (return hubs).
V tomto smyslu Ceska republika vita, Ze novy navratovy ramec s timto konceptem pracuje.

Ceska republika prezentuje svou podporu jednotnému pi¥istupu v oblasti navratli mj. cestou
koordina¢niho mechanismu pro podporu navratii agentury Frontex.

Pro aplikaci navratového acquis na narodni urovni byla vypracovana narodni strategie, ktera
je soucasti vnitrostatni strategie pro integrovanou spravu hranic. Oblast ndvrati je rovnéz
predmétem vysSe zminéné novely zakona o azylu, kterd umozni spojeni rozhodnuti o
neudéleni azylu s rozhodnutim o navratu, coz zrychli cely navratovy proces. V souvislosti
stim by mélo dojit také ke sjednoceni a celkovému posileni narodniho mechanismu
navratového poradenstvi a podpory dobrovolnych névrati vsSech cizincii s vydanym
rozhodnutim o navratu, a to jiz béhem tizeni pifedchazejiciho rozhodnuti o navratu.

S ohledem na novy a efektivnéjsi rimec pro oblast navrati MV jako hlavni gestor reformy
planuje navySeni personalnich kapacit a zejména rozvoj IT oblasti. Rozvoj evropskych a
narodnich informacénich systémi je kliCovym prvkem v oblasti ndvratt, ktery zaruci
efektivni komunikaci mezi vSemi relevantnimi systémy na evropské a narodni urovni.
V soudasné dob& PCR pracuje na vytvofeni nového informaéniho systému s vyuzitim
modelu RECAMAS zpracovaného agenturou Frontex. Komplexni analyza rozvoje v oblasti
navratil je popsana v Akénim planu.

Dalsi opatieni, ktera by mohla usnadnit vaSe strategické cile v oblasti Fizeni navraceni,
napriklad: navazani spoluprice mezi prisluSnymi aktéry a organy, strategické
planovani kapacit, vyuzZivani prisluSnych nastroji agentury Frontex nebo rozvoj
opatieni na podporu opétovného zaclenéni. Kromé toho zvaZzte, jak jsou nebo budou
pripadné zohlednény vysledky monitoroviani provadéného agenturou EUAA
a agenturou  Frontex  ahodnoceni  provadéného v souladu s nafizenim
(EU) 2022/922 (7).

Ceska republika intenzivn& spolupracuje s agenturou Frontex a pro oblast navrati vyuziva
vSech nastrojii operativni podpory, které mohou ptispét k zefektivnéni navratové praxe.
Piedmétné nastroje jsou vyuzivany jak pro vykon rozhodnuti o navratu, realizovany PCR,
tak asistovany MV. Subjekty zapojené do ndvratového procesu pak uzce spolupracuji a
dostupné nastroje vyuzivaji ve vzdjemné koordinaci. Vyznamna je v tomto ohledu zejména
podpora pfi procesu identifikace s vyuzitim sité Evropskych sty¢nych distojnikl pro navraty
(EURLO), podpora implementace navratii cestou spolecnych navratovych operaci i ndkupu
letenek pro samostatné lety v rdmci systému FAR agentury Frontex. Pro podporu opétovného
za¢lenéni navracenych cizincti vyuziva Ceska republika spoleény Program pro opétovné
zaCletiovani a na jeho pludorysu pldnuje vystavét narodni program, ktery by reflektoval
narodni potfeby pro poskytovani této podpory. Pilotni projekt by mél byt uren pro 100
navratilct a po jeho vyhodnoceni probéhne diskuse o moznosti vytvoieni trvalého narodniho
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programu asistence pro opétovné zaclenovani, kterym Ceskd republika v soucasné dobé
nedisponuje, a to mj. s vyuzitim evropskych zdroju financovani.

2.1.3. Opatieni k poskytnuti ucinné podpory jinym clenskym stdatiim:

PopisSte vas strategicky pristup Kk zajiSténi schopnosti ¢lenského statu poskytovat
ucinnou podporu jinym ¢lenskym statim ve formé solidarnich prispévka a v ramci
stalého souboru nastroji podpory EU v oblasti migrace uvedeného v ¢l. 6 odst. 3
na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 (%).

Ceska republika se od roku 2022 podili na finanéni solidarité v ramci dobrovolného
solidarniho mechanismu, pficemz pro néj ustanoveny mechanismus bude pouzit i pro
solidarni mechanismus piedvidany Paktem. Priority sou¢asného mechanismu jsou urceny
soucasnou migracni a uprchlickou situaci v blizkém okoli EU a s tim souvisejicimi tlaky na
EU, potazmo Ceskou republiku. Obdobné jsou uréeny i priority mechanismu pro rok 2025.

2.2. Ucdinna sprava vnéjSich hranic EU

S ohledem na vas vnitrostatni kontext a zemépisnou polohu a zjisténé soucasné a budouci
vzvy, jakoz i zjistené potreby popiste strategické cile politiky pro zajisténi ucinné integrované
spravy vnéjsich hranic.

Popiste, ktere z nasledujicich klicovych prvkii a opatreni jsou duleZité pro dosazeni vasich
soucasnych a budoucich strategickych cilu v této oblasti. Kromé toho uvedte veskera dalsi

vvvvv

2.2.1. Ucinna sprava vnéjSich hranic EU a p¥istup k mezindrodni ochrané:

Jak dosahnout vysoké urovné dopliikovosti mezi touto strategii a vnitrostatni strategii
pro evropskou integrovanou spravu hranic, jak je stanoveno v ¢lanku 3 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (°). Pokud je to relevantni, zvaite
opatieni zajiSt'ujici pIné dodrZovani povinnosti stanovenych mezinarodnim a unijnim
pravem, pokud jde o osoby zachranéné na mofri.

Ceska republika ve své vnitrostatni strategii pro evropskou integrovanou spravu (EIBM)
hranic 2024-2029 navazuje na Strategii Ceské republiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic 2020-2024. Jedna se o hlavni koncep¢ni dokument pro spravu hranic a navraceni,
ktery identifikuje strategické cile pro zajiSténi u¢inné integrované spravy vngjsich hranic a
soucasn¢ jiz zohlednuje nova ustanoveni vyplyvajici zrevidovaného Schengenského
hrani¢niho kodexu a Paktu. Strategie EIBM déle stavi na relevantnich nastrojich vytvofenych
v ramci natizeni (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZzi (EBCG), kterymi
jsou: zjisténi a doporuceni vydand v ramci tematického schengenského hodnoceni
vnitrostatnich strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic za obdobi 2019-2020;
hodnoceni zranitelnosti; plan rozvoje kapacit pro spravu hranic a navraceni; strategicka
analyza rizik pro EIBM vypracovana agenturou Frontex a narodni strategickd analyza.
Vnitrostatni strategie EIBM je rovnéz soucasti Ak¢éniho planu, ktery na ni v relevantnich
stavebnich blocich (building blocks) odkazuje. S ohledem na vySe popsanou komplexnost
strategie EIBM a jeji provdzanost s dal§imi strategickymi dokumenty na ni v otazce u¢inné
spravy vn¢jSich hranic EU plné odkazuje 1 pfedkladana vnitrostatni strategie.
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Jak zajistit pIné provadéni spolecné vizové politiky na vnitrostatni Grovni, v€etné toho,
jak nejlépe zorganizovat naleZzité migra¢ni a bezpe¢nostni kontroly pred vydanim viza
v Fadné lhité a jak zabranit zneuZivani bezvizovych rezimi.

Ceska republika prosazuje odpovédné provadéni spoleéné vizové politiky i harmonizaci
vizového reZimu kandidatskych zemi se schengenskym reZimem. Ceska republika
obecné podporuje usili o zlepSeni spolecné vizové politiky vcetné jejiho provadéni na
vnitrostatni Grovni, nicméné upozoriuje na urcita tuskali tohoto postupu, jako jsou
pokusy o jeho zneuzivani. Kontrast mezi poctem detekci nelegalniho prekroceni vnéjSich
hranic EU a poctem azylovych zadosti indikuje systémovy problém, posiluje druhotné
pohyby a vyvolavd zmateény dojem u vefejnosti. Problematice zneuzivani bezvizovych
rezimu je potieba preventivné predchazet a porusSovateli je nutné vyslat jasny signal, ktery
by mohl vyustit az ve zruSeni bezvizového styku v ptipadé nedodrzeni podminek ¢i zhorSeni
spoluprace. Do budoucna bude potieba zaujmout strategicky a rozhodny ptistup k vizové
politice, véetn¢ zlepSeni sdileni dat mezi vizovymi a azylovymi Ufady a zlepSeni urovné
statistické analyzy. Ceskd republika bude za timto u¢elem pracovat na zdokonaleni
operativnich postupti, jelikoz vizova politika jakozto jeden z nastroji pro kontrolu
migracnich toki musi byt fadné strategicky nastavena i v kontextu azylovych pravidel. Na
urovni EU se také vyjedndva o revizi mechanismu pozastaveni platnosti viz pro piipad
pozastaveni €1 zruSeni bezvizové povinnosti, jehoz cilem je zajisténi vétsi sladénosti a
kredibility EU ve vizovych otdzkach smérem k tfetim zemim a zaroven poskytnuti ramce pro
nastaveni funk¢nich opatieni pro zlepSeni spoluprace s t€émito zemémi.

v W

DalSim dulezitym piliftem je pak v této oblasti taktéz ¢lanek 25a Vizového kodexu slouzici
jako strategicky nastroj EU, na jehoz pouZiti je nutné nahliZzet v komplexnim kontextu
v souvislosti s ostatnimi mechanismy, v tomto piipadé s oblasti navratové politiky. Ceska
republika vnima mechanismus podle ¢lanku 25a jako zdsadni nastroj, pro jehoz spolecné
pusobeni viici tietim zemim je potfeba uplatiiovat zadsadu solidarity.

V tomto sméru je nutné zabyvat se otdzkou harmonizace relevantnich procest v jednotlivych
Clenskych statech, kterd povede k vétsi ochrané spole¢né vizové politiky, nebot’ aktualni
situace napfi¢ Clenskymi staty je znacné heterogenni a v nékterych piipadech unijni piistup
koliduje s narodnimi zahrani¢nimi politikami.

V otazce migraéni a bezpeénostni kontroly pied vydanim viza Ceska republika zdtraziiuje
dalezitost interoperability mezi relevantnimi informacnimi systémy, v tomto ptipadé
napiiklad véetné Vizového informaéniho systému (VIS). Pro Ceskou republiku to bude
implikovat i nové povinnosti, konkrétné naptiklad potfebu na nadrodni trovni urc¢it odpovédné
organy zodpovédné za manuélni ovéfovani shod s daty v databazi Europol. Dtlezité bude
také zajistit sladénost a moznost vymeény informaci tykajicich se sbéru biometrickych dat,
sdileni informaci o osobach mezi ¢lenskymi staty a posileni spoluprace s Frontex a dal§imi
relevantnimi agenturami EU.

Ceska republika rovnéz podporuje povinnost zajisténi harmonizace vizové politiky pro
kandidatské zemé, vCetné postihti v pfipadé nedostatecné soucinnosti, a v tomto ohledu
uvitala automatické zatazeni zemi se statusem kandidéatské zem& EU mezi bezpecné zemé
ptvodu. Ceské republika podporuje zafazeni dalsich tfetich zemi na spoleény seznam, kdy
sama disponuje vlastnim ndrodnim seznamem bezpecnych zemi piivodu, na kterém aktualné
figuruje celkem 25 zemi (v€etné Indie, Kosova, Maroka a Tuniska navrZenych ze strany EK).
Ceska republika dale ocefiuje navrhy na zmény v ramci azylového proceduralniho nafizeni
(APR) umoziujici diivéjsi aplikaci zrychlené azylové procedury, stejné jako moznost

vvvvvv

moznosti stanovit tyto zemé jako bezpecné s vyloucenim konkrétnich regiont ¢i jasné
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identifikovatelnych kategorii osob. Pro Ceskou republiku bude obecnou prioritou rychlé
projednani navrhované revize natizeni v Radé a Evropském parlamentu a jeji co nejrychlejsi
piijeti a vstup v platnost za podminky zapracovani existujicich pfipominek. V neposledni
tfadé Ceskéa republika vitd predlozeni revize konceptu bezpetné tieti zemé jako dal$iho
z nastroju pro zefektivnéni azylovych fizeni.

Jak jsou nebo budou pripadné zohlednény vysledky monitorovani provadéného
agenturou EUAA a agenturou Frontex ahodnoceni provadéného v souladu
s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/922, jakoZ i monitorovani
provadéného v souladu s ¢lankem 10 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1356 (10).

Ceska republika dosud nebyla objektem monitorovani ze strany EUAA. Vysledky
monitoringu EUAA napldnovaného na rok 2028 a piipadné zjisténé nedostatky budou
zohlednény v Akénim plénu. Vysledky monitoringu provedeného agenturou Frontex v roce
2025 byly nasledné vzaty v potaz pii dalsi aktualizace strategie EIBM. V souladu s ¢lankem
10 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 MV ve spolupraci s Kancelaii
vetejného ochrance prav (KVOP) pracuje na zavedeni monitorovacitho mechanismu
zakladnich lidskych prav. Podrobny popis tohoto mechanismu je k dispozici v Akénim
planu.

2.2.2. Ucinny p¥istup k mezindrodni ochrané na vnéjSich hranicich EU:

Jak nejlépe zajistit véasny a ucinny pristup ke spravedlivému a efektivhimu Fizeni
o mezinarodni ochrané na vnéjSich hranicich EU, v unijnich tranzitnich prostorech
a teritorialnich morich.

Jak jiz bylo uvedeno, s ohledem na svou geografickou polohu méa Ceska republika vngjsi
hranice pouze na mezinarodnich letistich, pficemz se jedna zejména o Letist¢ Vaclava Havla
v Praze. Na letisti je jiZ nyni provadéno hranicni fizeni a rovnéz jsou zde k dispozici brozury
a letdky s relevantnimi informacemi od UNHCR. Dale bude v ramci novely zédkona o azylu
azylové hrani¢ni fizeni monitorovat KVOP. Pfistup k fizeni k mezinarodni ochrané na vné;si
hranici Ceské republiky tak probiha bezodkladné. Komplexni popis hraniéni procedury je
k dispozici v Akénim planu.

V souvislosti s budouci potiebou nepretrzitého a acinného provadéni Fizeni na
hranicich podle narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1348 (') a (EU) 2024/1349 ('?) popiste viechna relevantni opati‘eni, ktera
mimo jiné zajisti jeho spravné pouzivani na hranicich a ktera zachovaji pravo na azyl.
Kromé toho zvazte a popiSte, jak nejlépe zefektivnit azylové Fizeni a Fizeni o navratu
v pripadé zamitnuti Zadosti 0 mezinarodni ochranu, a to i ve fazi soudniho prezkumu.

Ceska republika jiz uplatiuje ndktera opatieni, ktera reforma vnitini dimenze migrace ze
soucasného acquis prebird, vcetné povinného hrani¢niho fizeni. V rdmci navrhu novely
azylového zakona se tak Ceska republika zamé&fuje na zrychleni procesu azylové hraniéni
procedury, jak na trovni legislativniho ramce, tak dalSich relevantnich rrovnich, zejména
spravniho soudnictvi. V rdmci hrani¢niho fizeni a screeningu MV ve svém Akcnim planu
identifikovalo nasledujici relevantni opatieni: rozsifeni screeningu Zadateld o azyl a zajiSténi
technického vybaveni PCR; zaji§téni moznosti provadéni zdravotni prohlidky; zrychleni
azylové procedury; zajisténi ubytovacich kapacit na vn&j$i hranici; zajisténi navratového
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poradenstvi a posileni kapacit a technické podpory pro provadéni nucenych navratt. Zapojeni
aktéti rovnéz identifikovali potfebu navySeni svych kapacit tykajicich se jak personalu, tak
vybaveni na operativni 1 technické urovni. Prehled téchto potieb je k dispozici v Akénim
planu.

Jak je uvedeno vyse, novela azylového zdkona po jejim schvaleni nové umozni soucasné
vydat zamitavé rozhodnuti azylové zadosti a rozhodnuti o ndvratu. Soucasné€ novela zkracuje
spravni 1 soudni lhity dle pozadavkl natizeni (EU) 2024/1348 s cilem rychlejSiho a
efektivngj§iho azylového procesu. Jako jedna zhlavnich vyzev implementace byla
identifikovana doba trvani soudniho pfezkumu. S ohledem na pozadavek zkraceni azylového
procesu vcetné soudniho pfezkumu se MV této problematice vénuje i prostfednictvim
projektii v ramci Nastroje pro technickou podporu (Technical Support Instrument, TSI).
V ramci projektu realizovaného na zéklad¢ dedikované vyzvy TSI (srpen—prosinec 2024)
byla zpracovana studie s nazvem ,,Opravné prostfedky ve vécech mezinarodni ochrany —
analyza systému v Ceské republice®. Studie byla sdilena se viemi relevantnimi aktéry. Oblast
spoluprace se soudy je pfedmétem i dal§iho projektu v rdmei fadné vyzvy TSI 2025 (kvéten
2025—duben 2026), ktery se zaméfi na zrychleni azylové procedury a vyuzivani informaci o
zemich pivodu. Novy potencial ke zefektivnéni navratového fizeni také piedstavuji
legislativni iniciativy EK, at’ se jedna o navrh névratového nafizeni ¢i navrhy tykajici se
bezpecnych zemi ptivodu a bezpecnych tretich zemi (viz vyse).

2.3. Spravedlivy azylovy a integracni systém

S ohledem na vas vnitrostatni kontext a zemépisnou polohu a zjisténé soucasné a budouci
vzvy, jakoz i zjisténé potieby popiste strategické cile politiky, které zajistuji, aby systém rizeni
azylu poskytoval ucinny pristup k Fizeni o mezindrodni ochrané, jez pro Zadatele stanovi
primérenou Zivotni uroven a udéluje mezinarodni ochranu ZzZadatelum, kteri ji potrebuji,
a zajistuje jejich odpovidajict integraci.

Popiste, které z nasledujicich klicovych prvkii a opatieni jsou diilezité pro dosazeni vasich
soucasnych a budoucich strategickych cilu v této oblasti. Kromé toho uvedte veskera dalsi

vvvvvv

2.3.1. Zajisténi véasného a ucinného pristupu ke spravedlivéemu a ucinnému azylovému
Fizeni na uzemi ¢lenského stdatu:

Vas strategicky pristup k véasnému zajiSténi vysoké kvality a soudrZnosti spravnich
a soudnich rozhodovacich procesii v ¢lenském staté na spravni a soudni irovni (soudy)
pri plném dodrZovani zisady nezavislosti soudnictvi, a to i prostFednictvim opatieni
zamérenych na sbliZovani rozhodnuti o azylu a sniZeni rizika zneuZiti vnitrostatniho
azylového systému.

Vstupem do EU se zadala Ceska republika podilet na Spole¢ném evropském azylovém systému.
Ceska republika se tedy podili i na reformé SEAS, véetné zavazki plynoucich z Paktu, ktery
predstavuje dalsi etapu v reformé SEAS. S ohledem na nutnost plo§né reformy SEAS je Ceska
republika pfipravena aktivné se Ucastnit 1 dalSich diskusi o jeho vyvoji, véetn€ inovativnich
feSeni. Za timto celem bude mj. CR nadale klast diiraz na zapojeni do jednani vedenych
prostfednictvim EUAA, a to jak na fidici, tak odborné tirovni.

Aspekt soudrznosti spravnich a soudnich rozhodovacich procesii predstavuje pro Ceskou
republiku prostor pro zlepSeni. V ramci vyzvy TSI 2025 (projekt realizovany v obdobi kvéten
2025—duben 2026) se tak MV chce zaméfit na vétSi soudrznost spravnich a soudnich
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rozhodovacich procest na zakladé¢ jednotného vyuzivani informaci o zemich piivodu. Na
zvySeni efektivity a kvality azylovych procest na spravni i soudni urovni dale budou v letech
2026-2029 cilit konkrétni projekty financované zprogramu AMIF, v jejichz ramci je
planovano posileni personalnich kapacit a konkrétnich nastroju pro realizaci i fizeni azylovych
procesu, jakoz i zvySovani odbornosti prostiednictvim vytvoieni nového systému Skoleni pro
zaméstnance odboru azylové a migraéni politiky (OAMP) i externi subjekty v oblasti migrace.
Vramci zvySeni kvality rozhodnuti je pak planovano vyuzivani Sablon rozhodnuti o
mezinarodni ochrané, které maji za cil zlepsit strukturu azylovych rozhodnuti. S ohledem na
plnou nezavislost soudnictvi jsou planovany vzajemné komplementarni (a vhodné¢ provazané),
ale jinak oddélené projekty na strané MV a soudi.

Ceska republika rovnéZ podporuje snahy o sblizovani rozhodnuti o azylu, na néz cili i opatieni
Paktu. Tento postup vSak musi respektovat specifika jednotlivych ¢lenskych statd, véetné
sloZeni Zadateld o mezinarodni ochrany v daném statu. V kontextu soudnictvi mj. CR do
budoucna predpoklada vétsi diraz na kauzy s obecnym piesahem a dal$i rozvoj agendy tzv.
strategické litigace za ucelem vyjasnéni konkrétnich pravnich otdzek v oblasti mezinarodni
ochrany.

Opatieni, ktera jsou zaméiena na strategické planovani a ktera zajiSt’'uji nezbytné
kapacity na spravni a soudni urovni (soudy) pri plném dodrzZovani zasady nezavislosti
soudnictvi, aby bylo moZné nalezité plnit povinnosti stanovené v nafizenich
Evropského parlamentu a Rady (EU)2024/1348 a (EU) 2024/1347 ('°), pokud jde
o pristup Kk Fizeni a prezkum Zadosti 0 mezinarodni ochranu.

Ceska republika patii dlouhodobé k &lenskym statiim s niz§imi poéty zadosti o azyl. V roce
2024 mélo MV k dispozici 39 pracovnikil, z toho 16 z nich lze povazovat za registration
officers (10 znich pracuje v detencnich centrech a jinych zatrizenich MV). Registracni
postupy jsou u¢inné a maji dostatecnou kapacitu pro provadéni fizeni o mezinarodni ochrang.
Vroce 2023 cCinila primérna doba zpracovani zadosti o azyl 8 meésici. Ak¢ni plan
identifikuje nutnost navyseni kapacit OAMP a rozsifeni Skoleni jeho pracovniki, aby byl
OAMP schopen vykovavat i nové ukoly plynouci z reformy vnitini dimenze migrace.

Otéazka kapacit soudnictvi spada do agendy MSp, které¢ v Akénim planu identifikovalo
potiebu navyseni kapacit. V souc¢asné dobé MSp pfipravuje projekt na navySeni kapacit.

Rizeni a pfezkum Zadosti o mezinarodni ochranu musi respektovat zavazky plynouci
z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 a (EU) 2024/1347, v¢etné prav
zaloZenych na Zenevské umluvé a Evropské imluvé o lidskych pravech. Ceska republika
jakozto jeden ze signatait spole¢ného dopisu premiérii (vedle CR se jednalo o predsedy vlad
Dénska, Italie, Rakouska, Belgie, Estonska, Litvy, LotySska a Polska) z 22. kvétna 2025 vSak
upozoriiuje na to, Ze tyto umluvy musi byt interpretovany dle jejich plivodni intence a oblasti
plusobnosti tak, aby nedochazelo k posunuti rovnovahy mezi z4jmy, které jimi maji byt
chranény.

2.3.2. Procesni zaruky a zakladni prava:
Jak je zajiStén a monitorovan strategicky politicky pristup doprovazeny prisluSnymi

kli¢ovymi opatienimi, ktera zarucuji dodrZovani zakladnich prav a zaruk, véetné prav
a zaruk zakotvenych v Listiné zakladnich prav EU, a to i procesnich zaruk a podminek
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zajisténi, s nalezitym ohledem na vnitrostatni, unijni a mezinarodni judikaturu.
Zohlednéte zvlastni potieby nezletilych osob bez doprovodu a zranitelnych Zadateli.

V Ceské republice jsou k dispozici pravni zaruky, véetné piislusnych ustanoveni
o informacich a prava na piistup k pravni pomoci a pravnim informacim podle azylového
proceduralniho nafizeni. Vnitrostatni pravni predpisy (zakon o azylu a zdkon o pobytu
cizincl) ukladaji povinnost dodrzovat normy béhem vSech azylovych a migracnich fizeni.
Zadatelé o mezinarodni ochranu tak mohou vyuZit stitem hrazené poskytovani pravniho
poradenstvi, resp. poskytovani pravnich informaci v fizeni pfed spravnim organem. V fizeni
pied soudem pak zadatelé o mezindrodni ochranu mohou vyuzit hrazené pravni zastoupeni
v souladu s unijnim inarodnim pravem. V sou¢asné dobé existuje v Ceské republice
monitorovaci mechanismus pro ndvraty. V souladu s ¢lankem 10 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 MV ve spolupriaci s KVOP pracuje na zavedeni
monitorovaciho mechanismu zakladnich lidskych prév. Podrobny popis tohoto mechanismu
je k dispozici v Akénim planu.

Cesky pravni ¥ad vyslovné nefesi postup pro posouzeni a uréeni nejlepsiho zdjmu ditéte, a to
ani v obecné roving, ani konkrétné s ohledem na nezletilé bez doprovodu. V tomto piipade
jsou proto pouzitelné Umluva o pravech ditéte a Listina EU. Nastrojem k zajisténi zakonné
pravni ochrany déti je prubézné hodnoceni a vytvareni individualniho pldnu ochrany déti ze
strany Organu socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD). Ze zdkona musi byt vSechny osoby
mladsi 18 let v fizeni o mezinarodni ochran¢ zastoupeny zakonnym zéastupcem. Pokud zde
neni jina vhodna osoba, vykonava funkci zastupce/opatrovnika pro fizeni o ud¢leni
mezinarodni ochrany u nezletilych bez doprovodu OSPOD. OSPOD zaroven ve vztahu
k nezletilym bez doprovodu po dobu jejich pobytu na izemi CR vykonava funkci vefejného
porucnika. Nezletili bez doprovodu jsou ubytovani oddélené¢ od dospélych zadatelti o
mezinarodni ochranu ve specializovaném zaifizeni MSMT pro nezletilé cizince bez
doprovodu. Obecn¢ nemohou byt zranitelni zadatelé o mezinarodni ochranu zajisténi.
Podrobnéjsi popis postupu je k dispozici v Akénim planu.

Ceska republika v souéasné dobé ptipravuje konkrétni parametry pilotniho projektu, ktery je
zaméfen na nalezeni vhodnych a Uc€innych alternativ k zajiSténi (detenci) u rodin
s nezletilymi détmi. Novinkou tohoto pilotniho projektu je zapojeni tzv. case managementu
v ramci spravnich fizeni u osob, které jsou v CR zachyceny v souvislosti s nelegalnim
pobytem. Rodiny s nezletilymi détmi by meély tzv. alternativu k detenci vykondvat
v otevieném azylovém zafizeni a k dispozici by jim mé&l byt tzv. case manager, ktery by mél
zejména srozumitelné vysvétlit veskeré ikkony souvisejici s migraéni situaci dot¢enych osob
a mél by byt zprostiedkovatelem mezi t€émito osobami a dal$imi statnimi organy. Zahajeni
pilotniho projektu je podminéno dotesenim nekterych praktickych otdzek, jako jsou napf.
modality poskytovani zakladni zdravotni péce. S ohledem na to, Ze cilova skupina tohoto
projektu je velice mala, nelze ptedjimat, kdy dojde k evaluaci pilotniho projektu.

2.3.3. Spolehlivy piijimaci systém:

Vas strategicky pristup, jak nejlépe zajistit, aby byl pfijimaci systém schopen
poskytnout Zadatelim prFistup Kk odpovidajicim podminkam prijeti v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ().

S ohledem na roéni podty zadosti o azyl ma Ceska republika dlouhodobé k dispozici
dostate¢ny pocet mist v piijimacim systému. Pro ptipad krizové situace ¢i ptichodu velkého
poétu zadateldi o mezinarodni ochranu méa Ceska republika k dispozici ,,Typovy plan —
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migra¢ni vina velkého rozsahu® a jeho operativni rozpracovani na trovni MV v ramci
pohotovostniho planu. Plan mimo jiné popisuje akceschopnost pfijimaciho systému
v nékolika scénafich. V ramci projekt, které budou financovany z programu AMIF v letech
2026-2029, je ptfitom planovano jak dalsi rozsifeni krizovych kapacit — at’” ve smyslu
vybudovani dodatecnych ubytovacich kapacit (jak standardnich, tak v ubytovacich
kontejnerech), ¢i rozsiteni okruhu osob odborné zptisobilych pro vykon azylovych agend.

DalSi opati‘eni, ktera by mohla usnadnit vaSe strategické cile v této oblasti, napriklad:
opatieni Kk zajiSténi udrzitelného, odolného a vhodného systému prijimani, opatireni
k zajiSténi monitorovani odpovidajicich podminek pFijeti (a pripadné zakladnich
potieb), opatieni ke sniZeni rizika zneuziti prijimaciho systému, opatreni k uspokojeni
zvlastnich potreb nezletilych osob bez doprovodu a zranitelnych osob; dopliite opati‘eni
tykajici se integrace v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346.

Novela azylového zakona nastavuje prisnéj$i podminky piijimani, které povedou k vytvoreni
odolného pfijimaciho systému. Jedna se naptiklad o moznost ptikdzat zadateli o azyl pobyt
v ur¢itém pfijimacim stfedisku a o moznost snizeni pfijimaciho standardu v piipadé
sekundarni migrace. MV zavedenim téchto mechanismii reaguje na novelu pfijimaci
smérnice.

2.3.4. Vytvoieni podminek pro uspéSnou a véasnou integraci:

Vas strategicky pristup k zajisténi uspéSné integrace osob pozivajicich mezinarodni
ochrany a osob, kterym je udélena ochrana v ramci jinych vnitrostatnich systémi,
véetné dodrzovani prav podle natizeni (EU) 2024/1347 (vzdélavani, v€etné jazykovych
kurzii, zaméstnani, zdravotni péce, bydleni, socialni zabezpeceni a socialni pomoc).

Osoby s mezinarodni ochranou se mohou dobrovolné zapojit do statniho integracniho
programu, ktery nabizi komplexni podporu v piistupu k praviim v riznych oblastech, v¢etné
bydleni, zaméstndni, zdravotni péce, vzdelavani a socialnich sluzeb. Pro kazdého piijemce
je vypracovan individudlni integracni plan a integracni sluzby jsou k dispozici po dobu az 12
mésict od vypracovani planu. Cilova skupina osob poZivajicich mezindrodni ochrany neceli
v pfistupu k integraénim nastrojim zddnym prekazkam. Jejich ticast je dobrovolna a vSechna
integra¢ni opatieni jsou jim dostupna ve viech regionech Ceské republiky. Vyznamnym
integracnim opatfenim je bezplatny kurz ¢eského jazyka v rozsahu 400 hodin, kterého se
mohou drzitelé mezindrodni ochrany Ucastnit. V pifipad¢, ze drzitel pobyva v integracnim
azylovém stfedisku, je ucast na jazykovém kurzu povinnd. Stejné tak maji dotCené osoby
moznost se prihldsit na integraéni seminaf. Ceska republika zarovei pocitd s daldim
rozvojem jazykového vzdélavani, vCetné rozsifeni poctu poskytovateld a rozsiteni nabidky
kurzii o pokrocilejsi jazykovou uroven. Podrobnéjsi popis integracnich opatfeni je
k dispozici v Akénim planu.

2.4. Pripravenost a pohotovostni plinovani

Zvazte, jak je ve vztahu k soucasnym a budoucim zjistenym vyzvam, jakoZz ike zjistenym
potirebam zakotveno ve strategickéem pristupu k azylu a migraci pohotovostni planovani
a pripravenost na krize.

Zvazte a popiste klicove prvky a opatreni, které jsou diileZité pro dosazeni vasich soucasnych
a budoucich strategickych cilu v této oblasti. Vezméte v uvahu, Ze narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 a (EU) 2024/1359 () stanovi, Ze strategie md zahrnovat
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nize uvedené prvky. Kromé toho uvedte veskera dalsi opatieni, ktera pro dosazeni strategickych

vvvvvv

Jak nejlépe zajistit, aby pri provadéni vnitrostatni strategie byly vzaty v uvahu
a zohlednény povinnosti stanovené v narizeni (EU) 2024/1359, narizeni (EU) 2019/1896,
smérnici (EU) 2024/1346 a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303.

Jak na strategické urovni a na zikladé pribéZzné analyzy objevujicich se vyzev
a moznych budoucich rizik dosahnout toho, aby byly vase pohotovostni plany v oblasti
azylu a migrace relevantni, a zirovei splnit povinnosti stanovené ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346. Kromé toho zvaZte, jak zajistit, aby
vnitrostatni strategie byla v souladu s dalSimi relevantnimi vnitrostatnimi strategiemi
pro nepiedvidané udalosti a pripravenost, napriklad v oblasti bezpe¢nosti, a aby je
strategicky dopliiovala.

Jak vyuzit zpravy vydané Komisi v ramci planu pro pripravenost na migraci a pro
migraéni krize ('°) k podpore vaSich poti‘eb v oblasti pohotovostniho planovani.

Jak zajistit, aby byl vas vnitrostiatni systém vybaven nezbytnymi opatfenimi pro
pripravenost a reakci na vyjimecné situace hromadného prilivu statnich prislusnika
tietich zemi nebo osob bez statni prisluSnosti do vaseho ¢lenského statu po zemi, letecky
nebo po mori, véetné vylodénych osob, jakoz i opatienimi k FeSeni téchto situaci, pokud
je to relevantni. Mimo jiné prostfednictvim opatieni na ochranu zakladnich prav
Zadatelt a osob poZivajicich mezinarodni ochrany, jakozZ i jinych forem ochrany.

Spolecna odpovéd’ na vsechny otazky:

Ceska republika ma pIné funkéni systém reakce na krize. V situaci, ktera jiz neni zvladnutelna
standardnimi prostiedky, se pfechazi na krizové fizeni (dle krizové legislativy). Pro tyto ucely
jsou zpracovany krizové plany a pocita se s vyuzitim krizovych opatteni a postupti (které jsou
spojeny mj. se snazSim piistupem k potfebnym finan¢nim zdrojiim, silam a prostfedkiim pro
efektivni zvladani krizové situace).

Pro piipad vyrazného migraéniho tlaku méa Ceska republika zpracovan specificky typ obecné
planovaci dokumentace — tzv. ,,Typovy plan — Migra¢ni vlna velkého rozsahu*, ktery stanovuje
typové postupy, zdsady a opatfeni pro feSeni nadmérného migrac¢niho tlaku. Tyto typové
postupy a zasady jsou dale rozpracovany v krizovych planech dotcenych ministerstev, ptipadné
samosprav.

Zati¢elem feseni piipadného vyrazného narlistu poétu zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské
republice MV dle Sablony EUAA rozpracovalo Typovy plan do operativni podoby
komplementarniho pohotovostniho planu, ktery rozpracovava postupy potiebné pro zachovani
ucinného azylového systému pii riznych scénafich vyvoje migracniho tlaku. Jeho cilem je:
- Identifikovat opatieni, ktera zajisti pfipravenost odpovédnych organti statni spravy
na narust poctu ptichozich ze tietich zemi zadajicich o udéleni mezinarodni ochrany
(v oblasti prvotni identifikace, bezpe€nostniho a zdravotniho screeningu, pfijeti a
zajiSténi ubytovani, fizeni o mezinarodni ochran¢).

- Rozpracovat postupy pro ptipad zvySeného poctu ptichozich z fad nezletilych bez
doprovodu.
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- Zajistit odpovidajici disponibilitu kapacit a jejich rychlou aktivaci v pfipadé
potieby.

Za zpracovani planu je zodpovédné MV (OAMP) ve spolupraci s relevantnimi aktéry a dalSimi
ministerstvy.

Plan bude ptfezkouman kazdé tii roky, ptipadné ad hoc dle potieby (mj. i s ohledem na vyvoj
inflace v souvislosti s nezbytnym vy¢islenim naklada opatfeni), a to na zéklad¢ konzultaci s
relevantnimi aktéry.

V soudasné dobé v Ceské republice probiha proces nového posouzeni rizik pro Ceskou
republiku a rovnéz je novelizovéana krizova legislativa. V této souvislosti se v pritbéhu roku
2026 ptredpoklada uprava typovych plant (vcetné ,,Typového planu — migracni vina velkého
rozsahu®) véetné potiebné reflexe v prislusnych krizovych planech.

PInd implementace nového planu bude odvisla od uspésné realizace projekti planovanych
v ramci programu AMIF pro roky 2026-2029, které mj. zajisti rozSifeni kapacit v oblasti
ubytovani a zvySovani odbornosti prostfednictvim skoleni pro zaméstnance OAMP i externi
subjekty.

Jak zajistit, aby byl vas vnitrostatni systém vybaven nezbytnymi opatienimi
zajistujicimi celkovou pripravenost na to, jak reSit situace ucelového vyuzivani
migranti v oblasti migrace a azylu, reagovat a byt pripraven na tyto situace, kdy treti
zemé nebo nepratelsky nestatni subjekt podporuje nebo usnadiiuje pohyb statnich
prislusniki tietich zemi nebo osob bez statni prisluSnosti na vnéjsi hranice nebo do
vaSeho Clenského statu s cilem destabilizovat Unii nebo jeden z jejich ¢lenskych stati
a kdy by takové jednani mohlo ohrozit zakladni funkce ¢lenského statu, véetné opatieni
na ochranu zakladnich prav Zadateli a osob pozZivajicich mezinarodni ochrany, jakoz
i jinych forem ochrany.

Jak je uvedeno v ramci bodu 1, Ceska republika vnima instrumentalizaci migrace jako akutni
hrozbu a je pln¢ solidarni se zasaZenymi clenskymi staty. V piipad¢ situace ucelového
zneuzivani migranti by Ceska republika vyuzila prostiedkd, které EK popsala ve svém
Sdéleni o boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze zneuzivani migrace jako zbrané a
posilovani bezpecnosti na vnéjsich hranicich EU. Inspiraci v takovéto situaci by mohl byt
1 nyné&j8i postup statl na vychodni hranici EU v oblasti pfijimani azylovych Zadosti.

Jak zajistit, aby byl va§ vnitrostatni systém vybaven nezbytnymi opatienimi pro
pripravenost a reakci na situace zasahu vys$$i moci a feSeni téchto situaci, véetné
opatieni na ochranu prav Zadateli a osob poZivajicich mezinarodni ochrany, jakoz
i jinych forem ochrany.

Pohotovostni plan pocitd v analyzovanych scénafich s posilenim pravniho poradenstvi a
s navySenim poctu tlumocnikii. Mimo to MV ve spolupraci s KVOP pracuje na zavedeni
monitoringu zadkladnich lidskych prav.

2.5. Dosazeni integrovaného pristupu — opatieni k provadéni zasady integrované tvorby
politik

Zvazit, jak je na strategické urovni zajisténo a dale rozvijeno provadeni zasady integrované
tvorby politik na zdklade komplexniho pristupu k politikam v oblasti Fizeni azylu a migrace,
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véetné soudrznosti mezi vnitrnimi a vnéjsimi slozkami téchto politik a nutnosti uzké
interinstitucionalni spoluprace na vnitrostatni urovni.

Zvazte a popiste, které z nasledujicich klicovych prvkit a opatieni jsou dilezité pro dosazeni
vasich soucasnych a budoucich strategickych cilit v této oblasti. Krome toho uvedte veskera

vvvvv

Jak nejlépe stanovit institucionalni usporadani pro spravu migrace a azylu na zakladé
komplexniho pristupu Kk Fizeni migrace aazylu na vnitrostatni trovni, vcetné
koordinacnich struktur mezi riznymi vlddnimi ttvary (prisluSnymi ministerstvy
a agenturami), s cilem zrealizovat vnitini a vnéjsi slozky komplexniho pFistupu
k migraci a azylu a zajistit jejich vzdjemnou soudrZnost.

CR uplatiiuje celostni ptistup (whole-of-government approach), napfi¢ exekutivou a v uzké
spolupraci s justici, zdkonodarci i neziskovym sektorem. MV je hlavnim orgdnem
zodpovédnym za oblast azylu a migrace v Ceské republice. V ramci ministerstva za tuto
oblast zodpovida zejména OAMP. Kromé odboru azylové a migracni politiky se tématem
migrace a azylu zabyvaji i jiné odbory MV (odbor bezpec¢nostni politiky, odbor v§eobecné
spravy, odbor spravnich ¢innosti). Dale se agendé vénuje i PCR — zejména Sluzba cizinecké
policie (SCP), a také Sprava uprchlickych zatizeni (SUZ). S ohledem na komplexnost a
dynamiku, jakymi se oblast migrace vyznacuje, je MV v pravidelném a dlouhodobém
kontaktu s dal$imi relevantnimi aktéry. V tomto ohledu MV spolupracuje jak s dal$imi
ministerstvy a organy statni spravy, tak s mezinarodnimi institucemi a neziskovym sektorem.
Od roku 2007 v Ceské republice existuje vnitrostatni Koordinaéni organ pro fizeni ochrany
statnich hranic a migraci (dile jen ,koordina¢ni organ®), ktery je stalym meziresortnim
organem slozenym ze zastupci vécné prislusnych resortli na trovni vrchnich feditelti a
disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatieni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.
Od roku 2015 se tento organ muze schazet na ministerské urovni. Spoluprace resortli v rdmci
koordina¢niho organu umoziuje pruzné reagovat na aktudlni migra¢ni situaci a pfispiva k
vetsi flexibilité pii feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice
ministerstev. Koordina¢ni orgén rovnéz fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich
hranic a migrace, které pfedstavuje stalé analytické pracoviSté mezirezortniho charakteru
fizen¢ MV a které se v ramci své ¢innosti zaméeiuje na sledovani a analyzu migrace jako
komplexniho jevu.

Specificky pro ucely prace na implementaci Paktu MV jesté¢ pied zacatkem dvouleté
implementacni lhiity ustanovilo tfi pracovni skupiny, a to na interni trovni OAMP; na irovni
MYV; a na meziresortni urovni. Posledni jmenované skupiny na vysoké urovni ustavené na
zaklad€ vyzvy ministra vnitra se pravidelné ti€astni zastupci Ministerstva financi (MF), MZd,
MSp a MSMT, MPSV, MZV, KVOP a Utadu vlady. Tyto tfi pracovni skupiny jsou nadale
aktivni a podileji se na implementaci Paktu. Neziskovy sektor, pfedstavitelé akademické
sféry a dalsi aktéti zabyvajici se migraci méli moznost se k implementaci Paktu vyjadrit
v ramci odborné konzultace. MV se s témito partnery dale ucastni bilateralnich schizek, a
to nejen s ohledem na implementaci Paktu. VySe popsany postup tak zajiStuje vzajemnou
soudrznost a komplexni pfistup k otdzkdm azylu a migrace.

Y4

V neposledni fadé MV v ramci projektl financovanych z AMIF v letech 2026-2029 planuje
posilit analyticko-statistické procesy v oblasti migrace, coz umoZzni 1épe monitorovat pribéh
dil¢ich agend a procesli, a potazmo zkvalitnit jeji celkové fizeni na resortni Urovni
1 transparentnost pro $irs$i okruh aktérli i vefejnost.

Jak zajistit u¢inna opatieni zamérena na u¢innou koordinaci a spolupraci mezi vladou
a soudnictvim (soudy), a to pri plném dodrZovani zasady nezavislosti soudnictvi,

22



a pripadné mezi riznymi urovnémi v ramci daného statu (narodni, regionalni, mistni)
a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

MV je v kontaktu jak s MSp, tak spravnimi soudy. S ohledem na nadchézejici zmény
v azylovém zdkonu, které se vyrazn¢ dotknou i spravniho soudnictvi, MV zaclenilo tuto
problematiku do projektu financovaného z néstroje TSI. V ramci dedikované vyzvy TSI
(srpen—prosinec 2024) byla zpracovéana studie s nazvem ,,Opravné prostiedky ve vécech
mezinarodni ochrany — analyza systému v Ceské republice”. Studie byla sdilena se viemi
relevantnimi aktéry. Oblast spoluprace se soudy je predmétem i navazujiciho projektu
realizovaného v ramci fadné vyzvy TSI 2025 (kvéten 2025—duben 2026), v jehoz ramci jsou
naplanované spole¢né workshopy pro zastupce MV, MSp a spravniho soudnictvi k tématu
dobré azylové praxe. Na uvedeny projekt by mély navazat dalSi aktivity realizované
prostiednictvim projekt hrazenych z programu AMIF.

Jak mohou byt smysluplné zapojeny dalsi zicastnéné strany, véetné mezinarodnich
a nevladnich organizaci, hospodarskych a socidlnich partneri a organizaci
zabyvajicich se migraci.

Vizte odpovéd’ k otazce €. 1.

Jak je zajiSténa celkova spoluprace s jinymi ¢lenskymi staty (véetné vymény informaci
pozadovanych podle unijniho prava) a jak je zajiStén soulad s opatienimi jinych
¢lenskych statii a organt Unie.

Ceska republika se aktivné a pravidelné Gdastni jednani s ¢lenskymi staty EU jak na
bilateralni Grovni, tak v rdmci skupin obdobné smyslejicich stati a jinych for. Spolecné
s dal§imi Glenskymi staty je Ceska republika spolusignatafem zasadnich politicko-
strategickych stanovisek, a to jak na Girovni ministerské, tak predsedy vlady. Mimo to Ceska
republika pravidelné monitoruje migracni situaci jak na evropské trrovni, tak v jednotlivych
¢lenskych statech a je v trvalém kontaktu se svymi zastupitelskymi fady v zahranici.

2.6. Zajisténi dostatecné kapacity a schopnosti pro ucinné provadéni vnitrostatni
strategie

S ohledem na zjisténé soucasné a budouci vyzvy a zjisténé potreby popiste vase strategické cile
politiky, které maji zajistit dostatecné lidské zdroje a materialni a financni kapacitu pro
provadent jednotlivych slozek strategie.

Popiste, které z nasledujicich klicovych prvkii a opatreni jsou duleZité pro dosazeni vasich
soucasnych a budoucich strategickych cilu v této oblasti. Kromé toho uvedte veskera dalsi

vvvvvv

Jak nejlépe zajistit dostupnost lidskych, materidlnich a financénich zdroju
a infrastruktury nezbytnych k uéinnému provadéni této strategie s ohledem na to, Ze
strategie bude provadéna po dobu péti let.

Nové naroky na kapacity plynouci z reformy vnitini dimenze migrace indikovali relevantni
aktéfi v Akénim planu. V piipad€ nepldnovanych kapacitnich pozadavkl je mozné jejich
navyseni provést na projektové bazi. Pro ptipad neptfedvidatelného vyvoje migracni situace
ma MV k dispozici ,,Typovy plan — Migraéni vlna velkého rozsahu* a jeho operativni
rozpracovani, ktery mimo jiné popisuje i postup flexibilniho navySeni kapacit na Grovni
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OAMP, SUZ, PCR a Zdravotnického zafizeni MV (ZZMV), krajii a dal3ich zapojenych
aktéru.

Jak jsou moderni digitilni nastroje pro spriavu udaji a komunikaéni nastroje
vyuzivany pro ucinny systém Fizeni azylu a migrace na vnitrostatni urovni, vcetné
rozsahlych informacnich systému a nastroji Unie spravovanych agenturou eu-LISA.

V ramci reformy vnitini dimenze migrace patii oblast IT k prioritnim, piicemz MV pracuje
na integraci azylového, ndvratového a integra¢niho systému a jeho propojeni s relevantnimi
evropskymi systémy. Moderni digitalni nastroje pro spravu udaji a komunikacni nastroje
predstavuji klicovy prvek pro ucinné fizeni azylu a migrace na vnitrostatni urovni. Umoziuji
rychlou, pfesnou a bezpecnou vyménu informaci mezi narodnimi institucemi, ¢lenskymi
staty a agenturami EU. V kontextu azylu a migrace hraje zdsadni roli zejména systém
EURODAC, jehoz nova verze je nyni vyvijena v ramci implementace Paktu. Budovana
interoperabilni architektura v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci zaroven umozni lepsi
identifikaci osob, efektivnéjsi ovérovani totoznosti na vné€jSich hranicich nebo napiiklad
koordinaci navratovych operaci. Je predpokladem, ze diky zaji§téni interoperability mezi jiz
vyuzivanymi systémy (SIS, VIS), novymi informacnimi systémy (EES, ETIAS) a systémem
EURODAC dojde zaroven ke zvyseni efektivity celého azylového systému.

Pro oblast IT byla v ramci projektu financovaného z néstroje TSI v roce 2024 zpracovéana
analyza reportingového feSeni a procesu zpracovani dat, na kterou v rdmci projektu z TSI
implementovaného v roce 2025 navaze analyza vyvoje systétmu Azyl III. Detailni popis
vyvoje oblasti IT je k dispozici v Ak¢énim plénu.

Ceska republika se dlouhodobé ptipravuje na modernizaci systému Fizeni azylu a migrace a
spusténi dlouho o&ekavanych systémi EES a ETIAS. Ceska republika je na spusténi
posledn¢ jmenovanych systému pfipravena a dlouhodobé plni centralni harmonogram
projektu. Ceska republika podporuje urychlené pokratovani implementace interoperability,
nebot’ posouvani data spusténi téchto systémi na evropské urovni vede k dodate¢nym
vydajiim a dal§im komplikacim.

V neposledni fadé bude MV dale rozvijet néstroje pro spravu udaji a komunika¢ni néstroje
pouzivané vuci cizim statnim ptisluSnikim na narodni Grovni. Jako stézejni prvek se v tomto
sméru jevi pfipravovany Integrovany cizinecky agendovy systém (ICAS), dalsi vyvoj
systétmu Azyl III, a s nimi souvisejici posileni datovych a analytickych ¢innosti. Co se
komunikace tykd, OAMP bude nadale rozvijet existujici kanaly (call centrum OAMP,
dedikované portaly apod.), v€etné rozvoje pln¢ automatizovanych teseni (napft. info-kiosky
napojené na ICAS).

Jak jsou nebo by mohly byt vyuZzity dostupné nastroje provozni podpory ziizené na
urovni Unie pro G¢inny systém Fizeni azylu a migrace, jako jsou nastroje poskytované
agenturou EUAA a agenturou Frontex nebo stalym souborem nastroji podpory EU
v oblasti migrace.

Ceska republika dlouhodobé vyuziva dostupné nastroje provozni podpory pro Gi&inny systém
fizeni azylu a migrace. Stejné¢ tak vyuziva staly soubor nastroji podpory EU v oblasti
migrace.

Pojem ,,provozni podpora® ptitom MV chape jako 1) provozni podporu v intencich projektt
EU a 2) provozni podporu v obecném smyslu.
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V oblasti spolupréace s agenturou EUAA je provozni podpora v intencich projekti EU mj.
vyuzivana pro zfizeni a provoz samotné struktury pro spolupréci s agenturou. Provozni
podporu v obecném smyslu pak v souvislosti s ¢innostmi EUAA planuje MV vyuzivat
nasledovné: MV predevsim pocitd s vyuzitim nastroji vyvijenych EUAA v oblasti Skoleni.
Na OAMP bude tfeba vybudovat vhodnou strukturu pro jejich systémové zavedeni do praxe
(Skolici systém — centrum, Skolici platforma, experti). Jiz nyni nicméné MV vyuziva vybrané
materidly vytvoiené agenturou (pfirucky, dobré praxe, zpravy o zemich ptavodu apod.) —
vzdy dle jejich faktické relevantnosti pro fungovani ¢eského azylového systému. O podpote
ze strany EUAA lze kone¢n¢ uvazovat v pripad¢ krizovych situaci spiSe formou poskytnuti
vybaveni, informa¢nich materialt ¢i napt. ad hoc skoleni nez dodatecnych lidskych zdroja.

V oblasti navrati Ceska republika vyuZiva v maximaélni mife ve$keré nastroje provozni
podpory poskytované agenturou Frontex. V oblasti navratd je provozni podpora ve smyslu
projekti EU vyuzivana tak, Ze celd struktura je vybudovdna s pomoci Evropského
navratového fondu (ERF) a AMIF. V tomto sméru se jedna o aktivity spojené s navraty,
vcetné navratovych operaci, asistenci u dobrovolnych navratii a odjezdu a dalsi. Dale se jedna
o projekty feditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) financované z ERF a nasledné AMIF
na celkovou podporu cinnosti odd€leni zabyvajiciho se ztotoznim osob, evidenci
nezadoucich osob a realizaci vyhos$téni, véetné ndkupu letenek. RSCP déle vyuziva aktivity
na ad hoc urovni dle ,,Modus Operandi“ Frontexu.

Provozni podporu v §ir§im slova smyslu vyuzivdi MV a RSCP v $irokém méFitku, jedna se
mj. o systétm IRMA; vzd¢lavaci aktivity, véetn€ navratového poradenstvi a Frontex Mobility
Program; spole¢né navody a postupy v ramci ,, Tool box* a operativni podporu pro jednotlivé
faze navratového procesu, napf. identifikacni mise ze zemi navratu; nakupy letenek a
organizaci spoleénych navratovych leti; a programy reintegratni asistence, které Ceska
republika hojné¢ vyuziva, a to v naprosté¢ vétSiné pouze pro podporu osob v ramci
dobrovolného navratu (v piipadé nuceného navratu Policie CR reintegraci neprovadi).
Samostatnd je v tomto sméru polozka podpory IT, kde Frontex vytvotil masivni model IT
systému pro navraty RECAMAS a ktery nabidl v§em ¢lenskym statim pro replikaci v rdmci
narodnich struktur. Zaroven nabizi 1 limitovanou finan¢ni podporu pro proces zavadéni
syst¢tmu RECAMAS na nérodni Grovni.

V ramci nové screeningové procedury planuje MV vyuzit podporu Frontexu pfedevsim ve
smyslu vyuziti tzv. screeningového toolboxu, ktery bude obsahovat operativni voditka jako
materidly ke Skoleni, Sablonu pro screeningovy formulaf, Sablonu pro hodnoceni
zranitelnosti a Sablonu pro poskytovani informaci podle ¢. 11.

Jak nejlépe zajistit, aby dostupna finan¢ni podpora ze strany Unie mohla Gcdinné
prispivat k podpore provadéni strategie, pifi soubéZném dopliiovani vnitrostatnich
fondu, a k zajisténi uc¢inného fungovani systému Fizeni azylu a migrace.

K zajisténi toho, aby finan¢ni podpora z EU, zejména prosttednictvim AMIF, G¢inné pfispivala
k provadéni narodni strategie Ceské republiky v oblasti azylu a fizeni migrace, je nezbytny
strategicky a koordinovany pfistup.

Diky alokaci AMIF ve vysi pfiblizng 70 miliontt EUR na obdobi 20212027 Ceské republika
slad’uje finan¢ni prostfedky s narodnimi prioritami, dopliiuje narodni rozpocty a zajistuje
efektivni fungovani systému, zejména s ohledem na vyznamné vyzvy, jako je pfiliv
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ukrajinskych uprchlikii. Sladéni projektii financovanych z AMIF se zakladnimi prvky strategie
ma zasadni vyznam pro maximalizaci G¢innosti.

Za prvé, efektivni fizeni I1ze podpofit financovanim projektd, které posiluji navrat a zpétné
prebirani osob, coz je v souladu s cilem AMIF bojovat proti nelegalni migraci.

Za druhé, v zajmu posileni spravedlivého azylového a integra¢niho systému by meél AMIF
rozsifit stdvajici aktivity o integracni opatfeni, jako je jazykové vzdélavani nebo poradenstvi.
Takova opatfeni jsou nezbytna pro zajiSténi rychlého azylového fizeni a uspéSné integrace,
zejména pro ukrajinské uprchliky, kterym byl udélen status docasné ochrany.

Za tfeti, pro zvladnuti pfipadnych hromadnych piijezdi je nezbytnd pfipravenost a
pohotovostni planovéani. Pfidéleni finan¢nich prostiedkti z fondu AMIF na vypracovani
pohotovostnich pland, Skoleni zaméstnancti a posileni pfijimacich kapacit zajisti, ze systém
bude moci G¢inn¢ reagovat na krize a zaroven dodrzovat zékladni prava.

Za ¢tvrté, integrovanou tvorbu politik a budovani kapacit 1ze podpofit financovanim digitalnich
nastroju, jako jsou IT systémy pro zpracovani Zadosti o azyl, které se integruji se systémy EU,
jako je EURODAC, ¢imz se zlepsi celkova Gi¢innost.

Dopliiovani vnitrostatnich fondt je klicovym aspektem u¢inného vyuzivani zdroji. AMIF fesi
nedostatky, které narodni rozpocty nepokryvaji, a zabranuje tak zdvojovani usili. Pokud jde o
pripravenost na mimoiadné udalosti, AMIF podporuje pohotovostni pldnovani a Skoleni
zaméstnancl, coz umoznuje, aby se vnitrostatni zdroje soustiedily na zdkladni provozni
potfeby. Kromé toho mohou investice do digitalnich nastroji, jako jsou online platformy pro
integracni sluzby, doplnit vnitrostatni investice do fyzické infrastruktury. Hodnoceni AMIF
v Ceské republice poukazalo na nedostatek finanénich prostiedki, coz zdiraziiuje potfebu
strategického ptidélovani prosttedkill pro G¢inné feseni téchto nedostatk.

S ohledem na uvedené je nezbytné, aby byly pfi pouzivani prostiedki ze zdrojiit EU dtsledné
vyuzivany vzajemné synergie a komplementarity dil€ich aktivit ve smyslu zamezeni
administrativnimu oddélovani a/nebo duplikaci tematicky pfibuznych ¢innosti. Je naptiklad
zédouci situaci a vyzvy vyplyvajici z pfichodu osob z Ukrajiny feSit celkovym posilenim
systému a existujicich nastrojii — spiSe nez separatnimi akcemi uréenymi pouze pro tuto skupinu
osob. Stejné¢ tak je ptfi implementaci aktualnich reforem v oblasti azylu kli€ové neomezovat se

pouze na dil¢i zmény, nybrz revidovat $ir§i spektrum s nimi souvisejicich aktivit — tak aby byla
v kone¢ném dusledku posilena celkova efektivita fungovani systému fizeni azylu a migrace.

Zajisténi ucinného fungovéani systému fizeni azylu a migrace vyZaduje zefektivnéni
administrativnich procesii, zjednoduseni postupli a zapojeni zUcCastnénych stran, vcetné
nevladnich organizaci. Mechanismy monitorovani a hodnoceni jsou nezbytné pro posouzeni
dopadii projekti a provedeni nezbytnych Uprav. Respektovani zékladnich prav je zékladnim
kamenem vSech ¢innosti, pfi¢emZ monitorovaci mechanismy financované z projektu AMIF
jsou nutné k zajisténi téchto prav po celou dobu provadeéni, coz je v souladu se zasadami
strategie.

Pokud jde o budouci vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2028+, je nanejvys duleZité, aby
rozpocet EU v programovém obdobi 2028+ odrazel dynamicky vyvoj a zejména nové
vyzvy v oblasti migrace, ochrany hranic a vnitini bezpecnosti. Nova pravidla pro
provadéni fondi EU v oblasti vnitinich véci musi zajistit, aby mohly byt vyuzivany co
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nejrychleji a nejefektivnéji. PovaZzujeme za zasadni, aby spole¢na pravidla pro fondy
v ramci sdileného Fizeni respektovala specifika fondi EU v oblasti vnitinich véci, a to bud’
stanovenim téchto pravidel na zdkladé obecnych zésad, nikoliv zasad fondid politiky
soudrznosti, nebo zahrnutim ustanoveni odrazejicich jejich specifika. Je rovnéz nezbytné, aby
slucovani programil probihalo v rdmeci stejnych politik a zasad. Jen tak by slouceni vedlo ke
snizeni administrativni zatéze. V této souvislosti bychom velmi ocenili moznost vytvoreni
jednoho programu, ktery by zahrnoval vSechny fondy EU v oblasti vnitinich véci. Nicméné
povazujeme za riskantni slucovat je s programy politiky soudrznosti i dal$imi programy
hospodatské politiky do jednoho narodniho planu reforem a investic.
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(') Hodnoceni provadéné v souladu s nafizenim (EU) 2022/922, jakoZz i monitorovani provadéné v souladu
s ¢lankem 10 nafizeni (EU) 2024/1356.

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont, Prilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovniki do EU (COM(2022) 657 final, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022DC0657).

(°) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se ziizuje ramec Unie pro
presidlovani a humanitdrni pfijimani a méni natizeni (EU)2021/1147 (Ui vést. L. 2024/1350, 22.5.2024. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1350/0j).

(*) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské unie
pro  otaizky azylu aozrufeni nafizeni (EU) & 439/2010 (Ui vést. L 468 30.12.2021,  s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/2303/0j).

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich normach pro sankce

N Y

s. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech
v Clenskych statech pifi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikti tfetich zemi (Ur. vést. L 348
24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

(') Nafizeni (EU) 2022/922 ze dne 9. Cervna 2022 o vytvoreni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu
k ovéteni uplatiovani schengenského acquis a o zruseni natizeni (EU) ¢. 1053/2013 (Uf. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j).

(*) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o tizeni azylu a migrace, o zméné
nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zrueni nafizeni (EU) &. 604/2013 (Ut. vést. L. 2024/1351, 22.5.2024.
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1351/0j).

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni
apobiezni strazi a o zrufeni natizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU)2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019. s. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1896/0j).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi provéfovani
statnich pfislusnikd tfetich zemi na wvnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢.767/2008, (EU)2017/2226,
(EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (Ut. vést. L, 2024/1356, 22.5.2024. ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1356/0j).

(') Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14. kvétna 2024 o zavedeni spole¢ného fizeni
o mezinarodni ochrané v Unii ao zruSeni smérnice 2013/32/EU (Uf. vést. L. 2024/1348, 22.5.2024, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1349 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi fizeni o navratu
na hranicich akterym se méni nafizeni (EU)2021/1148 (Ui vést. L. 2024/1349, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1349/0j).

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1347 ze dne 14. kvétna 2024 o normach, které museji spliovat
statni prislusnici tretich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu udé€lené ochrany, o zméné
smérnice 2003/109/ES a o zrugeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU (Ur. vést. L. 2024/1347
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1347/0j).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi normy pro
prijimani zadatell 0 mezinarodni ochranu (Ut. vést. L, 2024/1346, 22.5.2024 ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1359 ze dne 14. kvétna 2024 o feSeni krizovych situaci a situaci
zasahu vyS$§i moci v oblasti migrace a azylu a o zméné natizeni (EU) 2021/1147(Ur. vést. L, 2024/1359, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1359/0j).

(') Doporuceni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zati 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi

v souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migraéni krize) ( Uf. vést. L 317, 1.10.2020, s. 26,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1366/0j).
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