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V sou casné dob & je nesporné, Ze organizovany zlo ¢in se
stava stdle nebezpe ¢n&jsSim, nebo t se také globalizuje,
prohlubuje svou sofistiku, analytickou ¢innost a planovani.

Krimindlni policie ve vysp
tim,

analytickou préaci, operativni

Ze také modernizuje svou techniku,

elych demokratickych zemich reaguje
zdokonaluje svou

¢innost a vySet rovani. V tomto

prisp evku ukazuji, ktera pracovist ¢ Europolu provad é&ji
strategické analyzy a realizuji koncepce boje
s nejnebezpe énégjSimi formami organizované kriminality (dale

jen OK), a to vyb
reditele Europolu v Haagu.1)

&rovou anotaci p

risp &vku Maxe-Petera Ratzela,

1) RATZEL, M. P.: EUROPOL - Die Abteilung
Schwerkriminalitat. Teil 3: Produkte und
Dienstleistungen. Kriminalistik. ~Verlagsgruppe Hiuth ig

Jehle Rehm, Heidelberg 2007,

¢.7,s.428-434

Jadrem Europolu je oddéleni t &zké kriminality (Serious
Crime Department), vn émz pracuje p res 200 odbornik 1
zpracoviS t organ u c¢innych v trestnim rizeni  clenskych zemi



EU. Polovina t &chto pracovnik . se zabyva analytickou cinnosti

a jejich nejd tlezit &j8im kazdoro ¢nim produktem je ,Analyza
nebezpe ¢i a ohroZzeni plynoucich z OK* (Organised Crime Thre at
Assessment - OCTA). V roce 2007 vypracovalo toto od de&leni take
»Zpravu o situaci a trendech na useku terorismu*. Oddeleni se

¢leni na odborné referaty SC 1 az SC 7,
které podle druhu trestné cinnosti vedou p rislusné pracovni
databaze (Analysis Work Files — AWF).

SC 1 — Referat pro potirani OK

Projekty referatu se zam &ruji na nejnebezpe &né&jsi uskupeni
OKuvnit ¥ EUip fesahujici hranice EU. Koordina eni - ¢innosti se
referat snazi podporovat i operativni, tj. odhalova ci
¢innost.

Uskupeni OK a't ézZist & analyz

~

Jsou zde vedeny cty i databdze (AWF). Dv & se tykaji

regionélnich uskupeni OK ve vychodni a jihovychodni Evrop é&.

Databdze AWF EEOC (Eastern European Organise d Crime) je
zam&rena na uskupeni ze stéat t byv. Sov &tského svazu, databaze
AWF Copper se koncentruje na kriminalni aktivity e tnik, a to
na uskupeni pachatel t z Albanie, Kosova a Makedonie. Dalsi

AWF se zam &ruje na krimin&lni organizaci nazyvanou ,nezakonné

motocyklové gangy“.

Referat podporuje také potirani kriminalnich rokerskych
skupin, které p rerostly ve fenomén OK.
DalSi databaze AWF Smoke se zam &ruje na ilegalni vyrobu

a pasSovani tabakového zbozi.
Referat produkuje strategické  zpravy, p Firu ¢cky a

zvlastni zpravy k r tiznym aspekt am ur citych uskupeni OK.

Vymeéna znalosti a zkuSenosti



Referat podporuje potirani OK v ¢lenskych zemich EU,

zejména na useku specialnich technik objas novani, nap riklad
utajovaného ziskavani informaci. K tomu slouzi zejm éna vym éna
zkuSenosti a zdokonalovaci vzd élavani. Pracovni usek SPLET
(Special Law Enforcement Techniques) vybudoval prot 0 r uzné
sit & expert u, které jsou platformou pro vym énu zkuSenosti a
dalSi vzd  ¢&lavani, nap  ¥. pokud jde o ochranu sv édk 1, spolupraci

sd uavérniky, kontrolované zasilky, sledovani p res hranice,

vzeti rukojmich a unosy a;.

Pogita &ova kriminalita
High-tech Crime Center (HTCC) podporuje Vv ¢lenskych
zemich objas rnovani po c¢ita cové kriminality, pokud jsou nezbytné

specialni odborné znalosti.

SC 2 — Referat OPL

Také vtomto referatu p revaZzuje operativni ¢innost,
ktera je zam &rena proti vyrob & a obchodu s heroinem, kokainem,
syntetickymi  drogami, surovinami pro jejich vyrobu a

pot rebnymi prekursory.

Heroin
Napr. projekt MUSTAD podporuje prost rednictvim AWF
clenské staty p ¥i  potirdni  tureckych a p ¥ipojenych

kriminalnich skupin v EU.

Kokain
Jde o projekt COLA s vlastni databazi k i dentifikaci
a potirani latinskoamerickych (kolumbijskych aj.) a S nimi
spolupracujicich  kriminalnich  skupin. Clenské staty jsou
informovany, jak byvaji drogy ozna ceny, baleny, ukryvany apod.



Syntetické drogy
Referat vede projekt SYNERGY, ktery ma n &kolik
dil cich projekt U.

SC 3 — Trestné &iny proti osobam

llegalni imigrace, obchod lidmi a sexualni
vyko fis tovani lidi jsou nar tstajicim probléemem v EU. Zisky
z této trestné ¢innosti  jsou nesmirné a proto je tato

kriminalita pro pachatele atraktivni.

Referat je organizovan takto:

e SC 3a-ilegalnip rist &hovalectvi
e SC3b
- obchod lidmi v cetn & vyko ris tovani pracovnich sil a

sexualniho vyko ¥is tovani osob
- nedovoleny obchod s lidskymi organy atkan émi
e SC 3c - sexualni vyko ¥is tovani d &ti v cetn & rozSi rovani

d&tské pornografie v internetu

Hlavnim operativnim Gkolem referatu je cil enym sb &rem
informaci, analyzami a informacemi zdatabazi (AWF )
podporovat probihajici Set reniv  clenskych zemich EU.

llegalni migrace a obchod lidmi

Ob &tmi i pachateli obchodu lidmi a  sexualniho
vyko ris tovani jsou vtéto dob & zejména bulharsti ob cane.
Pachateli jsou také albanské kriminalni sit &.

Referat SC 3 vypracovava kazdoro ¢ni nebo ad hoc
analyzy ohrozeni pro usek ilegalni migrace, obchodu lidmi a

sexualniho vyko ¥is tovanid &tiaj

Informace k sestaveni analyz ohrozeni a dvo umgsi ¢niku
.intelligence Bulletins* ziskava referat zr tznych zdroj «u
vcetn & clenskych stat t EU i stat t jinych, nap riklad na zaklad &
bilaterarnich dohod. 1 timto zp tsobem se Europol snazi
poskytovat strategickou a operativni podporu organ am  cinnym
v trestnim ¥izeniv ¢lenskych zemich



Referat SC 3 organizuje kazdoro cné také prakticky
semina t k potirani d &tské pornografie v internetu a podporuje
semina re Evropské policejni akademie (CEPOL) pro usek migr ace,

obchodu lidmi a sexuélniho vyko ¥is tovanid &ti.

SC 4 -Finan  é&ni a majetkova kriminalita

Spektrum ¢innosti  referatu  je velmi Siroké: od
hospoda rské  kriminality p res delikty proti  Zivotnimu
prost redi, paSovani ohrozenych druh t zv &re a rostlin az po
kradeZze motorovych vozidel a kradeze vloupanim. Ref erat se

dleni na dv = & skupiny. T  &zZist & cinnosti se tyka useku prani

pené&z, podvodu a majetkové kriminality, zejména motorov ych
vozidel, autorskych prav  (vyrobni piratstvi), krade Zi
starozZitnosti a kulturnich pamatek.
Prani pen é&z-od ¢&erpanizisk g
Referat ziskava kontaktni osoby a firmy v ¢lenskych
zemich EU, jejichz prost rednictvim vypatrd a zajisti
inkriminovany majetek.
Clenskym stat  am poskytuje referat pravidelné operativni
analyzy a podporuje i vyset rovani na mist & samém U casti ve
spole &nych tymech (JIT).
Strategicky charakter maji situa eni zpravy na
Useku prani pen &z nebo sm &rnice
k vypéatrani inkriminovaného majetku. Dale referat nabizi
dalSi vzd  &lavani pro usek prani,
od cerpavani nelegalnich zisk G, zajiS tuje spolupraci
s finan  &nimi institucemi, bankami a;.
Podvody — kooperace s celni sluzbou
Referat podporuje clenské staty EU p ¥i identifikaci
kriminalnich organizaci a siti, které jsou zapleten y do
podvodnych jednani ku Skod & instituci EU nebo do celnich
trestnych ¢in a. Prioritu ma rozeznani novych zp tsob a pachani,
prevence podvodnych jednani a objas riovani kriminality sahajici



~

pres hranice. V sou casné dob & byla p ripravena nova databaze

(AWF) k problematice dan & zp ridané hodnoty.

Jako strategicky podn &t byla provedena analyza situace
na useku vyrobniho piratstvi a pracuje se na databa Zi pro
dokumenty o identit &.

Organizované kradezZe a loupeze

DalSim t &zist &m cinnosti referatu pro odhalovani a
potirani kriminalnich skupin a siti jsou p res hranice sahajici
majetkové delikty, zejména kradeze motorovych vozid el a
organizované kradeze a loupeze.

Prioritu m& aktualizace a rozd éleni Evropské databaze
pro identifikaci vozidel (EuVID), zjist é&ni nov ¢& vznikajicich
struktur a trend 1, rozeznani p rilezitosti pro specialni
podporu ze strany Europolu v cetn & podpory operativni.

Bylo vypracovdno posouzeni situace na uUseku m ajetkoveé

kriminality a kriminality s motorovymi vozidly.

SC 5 — Potirani terorismu Europolem
Tento Ukol m& nejvysSi prioritu a proto ma v Europolu
samostatny referat, ktery spolupracuje s experty z r aznych

evropskych zemi.

Referéat vyhodnocuje informace zve rejn &
pristupnych zdroj 1, z bezpe cnostnich zdroj t c¢lenskych stéat ta
internich  zdroj G ziskanych  vlastnimi  strategickymi a
operativnimi analyzami material 1 a hodnocenim stupn & ohrozeni.

Na jejich zaklad & jsou pak vypracovavany
programy boje s terorismem, nap tiklad Counter terrorism
Programme (CTP), Counter Proliferation Programme (C PP) a
Support Programme) pro clenské staty EU. Autor podrobn &
popisuje tyto jednotlivé programy. V tomto p risp évku se blize
ot &chto programech nezmi nuji, nebo  t p risp &vek neni zam &ren na

problematiku terorismu, nybrz jen OK.

SC 6 - Referéat pad élani pen &z (centrala k ochran é eura)



Autor mj. zmi niuje p ripad z roku 2006, kdy bylo zat ceno
26 osob, zajist éno 7 milion a pad élanych euro, 5 milion u US
dolar &« a britskych pfund G i dv & tiskarny kolumbijskych
pad¢&latel 1.
Potirani pad élatel dpen éz

Experti Europolu pro problematiku pad eglani  pen &z
poskytuji v takovych p ¥ipadech na mist & pomoc p Fi zajiS  tovani
a vyhodnocovani d tkaz u. Také pomahaji zjis tovat v ¢as nové
pad &lky.

V ramci analytického projektu SOYA se poznat ky k osobam
shromaz duji, analyzuji a dale p redavaji. Vtéto dob & se
experti spolu s analytiky zam &ruji p rednostn & nat Fi regiony,

kdesez rejmé& majipad ¢&lat eura.

Kriminalita s platebnimi kartami

Analyticky projekt Terminal sbird, analyzuj e a vyuziva
informace na useku kriminality s platebnimi kartami . Jedné se
napr. o kriminalni fenomén nazyvany ,skimmings®, tj.
ziskavani udaj t o platebnich kartach v cetn & PIN. Vramci
operativniho vyhodnocovani se da ¥i expert tm a analytik am
identifikovat skupiny pachatel G a tim aktivn & p rispivat k

objas novani
konkrétnichp  ripad av clenskych statech EU.

Europol také organizuje technické a taktické kurzy ke
vSem aspekt um pad &lanipen &za

podvod am s platebnimi kartami.

SC 7 — Analyticka organiza éni jednotka

V referatu pracuje asi 100 analytik t z clenskych zemi
EU, kte i Uzce spolupracuji s 16 databazemi z referat tSC1az
SC 7. Jen pro samotny usek potirani islamisticky mo tivovaného
terorismu pracuje 25 analytik U.

Na useku strategického vyhodnocovani pracuj e 10 clenny

tym na po rizovani analyzy ohrozeni ze strany OK (OCTA)



Aby se posilily moznosti Europolu potirat k riminalitu

presahujici hranice EU a mohly byt vyvijeny Usp &8né strategie
v rdmci mezinarodni spoluprace, bude nasazena dalSi analyticka
kapacita.

Analyza ohroZeni OK (OCTA)

Tato analyza ukazuje nezbytné priority k po tirani OK.
Europol vSak produkuje i dalSi strategické analyzy na useku
OK, které jsou poskytovany koopera eénim partner  Gm, nap ¥.r tznym
evropskym organizacim jako je Eurojust, Frontex neb o0 OLAF,
dale Interpolu, v &deckym institucim i privatnimu sektoru.

Tento referat po rada také vzd ¢&lavaci kursy na useku
operativniho a strategického vyhodnocovani, nap ¥. na useku

finan c¢nich analyz.

Za vyznamny je povazovan projekt OASIS (Ov erall
Analisis Systém for Intelligence and Support), kte ry ma byt
sbirkou informaci, ktera obsahuje a vzajemn & propojuje
rozsahlé moznosti vyhodnocovani text G a Odaj . Tento projekt
m& byt dan kdispozici organ am  &innym v trestnim rizeni

v clenskych zemich EU.

Il.
Z pohledu mého

Po p recteni |I. casti by ¢tena ¥ o cekaval, Ze bude
nasledovat vyjmenovani konkrétnich centralnich sou casti nasi
kriminalni sluzby a vySet rovani s uvedenim, jaké strategické

~

analyzy provad ¢&ji a jaké koncepce potirani organizované
kriminality vypracovavaji. Nesporn & by to bylo také zajimavé,
i kdyZ pochopiteln & nikoliv tak rozsahlé jako v Europolu, ale
to nebylo cilem tohoto p risp évku.

P risp évek jsem napsal z toho d tvodu, abych upozornil na
vyznam analytické a koncep ¢ni prace centralnich policejnich

sou casti a také na docen &ni této problematiky ve vyukovém



procesu i v  &deckovyzkumné  cinnosti na Policejni akademii CR.
Problematika strategickych analyz a koncepci boje
s jednotlivymi formami OK by se m ¢la stat sou casti tématickych
vyukovych plan 1 i interdisciplinarn & zam &rené v &deckovyzkumneé
¢innosti, kterd musi byt provad éna Vv nejuzsi sou cinnosti
s analytickymi a koncep enimi pracovisti centralniho
managementu Sluzby kriminalni policie a vySet rovani.

S pronikanim do podstaty této problematiky s i 1ze klast
také otazku, do které casti kriminalistiky spada problematika

strategickych analyz a  strategickych koncepci boje

s organizovanou kriminalitou. Domnivam se, Ze se ta to
problematika tyka vSech casti kriminalistiky, tj.
kriminalistické techniky, kriminalistické taktiky a zejména
metodiky odhalovani a vySet rovani jednotlivych druh 1 trestnych

¢in . Obecné principy strategie analyz a strategického
planovani by m ¢&ly byt zahrnuty do obecn & teoretické
problematiky kriminalistiky analogicky jako teorie
kriminalistickych stop a teorie kriminalistické ide ntifikace.

St &Zejnim  zdrojem strategickych analyz na useku OK jsou

predevsim cetné databaze , v nichz jsou podchyceny udaje jak o

jiz znamych pachatelich, tak o neobjasn &nych trestnych ¢inech,
a sice jejich druzich, mistech a dob & spachani, modu operandi
(p riprav &, provedeni, zahlazovani stop), zajist &nych stopéch,
pachatelich a podez relych osobéach, motorovych vozidlech atd.
DalSim zdrojem jsou ro ¢ni a situa eni zpravy resp. i odborné
kurzy.

Podstatou  strategickych  koncepci boje sOK je

pfedvidani  spachani ur citych druh & OK, mist, doby a modu

operandi jejich spachani a na zaklad & toho planovani
preventivnich  opat reni p risluSsnych  policejnich  sluzeb,
nasazeni operativnich metod a prost redk i i provedeni zasahu a

realizace p  ripadu.
V ur citych casovych intervalech je na zéaklad & novych

poznatk @ nezbytné strategickou koncepci up restiovat a po



uplynuti |h uty, pro kterou byla stanovena, znovu ov erit

vérohodnot jejiho zdroje, aby mohla byt i nadale plat na, nebo
byt odmitnuta. Je pochopitelné, Ze za v &rohodn ¢&jSi lze spisSe
povazovat strategickou koncepci, ktera vyplyva z vi ce na sob &
nezavislych zdroj U.
Nemec, M.
Strategické  analyzy a  koncepce boje s organizovanou
kriminalitou
SOUHRN

Clanek upozor ruje na skute &nost, Ze organizovany zlo ¢in se
stava stale nebezpe =né&jSim, nebo t se globalizuje, prohlubuje
svou sofistiku, analytickou cinnost a planovani. Na zaklad é
zkuSenosti n  &meckych policist @ a podle clanku reditele
Europolu v Haagu, Maxe-Petera Ratzela, autor seznam uje ctena re

stzv. Odd ¢&lenim t ¢&Zké kriminality, které je povaZovano za

jadro Europolu a tvo ¥i ho celkem 7 odbornych referat uSC1az
SC 7. Autor nejen p redstavuje tyto jednotlivé referaty a

jejich ¢innost, ale upozor nuje na vyznam analytické a
koncep cni prace centrélnich policejnich sou casti a také na
docen &ni této problematiky ve vyukovém procesu i ve
veédeckovyzkumné  cinnosti na Policejni akademii Ceské republiky
v Praze.

10



