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Vécny zamér pravni upravy
Sbirky zakont a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorby
pravnich predpisu

Dne 4. srpna 2010 schvélila vlada svym usnesenim ¢. 554 Vécny zameér pravni
tpravy Sbirky zakonti a mezindrodnich smluv a elektronické tvorby pravnich pred-
pist (dale pouze ,vécny zdmér”). V nasledujicich fadcich si dovolim poskytnout
Vam z pozice ¢lena autorského tymu, ktery se v ramci odboru legislativy a koor-
dinace predpisti Ministerstva vnitra na tvorbé vécného zdmeéru podilel, prehled
o vychodiscich tohoto projektu, o navrhovanych zménach a nastinit dalsi postup
pri jejich realizaci.

Uvodem

Cilem vécného zaméru je usnadnit pfistup k pramentim platného prava, umoznit
snaz$i orientaci v pravnim tadu Ceské republiky a zkvalitnit a zefektivnit tvorbu
préva. Vécny zamér pripravilo Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve spolupra-
ci s utvary Ufadu vlady fizenymi predsedou Legislativni rady vlady. Vychazi
z dlouholeté spoluprace na ptidé Evropského féra tifednich list(, na jehoz zalozeni
a odborné ¢innosti v oblasti elektronizace tvorby a vyhlasovani pravnich predpisti
se odbor legislativy a koordinace predpisti Ministerstva vnitra podilel. Tyto i vlast-
ni zkuSenosti s tvorbou a vyhlasovanim prava se staly zakladem pro dlouhodobou
koncepci elektronizace tvorby a vyhlaSovani prava vlady Ceské republiky”, kterou
vécny zamer provadi.

Vychodiska

Cesky pravni ¥ad zn4, jak vyplyva ze zdkona ¢& 309/1999 Sb., o Sbirce zéko-
nl a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisti, pouze model
zavazné listinné podoby Sbirky zakont a Sbirky mezinarodnich smluv. Se Sbirkou
zakond je mozné se bezplatné v pracovni dny seznamit na tradech tizemnich samo-
spravnych celkt. Vyhlasovany text pravnich predpisti obsahuje bud novou pravni

Y Vécny zamér realizuje Koncepci elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv
a elektronického legislativniho procesu, kterou vlada schvalila usnesenim ¢. 975 ze dne
27. Eervence 2009.
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Upravu nebo novelizace stavajici pravni tpravy formou noveliza¢nich bodi. Vedle
vydavani zédvazné listinné podoby Sbirky zdkont a Sbirky mezindrodnich smluv
zvefejiiuje Ministerstvo vnitra elektronicky i stejnopis Sbirky zakond vydavané
po 4. 5. 1945 a Sbirky mezinarodnich smluv. Ten se nepovazuje za Sbirku zakoni
a Sbirku mezinarodnich smluv a ma pouze informativni povahu. Ministerstvo
vnitra také na strankach Portalu vetejné spravy Ceské republiky v sekci ,Zdkony”
zpristupniuje informativni aktualni dplna znéni pravnich predpist.

Hodnotime-li stavajici podobu pfistupu k pramentim platného prava, listinna
podoba sbirky je pouze omezené dostupna a pro kazdodenni praci jen obtizné
vyuzitelna. Informaci o aktudlnim a pravné zavazném znéni pravniho predpisu
z ni 1ze ziskat pouze velmi obtizné a za cenu zdlouhavého skladéni jednotlivych
novel, kterych mohou byt v nékterych pripadech desitky i stovky, navic s relativné
vysokymi naklady za pofizeni vSech potfebnych castek. Absence oficidlniho por-
talu pravnich informaci, ktery by spojil konsolidované texty pravnich predpisti
s dokumenty osvétlujicimi jejich obsah a vzdjemné souvislosti, pak ztézuje jejich
pochopeni a spravnou aplikaci.

V kontrastu se situaci v Ceské republice je v zemich Evropské unie standar-
dem vyhlasovat pravni prepisy v elektronické podobé?. Nékteré zemé, napriklad
Rakousko, Madarsko ¢i Dansko, zcela opustily vydavani zédvazné listinné verze
a listinnou verzi vydavaji pouze jako informativni. Jiné staty vydavaji paralelné
zavaznou elektronickou i listinnou verzi. Postupujici elektronizace tvorby pravnich
predpisti vede k tomu, Ze se prosazuje stile vice prednost elektronické podoby
pravniho predpisu pred jeho podobou listinnou.

Zavadéni zavazné elektronické publikace pravnich predpistt doprovazi zpii-
stupnéni modernich oficidlnich portald pravnich informaci. Ty vedle nepfetrzitého
a bezplatného pristupu k zédvazné elektronické verzi platnych pravnich predpisti
nabizeji minuld i aktualni konsolidovana znéni pravnich predpist spojena s judi-

katurou vyssich soudnich instanci, s pravem Evropské unie, s dokumenty osvétlu-
jicimi obsah pravnich predpisti a s metodickymi dokumenty.

Aktudlni trend v zemich Evropské unie predstavuje postupné prosazovani se
pravné zavazného vyhlasovani tplnych (konsolidovanych) znéni pravnich predpi-
st. Vychdzi z jednoznacné uzivatelské preference tiplnych znéni pravnich predpisti,
ktera svou podobou mnohem lépe odpovidaji potfebam pravni praxe nez forma
zéakladnich predpist a jejich novel.

»  Podle informaci jednotlivych narodnich publikac¢nich Gfada vice nez polovina ¢lenskych stati
Evropské unie (16) zavedla do svych narodnich pravnich fada zavazné elektronické vyhlasova-
ni pravnich pfedpist, pfiCemz v osmi dalSich, pocitaje v to i organy Evropské unie samotné, se
jeho zavedeni ptipravuje.
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Pokud jde o soucasny stav tvorby prava, dosavadni diskuse se sousttedily spise
na otdzky historické, proceduralni ¢i organizac¢ni. Stranou doposud zistavala
otazka adekvatnosti nastroji tvorby prava a podoby pravniho predpisu, jakko-
li je zdrojem mnoha problému pfi tvorbé pravnich predpisi. Ty se proto ocitly
v centru pozornosti pti pfipravé vécného zameéru. Jaké problémy se v této oblasti
vyskytuji?

V soucasnosti neexistuje jednotna podoba legislativniho dokumentu. V rtiznych
jeho stadiich je ji bud podoba listinnd, nebo podoba elektronicka, pri¢emz doku-
ment je opakované konvertovan z jedné podoby do druhé. Tyto zmény pres odbor-
nou péci vedou k castému vyskytu nezamyslenych zmén v navrzich dokumentt.

Autor pravniho predpisu nema v soucasné dobé k dispozici ani nastroj pracujici
se strukturovanou podobou pravniho predpisu a doprovodnych dokument(i ani
zakladni automatizovanou zpétnou vazbu k legislativné-technickym aspektiim
pravniho predpisu. Musi vénovat nadmérnou pozornost ryze technické strance
tvorby predpisu, coz je vzhledem k relativné kratkym termintim pro zpracovani
navrhd a persondlnim kapacitam legislativnich ttvart obvykle na tikor usili véno-
vaného obsahové strance navrhu.

Autor soucasné nemd k dispozici ani ovéfeny elektronicky zdroj informaci
o textu vyhlasenych pravnich predpist, véetné jejich icinného ¢i platného znéni. To
jednak zvysuje casovou nérocnost legislativni prace, jednak vede k vyuzivani riz-
nych zdrojit konsolidovaného elektronického textu pravnich predpisd, ze kterych
jsou do textu legislativnich navrhi zanaseny chyby ¢i subjektivni interpretace.

Absence moderniho néstroje tvorby prava dopada i na projednavani a schvalova-
ni navrhd pravnich predpist. Komplikuje posuzovani dopadt navrhovanych zmén,
formulaci pfipominek a posouzeni jejich dopadii na text navrhovaného predpisu.
Jejich absence vystupuje do popredi zejména pii podavani a projednavani pozmeé-
novacich navrhti, kde je pro cleny zakonodarného sboru pri velkém mnozstvi
pozménovacich navrhi nebo jejich komplexni povaze velmi obtizné, ne-li nemozné,
posoudit jejich mozny dopad na pravni predpis a jejich mozné vzajemné ptisobeni
¢i kolize.

Prekazku systematické legislativni praci predstavuje i neexistence jednotného
systému elektronického obéhu legislativnich dokumentti. Systém elektronické
knihovny Utfadu vlady pfinesl sice urcité zefektivnéni, neposkytuje vsak moderni
nastroje potrebné pro tvorbu a projednani navrht pravnich predpist. Mimo jiné tak
neni mozné presné sledovat, kdo, z jakého diivodu a jaké zmény v textu pravniho
predpisu v priibéhu celé jeho tvorby a projednavani provedl

Dtlezita je i otdzka formy, ve které je pravni predpis tvoren, projednavan
a schvalovan. Tvorba navrhu pravniho predpisu probihd v tradi¢ni izolované
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podobé zakladniho predpisu a jeho bodovych novel. Tato podoba legislativni prace
odpovidd podminkam, kdy ke zménam pravnich predpisti dochazelo s relativné
velkymi ¢asovymi odstupy a pro tvorbu pravniho predpisu byl vyhrazen mno-
hem delsi casovy tsek. V soucasné dobé neni ovsem vyjimkou nékolik novelizaci
téhoz predpisu v pribéhu jednoho roku a existence pravnich predpisti s vice nez
stovkou novelizaci. Za této situace se legislativni prace casto obraci k vyuzivani
konsolidovanych znéni, kterd umoznuji systematickou praci s pravnim predpisem
jako celkem, véetné riznych rovin jeho platnych ¢i tc¢innych znéni. Konsolidovana
znéni ovsem mohou byt za stavajici pravni dpravy pouze pomocnym nastrojem,
nikoli samotnym textem névrhu pravniho predpisu. Navic schazi nastroj pro praci
s nimi a neni k dispozici ovéfeny zdroj dat o textu pravniho predpisu.

Samostatnou kapitolu predstavuji pravidla tvorby pravnich predpist. Pro tvor-
bu vladni legislativy existuji podrobna pravidla upravujici formalni i obsahové
nalezitosti pravnich predpisti, jejichz dodrzovéni je kontrolovano prostfednictvim
Legislativni rady vlady. Tvorba pravnich predpisti jinych navrhovateld nez vlady je
podrobena jen tém nejobecnéjsim ¢i zadnym pravidldm. Podminkou kvalitni nor-
motvorby je pritom celistva koncepce tvorby prava a jeji jasna a jednotna pravidla.

Situace v ostatnich clenskych zemich Evropské unie se oproti nasi vyrazné
lisi. Aktéti tvorby pravnich predpistt mohou témér ve vSech zemich tézit z vyhod
specializovanych elektronickych prostfedki. Ty umoziuji pracovat s pravnim
predpisem jako s dokumentem, ktery ma specifickou strukturu, pravidla tvorby,
vnitini i vnéjsi vazby a ktery se v ¢ase méni. Jsou propojeny s oficidlnim zdrojem
elektronickych texti pravnich predpisti, véetné jejich konsolidovanych znéni, takze
umoznuji vyhnout se chybam vznikajicim pfi vyuzivani neovéfenych prament.
Nabizeji obvykle jednotny systém pro tvorbu, obéh, projedndvéani a vyhlasovani
pravnich predpisti, nebot se tak redukuje na minimum moznost chyb vznikajicich
z transformace a predavani dokumentt mezi riznymi systémy a umoznuje se lépe
uplatniovat na cely legislativni proces jednotna pravidla tvorby pravnich predpisti.
Lze zaroven sledovat jednoznac¢ny posun k vyuzivani konsolidovaného znéni prav-
niho predpisu v legislativni praci. Rada novych & pripravovanych systémd zemi
Evropské unie se zaméfuje na préci s dplnym znénim pravniho predpisu a pred-
poklada jeho schvalovéani a zavazné vyhlasovani spolu s novelou. Tato tendence je
silnd zvIasté u téch zemi, které ve svych pravnich fadech nesou, stejné jako Ceské
republika, zatéz hlubokych politickych zmén v pribehu 20. stoleti.

Dalsf oblasti, kde Ceskd republika zaostava, je oblast odfivodiiovani pravnich
predpist. Zatimco v Ceské republice nejsou odtivodnéni pravnich predpist dostup-
na vubec, jako v pripadé provadécich pravnich predpist, nebo v podobé, ktera casto
neodpovida schvalenému znéni pravniho predpisu, coz se tyka zejména zdkonti,
fada clenskych statti Evropské unie i Evropska unie samotna povazuji obecné sro-
zumitelny popis obsahu pravniho predpisu za jeho nedilnou soucast a zaroven jako
podminku pro jeho pozdéjsi aplikaci.
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Navrhovana pravni dprava

Je zfejmé, Ze nova podoba tvorby a vyhlasovani prava se musi vyrovnat s celou
fadou vyzev. Vzhledem k poctu platnych pravnich predpist a jejich novelizaci je
tfeba hledat odpovidajici postupy, které umozni bezplatny, nepfetrzity pristup
k platnému pravu, ktery pravni predpis predstavi v podob¢, kterd odrazi zmeény
provedené v jeho textu. Zaroven se jako vhodné jevi poskytnout adresitu prava
voditka v podobé odtivodniujicich a souvisejicich dokumentt pro snazsi pochopeni
obsahu pravniho predpisu.

Také nastroje a nékteré pracovni postupy pfi tvorbé prava neodpovidaji poza-
davkdm, které na legislativni préaci klade dynamicky se ménici pravni fad. Jejich
zavedeni, resp. zména by vedlo k odstranéni rady chyb, ke kterym dochazi pfi
jejich tvorbé, zprehlednilo by proces projednavani a schvalovani pravnich predpist
a legislativnim pracovnikiim by umoznilo vice se soustfedit na obsahovou stranku
pravniho predpisu. To plati i pro mozné zavedeni jednotnych standardd tvorby
a odtivodnovani pravnich predpisti, které miize prispét k jejich vyssi kvalité a sro-
zumitelnosti pro ty, kterym je pravni predpis urcen — pro adreséty prava.

Vécny zadmér se proto soustfedi predevSim na opatfeni, ktera mohou prinést
lepsi dostupnost a srozumitelnost platného prava, vyssi kvalitu pravnich predpisti
a jejich efektivnéj$i a transparentnéjsi tvorbu a projednavani, a umozni tak dostat
pozadavkim na tvorbu a vyhlagovani prava formulovanym judikaturou Ustavniho
soudu Ceské republiky®. S ohledem na dlouhodobou koncepci elektronizace tvor-
by a vyhlasovani prava zaméruje svou pozornost na oblast tvorby a vyhlasovani
celostatné zavaznych pravnich predpist a predpokladd, ze opatfeni v oblasti nor-
motvorby tzemnich samospravnych celkli navazi na vysledky dosazené pfi jeho
realizaci.

Nejdiilezitéjsi zménou v oblasti pravni dpravy legislativniho procesu, kterou
vécny zameér prinasi, je zavedeni konsolidovaného znéni jako hlavniho nastroje
legislativni prace a zaroven jako soucésti vyhlaSovaného textu pravniho predpisu.
Text novely pravniho predpisu bude obsahovat jak text novelizacnich bodti, tak
i konsolidované znéni predpisu ve znéni provedenych zmeén. V této podobé bude
povinné predkladan, projednavan, schvalovan i vyhlasen. V pripadé, zZe bude sou-
bézné novelizovano nékolik pravnich predpist (typicky zménové zékony), budou
tyto zmény obsazeny v samostatnych navrzich pravnich predpisti. Jejich projedna-
vani, schvalovani a podepisovani bude probihat spole¢né.

Zavedeni konsolidovaného znéni do textu pravniho pfedpisu umozni, aby se
Ucastnik legislativniho procesu i adresat pravniho predpisu mohli seznamit jak
s rozsahem a charakterem provadénych zmeén, tak i se znénim pravniho predpisu

» Nalez Ustavniho soudu & j. Pl. US 77/06.
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po jejich zapracovani. Proces tvorby, projednévéani a schvalovani pravnich predpisti
se zprehledni a zkvalitni.

Aby byl takovy postup mozny, systém elektronické tvorby pravnich predpisti
(,,e-Legislativa”) umozni vpisovat zmény pravniho predpisu do jeho konsolidova-
ného textu a vyznacit jejich pripadnou odlisnou tc¢innost. Zdrojem konsolidova-
nych znéni pravnich predpisti bude systém elektronické Sbirky zdkont a mezina-
rodnich smluv (,e-Sbirka”). V dalsi fazi pak e-Legislativa nabidne autorovi rtizné
varianty promitnuti zmén do podoby noveliza¢nich bodt, ze kterych zvoli autor
nejvhodnéjsi variantu. Obdobné se bude postupovat v pripadé tvorby pripominek
a pozménovacich navrhti. Pfi jejich projednavani pak bude zfejmé, jakym zptiso-
bem text pravniho predpisu méni a zda nekoliduji s jinou uplatnénou pripominkou
¢i pozménovacim navrhem, pfipadné zda nemaji Sirsi dopady do pravniho radu.

Systém e-Legislativa bude v budoucnu vyluénym a povinné pouzivanym pro-
stfedkem pro tvorbu navrhti pravnich predpisti, zejména pro jejich predkladani
k projednéni, projednavani a predkladani k vyhlasovani. Propoji tak legislativni
praci na trovni vlady a ministerstev s tvorbou prava v obou komorach Parlamentu
Ceské republiky. Jeho sou¢ésti budou ablony jednotlivych typt pravnich predpisti
i jednotlivych druht jejich ustanoveni, umozni kontrolovat vnitini i vnéjsi odka-
zy predpisu, a prostfednictvim slovniku pravnich pojmi obsazenych v pravnich
predpisech (CzechVoc) zpiistupni terminologii pravniho radu. Autor pravniho
predpisu, pfipominek nebo pozménovacich navrhti bude mit dale k dispozici his-
torii projednavaného navrhu, historii obdobnych navrhd, souvisejici dokumenty
a pristup k informacim o pravu Evropské unie a jejich clenskych statt (systémy
EurLex a N-Lex). e-Legislativa bude konstruovana jako intuitivni systém, ktery
tvorbu prava usnadni, umozni aplikovat jednotnd pravidla a kontrolovat legislativ-
né-technickou stranku predpisu i jeho stranku terminologickou.

Vécny zamér dale navrhuje zmény ve dvou oblastech, které pifimo souvisi
s vyslednou kvalitou pravnich predpisti a jejich srozumitelnosti pro adresaty
prava.

Prvou takovou oblast pfedstavuji pravidla tvorby pravnich predpisti. Zde vécny
zameér na jedné strané zohlednuje potrebu jejich sjednocovéni a aplikace ve vsech
fazich legislativniho procesu a vSemi jeho ticastniky, na druhé strané bere v tivahu
i nezbytnost zachovani dostatecné pruznosti jejich pravni tipravy. Soucasti samotné-
ho textu budouciho zdkona budou pouze nejzakladnéjsi pravidla tvorby pravnich
predpisty, jakymi jsou pozadavek na provedeni odpovidajici vstupni analyzy pred
zahdjenim legislativnich praci, srozumitelnost, jednoznac¢nost a jazykovou a stylistic-
kou bezvadnost pravniho predpisu a jeho soulad s pravnim fadem Ceské republiky
a jejimi mezindrodnimi zavazky a se zévazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v Evropské
unii. Skupina pravidel, ktera se stanou pevnou soucasti nastroji systému e-Legis-
lativa a ktera bude tudiz povinen respektovat kazdy autor pravniho predpisu, bude
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k textu zédkona pripojena formou prilohy. Jedna se predevsim o zakotveni podoby
pravniho predpisu a zptisobu tvorby novely. Predpoklada se, Ze zbyvajici, a pocetné
nejsirsi skupina pravidel, bude upravena pro vladni legislativu formou usneseni
vlady a pro legislativni ¢innost na pidé obou komor Parlamentu Ceské republiky
jejich usnesenim. Piiprava jednotlivych soubort legislativnich pravidel by méla byt
predmétem vzajemného konsenzu vsech aktér(i, aby mezi pravidly fidicimi legisla-
tivné-technickou stranku tvorby pravniho predpisu nevznikaly rozdily.

Druhou oblasti, ktera vyzaduje sjednoceni zasad pro rtizné stupné legislativniho
procesu a jejich pevné zakotveni, je tvorba odiivodnéni pravnich predpisti. Zdkon
zakotvi minimalni spole¢ny standard od@ivodnéni pravnich predpist. Noveé se zava-
di povinnost pripravit obecné srozumitelny popis obsahu pravniho predpisu véetné
dtivodty, které k jeho predlozeni vedou, zmén, které oproti soucasné pravni tipraveé
zavadi, a dopadd na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. Vysledkem
by meéla byt lepsi orientace adresatti ve zménéach pravniho radu; zéroven bude
adresat moci snaze zhodnotit, zda je pro néj pravni predpis relevantni. Povinnost
odivodnit zménu navrhu pravniho predpisu bude platit nové i pro pozménovaci
navrhy podavané na pidé Parlamentu Ceské republiky, nejen pro pripominky
podavané v ramci pripominkového fizeni pii pripravé vladniho navrhu zdkona
nebo provadécich pravnich predpisti. Odiivodnéni pozménovacich navrhi zajisti,
Ze bez odlivodnéni nezlistanou ani oproti pivodnimu navrhu pozménéné pasaze
zakond, a adresat pravniho predpisu nebo soud ¢i spravni organ se pfi aplikaci
pravniho predpisu bude moci opfit i o explicitné vyjadfeny zamér zdkonodarce.

Spojeni povinného odtvodnéni navrhti zmén pravnich predpisi spolu se zave-
denim povinného vyuzivani e-Legislativy povede zaroven k tomu, Ze bude zcela
ztejmé, kdo, kdy, jakym zptisobem a z jakych dtvodd pravni predpis meénil. To
pfispéje k vyssi transparentnosti tvorby prava a snizi korupéni rizika s ni spoje-
na. Kromé moznosti 1épe kontrolovat proces tvorby prava ziska vefejnost i snazsi
pristup k samotné tvorbé prostfednictvim néstroje pro vefejna pripominkova
fizeni.

Zasadni zmény cekaji i oblast vyhlasovani prava a statem poskytovany pristup
k pravnim informacim. Nejpodstatnéjsi z nich predstavuje zavedeni vyhlasovani
zavazné elektronické verze Sbirky zédkont a mezindrodnich smluv. Zavazna elek-
tronicka verze bude vyhlasovdna prostfednictvim elektronického systému Sbirky
zakonli a mezindrodnich smluv (e-Sbirka). Elektronicka verze bude chranéna elek-
tronickym podpisem a bude tak zarucena jeji nezménitelnost a moznost si ovéfit, ze
jejim ptivodcem je skutecné Ministerstvo vnitra. S elektronickou verzi bude mozné
se seznamit nejen na internetovych strankéach e-Sbirky, ale i na tradech obci, krajti,
hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych obvodi

a méstskych casti izemné ¢lenénych statutarnich mést.

Vedle zavazné elektronické verze zaroven zustane zachovano vydavani zdvazné
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listinné verze jednak pro archivacni ticely, jednak na objednavku pro ty osoby, které
preferuji listinnou podobu dokumentti pred podobou elektronickou.

Text novely, jak bylo uvedeno vyse, bude obsahovat vedle noveliza¢nich bodt
i konsolidované znéni pravniho predpisu véetné vyznaceni zmén, které nabu-
dou tcinnosti teprve v budoucnosti. Publikovand zavazné verze pravniho predpisu
bude podavat v zavazné, a tudiz v fizeni pred drady ¢i soudy pfimo pouzitelné,
podobé prehled o znéni pravniho predpisu, které adresata prava v tom kterém
okamziku zavazuje. Stejné tak i nalezy Ustavniho soudu, kterymi se zrusuje pravni
predpis ¢i jeho ¢ast, budou vedle vyroku nalezu obsahovat i konsolidované znéni
dotéeného pravniho predpisu ve znéni rozhodnuti Ustavniho soudu.

Vécny zamér predpokldda slouceni stavajici Sbirky zakontd a stavajici Sbirky
mezindrodnich smluv do jednotné Sbirky zdkonti a mezinarodnich smluv. Jednotna
oficialni sbirka bude lépe odpovidat koncepci stavajictho ¢l. 10 Ustavy, ktery
do zna¢né miry smazava hranici mezi vnitrostdtnim a mezinarodnim pravem.
Oddéleni obou sbirek bylo navic motivovano spiSe ekonomickymi nez pravnimi
dtivody, které zavedenim zavazné elektronické verze odpadaji.

Vyse uvedend opatteni zajisti, Ze pravni predpisy a mezinarodni smlouvy budou
obcantim dostupné bezplatné, nepretrzité, na jednom misté a v pravné zavazné
a zaroven sndze srozumitelné podob¢, pricemz bude nadale mozné vyuzivat jejich
zavaznou listinnou podobu.

Zavedeni zavazného elektronického vyhlasovani pravnich predpisti a soubézna
existence elektronické a listinné verze vyzaduje legislativni feSeni souvisejicich
otazek, kterymi jsou vztah obou verzi a iprava platnosti a t¢innosti pravnich pred-
pist.

Vécny zamér navrhuje zakotvit stejnou pravni hodnotu elektronické i listinné
verze. Vychézi jednak z presvédceni, Ze je tfeba zachovat stejnou moznost praco-
vat jak s elektronickou, tak i s listinnou verzi, jednak ze zahrani¢nich zkusenosti,
kde k odchylkdm mezi jednotlivymi verzemi dochazi pouze zcela vyjimecné. Pro
posouzeni pripadné chyby je navic klicové jeji porovnédni se znénim, ve kterém byl
dokument predlozen k vyhlaseni ve Sbirce zakontd a mezindrodnich smluv.

Pravni predpis vyhlasovany podle budouci pravni tdpravy vstoupi v platnost
okamzikem jeho vyhldseni v systému e-Sbirka, tedy ke konkrétné uréenému dni,
hodiné a minuté. Tento systém zaroven umozni rozsifit paletu moznych zptsobii
nabyti G¢innosti. Preferovanym ztstava stanoveni konkrétniho dne nabyti tcin-
nosti. Nebude-li nabyti G¢innosti vyslovné upraveno v textu pravniho predpisu,
pravni predpis nabude tGcinnosti pocatkem 15. dne od jeho vyhlaseni. V pripadé

potreby bezodkladného nabyti i¢innosti nabizi vécny zamér dvé alternativy. Prvou
je nabyti G¢innosti poc¢atkem dne po dni vyhlaseni, vyZaduje-li to naléhavy obecny
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zajem. Pokud je vyhlasen ¢i vyhlasovan nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo
valecny stav a vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, pravni predpis bude moci
nabyt tc¢innosti okamzikem jeho vyhlaseni ve Sbirce zakont a mezinarodnich
smluv. V legislativnim procesu bude zaroven kladen diiraz na vyjimecny charakter
zkraceni legisvakancnich lhat, aby byl vytvoren dostatecny prostor pro seznameni
se s textem pravniho predpisu jesté pred tim, nez nabude tcinnosti.

V ostatnich aspektech, zejména v rozsahu vyhlasovanych dokumentt, odpoved-
nosti za spravnost texttl predlozenych k vyhlaseni a jazyka vyhlasovanych mezina-
rodnich smluv, nedochazi k podstatnym zménam.

Vécny zamér zohlednuje i moznost, Ze by byly sit Internet, pfipadné elektronické
prostiedky tvorby a vyhlasovani prava, vyfazeny dlouho trvajici katastrofickou
udalosti. V takovém piipadé by bylo mozné na zakladé rozhodnuti vlady po ome-
zenou dobu tvorit nebo vyhlasovat pravo v listinné podob€, pricemz veskeré pro-
vedené zmény by byly po obnoveni funk¢nosti sit€ Internet nebo prostredki tvorby
a vyhlasovani prava do systémti e-Sbirka a e-Legislativa zpétné zaneseny.

Velkou pozornost vénuje vécny zameér pozadovanym vlastnostem systémii e-Sbir-
ka a e-Legislativa. Oba systémy musi byt uzivatelsky priznivé, pfistupné pro han-
dicapované osoby, zabezpecené proti neopravnénym zasahiim, musi umoznit
zjistit piivodce provedenych zmeén, chranit déivérnost pracovnich verzi dokumentt
a zaroven musi poskytnout moznost pokrocilého vyhledavani. Nastroje obou sys-
téma musi byt konstruovany natolik pruzné, aby byly schopny reagovat na vyvoj
pravidel tvorby a vyhlasovani pravnich predpisti a aby se v budoucnu mohly stat
platformou pro tvorbu a vyhlasovani pravnich pfedpist tizemnich samospravnych
celkti. Systémy budou propojeny se souvisejicimi zdroji pravnich informaci, jakymi
jsou Elektronicka knihovna eKLEP, Parlamentni knihovna Ceské republiky a sys-
témy Evropské unie EUR-Lex a N-Lex.

Dtlezitou roli ve vztahu k adresatim prava bude vykonévat systém e-Sbirka.
Ten kromé vyhlasovani zavazné elektronické verze pravnich predpisti a poskyto-
vani dat pro pripravovany Registr prav a povinnosti zpristupni i databdzi prav-
nich informaci pro Sirokou vefejnost. Jeji soucasti budou mimo jiné strukturovana
konsolidovana znéni platnych pravnich predpist vyhldSenych ve Sbirce zdkonti
po 4. 5. 1945. Tato konsolidovand znéni budou zaloZena na pfesném a oveéreném
prepisu listinné Sbirky zakonti a Sbirky mezinarodnich smluv, umozni zobrazovat
platny ¢i dcinny text pravniho predpisu k libovolnému okamziku, budou propoje-
na se souvisejicimi pravnimi predpisy, s odiivodnénimi, se souvisejicimi predpisy
prava Evropské unie a terminologickym tezaurem ceského prava. Databaze tak
bude slouzit jako diilezity doplnujici zdroj informaci, ktery umozni obantm plat-
nému pravu sndze porozumét a vnimat jej v souvislostech pravniho fadu Ceské
republiky i Evropské unie.
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Navrhovana tprava se dotkne fady pravnich predpisti. Konkrétné si vyzada
zruseni zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkont a o Sbirce mezinarodnich smluyv,
ve znéni pozdé€jsich predpist, a pfijeti zcela nového zdkona o Sbirce zakoni
a mezinarodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich predpisti. Tento zakon
bude co do technickych detailit proveden formou narizeni vlady. Déle vyzaduje
prijeti zménového zakona, ktery promitne diisledky navrhované tpravy do zdkona
¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpi-
st1, zdkona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpisti,
zékona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist. Vyzada
si zaroven novelizaci fady organiza¢nich norem upravujicich legislativni ¢innost
Ustfedni statni spravy, konkrétné Legislativnich pravidel vlady schvalenych usne-
senim vlady ze dne 19. bfezna 1998 ¢. 188, ve znéni pozdéjsich usneseni, usneseni
vlady ¢. 877 ze dne 13. srpna 2007 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadi
regulace, jednaciho rfadu vlady schvaleného usnesenim vlady ze dne 16. zari 1998
¢. 610, ve znéni pozdéjsich usneseni, jednaciho fadu Legislativni rady vlady, schva-
leného usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢. 534, ve znéni pozdéjsich usneseni,
Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezindrodnich smluv, prijaté usnesenim vlady ¢. 131 ze dne 11. tinora 2004,
a Smérnice ke sjednavani mezinarodnich smluv v rdmci Evropské unie a k jejich
vnitrostatnimu projednavani, schvalené usnesenim vlady ¢. 6 ze dne 9. ledna 2008.

Uéinnost budouci pravni dpravy je pfedpokldadéna k 1. 1. 2014. Zakon zéroven
pocita s prechodnym obdobim, po které bude mozné predkladat a projednavat
navrhy pravnich predpisti podle stavajici pravni tpravy. Toto prechodné obdobi
bude spojené s pravidlem, ze zvoli-li predkladatel rezim nové pravni ipravy, bude
pravni predpis projednavan vyluéné za vyuziti systému e-Legislativa véetné apli-
kace veskeré pravni tipravy. Bez ohledu na zvolenou formu projednani bude prav-
ni predpis vzdy vyhlasen podle nové pravni tpravy, tedy v zavazné elektronické
i listinné podobé.

Dalsi postup realizace vécného zaméru

Na vécny zamér navaze piiprava paragrafovaného znéni pravni dpravy, ktera
bude probihat v tizké spolupraci s experty na technické reseni elektronické tvorby
a vyhlasovani prava. Paragrafované znéni zakona bude podrobeno siroké diskuzi
a predlozeno vladé do 31. prosince 2011.

Spolu s tvorbou pravni ipravy probéhne i pfiprava a realizace projektt e-Sbirka
a e-Legislativa, spolufinancovanych z Integrovaného opera¢niho programu Evropské
unie. V rdmci jejich realizace budou postupné zpristupnovany jednotlivé funkciona-
lity obou systémt tak, aby mohly byt testovany pfimo budoucimi uzivateli, pribézné
vyuzivany k zefektivnéni tvorby prava a aby slouzily k usnadnéni prechodu na
novou podobu legislativni prace. Oba systémy by mély byt dokonceny a pIné funkéni
do 31. prosince 2013, tedy v dobé, kdy ma nabyt tGc¢innosti nova pravni tprava.
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Zavérem je nezbytné zdtraznit, Ze tyto svym charakterem spise technické zmény
doprovodi i $ir$i zmény systémové, které predstavuji jednu z priorit soucasné
vlady. Jejich soucésti jsou pripravovana omezeni zdkonodarné iniciativy a zdkaz
tzv. , prilepkt” k ndvrhiim zakond, které uceloveé spojuji vécné nesouvisejici navrhy
legislativnich zmeén a ¢ini pravni fad neprehlednym. Predkladatel kazdého navrhu
pravniho predpisu bude povinen dtsledné vyhodnotit mozné varianty pravni tpra-
vy, mozné ndklady s nimi spojené, jejich efektivitu a budouci dopady, vyhodnotit
nasledné nezbytnost nové pravni dpravy a vybrat nejlepsi z variant. Zaroven bude
u kazdého navrhu pravniho predpisu dasledné posuzovano, zda navrh pravniho
predpisu neprinasi nova korup¢ni rizika. Uvedena opatteni by spolu se zavedenim
novych postupti pri tvorbé prava méla v budoucnu prinést vyrazné zkvalitnéni
pravniho radu, jeho ocisténi od zbyte¢nych norem a pokles korupce spojené s vyko-
nem vefejné spravy i s legislativni ¢innosti.

Shrnuti:

Autor ve svém ¢lanku seznamuje ¢tenafe s principy vladou schvaleného Vécného
zameéru pravni tpravy Sbirky zdkonti a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby
pravnich predpisti. Z pozice ¢lena kolektivu, ktery se na tvorbé vécného zaméru
podilel, popisuje zakladni pfipravované zmény, kterymi jsou zavedeni pravné
zavazné elektronické verze vyhlasovanych pravnich predpisti, integrace konsolido-
vaného znéni pravniho predpisu do schvalovaného a projednavaného textu novely,
zavedeni moderniho elektronického systému pro tvorbu préva e-Legislativa, sjed-
nocovani pravidel pro tvorbu a odtivodiiovani pravnich predpist a vytvoreni por-
talu e-Sbirka pro piistup k informacim o pravu Ceské republiky a Evropské unie.
Zavérem nastintuje dalsi postup pii realizaci této koncepce a uvadi navrhované
zmény do $irstho kontextu zmén, jejich cilem je zkvalitnéni pravniho radu Ceské
republiky a boj proti korupci.

Summary:

In the article, the Author introduces principles of an intended subject-matter
of a law that has been adopted by the Government concerning legal regulation
of the Collection of Laws and International Agreements as well as electronic law-
making. As a member of the body who participated in drafting this intended subject-
matter of the law, the Author describes main changes the law may bring, i. e. legally
binding electronic version of published legislation, integration of the consolidated
wording of a legal regulation into a debated and adopted text of the amendment, new
electronic system for law-making “e-Legislativa”, unification of the rules regarding
law-making and explaining reasons for legal regulation, creation of e-Collection web-
sites providing for access to information about Czech and EU law. Finally, the Author
outlines further steps leading to implementation of the described conception which
belongs to other upcoming changes that should improve Czech legal order and com-
bat corruption.
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