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I. Uvod

Tato publikace predstavuje strucny vécny a pravni prehled vyvoje statnich hranic. Jejim cilem
je poukazat na nékteré odborné aspekty, které vytvoreni statni hranice urcuji, zejména z pohledu
nového statopravniho a izemniho ¢lenéni stftedoevropského prostoru v ¢asové souslednosti a s tim
spojenou upravu spravy statnich hranic jako takovych. Tomuto pojeti je podfizena i struktura této
publikace, ktera respektuje zakladni etapy vyvoje ceskoslovenské (ceské) statnosti, soucasné
se uvadéji zakladni instituty spravy statnich hranic, véetné jejich tstavnich souvislosti. Tato
publikace si neklade za cil analyzovat historicko-prévni aspekty vzniku Ceskoslovenska,
resp. Ceské republiky, jako noveho statniho utvaru, identifikuje pouze udalosti, které povazuje
pro jejich vznik a vyvoj za determinujici z hlediska jejich konstituovani a vykonu statni spravy
v oboru statnich hranic.

Z predmétu ¢innosti spojenych se spravou statni hranic vyplyva, Ze je vyrazné determinovana
pravnim a technickym zabezpecenim cinnosti spo]enych s plnemm této nezadatelné funkce statu.
Uloha pravniho zabezpedeni jeho ¢innosti spociva zejmena v pravnim ukotveni hranice (prabéhu
hraniéni ¢ary), v mezinarodné pravnim uznani tzemi, jehoZ se tyka a v jejim vnitrostatnim
1eg1slat1vn1m zajisténi. M4 proto nesporné stézejni roli. Ulohou technického zabezpedeni funkce
spravy statnich hranic je, ve spolupraci s dot¢enym sousednim statem, jednoznaénym zptisobem
identifikovat a vyznacit v terénu priibéh hrani¢ni ¢ary, zabezpedit jeji permanentni kontrolu
a udrzbu, jakoz i vedeni mapového dokumentarniho dila.

Za stézejni publikace povazuje zejména obdobi rozhranicovacich praci, které byly ukonceny
k 31. prosinci 1937. V tomto obdobi byly nejen konstituovany statni hranice ve faktickém slova
smyslu, ale byly predevsim vytvofeny zdaklady jejich legislativniho zajisténi ve smluvni
i ve vnitrostatni roviné, které byly rozhodujici i pro cely dalsi vyvoj statnich hranic a jejich spravy
aZz do soucasnosti. Za dalsi téZisté publikace je tieba pokladat vyvoj statnich hranic v obdobi
po vzniku samostatné Ceské republiky, kde je zahrnuta nejen smluvni legislativa, ale i ustavni
aspekty, zakonna uprava, organizace statni spravy, postaveni a ¢innost hrani¢nich komisi, jakoz
i perspektivy vyvoje oboru spravy statnich hranic.

U jednotlivych mezinarodnich smluv a dalSich legislativnich aktti (zdkony o statnich hranicich,
ustavni zakony o zménach pribéhu hranic) se v Siroké mife vychazi z oduvodnéni obsazenych
ve vladnich navrzich, resp. v parlamentnich tiscich, obdobné se pfihliZi k priibéhu expertnich
jednani, kterd byla vedena se sousednimi staty o hrani¢nich smlouvach. Jde o postiZzeni Sirsich
autentickych souvislosti, které vedly k ,,formovani” této legislativy statnich hranic.

V soucasné Evropé snazici se o sjednoceni se mnohdy klade otdzka, zda jsou jesté nutné statni
hranice, soucasné se poukazuje na schengenské zavazky a prostupnost vnitinich hranic.

Statni hranice vSak stdle vyznacuji statni izemi a hranice k vykondvani vysostnych prav na
tomto tizemi. Soucasné také ohranicuji izemi, na némz existuji zavazky statu z mezinarodniho
hlediska. Presné zjisténi, oznaceni a zajisténi zfetelnosti statnich hranic je proto s ohledem
na zajmy vnitrostatni i mezindrodni nezbytné. Proto zaroven plati: ,Jasné hranice — dobré
sousedstvi”.

Predmétem publikace jsou statni hranice vyluéné ve statutdrnim smyslu. Pouze tam, kde je
to nezbytné, jsou uvedeny rovnéz funkcni souvislosti v relaci k ochrané statnich hranic,
resp. k agendé hrani¢niho rezimu.

Prilohy I az III publikace zahrnuji pfehled smluvni a vnitrostatni legislativy prvni republiky
tykajici se statnich hranic a prehled aktudlné platné smluvni a vnitrostatni legislativy statnich
hranic.

Obrazova pfiloha obsahuje pfedevsim fotografickou dokumentaci rozhranicovacich praci, za-
sadnich smluvnich a hrani¢nich dokumentt, jakoz i fotodokumentaci z obdobi po druhé svétové
valce az do soucasnosti.

Publikace je piispévkem ke stému vyrodi zalozeni Ceskoslovenské republiky.



II. Rakousko-Uhersko, jeho rozpad a vznik Ceskoslovenské
republiky, ochrana (sprava) fisskych a zemskych hranic
v ceskych zemich v rakouské casti monarchie
(obdobi pred rokem 1918)

Rakousko-Uhersko (Kralovstvi a zemé v Risské radé zastoupené a Zemé svaté Stépanské
koruny uherské) byl statni ttvar existujici od 8. cervna 1867 do 31. fijna 1918, ktery vznikl
preménou Rakouského cisafstvi (Habsburské monarchie) na zdkladé tzv. rakousko-uherského
vyrovnani v tnoru 1867. Jeho soucasti byly historické zemé Koruny ceskeé.

Vysledkem prvni svétové valky, ktera skoncila v roce 1918, byl rozpad mnohondrodnostniho
Rakouska-Uherska na nastupnické staty Jednim z nich byla i nové nezavisla Ceskoslovenska
republika. Jeji vznik byl dan nejen vyvojem valecné situace, ale i velkym tusilim domaciho
a zahrani¢niho odboje za ceskoslovenskou samostatnost. Timto asilim spolu s podstatnou roli
legii byli Cechoslovaci uznani ze strany spojeneckych dohodovych mocnosti za nérod, ktery
se stane zdkladem nového nezavislého statu.

Vyvrcholenim boje za ceskoslovenskou statnost bylo revoluc¢ni vystoupeni 28. fijna 1918, kdy
Nérodni vybor jako reprezentant ¢eskoslovenského lidu prevzal do svych rukou veskerou vladu
a vyhlasil prvni zdkon ceskoslovenského statu (vyhlaseny pozdéji pod ¢. 11/1918 Sb. z. a n.).
Toho dne se zavrsil vznik nezavislého ceskoslovenského statu. Dne 14. listopadu 1918 se stal
ceskoslovensky stat v souladu s prozatimni ustavou (¢. 37/1918 Sb. z. an.) repubhkou Vyhlaseni
Nérodniho vyboru o zf{zeni samostatného Ceskoslovenska se vztahovalo i na tizemi Slovenska,
to se tim stalo Ceskoslovenskym tizemim, a to na zdkladé shodné viile Cechii a Slovékii realizo-
vané na principu prava ndrodii na sebeurceni. Deklarace SNR ze dne 30. fijna 1918 (Martinska
deklarace) pak méla predevsim politicky vyznam ve smyslu piihlageni se Slovéki k Ceskosloven-
sku.

, Utvoreni ¢eskoslovenského statu bylo aktem jednotnym a statni moc republiky Ceskosloven-
ské vznikla fakticky jiz statnim prevratem dne 28. X. 1918, kdy Nérodni vybor uchopil fakticky
statni moci, slouciv ve svych rukou vSecku nejvyssi statni moc ve vSech jejich funkcich. Tato statni
svrchovanost, tvofici vlastni podstatu ndroda, byla statotvornym zdrojem republiky Cesko-
slovenské, nikoli vSak teprve mezinarodni nebo mirové smlouvy, na nichz existence statu toho
jako takova nezavisela a které sleduji ticel naprosto jiny, pfedpokladajice jiz pravni i faktickou
existenci statniho dtvaru jako smluvni strany” (nalez Boh. adm. 823 a 4752, autor: Nejvyssi
spravni soud).?

Ve shodé s uvedenym ]udlkatem citovanym v respektovaném Slovniku vefejného prava cesko-
slovenského lze konstatovat, e z tohoto vzniku Ceskoslovenska nevyplyvaiji vSak jeho hranice;
pravnim podkladem téchto jsou rtizné mezindrodni akty pozdéjsiho data, jak se bézné uvadi
v prﬁvoSdm'ch dokumentech o tstavnim projednani jednotlivych hrani¢nich statut v pozdé&jsim
obdobi.

]aroslav Sovinsky: Stdtni tizemi a stitni hranice Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, doktorské dizertacni
prace UK PF, Praha 2004, str. 63.
% Slovnik vefejného priva Ceskoslovenského, redakce Antonin Hobza, Jifi Hoetzel a dalsi, svazek IV, str. 653.

3 Zprava vyboru ustavne-pravmho a zahrani¢niho o vladnim navrhu (tisk ¢. 1929 z roku 1932) k hrani¢nimu
statutu s Polskem (Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni).



Shora uvedeny politicky a statopravni vyvoj se udal v plném souladu s koncepci T. G. Masa-
ryka zastdvanou jiz na pocatku svétové valky, ktery zdiiraznoval napfed uznani prava na statni
samostatnost, pak teprve stanoveni vlastnich hranic. Je ovSem skute¢nosti, Ze z propagandistic-
kych dtvoda bylo ceskou a slovenskou politickou reprezentaci pfedstaveno nékolik variant
hranic budouciho statu (napf. legenddrni mapa v casopise Nation Tchéque). Hranice se fak
utvarely v politickych programech za svétové valky zaroven s pfedstavou budouciho statu.

S ohledem na téma této prace je nezbytné uvést i alesponi diléi exkurs do hrani¢ni agendy
rakouskeé casti byvalé monarchie, zejména z hlediska organizace statni spravy a vlastniho vykonu
spravy hranic na fiSské a zemské trovni.

V rakouské casti monarchie, véetné ceskych zemi naleZela ochrana (sprava) fiSskych a zem-
skych hranic v nejvyssi instanci ministerstvu vnitra, které postupovalo v souc¢innosti s minister-
stvy financi, spravedInosti a popfipadé i zahrani¢nich véci.

Pro ochranu (spravu) fiSskych hranic byly zfizeny v jednotlivych zemich hrani¢ni dozorci
organy, kterymi byly policejni expozitury ptisobici v pfihrani¢nich oblastech (napf. Annaberg,
Podmokly, Bohumin).

Zemskeé hranice spravovala v prvni instanci okresni hejtmanstvi, jejichz ptisobnost se opirala
o ustanoveni § 24 nafizeni ministerstva vnitra, spravedlnosti a financi ze dne 19. ledna 1853
¢. 10/1853 A risského zakoniku. Okresni hejtmanstvi méla ,, monitorovaci” tlohu a hlasila nad-
fizenym politickym ufadiim zavady na hranicich (napf. posuny hranice na vodnich tocich, ohro-
Zeni hranic¢nich znakt vegetaci, poskozené hrani¢ni znaky). StéZejni tiloha vSak naleZela politic-
kym afadiim, které mély rozhodovaci pravomoci.

Jiz v pribéhu 19. stoleti byla realizovana udrzba, resp. pravidelna revize fiSskych (zemskych)
hranic, ktera v eskych zemich vychazela ze zvlastniho regulativu hranic mezi Cechami a Saskem,
vydanym ministerstvem vnitra v soucinnosti s ministerstvy financi a spravedlnosti ¢. 21.047
ze dne 24. ledna 1881.

Lze konstatovat, ze v uvedeném obdobi, které trvalo az do skonceni svétové valky, existoval
v Ceskych zemich relativné vyspély systém ochrany (spravy) fisskych a zemskych hranic.

Rakouska ¢ast monarchie, véetné ceskych zemi se vyznacovala i vysokou trovni zemémeéfic-
kych a kartografickych ¢innosti, jakoz i nadstandardnim stavem urovné katastru nemovitosti.
To vSe pfiznivé ovliviiovalo agendu spravy statnich hranic, ktera vychazela i z vysoké (z hlediska
celkového evropského stavu) nadstandardni trovné mezindrodnich smluv o statnich hranicich,
véetné jejich p¥iloh zahrnujicich hrani¢ni dokumenty. V tomto sméru méla nové vznikld Cesko-
slovenska republika na co navazat.

4 Ottio slovnik naucny, dodatky, svazek I/2, nakladatelstvi J. OTTO, Praha 1931, str. 1102 (/heslo: ,Hranice”).



I11. Ceskoslovenské republika (obdobi 1918 az 1938)

1. Mirové konference a Mirové smlouvy

Versailleskd mirova konference (¢asto oznacovana jako PafiZskd mirova konference) méla pro-
vést pravni zakotveni nového uspotadani Evropy a uzaviit s porazenymi centrdlnimi mocnostmi’
(zejména Némeckem a Rakousko-Uherskem) mirové smlouvy. Byla zahdjena v lednu 1919
ve Versailles a pokracovala s pfestdvkami az do poloviny roku 1920.

Na Versailleskou mirovou konferenci navazala tzv. PafiZska konference Velvyslanct (sloZena
z predstaviteld vitéznych velmoci tzv. Dohody)®, kterd sice nebyla p¥imo zakotvena v mirovych
smlouvach, vyjadfovala v8ak uréujici roli velmoci pii provadéni mirovych smluv.”

Nové povalecné usporadani Evropy bylo zakotveno v nasledujicich mirovych smlouvach
(rozhodnutich):

— Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruZzenymi a Némeckem a Protokol, pode-
psané ve Versailles dne 28. cervna 1919 (¢. 217/1921 Sb. z . a n.) (Gprava hranic s Némeckem)

— Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem, podepsana
v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 507/1921 Sb. z. a n.) (Uprava hranic
s Rakouskem)

— Smlouva mezi Celnymi mocnostmi spojenymi i sdruZzenymi a Ceskoslovenskem, podepsana
v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 508/1921 Sb. z. a n.)®

— Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi a Madarskem, podepsana
v Trianonu dne 4. ¢ervna 1920 (¢. 102/1922 Sb. z. a n.) (Uprava hranic s Madarskem)

— Smlouva hrani¢ni podepsana v Sévres dne 10. srpna 1920 (neratifikovano, nepublikovano)
(4prava hranic, kterd nevstoupila v platnost, hranice vSak byly uznany vSemi zainteresova-
nymi staty) — je pfifazena k mirovym smlouvdm ze systematickych davod. Smlouva
obsahovala definitivni urceni hranic téchto stati: ¢eskoslovenského, rumunského, polského
a jugoslavského.

Uvedené mirové smlouvy spolu s hrani¢ni smlouvou tvofily podle dobovych komentaci , ¢ast
mirového dila patizského”.”

Mirové konference Ceskoslovenské republice pfinesly potvrzeni nezavislosti a celistvosti, obec-
né stanoveni prubéhu ceskoslovenskych statnich hranic, jakoz i clenstvi v nové zfizené mezi-
narodni organizaci Spolecnost narodd, ktera méla zprostiedkovat vSeobecné odzbrojeni a trvaly
mir.

> éleny centralnich (Ustfednich) mocnosti bylo Némecké cisafstvi, Rakousko-Uhersko, Osmanska fise
a Bulharsko (ptivodnim ¢lenem byla i Itdlie, ktera nakonec bojovala na strané Dohody).

¢ Cleny Dohody byly jednak ¢elné mocnosti spojené a sdruzené (Spojené staty americké, britska fiSe, Francie,
Italie a Japonsko), jednak dalsi staty tvorici s celnymi mocnostmi mocnosti spojené a sdruzené.

7 Konference Velvyslancti byla zplnomocnénym mezindrodnim organem povéfenym provadénim mirovych
smluv.

% Je oznacovand jako tzv. mala (minoritni) Saint Germainsk4 smlouva.

? Dtivodova zprava vladniho navrhu, kterym se predklad4d Trianonskd a Sévreskd smlouva, tisk ¢ 531
z roku 1920 (Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni).



Ceskoslovenské tizemni pozadavky se zakladaly na hlavnich a dopliikovych kritériich. StéZejni
méla byt plynuld souvislost s dosavadnimi hranicemi statnimi (mezi nékdejsim Rakouskem-
-Uherskem a jeho sousedy) a hranicemi administrativnimi mezi jednotlivymi zemémi Rakouska-
-Uherska.

Toto pojeti hranic lze oznaéit za princip hranic historickych'?, ktery se mél uplatit predevsim
u hranic zemi Koruny ceské, s tim, Ze ceské zemé budou spojeny se Slovenskem (Podkarpatskou
Rusi). Zasada historické kontinuity nékdejsiho ceského kralovstvi s nové vznikajicim statem byla
rovnéz uznana prohldsenim francouzské vlady z 29. ¢ervna 1918, v némz se vyslovné uvadi,
ze historickd prava narodli jsou nepromlcitelna a vladda Francouzské republiky ,poklada
za spravedlivé a odtivodnéné naroky naroda ceskoslovenského a vynasnaZzi se nejvys usilné,
aby v dané chvili uplatnila tuzby po samostatnosti v historickych hranicich Vasich zemi{”.""

Princip zachovani tizemni jednoty historickych c¢eskych zemi se stfetaval s nékterymi problémy,
zejména pravem na sebeurceni némeckého obyvatelstva, potize nastaly i v nékterych oblastech
¢eskoslovensko-polskych hranic (Tésinsko, Orava, Spis).

Na rozdil od ceskych zemi nastal problém ohledné vymezeni hranic na Slovensku, které
nemélo jednotné geografické, etnografické nebo administrativni vymezeni v ramci byvalého
Uherska.'? Problematické bylo zejména vymezeni jizni hranice Slovenska.'® Historicky charakter
méla pouze zdpadni, severozdpadni a severni slovenska hranice.

Uzemi Podkarpatské Rusi dostalo hranice vymezené mirovymi smlouvami zcela samostatné,
$lo o autonomni tizemi dobrovolné se pfipojivsi k Ceskoslovensku. Pfipojeni této zemé bylo
stvrzeno Saint-Germainskou minoritni smlouvou.'*

Doplnkovymi kritérii pro stanoveni hranic byly narodnostni (zpravidla pfipojeni oblasti
osidlenych ¢eskoslovenskym ndrodem), ekonomické, priimyslové, vojensko-strategické a dopravni
dtivody. Ceskoslovenské politickd reprezentace v téchto souvislostech uplattiovala stanovisko,
7e pouze silny Ceskoslovensky stat muZe obstat v relaci k Némecku a Rakousku. Uzemni
pozadavky uplatiiované ceskoslovenskymi predstaviteli na mirovych konferencich se proto
opiraly pfedevSim o historické a narodnostni principy, jakoz i strategické aspekty nezbytné
pro existenci statu.'

Upravy &eskoslovenskych statnich hranic probihaly az do roku 1924 a udrzeni statnich hranic
se alespon v pocatku neobeslo bez vojenské asistence. Zakladem republiky se stalo tradi¢ni tizemi
s men$imi zménami staré zemské hranice Cech, Moravy a Ceského Slezska a tizemi byvalych
Hornich Uher. Bez vyhrad bylo k Republice ceskoslovenské pfipojeno Hlucinsko, Valticko
(tzv. Moravskodyijsky trojuhelnik) a ¢ast Vitorazska pfi hornim toku LuZznice. TéSinsko a severni

10 Richard Hobza: Hranice republiky Ceskoslovenské ve svétle historie, Bratislava Academia 1924, str. 7.

" Jan Kapras: Cesky stit v historickém vjvoji a v dnesni podobé dle ustanoveni kongresu paiizského, Nérod, Praha
1920, str. 54.

12 Michal VeliSek: Pravni zakotvent stitnich hranic proni Ceskoslovenské republiky, PE MU Brno, 2005, str. 17.

'3 Podrobnéji viz. Michal VeliSek, Prdvni zakotveni stitnich hranic proni Ceskoslovenské republiky, PF MU, Brno,
2005, str. 33 a n.

4 Viz Richard Horna: Hranice republiky ceskoslovenské ve svétle historie, Academia Bratislava, 1924, str. 24 an.

> Je zajimavé, Ze pozadavky na tzemni rektifikace byly nékdy uplatiiovany i na regionalni trovni.
O tom svédéi napriklad odpovéd’ ministra zahranicnich véci o nutné opravé nasich hranice na Znojemsku
(tisk ¢. 2093/1919), zasedani Narodniho shromazdéni.
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hranice s Polskem v oblasti Oravy a SpiSe se staly predmétem dalSich jednani, které ukondil
az arbitrazni vyrok Konference Velvyslancti ve Spa v roce 1920.'

Nékteré tiseky ceskych hranic pfitom patii k nejstarsim v Evropé vibec. Plati to o hranicich
vymezujicich viéi okoli Ceskou kotlinu a o hranicich vedoucich po flySovém oblouku Bilych
Karpat, Javorniku a Beskyd."”

2. Rozhranic¢ovaci komise

Rozhranicovaci (delimitaéni) komise byly zfizeny mirovymi smlouvami'® nebo rozhodnutim
Konference Velvyslancii.'” Jen vyjimeéné byly v pozdgjsim obdobi zfizeny na zékladé dvou-
stranné smluvni tpravy; v tom piipadé mély bilateralni povahu, absentovala ticast velmoci a nelze
na né vztahnout dale uvedeny vyklad.*

Z casovych hledisek spadalo tézisté prace rozhranic¢ovacich komisi do prvni poloviny dvaca-
tych let dvacatého stoleti.”!

Z&kladni aspekty postaveni a ptisobnosti rozhranicovacich (delimita¢nich)* komisi stanovily
jednotlivé mirové smlouvy, podle nichz byly tyto komise nadany nejen tplnym pravem urciti
¢asti hranic definované vyrazem ,cara, jez se urci na misté samém®, ale i revidovati ¢asti hranic
urcené hranicemi spravnimi, pozada-li o to néktery ze zucastnénych statii a uzna-li to komise
za vhodné.** Mély pfitom pfihliZet i k mistnim hospodatskym zajmtim.*

Podle mirovych smluv byly rozeznavany tfi druhy hranic, a to:

— hranice mirovou smlouvou urcenad, jejiz pfesné stanoveni nalezi rozhrani¢ovacim komisim,

— hranice administrativni, jejiz revize pfislusi rozhranicovaci komisi, pozada-li o to néktery
ze zainteresovanych stati a uzna-li to komise vhodnym,

— hranice mezinarodni, jak platila v roce 1914, u niZ se omezi tloha rozhrani¢ovaci komise na
piezkoumani hrani¢nich meznikii za stejnych predpokladti jako pfi hranici administrativni.

Mirové smlouvy stanovily i zakladni principy ¢innosti komisi (rozhodovani vétSinou hlast,
rozdéleni ndkladd, zdkladni defini¢ni vymezeni pribéhu hranic ve vodnich tocich, zavazek

16 Pavel Rychetsky, Tomas Langasek, Toméas Herc, Petr Mlsna a kolektiv: Ustava Ceské republiky, Wolters
Kluwer, 2015, str. 170.

17" Ale$ Gerloch, Jiti Hiebejk, Vladimir Zoubek: Ustavni systém Ceské republiky, Prospektrum spol s r. o. Praha
2002, str. 147. 5 5

18 Cs. rakouskd rozhrani¢ovaci komise, Cs. madarskd rozhrani¢ovaci komise, Cs. polska rozhranicovaci
komise. .

' Cs. rumunska rozhranicovaci komise, Cs. némecka rozhranicovaci komise pro hlué¢insky tsek hranic.

20 Konkrétné jde o Cs. némeckou rozhranicovaci komisi (s vyjimkou hluéinského useku) ziizenou v roce 1926.

>l Napt. ¢s. rakouska rozhranic¢ovaci komise (1920-1923), Cs. madarskd rozhranicovaci komise (1922-1925),
Cs. rumunské rozhrani¢ovaci komise (1923-1926).

22 Delimitaci statni hranice se obecné rozumi uréeni jednotlivych bodi a jejiho obecného sméru, tedy vlastniho
politicko-pravniho urceni mezi, v nichZ se tizemni suverenita konkrétntho statu napliivje (in: Cestmir
Cepelka, Pavel Sturma: Mezndrodni pravo verejné, C. H. Beck, Praha 2008, str. 214).

3 Versailleska mirova smlouva a Saint Germainskd mirova smlouva byly prvnimi eskoslovenskymi smlou-
vami, které byly ratifikovany v listopadu 1919, pficemz pfed samotnou ratifikaci se usneslo Narodni shro-
mazdéni, Ze povoluje prezidentovi republiky, aby smlouvy ratifikoval a zaroven ulozilo ceskoslovenské
vladé, aby smlouvy publikovala ve Sbirce zakonti a nafizeni (in: Petr Mlsna, Jan Knézinek: Mezindrodni
smlouvy v Ceském pravu, Linde, Praha 2009, str. 92).

** Viz napt. ¢lanek 29 Saint-Germainské smlouvy.

% Viz ¢lanek 29 Trianonské mirové smlouvy.



poskytnuti podpory komisim od ztcéastnénych statti a jejich tradd, zadkladni zasady pro vyznaceni
statnich hranic, stanoveni findlni hrani¢ni dokumentace).”® Nékteré z téchto principta se staly
trvalou soucasti hraniéni smluvni praxe zucastnénych statti (napf. viditelnost z jednoho
hraniéniho znaku na nasledujici), jiné si vyzadaly pfijeti vnitrostatnich legislativnich aktii
(napf. ochrana hranic¢nich znakt a trigonometrickych znacek).

Rozhranicovaci (delimitacni) komise byly jmenovany Konferenci Velvyslanct zvlast pro kaz-
dou hranici. Komisi tvofilo obecné Sest clent — zastupci (komisafi) dohodovych statt (po jednom
zéstupci z kazdého tohoto statu — Francie, Velké Britanie, Italie a Japonska®” a zastupci pfimo
zGcastnénych sousedicich statt.”® Predsedou (prezidentem) komise byl vzdy predstavitel jedné
z velmoci. Timto si velmoci zajistily v komisich i v jejich praci jednoznacny vliv. Jednacim jazykem
komisi byla francouzstina.

V nasich podminkach jsou rozhrani¢ovaci prace spojeny sejménem Ing. Dr.h.c. Vaclava Roubika,
piednosty odboru v Ministerstvu vefejnych praci, pozdéjsiho ministra vefejnych praci ve vladé
Jana Cerného. Vaclav Roubik, ktery byl na navrh ministra zahraniénich véci jmenovéan
¢s. komisarem pro hraniéni véci (predsedou ceskoslovenskych delegaci v rozhranicovacich ko-
misich),” je pokladén za ,otce” modernich Ceskoslovenskych statnich hranic.

Komisafi obou delegaci rozhranicovaci komise méli ustanovené své zastupce (commisaires-
-adjoints), dale jim byli dani k ruce technicti pridélenci (adjoints-technigues) s pfislusnym perso-
nalem technickym, administrativnim, icetnim a pomocnym tvoficim ceskoslovenskou delegaci.
Techniéti ptidélenci byli zpravidla povéreni vedenim technické i administrativni sluzby delegace.

Ke snadnéjsimu fizeni polnich praci zfizovany byly i dozor¢i organy rozhranicovacich praci.
Vlastni rozhranicovaci prace uskutecfiovaly smisené technické skupiny, které mély rtizné vécné
zaméteni (Gsekové, triangulacni, topografické).

Personalné, organizacné technicky a materialné zajistovalo ¢innost ceskoslovenskych delegaci
Ministerstvo vefejnych praci s pfipadnym personalnim pfispénim méfickych ufednikt katastru
a dustojnikt vojenského zemépisného ustavu.

Ceskoslovenska delegace byla uréena zvlast pro kazdy tsek hranice. Sidlo deskoslovenské
delegace ceskoslovensko-némecké komise bylo v Opavé, ceskoslovensko-rakouské komise
v Ceskych Budé&jovicich (pozdé&ji v Brné), ceskoslovensko-polské komise v Lubochni (pozdéji
v Hradci Kralové), ceskoslovensko-madarské komise v Levici (pozdéji v Bratislave) a cesko-
slovensko-rumunské komise v Kosicich (pozdéji v Brné). Vzhledem k rozlehlosti hranice byly
ztizeny v sidlech delegaci technickd oddéleni a technické dozor¢i organy.

Sidla delimita¢nich komisi byla zpravidla odliSna od sidel zucastnénych delegaci, soucasné
byly casté zmény sidla, které reagovaly zejména na aktualni pracovni potteby. Tak napt. sidlem

%% Viz napt. ¢lanek 29 an. Trianonské mirové smlouvy.

z Zenijni podplukovnik W. L. de Carey (Velka Britanie), podplukovnik péchoty R. Uffler (Francie), podplu-
kovnik hlavniho stabu G. Pellicelli (Italie), major J. Tchuchyia, ktery byl nahrazen majorem Ando (Japonsko).

8 Pfedsedou ceskoslovenské delegace v jednotlivych Rozhrani¢ovacich komisich byl odborovy prednosta
Ministerstva vefejnych praci Ing. Vaclav Roubik (pozdéji ministr vefejnych praci), jeho partnery byly
napf. plukovnik R. Metzger (Rakousko), polni podmarsalek G. Tanczos (Madarsko), brigadni general
C. S. Dumitrescu (Rumunsko), soudni president Bochenski (Polsko).

% Vaclav Roubik vykonaval rovné funkce vedouciho Ceskoslovenské statni aerolinie, mistopfedsedy spravni
rady Dunajské plavebni spolecnosti a pfedsedy Silnicni rady ceskoslovenské (Encyklopedie déjin mésta Brna
— profil osobnosti- https://encyklopedie.brna.cz/home-mmby/).
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Ceskoslovensko-madarské delimitaéni komise bylo nejprve madarské mésto Vacov (1921 a 1922),
pak Bratislava (1922) a posléze aZ do konce ¢innosti Budapest.*

Rozhranic¢ovaci komise pracovaly formou schiizi (zaseddni), mistniho Setfeni nebo korespon-
denéni formou mezi obéma delegacemi zucastnénych statd. V odavodnénych piipadech
se uskutecniovaly i plendrni schiize (napf. ceskoslovensko-rakouské, ceskoslovensko-madarské
a rakousko-madarské rozhrani¢ovaci komise) nebo spolecné schiize dvou delimitacnich
komisi®' (napt. Ceskoslovensko-madarska rozhraniovaci komise a ceskoslovensko-rumunska
rozhranicovaci komise).

Styk obou delegaci se uskutecrioval zpravidla vyménou kuryrni posty jednou tydné, v naléha-
vych piipadech telegraficky nebo zvlastnimi kuryry.

3. Rozhranicovaci prace a Instrukce pro rozhranicovaci prace

Rozhranicovaci prace se uskutectiovaly podle , Instrukci pro rozhranicovaci prace”, které vy-
dala Konference Velvyslanci dne 22. cervence 1920 vSem delimitacnim komisim (Instructions
relatives aux Commissions de Delimitation). Instrukce byly pak dopliiovany dalSimi rozhodnu-
timi této konference ve vécech delimitacnich. Instrukce zahrnovaly vSeobecna ustanoveni, v nichz
jsou stanoveny zakladni tikoly a opravnéni rozhrani¢ovaci komise, organizace rozhranicovacich
praci, technické prace k vyznaceni hranice, pfipadné i vymeznikovani nové statni hranice a vy-
hotoveni popisu statni hranice (povsechného a podrobného).

Delimitacni komise rozhodovaly jak o otazkach souvisejicich s delimitaci, tak i o vécech admi-
nistrativnich, personalnich, tcetnich a reprezentativnich, hlavné vSak o pribéhu hranicni ¢ary
a o zpusobech jeji materializace v prfirodé a o zajisténi v mapovych a popisnych dokladech
zadanych jiz zminénou instrukci Konference Velvyslancii dopInénou i dal$imi rozhodnutimi této
konference ve specidlnich piipadech.

V zajmu ziskani relevantnich podkladii pro navrh na vedeni hranicni ¢ary bylo rozhranicova-
cim komisim uloZeno:

* provést fyzickou kontrolu a pfezkoumani tizemi (reconnaisance surterain);

e urcit pribéh hranice ve smyslu instrukci Konference Velvyslancii pro delimitacni komise;

e vytycit a vykolikovat hranicni ¢aru (Piquetage a L’abornement) a vysledky zanést do hra-
ni¢ni mapy ve stanoveném méfitku;

* zabezpecit vymeznikovani hranicni ¢ary; zpracovat vSeobecny popis hranic od dohodnutého
trojstatniho bodu;

* provést podrobné zameéteni statni hranice, jeji triangulaci, polygonizaci a vyskova méfeni;

¢ provést vyznaceni pribéhu hranicni ¢ary dohodnutymi typy mezniki{i na pevnych hranicich;

* zabezpecit vyznaceni hrani¢ni ¢ary na hrani¢nich vodnich tocich dohodnutymi mezniky;,
stabilizaci bodti hrani¢ni trigonometrické sité a adjustaci hrani¢nich meznik;

e zaméfit statni hranice a zpracovat v jazyce francouzském konecnou hrani¢ni dokumentaci,
oznacenou jako Documentation findle.

U jednotlivych statii byl k této , zadvazné osnoveé” pro provadéni delimitacnich praci pfifazen
i bod tykajici se identifikace vodnich tokd a urceni charakteru a vedeni hrani¢ni ¢ary.

% Technickd zprava o provadéni rozhrani¢ovacich praci s Madarskem, Ministerstvo vefejnych praci,
bez uvedeni data a mista vydani, str. 4.

31 Viz. Technicka zprava o provedeni rozhrani¢ovacich praci (hranice ¢eskoslovensko-rumunska), Ministerstvo
vefejnych praci, Praha 1928, str. 4.



Na zakladé zmocnéni obsazenych v Instrukcich pro rozhranicovaci prace byly po skonceni
téchto praci vyhotoveny Technické zpravy, které sumarizuji v zadsadé vSechny relevantni tdaje
(prabéh a vysledky rozhranicovacich praci). Jde o tidaje o jednani rozhrani¢ovaci komise, tech-
nické dispozice, statisticka data a rozbor dila. Byly vydany Ministerstvem vefejnych praci (¢esko-
slovenskou delegaci dotcené komise) jako pfislusnym ustfednim organem statni spravy v obdobi
rozhranic¢ovacich praci. Technické zpravy je mozné opravnéné pokladat za autenticky dokument
z rozhranicovacich praci, ktery mda zasadni interpreta¢ni vyznam.

Technické zpravy o rozhranicovacich pracich byly vydany na vSech usecich statnich hranic
Ceskoslovenské republiky s vyjimkou Némecka.>* Rozhraniovaci prace v korespondenci
s obsahem téchto technickych zprav Ize shrnout v nasledujicich vécnych bodech:*

a) pravni podklad urceni hranice

Pravni podklad urceni hranice vychazel z odkazu na pfislusSnou mirovou smlouvu, rozhodnuti
Konference Velvyslanct, popfipadé jiz existujici bilateralni tipravu mezi obéma staty. Odkaz byl
zpravidla doplnén verbalnim popisem obecného pribéhu hranice, popiipadé dalsimi potiebnymi
charakteristikami urcujicimi pravni prostiedi.

b) urcovani pritbéhu hranice

Rozhranic¢ovaci komise zahajovaly svou ¢innost bez prodleni studiemi v pfirodé a na mapach.

V otazkach hrani¢niho priibéhu bylo postupovano ve smyslu instrukci Konference Velvyslancti
tim zpusobem, Ze komisafi zucastnénych statti predlozili predsedovi (presidentu) komise své
propozice na vedeni hranice v urcitém tseku, komise pak po prozkoumani privodni argumen-
tace rozhodla pro ten ¢i onen navrh, pfipadné sama vyhledala kompromisni feSeni, které pak bylo
predloZeno k rozhodnuti plendrni schiizi. Propozice musely byt vZzdy doloZeny mapami nebo
nacrty a texty potfebnymi pro studium kaZdého navrhu ostatnimi cleny komise. V pfipadech, kdy
to komise uznala za vhodné, byly provedeny i pochtizky spojené s ohleddnim na misté samém.
Navrhy byly barevné odliseny tak, aby bylo na prvni pohled zfejmé, o jaky navrh jde.>

Na zakladé zjisténych dat v terénu se vyhotovené navrhy staly pfedmétem zkoumadni komisi,
kterd rozhodla pro ten ¢ onen ndvrh, popfipadé dohodovi komisafi vyhledali vlastni (tfeti)
feSeni. O navrzich se hlasovalo a rozhodla prosta vétsina hlasti. V pfipadé rovnosti mél predseda
(prezident) komise pravo pouzit ,,druhého hlasu”. Toto pravidlo mélo stéZejni vyznam z hlediska
prosazeni zajmu vitéznych mocnosti. Na zakladé téchto pravidel komise v podstaté vytesily
(odhlasovaly) vSechny hranic¢ni otdzky kromé tzv. samostatnych kauz, které musely byt rozhod-
nuty specifickymi mezindrodnimi institucemi (napf. arbitrdzni fizeni o sporné otdzce Spolecnosti
narodti v Zenevé v piipadé madarské hranice).

U hranic definovanych tokem vody stanovily zakladni pojmova vymezeni mirové smlouvy.
Podle nich pojmy ,tok” nebo ,koryto” znamenaji u fek nesplavnych stfedni ¢aru vodniho toku

52 Nékdejsi hranice mezi Némeckem a Rakouskem byla hranici mezistatni, byla pomérné jasné stanovena
odkazem ve Versailleské mirové smlouvé na dosavadni rakousko-némecké hranice, rovnéz byla zfetelné
vyznacena v terénu. Vzhledem k tomu, Ze delimitacni zmény nebyly pfilis rozsahlé, nebyla Technicka
zprava o rozhranicovacich pracich vyhotovena.

3 Vychézi se zejména z Technické zpravy o rozhranicovacich pracich na ¢s. rakouskych hranicich, obecné
postupy vsak byly v zasadé analogické i na vSech dalsich tsecich ¢s. hranic.

* Napt. ceskoslovensky navrh cervené, rakousky modie, spole¢ny cervenéd i modfe st¥idavé, navrh dohodo-
vych komisafti zelené, rozhodnuti komise zluté.
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nebo jeho hlavni rameno, u fek splavnych stfedni ¢aru hlavniho plavebniho koryta. Soucasné byly
rozhranicovaci komise povéfeny urcenim dalSich podrobnosti, resp. odchylek.

V hranic¢nich vodnich tocich byla hrani¢ni linie stanovena dvéma variantami — bud jako
pevna nebo jako pohybliva. Nebyla vyloucena ani kombinace pevnych a pohyblivych
hranic. Napf. na ceskoslovensko-rakouskych hranicich byly stanoveny pohyblivé hranice®
v mezinarodnich tocich fek Dyje a Moravy a obdobné Dunaje (se zvlastnim statutem), v ostatnich
tocich (zpravidla mensi toky) pak byla stanovena nepohyblivéa hranice.*® Stanoveni charakteru
hranic na vodnich tocich pfihliZelo i k hydrologickym a hydrografickym aspektim.

¢) povSechny popis pribéhu hranice

Zahrnoval verbalni popis priitbéhu hranice, tj. vyznaceni hlavnich ¢ar terénu pfirozenych nebo
umélych, zejména s vyuzitim vyznamnych topografickych bodi, cest, vodnich toki, hranic obec-
nich ¢i majetkovych, hibetd pohofi, hlavnich tdoli, resp. charakteristik tizemi. Zpravidla byla
uvedena celkova délka hranice, délka suché (pevné) a mokré hranice, mista s nejvyssi a nejnizsi
nadmotskou vyskou, popfipadé i udaje o vegetaci. Technické zpravy o rozhrani¢ovani obsaho-
valy v této vécné souvislosti i data o administrativnim (politickém) rozdéleni izemi na obou
stranach hranice, jakoz i tidaje o charakteru komunikaci, resp. o silnicnim a Zelezni¢nim spojeni.

d) organizace technickych praci

Komisi delimitacni, resp. jejimu predsedovi naleZelo ve smyslu instrukci vydanych Konferenci
velvyslancti vedeni a dozor nad pracemi technickymi. Vlastni provadéni technickych praci pfi-
slugelo komisaftim zticastnénych statti.>” Témto komisaitm byli dani ,k ruce” technicti ptidélenci
a potfebny technicky, administrativni, tietni a pomocny persondl seskupeny v ceskoslovenskou
a partnerskou delegaci. Celd hranice byla rozdélena na jednotlivé tiseky, v kazdém fungoval jako
,spravce” jeden ceskoslovensky a jeden partnersky technik — geometr.

Vlastni prace rozhranicovaci byly provadény pracovnimi skupinami, v zdsadé smiSenymi,
tj. sestavajicimi vzdy z jednoho vedouciho technika kazdého ze zticastnénych statti a z prislusného
pomocného personalu. Dle druhu pfidélenych praci fungovaly pracovni skupiny tisekové, poveé-
fené vytycenim a vymeznikovanim hranicni ¢ary, jakoZ i podrobnym zameéfenim hranice, pra-
covni skupiny triangulacni, provadéjici triangulaci pohrani¢niho tizemi, jez byla zdkladem pro
podrobnd méfeni a koneéné pracovni skupiny topografické majici za kol reambulaci topogra-
fické mapy 1 : 25 000 v hrani¢nim pruhu.

O postupu praci se podavala pro kazdy usek hranice tydenni zprava, jez se odevzdavala
sekretariatu rozhranicovaci komise.

e) vytyceni a vykolikovani hrani¢ni cary

Body hranicni ¢ary, do nichz mély byt pozdéji osazeny hranicni mezniky, byly oznacovany
koliky, na nichz byl vyznacen typ meznikti, které mély byt osazeny. V zasadé kazdy lom hrani¢ni

vvvvv

viditelné oba sousedni.*®

% Pohyblivé hranice byly uréeny stiedni ¢arou vodniho toku (Dyje, Morava) nebo stfedni ¢4rou hlavniho
plavebniho koryta (Dunaj).

% Tj. trvale uréena polohou jejich hlavnich ramen zjisténych pfi rozhrani¢ovani a vyznacenych v podrobném
hrani¢nim popisu.

3 Zpriva o providéni a postupu praci technickych mezindrodni komise pro stanovent hranic Ceskoslovensko-polskijch,
Hradec Kralové, fijen 1927, str. 8.

38 Z&sada viditelnosti z jednoho hrani¢niho znaku na znak nasledujici byla stanovena v mirovych smlouvach.



Dale bylo pamatovano na tcelné rozvrzeni vrchold hrani¢nich polygonalnich potadd, vole-
nych z hrani¢nich bod®i, za tcelem budouciho zaméfeni hrani¢ni ¢ary. Hrani¢ni komunikace
a malé vodni toky byly vykolikovany stfidavé po obou strandch, pficemz na zacatku a na konci
byly vzdy dva koliky proti sobé. Jasna pravidla byla stanovena i pro dalsi frekventované pripady
vyznaceni hranic (protnuti dvou hrani¢nich komunikaci, vétsi hrani¢ni vodni toky, zdi na hranici).

f) vymeznikovani hranicni ¢ary (hrani¢ni mezniky)

Statni hranice byly rozdéleny na hranicni tseky, které byly ocislovany a vyznaceny hrani¢nimi
znaky opatfenymi inicidlami®® a ¢isly hrani¢nich tisekd a hrani¢nich znakii.

Prtibéh statnich hranic byl vyznacen hrani¢nimi mezniky. Jejich vzory byly obsazeny v doku-
mentaci pfijaté pfi rozhranicovacich pracich, v pozdéjSich obdobich popfipadé i v navaznych
bilateralnich smlouvach o statnich hranicich. Vzory hrani¢nich meznikii a jejich technicky popis
byly zahrnuty v technickych zpravach o rozhranicovacich pracich. Zvlastnim pfipadem byly
trojstatni hrani¢ni body styku tif sousednich statii (triplex).** Hrani¢ni mezniky byly zulové,
opatfené bilym trvanlivym natérem, oznacené inicidlou statu, oznacenim hrani¢niho useku
a poradovym ¢islem.*!

Instrukce pro rozhranicovaci prace obsahovala podrobna ustanoveni o hrani¢nich meznicich.
Resila mimo jiné pouZiti p¥irozenych skal jako hraniénich meznikd, pouZiti starych mezniki
(panskych, katastralnich), upravovala osazeni meznik{i, véetné podkladnich desek, jejich dopravu
i orientaci osazovanych meznikii (smér sever — jih, obraceni inicidl kazdého statu na stranu
piislusného statu).*

Zvlastni ustanoveni byla pfijata i ohledné ¢islovani hrani¢nich meznikd, které bylo zpravidla
provedeno od zdpadu na vychod, mezniky zakladni byly ¢islovany fimskymi ¢islicemi, mezniky
hlavni byly ¢islovany postupné a v kazdém tiseku samostatné od zapadu k vychodu ve zptisobu
zlomku (Citatel — fimska cislice uddva tsek, jmenovatel — arabska cislice pak poradové cislo
mezniku).

Hranic¢ni znaky byly adjustovany tak, Ze na jejich vrchni vodorovné hrané byl vyryt kiizek,
jehoz stied oznacoval bod hranicni ¢ary s tim, Ze je presné kolmo nad kiizkem vyrytym ve stiedu
podkladni desky ulozené pod hrani¢cnim znakem.

Na svrchni vodorovné strané kamene byly umistény kromé kiizku téZ smérové ¢i reperni
znacky, tj. dvé ryhy naznacujici smér k obéma hrani¢nim kamentim sousednim.

Hranic¢ni mezniky se clenily na

a) zakladni (Bornes d’origine) urcené pro zacatky hrani¢nich tsekf,

b) hlavni (Bornes principales) slouzici k vyznaceni hlavnich zmén sméru hranicni linie, vyznac-
nych bodt v terénu, prasekt s dilezitymi komunikacemi, vodnimi toky a hranicemi adminis-
trativnimi,

39 Ipiciéla oznacuije stat, jehoZ statni hranice jsou hraniénim znakem vyznaceny. V obdobi prvni republiky bylo
Ceskoslovensko oznaceno inicidlou , CS”, sousedni staty byly oznaceny inicialami ,0“, ,MO”“, D", , P
SR

*0 Napf. zékladni kdmen ¢islo 1/1 na styku hranic ¢eskoslovensko-polsko-rumunskych, trojstatni hranecnik
ceskoslovensko-polsko-némecky (pravy a levy bieh Odry).

1 Podrobnéji viz Zdenék Smida: Vyvoj eskych statnich hranic, Fortuna 2016, str. 31 an.

2 Viz. Zprava o provedeni rozhrani¢ovacich praci (hranice ¢eskoslovensko-rakouska), Ministerstvo vefejnych
praci, Praha, cerven 1928, str. 18 an.
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c) mezilehlé (Bornes intermédisires) stanovené k oznaceni méné dtilezitych lomt hranicni linie,
d) doplnovaci (Bornes complémentaires) urcéené k oznaceni hrani¢nich bodti nejmensi dtileZitosti.

Hranicni znaky zakladni (popfipadé i hlavni) byly opatfeny letopocty (datum podpisu piislus-
né mirové smlouvy nebo rozhodnuti Konference Velvyslancti).

Uvedeny byly celkové pocty osazenych hrani¢nich meznikd, polygonovych kamenti a trigono-
metrickych kament.*

Standardnim vyznacenim statnich hranic tedy byly kamenné mezniky, vedle toho se vyskyto-
valy i zvlastni zptisoby vyznaceni, napt. hrani¢ni kopce (kupy) nebo drevéné koly (ktly), které
se pouzivaly pro oznaceni nepatrnych lomovych bodu ¢ary statnich hranic.

Naruseni (poskozeni nebo zniceni) hrani¢niho mezniku (trigonometrické znacky) bylo
pomérné p¥isné sankcionovanym deliktem.** V obdobi prvni republiky byla pfijata specialni
zdkonna tprava k ochrané hrani¢nich mezniki a trigonometrickych znacek.*

g) zaméfeni statni hranice

K vyhotoveni mapovych a poctarskych soucastek dokumentarniho dila zaddanych instrukcemi
Konference Velvyslanct, byla celd hranice i s pfilehlym pruhem tizemi Sirokym po kazdé strané
50 az 200 m zaméfena metodou trigonometricko-polygonometrickou na podkladé stavajicich
bodti katastralni triangulace. Veskeré zamétovaci ikony daly se spolecné techniky obou zucast-
nénych statd; v dasledku toho byly vSechny méfické zapisy vedeny dvojmo a vzajemné ovéfeny.

h) triangulace

Zakladem podrobného zaméfeni statni hranice byla sif katastralni triangulace stanoveného
radu. Tento zptisob byl zvolen z toho dtivodu, aby bylo mozno stanovenou hranicni ¢aru presné
a bez dalsich transformaci soufadnic zakreslit do katastrdlnich map. Uéelem triangulace bylo
vytvofeni potfebné trigonometrické bodové sité, véetné pripadné nové stabilizace nékterych jejich
bodii.

Pro ucely triangulace byla hranice rozdélena na tseky, které nebyly totozné s hrani¢nimi tiseky
podle hrani¢niho dokumentarniho dila.

i) polygonizace

Za ucelem opatfeni zdmérné sité pro podrobné méteni hrani¢ni linie a pruhu tizemi po obou
jejich stranach byly trigonometrické body detailni, leZici bud pfimo v hranicni linii nebo v jeji
blizkosti spojeny pofady polygonnich bodti, volenych ze znaki hrani¢ni demarkace. Topografické
zajisténi bodd hlavnich polygonovych pofadii bylo provedeno mérami od pevnych bodt v pii-
rodé se nachazejicich. Cislovani polygonalnich bodii bylo provedeno odligné od ¢islovani hranié-
nich znaki, a to smérem od zdpadu k vychodu postupnymi arabskymi éislicemi za znackou ,P”.

j) podrobné meéfeni

Na podkladé sité polygonalnich a méfickych bodii bylo pfikroceno k podrobnému zameéreni
hrani¢ni ¢ary se vSemi jejimi znaky i nevymeznikovanymi lomy, jakoZ i z obou stran k hranici
prilehlého pruhu tizemi podle podrobnych pokynti a ndvodit vypracovanych obéma ztcastné-

*3 Napf. na ceskoslovensko-rakouskych hranicich bylo osazeno 6670 hrani¢nich meznikti, 474 polygonovych
a 146 trigonometrickych kament.

# Za tmyslnou formu téchto deliktii bylo mozno uloZit trest vézeni az do jednoho roku.

5 Z&kon ¢. 254/1921 Sb. z. a n. o ochrané hrani¢nich meznikd a trigonometrickych znadek.



nymi delegacemi a schvalenych komisi. Zaméfeni hrani¢ni éary se délo spole¢né obéma spravci
skupiny, pfi¢emz kazdy z nich vynasel zaméfena data do svého exemplate polniho naértu. Udaje
obsazené v nacrtcich obou spravcti se vzdy po urcité dobé porovnavaly a odstranovaly se pri-
padné nesrovnalosti.

k) revize topografické mapy ve stanoveném méfitku

Za ucelem ziskani hrani¢ni mapy vhodného méfitka, jez by skytalo dostatecny prehled celého
hrani¢niho tizemi a soucasné by umoznovalo jesté zietelné znazornéni priibéhu hraniéni ¢ary, byla
provedena reambulace*® stavajici topografické mapy v mé¥itku 1 : 25 000 v pruhu piilehlém ku
hranici az do Sife 500 m po obou jejich stranach; pfitom byla zvlast vyznacena poloha pocatecnich
(zékladnich) a hlavnich meznikd. Hranice byla vyznacena jemnou souvislou cervenou carou
zietelné vyznacenou zejména v mistech, kde hranice pfechazi do hrani¢nich komunikaci apod.

1) hraniéni dokumentarni dilo (Documentation final)

Instrukce vydana Konferenci Velvyslancti pfedepsala, aby po skonceni praci rozhrani¢ovacich
delimita¢ni komise vypracovaly a pfedloZily definitivni hrani¢ni dokumentaci, jez ma byt jednak
obrazem jejich ¢innosti, jednak ma obsahovat technické doklady zajistujici geometricky stanove-
nou hrani¢ni ¢aru.

Tfi exemplafe kazdého vyhotoveni dokumentarniho dila byly podepsany vSemi ¢leny delimi-
tacnich komisi a jako dikaz provedeni delimitace doruceny v jednom vyhotoveni Velvyslanecké
konferenci v Pafizi, po jednom vladam ztéastnénych stati.*’

Hrani¢ni dokumentdrni dilo vzniklé z rozhranicovacich praci standardné (s diléimi odlis-
nostmi) obsahovalo tyto casti:
a) podrobny popis hranice (Description détaillée de la frontiére),
b) podrobna hrani¢ni mapa v méfitku 1 : 2880 a 1 : 2500 (Carte détaillée),
c) prehledna hrani¢ni mapa v méfitku 1 : 25000 (Carte d’assemblage),
d) povsechny popis hranice (Description générale de la frontiére),
e) sbirka protokol(1 o sezeni komise (Dossier des Procés-Verbaux des séances),
f) protokol o provedeni delimitace (Procés Verbal de Delimitation).*®

Veskeré soucastky definitivni hrani¢ni dokumentace vyhotoveny byly v jednaci feci rozhrani-
¢ovaci komise, tj. ve francouzstiné.

m) méfické dilo

Po vyhotoveni hraniéniho dokumentarniho dila byly veskeré vysledky rozhranicovacich praci,
tj. vSechny zapisniky, skizzy, vypocty a seznamy sefazeny pro kazdy hranicni tsek v celky, které
spojeny tvorfi jednotné (métické) dilo. Z hlediska dalsi , hrani¢ni praxe” byly zfejmé nejdiilezitéjsi
polni nacrty, které mély podle pozdéji ptijatych hrani¢nich statutti prioritni vyznam v pochybno-
stech o priabéhu hranic. Toto dilo bylo uloZeno v delimitacnim archivu Ministerstva vefejnych

praci.*

* Jednorazové vygetieni, zaméfeni a zobrazeni zmén predmétti méfeni a getfeni do dané mapy.

47 8lo o zavazek z mirovych smluv promitnuty déle v bilateralni smluvni tpravé (viz napt. ¢ast I Smlouvy
mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskem o tipravé pravnich pomérii na statni hranici
ze dne 12. prosince 1928, Hranicni statut a obdobné dalsi hranicni statuty).

8 Viz napt. Technicka zprava o provedeni rozhranicovacich praci s Rakouskem, vydalo Ministerstvo vefejnych
praci, Praha, 1928, str. 40.

49V soudasné dobé je zcasti uloZeno v Narodnim archivu, zcasti v hranicnim archivu Ministerstva vnitra.
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n) zakresleni hranicni trasy do katastralni mapy

Po dohodé Ministerstva vefejnych praci s Ministerstvem financi bylo po ukonceni praci roz-
hranicovacich ceskoslovenskou delegaci provedeno jesté zakresleni hrani¢ni ¢ary do katastralnich
(evidenc¢nich) map. Spolu se zakreslenim byly katastralnim tfadtim predany i potfebné podklady
(napft. pfislusné vypocetni protokoly zménénych ploch).

0) vnitrostatni souvislosti rozhranicovacich praci

Podle zakona ¢. 245/1921 Sb. z. a n., o statnich hranicich byly veskeré zalezitosti spojené
s urcovanim, vytycenim a omeznikovanim statnich hranic, jakoz i jejich revizi, udrzovanim
a evidenci, vcetné celkové administrativy po dobu provadéni rozhrani¢ovacich ustanoveni mezi-
narodnich smluv svéfeny Ministerstvu vefejnych praci, které mélo postupovat ve spolupraci
s ostatnimi ministerstvy.”® Doba provadéni rozhrani¢ovacich praci méla byt ukonéena vlddnim
nafizenim. Pfedpoklddané nafizeni bylo vydano pod ¢&. 237/1937 Sb. z. a n., jimz se stanovi
ukonceni doby provadéni rozhrani¢ovacich ustanoveni mezindrodnich smluv. Timto nafizenim,
které nabylo ti¢innosti dnem 1. ledna 1938, byla oficidlné ukoncena doba rozhrani¢ovacich praci
na zékladé mezinarodnich smluv.”"

4. Ustava z roku 1920 a tastavni zakony o tpravé statnich hranic

Ustanoveni § 3 odst. 1 Ustavni listiny z roku 1920°* stanovilo, Ze tizemi Ceskoslovenské
republiky tvofi jednotny a nedilny celek, jehoz hranice mohou byti ménény jen ustavnim
zékonem”.” Tento tstavni princip byl v zasadé v nezménéné podobé piejiman vSemi ,nasle-
dujicimi” tstavami,®® véetné obdobi mezi léty 1948 az do soucasnosti,” s jistou modifikaci
v tzv. federdlni astavé z roku 1968 (Gstavni zakon o ¢s. federaci), kterd pochopitelné vychazela
z troji statnosti (federalni a obou republik).

Shora citované ustavni ustanoveni je vSak tfeba chapat v bezprostfedni vazbé na § 64 odst. 1
bod. 1 tstavy, podle néhoZ je ke smlouvé ménici statni tizemi tfeba souhlasu Narodniho shro-
mazdéni, jenz se dava formou tstavniho zakona. Slo tedy o souhlas ve formé tstavniho zakona
k ratifikaci mezindrodni smlouvy ménici statni hranice.

Zmény uzemi (statnich hranic) byly v obdobi prvni republiky vykladdany velmi rigorosné
a ustavni zdkon se vyzadoval , pfi sebemensi zméné statniho tizemi a statnich hranic, ba i tehdy,
kdyZ jen nastava moznost takové zmény (pfeména mokré hranice pevné v pohyblivou).”~°
Ovsem hranice stanovené mirovymi smlouvami a nasledné i v dokumentarnich dilech rozhrani-
¢ovacich komisi nemusely byt potvrzené formou tstavniho zdkona, protoZe Slo o prvotni uréeni
hranice. Tento ndzor potvrzuje divodova zprava vladniho navrhu, kterym byly predloZzeny

50 Zejména ministerstva vnitra, financi, zahrani¢nich véci a zemédélstvi.

51 Michal Velidek: Prdoni zakotveni statnich hranic proni Ceskoslovenské republiky, PF MU Brno, 2005, str. str. 66 an.,
str. 71 an.

52 74kon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tustavni listina Ceskoslovenské republiky.

%3 § 3 byl zafazen mezi ,Veobecna ustanoveni”, ktera se pokladaji za fundamentalni predpisy ¢eskoslovenské
ustavy z roku 1920. ) 5 ) 5

>* Ustavni zakon ¢ 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky, Ustava Ceskoslovenské socialistické repu-
bliky ¢. 100/1960 Sb.

55 Srovnej: Vaclav Pavlicek, Jifi Hrebejk: Ustava a tistavni #4d Ceské republiky, 1. dil, Linde, Praha 1998, str. 87 an.

56 Slovnik verejného prdava ceskoslovenského, redakce Antonin Hobza, Jifi Hoetzel a dalsi, sv. IV, Brno 1938, heslo
,statni tzemi” (autorem hesla je V. Kalousek) str. 657.



Narodnimu shromézdéni Trianonska a Sévreska smlouva.”” Podle ni uréeni hranic repubhky
Ceskoslovenské mirovymi smlouvami a Sévreskou smlouvou ,,]est vytvofeni hranic nové
vzniklého statu, jehoz hranice dosud nebyly uréeny, a tudiZz nemd mista ustanoveni § 64
odst. 1 véta ctvrta (tstavy), jezto nejde o néjakou zmeénu statniho tizemi.”

Potfebny vécny rozbor, zda predkladana smlouva zahrnuje zmény priabéhu hranic a vyzaduje
tudiz pfijeti Gstavniho zakona, byl vzdy obsazen ve vladnim navrhu dotéené smlouvy,”® popii-
padé i v ndvaznych dokumentech v ramci tistavniho projednani (napf. zpravy tstavné pravniho
vyboru a zahrani¢niho vyboru Senatu Narodniho shromazdéni). V obdobi prvni republiky byla
formulovana zasada, podle niz je ,forma schvaleni smlouvy ustavnim zdkonem vyrazem poza-
davku nejvyssi opatrnosti, se kterou nutno pokracovati ve vécech, jezZ mohou mit vliv na statni
hranici.”® Bez souhlasu Narodniho shromazdéni nebylo mozné povazovat za platné mezinarodni
smlouvy, jimiZ se ménilo statni tizemi.®

Pokud jde o mezindrodni smlouvy, jimiz se ménilo statni tizemi, ,v takovém pfipadé totiz
predpokladala Ustavni listina souhlas Néarodniho shromazdéni ve formé tstavniho zakona.
stavni zdkon muse schvélen nejméné tfipétinovou vétsinou vsech clenti kazdé komor

Ust 13 1 byt schval tiipéti &ts h ¢l kazdé k
Ucinnost téchto tstavnich zdkont o zméné hranic byla ovSem zavisla na nabyti t¢innosti takové
mezinarodni smlouvy.”®'

Ustavni zdkony o tpravé statnich hranic se staly tstavni formou schvaleni tizemnich zmén
prijatych hraniénimi smlouvami. Zahrnovaly jednak ustanoveni o vysloveni souhlasu se zméno-
vou smlouvou, jednak ustanoveni o vlastnich izemnich zménach, vcetné vazby vnitrostatni
a mezinarodni ucinnosti téchto zmén. V obdobi prvni republiky byly pfijaty celkem tii tistavni
zékony o tpravé statnich hranic.®®

Uvedeny tstavni princip vymezeni tizemi a jeho zmén podléhajicich schvaleni formou tstav-
niho zdkona je mimofadné vyznamny i z hlediska pravniho posouzeni Mnichovské dohody a byl
soucasti politicko-pravni argumentace prezidenta BeneSe a londynské exilové vlady.

5. Hrani¢ni statuty a jiné bilateralni hrani¢ni smlouvy

Po rozhranicovacich pracich byly pfijimany mezi zucastnénymi staty prislusné smlouvy
— tzv. hrani¢ni statuty, které fesily statusové a rezimové otazky statnich hranic. Mezi statusové
otazky patiily véci spjaté s vyznacenim hranic a jejich tdrzbou (ochrana a udrzZovani hrani¢ni
demarkace, periodické revize hranic). Mezi rezimové otazky nélezely véci spjaté zejména s udrzo-
vanim vefejnych silnic a cest na hranici, iprava pravnich pomérti na vodnich tocich na hranici,
vodni prava a vodni dila, rybolov a rybochov na ni, iprava honebniho prava na hranici.*®

57 Tisk & 531 z roku 1920 (Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni).

8 Viz napt. Vlddni ndvrh polského hranicniho statutu (tisk 854 z roku 1932).

9 Zprava Vyboru zahranic¢niho a tstavné pravniho o vladnim navrhu (tisk 1691 z roku 1932) tistavniho zakona
o upravé statnich hranic s Rumunskem (Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni).
Petr Mlsna, Jan Knézinek: Mezindrodni smlouvy v ceském pm’vu Linde, a.s. Praha 2009, str. 430.
Petr Milsna, Jan Knézinek: Mezindrodni smlouvy v Ceském privu, Linde, a s. Praha 2009, str. 95.
Ustavni zdkon ¢& 102/1930 Sb. z. a n., o uprave statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Madarskem,
tstavni zakon ¢. 55/1936 Sb. z. a n. o uUpravé statnich hranic s Rumunskem a tstavni zdkon
¢. 205/1936 Sb. z. an., o uprave statnich hramc s Némeckem.
Nap#. Umluva o tpravé otédzek Vyplyva]1c1ch ze stanoveni hranice mezi repubhkou Ceskoslovenskou
a kralovstvim Madarskym (Hrani¢ni statut — & 8/1931 Sb. z. a n.), Umluva o upravé otazek vyplyvajicich
ze stanoveni hranice mezi republikou Ceskoslovenskou a kralovstvim Rumunskym (Hrani¢ni statut
— €. 31/1936 Sb. z. a n.).
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Podle dobovych dokumentti o hrani¢nich statutech ,bylo za tcasti komisaiti ztcastnénych
statt pfi mezindrodnich rozhranicovacich komisich a tcasti zastupcii vSech interesovanych mi-
nisterstev jednano jiz se véemi sousednimi staty”.** Je tedy zfejmé, Ze sjednavéni hrani¢nich
statuth kontinualné navazovalo na postup rozhranicovacich praci a Ze hrani¢ni komisafi ztcast-
nénych statlt méli zdsadni vliv na formovani téchto hranicnich statutti.

Hrani¢ni statuty Ceskoslovenské republika uzavfela s Rakouskem, Madarskem a Rumunskem.
Hranicni statut sjednany s Polskem nebyl ratifikovan, prestoze byl pfedloZen k tstavnimu pro-
jednani. Hrani¢ni statut s Némeckem nebyl ratifikovan, zjevné s ohledem na mezindrodné poli-
tickou situaci, ktera vyustila v Mnichovskou dohodu. Hrani¢ni neratifikovany statut s Némeckem
vSak byl v praxi respektovan a hranicni dokumentace v ném obsaZend se stala zdkladem
pro redemarkaci hranic v bavorském tseku v osmdesatych letech minulého stoleti.

Hranicni statuty nebyly jedinym typem bilaterdlnich hrani¢nich smluv, byly vSak typem
obvyklym. Jejich pfedmét tipravy do znacné miry pragmaticky reagoval na konkrétni situace
na statnich hranicich, které vznikly rozdélenim byvalého Rakouska-Uherska. Byl v tomto ohledu
znacné komplexni, zahrnoval vedle priibéhu a vyznaceni statnich hranic (uréeni a dokumentace
statni hranice) rovnéz tipravu pravnich pomért na statnich hranicich (napf. vefejné komunikace,
zejména uzivani tzv. hranicnich cest, hrani¢nich mostti, uzivani hrani¢nich vodnich tok, rybolov,
rybochov nebo honebni pravo). Obdobné hranicni statuty mezi sebou uzaviraly i staty sousedici
s Ceskoslovenskem.®

Jestlize mély hranicni statuty vliv na prabéh statnich hranic, byly schvalovany formou ustav-
niho zakona.*®

Hranicni statuty obsahovaly zpravidla odchylky od pravniho fadu ceskoslovenského,
resp. jeho zmény a dopliiky. V téchto pripadech, pokud se sjedndnim hrani¢niho statutu vy-
slovilo souhlas Narodni shromazdéni, byl uplatnén pravni rezim vyplyvajici ze zdkona
¢. 151/1930 Sb. z. a n., o tpravé pravnich a hospodaiskych pomérti v pohrani¢nich tizemich.
Podle citovaného zakona uvedené odchylky, zmény a dopliiky nabyly moci zdkona vyhlasenim
ve Sbirce zdkonil a nafizeni. Konstatovani tohoto stavu bylo soucasti tstavniho projednani
statutu nebo korespondujiciho tstavniho zdkona.®” Uvedeny zakon ptedpoklddal vydani pro-
vadéciho nafizeni vlady, které mélo urcit podrobnosti, jakoz i stanovit ¢asové odchylky a vydat
prechodna ustanoveni.

Jak uvadi divodova zprava vlddniho navrhu citovaného zakona,®® byly podkladem iniciace
jednani se vSemi okolnimi staty (o hrani¢nich statutech) pozadavky pohrani¢niho obyvatelstva,
vyslovené pii komisionalnich obchtizkdch konanych na hranici pfi provadéni delimitace. Vadci

%% Pamatnik Ministerstva financi za prvnich deset let republiky Ceskoslovenské (odbor celni IV B), str. 11
(mfcr.cz/assets/cs/media. ..-republiky-Ceskoslovenske-odbor-celni-IV-B.pdf).

% Napt. Némecko-polska smlouva o ipravé vztahti na hranicich ( & 49/1926 Reichsgesetzblatt (Hrani¢ni archiv
Ministerstva vnitra), Ustanoveni mezi Némeckem a Belgii o hranici ¢. 1/1924 Reichsgesetzblatt (Hrani¢ni
archiv Ministerstva vnitra), Smlouva mezi Némeckou fisi a Francii o stanoveni hranice ¢. 46/1927 Reichsge-
setzblatt (Hrani¢ni archiv Ministerstva vnitra).

66 Vig napf. ustavni zakon ¢. 102/1930 Sb. z. a n., o Uprave statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Madar-
skem.

67 Zpréava vyboru zahrani¢niho a tstavnépravniho (tisk 1458) k vladnimu ndvrhu ustavniho zakona.o tpravé
statnich hranic s Rumunskem, 1935, Senat Narodniho shromazdéni.

8 Vladni navrh zékona o tpravé pravnich a hospodafskych pomért v pohrani¢nich tizemich, tisk ¢ 292/1930
— Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni.



zasadou pfi téchto smlouvach bylo zajistiti, aby vedenim nové hranice byl zZivot obyvatelstva pfi
hranici co nejméné ztizen.

Podle citované diivodové zpravy ,uchylkami od pravniho fadu jest tu pak rozuméti nejen
ustanoveni, jez jsou pfimo v rozporu s platnymi predpisy, upravujice jinak véc pravnim fadem
¢eskoslovenskym jiZ upravenou (zmény), nybrz i ona ustanoveni, jezZ upravuji véc pravnim fadem
dosud neupravenou, ku kterézto tpravé vsak bylo by jinak tfeba zakona (dopliiky)”.

Prijeti zakona €. 151/1930 Sb. z. a n. bylo pozoruhodné zajimavym opatienim k feSeni poméru
vnitrostatniho a mezinarodniho prava, které o cca 70 let pfedchdzelo tzv. euronovele ceské ustavy
sledujici do jisté miry obdobny zamér. Pfestoze mélo posuzované opatfeni své limity, resp. pro-
blematicka mista (neslo o feSeni v ramci uistavy, ale na zakonné trovni, limitujici byl vécny rozsah
— vztahovalo se jen na hranicni statuty a v dtisledku toho jen na pohrani¢ni tizemi), bylo zasadné
dtilezité pro aplikacni praxi, ktera mohla vychazet z jasné stanovenych pravidel. Uvedené feSeni
bylo pfijato zejména s ohledem na zajmy rozvoje pfihranicnich oblasti (viz dikce zakona o prav-
nich a hospodaiskych pomérech), protoZe nelze prehliZet, Ze hrani¢ni statuty vedle agendy stat-
nich hranic fesily vyznamné hospodatské zélezitosti,* jejichz feseni bylo v nejvlastnéjsim zajmu
obyvatel pfihrani¢nich oblasti.

Administrativné a pravné precizni prvni republika , rozpracovala” obsah hrani¢nich statutii
v provadécich instrukcich pro Finanéni straz. Instrukce, které vydavalo Ministerstvo vefejnych
praci se souhlasem Ministerstva financi a Ministerstva vnitra, byly podrobnym metodickym na-
vodem pro Finanéni straz.”” Instrukce pak obsahovaly mimo jiné podrobna pravidla postupu pfi
zjistovani, hlaSeni a odstrafiovani , hrani¢nich zdvad” (zejména poskozeni hrani¢nich znakt nebo
hrani¢nich orienta¢nich sloupti). Financni straz byla povoldna k témto tkoli s ohledem na své
sluzebni uréeni podle tehdy platného celniho zdkona.”!

Jinymi bilateralnimi hrani¢nimi statutarnimi smlouvami byly zejména smlouvy o priibéhu
statnich hranic na hrani¢nich vodnich tocich a smlouvy o dil¢ich zménach pribéhu statnich
hranic.”” Jinymi bilaterdlnimi smlouvami o hrani¢nich rezimovych otazkach byly smlouvy o po-
hraniénim odbavovani, o pohrani¢cnim styku (mnohdy zahrnuté v obchodnich smlouvach) nebo
smlouvy dopravni s vazbou na hranice. Mezi obéma skupinami smluv existovaly silné vazby,
tak napf. hrani¢ni statuty vytvarely upravou pravnich pomér(i na hranic¢nich cestach podminky
pro realizaci smluv o pohrani¢nim styku.

S hrani¢nimi statuty souvisi i obecné pfijimané ¢lenéni hrani¢ni agendy a korespondujicich
smluv na statutdrni, reZimové a incidenéni.””

69 Napr. komunikace silni¢ni, Zeleznic¢ni, vodni, rybolov, myslivost, lesni hospodarstvi.

70 Vig. napf. Instrukce pro financni straz — provadéni ceskoslovensko-rakouského hranic¢niho statutu, vydano
Ministerstvem vefejnych praci za souhlasu Ministerstva financi a vnitra (¢. D-307/25-27.897 ai 1930).
(Hranicni archiv Ministerstva vnitra).

71 Davodova zprava k ¢sl. madarskému hranicnimu statutu (Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni,
tisk ¢. 293 z roku 1935). 5

72 Napt. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou #{3f o hrani¢nich vodnich tocich a o vyméné
tzemi na hranicich — ¢. 212/1937 Sb. z. a n.

73 Statutarni véci (priibéh a vyznacovani statnich hranic), rezimové (pohrani¢ni odbavovani pasové a celni,
ochrana hranic, pravni poméry na hrani¢nich komunikacich a vodnich tocich) incidencni (naruseni hranic
incidenty rtizného druhu, napf. neopravnéné prekroceni nebo pfelet hranic).
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6. Inkorporace tizemi

Oddélené ¢asti tizemi, které byly pfipojeny k tuzemi Ceskoslovenské republiky bud v ramci
rozhranic¢ovacich praci na zakladé ustanoveni Mirovych smluv (napf. Hluc¢insko) nebo na zakladé
bilateralnich ,, zménovych” smluv (zejména zmény na hranic¢nich vodnich tocich), byly inkorpo-
rovany specialni zakonnou (podzakonnou) tpravou. Pfedmétem tpravy bylo zejména zaclenéni
jednotlivych lokalit k pfislusSnym ceskoslovenskym obcim, rozsifeni platnosti ¢eskoslovenského
pravniho fadu na tyto obvody, jakoZ i vztaZeni nové ptlisobnosti soudd, politickych a jinych
vefejnych tfadu, organti, korporaci a instituci na nové ziskana tizemi.”*

Respektovany slovnik vefejného prava ceskoslovenského k tomu uvadi, Ze ,je-li pfi zméné
statnich hranic ziskano nové tzemi pro Ceskoslovensko, jest nutno uéiniti piipadnd opatieni
organiza¢ni a uplatniti na ném ucinnost ¢sl. statnich norem. To mohlo by se stati pro kazdy
pripad zvlasté, tak tomu bylo u tizemi inkorporovanych, muze se tak stat tézZ normou vseobec-
nou.””> Témitovéeobecnymiptedpisy byly napt. zdkony ¢ 40/1923 Sb. z.an. a & 131/1925 Sb. z.an.,
jimiz byla vlada zmocnéna do konce roku 1927 provadét dil¢i zmény administrativnich obvodi,
pokud $lo o diisledky tpravy statnich hranic v diisledku mirovych smluv.

Obecné inkorporacni ustanoveni obsahoval také § 2 odst. 1 zdkona ¢. 151/1930 Sb. z. a n,,
o upravé pravnich a hospodarskych pomérti v pohrani¢nich oblastech. Podle néj se dnem, kdy
tizemi ziskané pii tpravé hranic statnich stavé se soudasti republiky Ceskoslovenské, rozifuje
se na né pravni fad platny v oblasti, k nizZ se izemi ono pfipojuje.

V obdobi prvni republiky bylo standardnim postupem, zZe zména tizemi sjednand se sousednim
statem z legislativniho hlediska zahrnovala tfi na sebe navazujici procesy:

a) sjedndni prislusné zménové smlouvy, véetné vyhotoveni potfebné hrani¢ni dokumentace,
b) pfijeti korespondujiciho ustavniho zdkona o tpravé statnich hranic,
¢) pfijeti inkorporac¢niho pfedpisu, zpravidla ve formé zakona.

Inkorporaéni postup se uplatnil i v obdobi po druhé svétové valce. Predmétem inkorporace
byla tizemi, ktera Ceskoslovensku piipadla podle ¢lanku 1 & 4 mirové smlouvy mezi Mocnostmi
spojenymi a sdruzenymi a Madarskem, podepsané v Paifizi 10. unora 1947.”° Inkorporace byla
provedena zakonem ¢. 172/1947 Sb., o opatfenich k provedeni mirovych smluv s Bulharskem,
Finskem, Italii, Mad'arskem a Rumunskem. V intencich praxe prvni republiky byla ziskana tizemi
pripojena k pfislusnému spravnimu okresu (Bratislava — okoli). Zaroven byla potfebnym zptiso-
bem rozsifena ucinnost pravnich pfedpisti a rozsifena ptisobnost soudti, tfadd a organt vefejné
Spravy.

V obdobi po roce 1948 se od praxe piijimani inkorporacnich predpist zcela upustilo. Dtivody
lze spatfovat v podstatné zménéné situaci zejména po unoru 1948 (oslabeni tradi¢niho pojeti
prava a jeho aplikace), tak i s pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze relativné dlouhou dobu se zménové
bilateralni smlouvy v podstaté nevyskytovaly. To mimo jiné souviselo s existenci hrani¢niho
pasma a jeho Zenijné technickym zabezpecenim, které vylucovalo nebo omezovalo aktivity,
jez jsou mnohdy d@ivodem zmén priibéhu statnich hranic (vodohospodarska, stavebni opatieni,
stavby hrani¢nich mostt apod.)

7* Napt. zékon ¢. 76/1920 Sb. z. a n. o inkorporaci kraje Hlu¢inského.
75 Slovnik verejného prava ceskoslovenského, red. A. Hobza, J. Hoetzel a dalsi, Sv. IV, Brno 1938, str. 658.
76 Smlouva publikovana pod ¢. 192/1947 Sb.



7. Hrani¢ni orientacni sloupy

Hrani¢ni orientacni sloupy byly umistovany od druhé poloviny dvacatych let na vsech
¢eskoslovenskych hrani¢nich prechodech, a to na zakladé vynosu Ministerstva vefejnych praci
z roku 1925 (vynos mél vytesit nedostatecné znaceni na hrani¢nich pfechodech). Nasledné bylo
v Ceskoslovenském pohranici identifikovano a popsano 366 komunikaci, protinajicich tehdejsi
¢esko-slovenskou hranici. Z téchto pfechodovych mist bylo tfeba vytipovat ty, které by bylo
vhodné oznacit symboly statu — tzv. hraniénimi orientacnimi sloupy. Postupné se vybeér cest zuzil
na celni komunikace (celni cesty).”

V roce 1923 projednala meziministerskd komise pro véci hrani¢ni, které predsedal
Ing. Vaclav Roubik, osazeni hrani¢nich orientacnich sloupti se statnim znakem na prechodech
silnic pies hranice Ceskoslovenské republiky. Komise stanovila, aby hrani¢ni orienta¢ni sloupy
se statnim znakem slouzily toliko k oznaceni statni svrchovanosti a jakadkoliv jind oznaceni
(slouzici naptiklad k celnim tceltim) aby byla provedena zcela oddélené.”®

Podle Instrukci pro Finanéni straz k provedeni jednotlivych hrani¢nich statutti , ikolem téchto
sloupti jest upozorniti cestujici napadnym zptisobem na prechod z jednoho statniho tzemi
do druhého”.

Hranicni sloupy mély byt umistovany po levé strané celni cesty ve vzdalenosti do péti metrti
od hranice. Jen ve vyjimecnych pfipadech s ohledem na konfiguraci terénu byly osazovany
u pravé krajnice.

Podle tdajti Ministerstva vefejnych praci mélo byt do roku 1938 umisténo celkem 232 ks téchto
sloupt.

Jednalo se o sloupy z lisovaného ocelového plechu, statni znak byl vyroben z litiny. Mély
vzhled podlouhlé uzké vertikdlné umisténé ceskoslovenské vlajky (zkosend cast 90 cm),
pod jejimz modrym klinem byl upevnén Sstit se lvem z malého ceskoslovenského znaku, kolem
néhoZ se nachazel vyraZeny napis ,REPUBLIKA CESKOSLOVENSKA”.”? Emblém byl navrzen
jako sériové snadno vyrobitelny litinovy odlitek.

Podobu hraniénich orientaénich sloupt navrhl architekt Josef Havlicek a sochaf Bedfich Stefan,
ktefi se stali vitézi anonymni vefejné soutéZe vypsané pocatkem roku 1924.

Hranicni sloupy byly vyrdbény na Slovensku v Podbrezové z lisovaného ocelového plechu
(vaha cca 140 kg), 6 kg vazil statni znak vyrobeny z litiny.

Kompletni hrani¢ni sloup stal 1250 K¢, za samostatny litinovy statni znak bylo uctovano
160 K¢. Stat zelezarnam vyplatil celkem 341 640 K¢, dalsich vice nez 200 000 K¢ bylo vynalozeno
za dopravu sloupt, jejich natéry a osazeni v terénu.

Do soucasné doby se dochovala technickd dokumentace hrani¢niho orientacniho sloupu
(pohled, ptidorys) v métitku 1:10, podle niz byly sloupy osazovany do betonového podlozi.*

77 Celni cestou se rozumi stanoveny tsek Zelezni¢ni, silni¢ni nebo vodni cesty vedouci od celntho ptechodu
k pohranicni celnici, po némz miize byt prepravovano zbozi pfes statni hranici.

78 Uvedené pozadavky byly zapracovény do provadécich instrukci, jez byly vydavény k provedeni jednotli-
vych hranicnich statutt.

7 Srovnej: Vojtéch Borek: Micenlivi strdzci hranic. Hranicni orientacni sloupy jako symbol hrdosti i titlaku, 100+1
zahrani¢nich zajimavosti, fijen 2017.

80" Archiv Ministerstva vnitra (odbor vieobecné spravy, oddéleni statnich hranic).
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Pfi zaboru pohrani¢i v souvislosti s mnichovskymi udalostmi na podzim roku 1938 byly
hrani¢ni orientaéni sloupy jako symbol Ceskoslovenské republiky niceny a poskozovany. Foto-
grafie zachycujici niceni téchto sloupti pfi zdboru sudetskych tizemi se staly ikonickym symbolem
konce pfedmnichovského Ceskoslovenska.

Po roce 1938 ztistaly na svych mistech jen sloupy na slovensko-polské hranici, které vsak byly
zanedlouho zbaveny statniho znaku nenavidéného Ceskoslovenska.

Po druhé svétové valce se tyto sloupy jiz neosazovaly. Hrani¢ni orientacni sloupy se dnes
na statnich hranicich vyskytuji ojedinéle, zpravidla jde o rekonstruovany hranic¢ni sloup nebo
jeho repliku (napf. Jaroslavice, Potticky).

Zhotovovani replik hranic¢nich orientacnich sloupti podle ptvodni vykresové dokumentace
bylo v obdobi po roce 1989 vyrazem zajmu o mezivaleéné Ceskoslovensko a jeho statni hranice.
Repliky byly vztyéovany na ptivodnich mistech historickych hrani¢nich pfechodt nebo se staly
soucasti pomniki vztahujicich se k udélostem zlomového roku 1938.%' Prvni replika byla insta-
lovana v Dolni Svétlé v Luzickych horach v zafi 2003 (hranicni pfechod Dolni Svétla-Waltersdorf).
Replika sloupu zde vytvafi pusobivy hranicaisky pomnik ve spojeni s rozmérnym blokem
piirodniho kamene, do néjz je vytesan napis: ,Na pamét obrancim zdejsi celnice a vSem dal$im
hranic¢aitm, ktefi v roce 1938 branili demokratické Ceskoslovensko proti titokti sudetonémeckého
Freikorpsu.”

Pfi cestach dnesnim pohrani¢im mutizeme v terénu najit tfi originalni hrani¢ni sloupy a devét
replikovanych, které viak velmi pravdépodobné nejsou posledni.*>

Original hrani¢niho orienta¢niho sloupu je soucasti stalé expozice Muzea Policie Ceské repu-
bliky.

8. Fotograficka dokumentace rozhranicovacich praci

V priibéhu rozhranic¢ovacich praci byla pribézné pofizovana fotodokumentace, ktera zobra-
zovala zejména pouzivané pracovni metody, méfickou, geodetickou a jinou techniku, ¢leny roz-
hranic¢ovacich komisi, zucastnéné pracovniky v terénu, krajinu, zptisoby dopravy hrani¢nich
znaki na urcend mista, chvile odpocinku a v neposledni fadé vlastni vyznaceni pribéhu statnich
hranic (hrani¢ni mezniky, polygonové body, trigonometrické véze). Z dochované fotodokumen-
tace Ize dovozovat fadu logistickych souvislosti realizace rozhranic¢ovacich praci (dopravni, tech-
nické a komunikacni aspekty praci).

Fotodokumentace se dochovala na tzv. sklenénych fotografickych deskach, které byly digitali-
zovany prostfednictvim Tiskarny MV. Soucasné se dochovala dvé alba vénovana rozhranicova-
cim pracim. Bohuzel jen ¢ast fotodokumentace je opatfena jasnymi popisy, u nékterych fotografii
je obtizné jednoznacné urcit, kterou ¢ast hranice zachycuji. Vybrana cast této fotodokumentace
je obsazena v obrazové ptiloze.®

Fotodokumentace hrani¢nich praci dosud nebyla zprostfedkovana vefejnosti, byla pouze
diléim zptisobem v omezeném rozsahu publikovana v odborné literatute.** Vefejnost méla

81 Radan Lagek: Némi strdsci hranic,, Zivot v historii, listopad 2015, str. 20.

82 Radan Lagek: Némi strdzci hranic,, Zivot v historii, listopad 2015, str. 21.

8 Originaly fotodokumentace rozhranicovacich praci jsou uloZeny ve Statnim archivu, kopie jsou v Hrani¢nim
archivu Ministerstva vnitra.

8 Jaroslav Sovinsky: Stdtni hranice Ceskoslovenska a Ceské republiky, Viehrd, Praha 2005.



prilezitost se s ni sezndmit v ramci vystavy Labyrintem déjin ¢eskych zemi umisténé v Konirné
Prazského hradu v letosnim roce.

9. Archivace vysledkit rozhranicovacich praci

Prvotni archivace vysledk(i rozhranicovacich praci se uskutecnila v Ministerstvu vefejnych
praci, $lo o tzv. delimita¢ni archiv, pozdéji obvykle oznacovany jako Roubiktiv archiv (podle
byvalého ministra vefejnych praci a ¢s. hranicniho komisarte).

V obdobi po ukonceni rozhranicovacich praci (1938) byl rozsahly soubor materialt z téchto
praci preddn do dispozice Ministerstva vnitra, do jehoZ ptisobnosti se ,navratila” hrani¢ni
agenda. Roubikitiv archiv v uz$im slova smyslu zahrnoval pfedevSim materidly souvisejici
s ¢innosti delimita¢nich komisi, jakoz i materidly pfimo vzniklé v ramci jejich ptisobnosti
(korespondence, telegramy, pozvanky na jedndni, hrani¢ni dokumenty verbdlni i grafické,
protokoly a zapisy), véetné korespondence s politickymi predstaviteli statu a ¢leny diplomatické
sluzby. V §ir$im slova smyslu zahrnoval i hrani¢ni materidly vzniklé pfed rokem 1918 (hranicni
smlouvy, grafické hrani¢ni dokumenty) a hrani¢ni dokumenty vytvofené v souvislosti s agendou
bilateralnich hrani¢nich smluv, zejména tzv. hranic¢nich statutti (zejména proces piipravy hranic-
nich statutd, hrani¢ni dokumentarni dila).

Roubiktiv archiv v onom uzs$im slova smyslu byl od roku 1938 mnoho desitek let uchovavan
v dobovych bednach, aniz by byl pfedmétem odborného nebo historicko-badatelského vyuziti.
Velka ¢ast Roubikova archivu (zejména hrani¢ni dokumentace z obdobi prvni republiky) byla
vyuzivana k béznému vykonu hranic¢ni agendy.

Rozhodujici ¢ast Roubikova archivu byla pfedana v nékolika etapach v obdobi 2004 az do
soucasné doby Statnimu (Narodnimu) archivu. Materidly jiz byly archivné zpracované a jsou
zatazeny do pfislusnych archivnich fondi1.%¢® Cast Roubikova archivu (zejména hrani¢ni doku-
mentdrni dilo s Rakouskem) je dosud soucasti platné hraniéni dokumentace a je bézné vyuzivana
pro potfeby spravy statnich hranic.

10. Zakon o statnich hranicich

V souvislosti s konstituovanim Ceskoslovenska a pfesnym stanovenim jeho hranic bylo nutno
vytvofit zakon, ktery by obecné upravoval zalezitosti statnich hranic. Toto opatfeni bylo u¢inéno
zadkonem ¢. 245/1921 Sb. z. a n., o statnich hranicich. Zakon upravoval pfedevsim ptisobnost
statnich organd pfi spravé statnich hranic, povinnosti vlastnikii pfihrani¢nich pozemkt, prova-
déni rozhranicovacich praci v ndvaznosti na pifislusna ustanoveni mezinarodnich smluv, zakladni
instituty vykonu spravy statnich hranic a spravni delikty.”” Zasadni bylo zejména svéfeni roz-
hranicovaci agendy do ptisobnosti Ministerstva vefejnych praci.

Svéfeni vSech rozhranicovacich véci do plisobnosti Ministerstva vefejnych praci znamenalo
zejména ,preneseni podstatné casti hraniéni agendy Ministerstva vnitra, véetné souvisejicich
opatfeni rozpoctovych (pfevedeni tivéru na rozhranicovaci prace v rdmci rozpoctu na rok 1920

8 Vystava byla soudasti projektu ,Zalozeno 1918” ke stému vyrodi vzniku CSR.

8 Viz zejména 3. oddéleni Narodniho archivu — fond : Ceskoslovenské delegace p¥i mezinarodnich rozhrani-
covacich komisich (1920-1937), ktery mimo jiné zahrnuje instrukce, méfické operaty, triangulacni operaty,
mapy hranic¢nich tsek.

87 Michal VeliSek: Prioni zakotveni stitnich hranic proni ceskoslovenské republiky, PF MU, Brno, 2005, str. 70 an.
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z Ministerstva vnitra na Ministerstvo vefejnych praci).” Toto feSeni bylo zvoleno s ohledem
na jinak mozné kompetenéni spory a se zfetelem k poZadavkiim vhodnosti a tspornosti.*® Byl
uplatnén princip, zZe vSechny zalezitosti statnich hranic jak technické, tak pravni je tfeba sou-
stfediti v jediném ministerstvu, pokud ovSem nendleZeji do ptisobnosti Ministerstva zahranic¢nich
véci. V Ministerstvu vefejnych praci bylo proto zfizeno samostatné technické oddéleni hrani¢ni,
do jehoz ptlisobnosti naleZely veskeré zalezitosti spojené s administraci, udrzovanim a evidenci
hranic. Podle odhadti v dobé pfijimani zdkona (viz citovana dtivodova zprava) byla celkova délka
¢s. statnich hranic cca 3300 km, z toho pfipadalo na staré nesporné némecké hranice cca 1100 km,
takZe se predpoklddalo, ze bude tfeba nové vytycit a omeznikovat 2200 km novych hranic.
Posléze se ukazalo, Ze tyto pfedpoklady byly podhodnocené.

Zakon o statnich hranicich stanovil fadu povinnosti majiteldm piihrani¢nich pozemk, které
vyzadovala realizace rozhranicovacich praci, resp. pak navazna standardni sprava statnich hranic
(bezplatné postoupeni soukromych meznikt nachdzejicich se na statni hranici do vlastnictvi statu,
vymyceni a udrzovani hrani¢niho pruhu v lesnich usecich, nezastavitelnost hrani¢niho pruhu
o §ifi 1 m, strpéni vstupu na pozemky, véetné uskutecriovani rozhranic¢ovacich praci).

Citovany zdkon prokazal mimofadnou stabilitu a platil az do roku 2001, kdy byl pro celkovou
neaktualnost nahrazen novou zakonnou tipravou statnich hranic.*” Mimotadné dlouhd platnost
zdkona byla ddna mimo jiné i tim, Ze pfi spravé statnich hranic byly Siroce aplikovany zavazky
z mezinarodnich hrani¢nich smluv a tim byla alespon zéasti nahrazovana absence odpovidajici
vnitrostatni apravy.

11. Statni hranice s Némeckem

Versailleskd mirova smlouva stanovila vétSinu ceskoslovensko-némeckych statnich hranic
odkazem na dosavadni rakousko-némecké hranice. Soucasné tato mirova smlouva predpokla-
dala,” 7e dotcené staty, véetné Ceskoslovenska, si formou notifikace mezi sebou potvrdi prevzeti
platnosti ,,starych mirovych smluv”. Stalo se tak notifikaci, kterd byla publikovdna ve vyhlasce
¢. 387/1921 Sb. z. an.”!

Stanoveni ceskoslovensko-némecké hranice bylo komplikované v souvislosti s rozdélenim
Horniho Slezska mezi Ceskoslovensko, Némecko a Polsko.

Po rozsouzeni sporné hornoslezské hranice se Velvyslanecka konference rozhodla v bfeznu
roku 1922 ustanovit ceskoslovensko-némeckou delimitaéni komisi pro hlucinsky tsek hranice.
Méla za tkol pfezkoumat hranici stanovenou v roce 1920 a déle urcit v terénu zdpadni hranici
Hluéinska. Specifickym tikolem bylo uréeni trojstatniho bodu Ceskoslovenska, Némecka a Polska
— trojmezi bylo uréeno na soutoku Odry a OlSe. Vysledkem praci komise bylo provedeni Sesti
zmén na hluéinském tseku hranice oproti stavu z roku 1920, kdy zde ptisobila ¢eskoslovensko-
polska komise. Prace byly zavreny Protokolem o stanoveni hranice mezi Némeckem a Cesko-
slovenskem (podepsan v Praze dne 28. bfezna 1924) a nasledné Smlouvou mezi republikou

% Divodova zprava vliddniho navrhu zékona o piislusnosti v zalezitostech statnich hranic a povinnostech
vlastnikti pozemk pii stanoveni statnich hranic a udrzovani jich v patrnosti (tisk ¢. 544 z roku 1921 — Senat
Narodniho shromazdéni).

89 74kon & 312/2001 Sb., o statnich hranicich.

0 Ustanoveni ¢lanku 289 Versailleské mirové smlouvy.

1 Notifikace pievzala platnost téchto smluv: Hlavni hraniéni a tizemni reces mezi vladou rakouskou a saskou
z roku 1848, Smlouva mezi rakouskou a bavorskou vladou ohledné hranic a ostatnich teritorialnich pomért

vrve

mezi Cechami a Bavorskem z roku 1862, Smlouva o priciné hranic ¢esko-pruskych z roku 1869.



Ceskoslovenskou a Némeckou i o tpravé pohrani¢nich pomért na statni hranici, popsané
v ¢lanku 83 Versailleské mirové smlouvy (podepsana v Berliné dne 3. tinora 1927, publikovana
pod ¢. 145/1930 Sb. z. a n.). Oba dokumenty fesily pouze vyse popsany usek hranice a smlouva
byla povaZovana za prozatimni do doby, neZ bude uzavfena vSeobecna iimluva pro celou cesko-
slovensko-némeckou hranici.

Versailleskd mirova smlouva neteSila zfizeni ¢eskoslovensko-némecké delimita¢ni komise pro
celou délku hranic, vyjimku tvofil pouze hlucinsky tsek hranic. Versailleskd smlouva odkazovala
na hranice z roku 1914. I kdyz tedy vyznaceni mezi byvalym Rakousko-Uherskem a Némeckou
Ii8i existovalo, bylo vhodné jej pfekontrolovat, opravit, doplnit a pofidit pro celou hranici jed-
notné hraniéni dokumentarni dilo. Pro spInéni téchto tikolt byla dohodou mezi Ceskoslovenskem
a Némeckem zfizena v dubnu roku 1926 ceskoslovensko-némecka delimitacni komise. Tato ko-
mise splnila do roku 1937 veskeré tkoly na ni kladené.

Prvnim vysledkem rozhranicovacich praci byla smlouva tykallcu se pruského dilu hranic. Byla
to Smlouva mezi repubhkou Ceskoslovenskou a Némeckou Ri&{ o hrani¢nich vodnich tocich
a o vymeéné casti izemi v pruském dilu ceskoslovensko-némecké hranice (podepsana v Berliné
dne 31. ledna 1930, publikovana pod ¢. 218/1933 Sb. z. a n.). Dne 13. dubna 1934 byl pak v Berliné
podepsan Zapis o skonceni hrani¢niho dokumentarniho dila pruského dilu hranic ceskosloven-
sko-némeckych. Druhym vysledkem praci byla smlouva dotykajici se saského a bavorského
tiseku hranic. Byla to Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou Risi o hrani¢nich
tocich v saském a bavorském tseku hranic a o vyméné casti tizemi na hranicich (podepsana
v Bad Elster dne 27. zafi 1935, publikovéana pod ¢. 212/1937 Sb. z. a n.). Dne 8. respektive
9. listopadu 1937 byl pak v Berliné podepsan Zapis o skonceni hrani¢niho dokumentarniho dila
v saském respektive v bavorském dilu hranic ceskoslovensko-némeckych.

V souvislosti s vypracovanim hrani¢nich dél byla pfipravena komplexni mezinarodni smlouva,
ktera méla zahrnovat cely usek ceskoslovensko-némeckych hranic. Smlouva mezi Republikou
Ceskoslovenskou a Némeckou fisi o upravé hrani¢nich pomérti (Hrani¢ni statut), podepsana
dne 12. listopadu 1937 v Berliné, vSak jiz nenabyla mezinarodni platnosti — smlouva nebyla
do posledniho dne ceskoslovenské svobody;, tj. do 29. zafi 1938, ratifikovana. Pracovné byla tato
smlouva béZné oznacovéna jako ,neratifikovany hrani¢ni statut”.”> To znamena, Ze k uzavfeni
smlouvy nedoslo a vypracovand hrani¢ni dokumentace neni pravné relevantni. Nicméné toto
dokumentarni dilo statnich hranic ceskoslovensko-némeckych (obsahovalo dil hranic cesko-
slovensko-pruskych, ceskoslovensko-saskych a ceskoslovensko-bavorskych) bylo dlouha léta
respektovanym technickych uréenim a zndzornénim statnich hranic mezi Ceskoslovenskem
a Spolkovou republikou Némecko.

Celkova délka ceskoslovensko-némeckych hranic cinila 1 544,86 km. Celkem bylo osazeno
28 613 hrani¢nich znakii.”

2 Smlouva byla podepsana zmocnénci obou statt, jde tedy podle aktualni terminologie o tzv. sjednanou
smlouvu,
% 7dendk Smida: Vyvoj Ceskych stdtnich hranic, Fortuna, Praha 2016, str. 121 an.
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12. Statni hranice s Rakouskem

Pravni podklad stanoveni hranic mezi Republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou
byl dan clankem 27 mirové smlouvy Saint-Germainskeé.

Uprava Ceskoslovensko-rakouskych hranic byla zavrSena Umluvou mezi republikou
Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o vedeni rakousko-ceskoslovenské hranice a nékterych
souvislych otdzkach (podepsana v Praze dne 10. bfezna 1921, publikovéana pod ¢. 288/1922 Sb.
z. a n.). Umluva feSila jak prabéh statnich hranic (¢ast II — vedeni hraniéni ¢ary u Valéic),
tak i fadu dalsich véci souvisejicich s rozhranicovanim (napf. vodopravni véci, pohranicni styk,
drazni véci). Diivodem ke sjednédni této smluvni tpravy byla snaha rakouské vlady o rychlé
a smirné feseni otevienych otazek (s ohledem na tsporu ndkladii a procesni ekonomii), které
se nepodafilo do té doby vyfesit v rozhrani¢ovaci komisi. Dlivodova zprava proto charakterizuje
tuto smlouvu tak, Ze , tato neobsahuje definitivnich dispozic izemim, nybrz je, pokud jde o otazky

teritorialni, pouhou piipravou pro rozhodnuti delimitacni komise”.**

Ceskoslovensko-rakouska delimitaéni komise se ustavila v ervenci roku 1920. Po rozhranico-
vacich pracich a vyhotoveni hrani¢ni dokumentace byl dne 19. kvétna 1923 sepsan o vysledku
prace pfislusny protokol. Posléze byl uzavien mezi staty hrani¢ni statut v rdmci Smlouvy mezi
republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskem o tipravé pravnich pomérti na statni hra-
nici ze dne 12. prosince 1928 (publikovana pod ¢. 139/1930 Sb. z. a n.).

Predmétem tpravy hranicniho statutu byly jak otdzky statutarni (¢ast I — urceni a dokumentace
hranice, tprava povahy mokré hranice — hlava VIII, zajisténi udrzby hranice — hlava IX.), tak
i otazky rezimové (napf. pravni poméry na vefejnych silnicich a cestach na hranici, pravni po-
meéry na vodach na hranici, rybolov a honebni pravo). V ramci statutarni tpravy byla mimo jiné
stanovena pravidla pro postup v piipadech, kdy dojde k ,nesouladu” v hrani¢ni dokumentaci.
Rozhodujici role byla pfisouzena polnim nacrtiim, popfipadé mistnimu Setfeni.

Jde o jediny hranié¢ni statut z obdobi prvni republiky, ktery je dosud platny;” v soucasné dobé
maji prakticky aplikacni vyznam v zdsadé jen ustanoveni o hranic¢nich cestach v souvislosti
se zménami jejich rozsahu, resp. zruSovanim.

Ceskoslovensko-rakouska hranice byla rozdélena na 12 sekci s poukazanim na staré spravni
hranice, povahu hranic, ale téZ s ohledem na persondl a pomticky, které byly k dispozici. Nez byla
do pfislusnych plant zanesena hranicni ¢ara a hranice vykolikovana, byly konany tzv. politické
pochiizky,” které mély vedle geometrického stavu zajistit viechny prévni a hospodatské poméry
v hrani¢nim tzemi.

Vysledkem rozhranicovacich praci bylo hrani¢ni dokumentarni dilo, které tvofily nasledujici
soucasti:
a) podrobny popis hranice,
b) podrobna hrani¢ni mapa v méfitku 1:2 880 a 1 : 2 500,

% Dtvodové zprava vlddniho navrhu tmluvy mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou
o vedeni rakousko-ceskoslovenské hranice a nékterych souvislych otazkach (tisk ¢. 3197 z roku 1921) -
Poslanecka snémovna Narodniho shromazdéni. 5

% Rakousky hrani¢ni statut byl pouze novelizovan Smlouvou mezi CSSR a Rakouskou republikou o spolec-
nych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973.

% Po dohodé delegaci zicastnénych stati byly provadény politické pochtizky hranice, k nimz byli p¥izvani
soukromi zajemci a zastupci v tivahu pfichazejicich tifadt a korporaci. Politické pochtizky byly stanoveny
vyhlaskou Zupniho tradu.



c) prehledna hrani¢ni mapa v méfitku 1 : 25 000,
d) povsechny popis hranice,
e) sbirka protokoll1 o sezeni komise.

V podstaté ve stejné dobé jako hrani¢ni statut byla sjedndna Smlouva mezi republikou Cesko-
slovenskou a republikou Rakouskem o tpravé technicko-hospodaiskych otdzek na hranic¢nich
tratich Dunaje, Moravy a Dyje, podepsana v Praze 12. prosince 1928. Smlouva upravovala z hle-
diska pritbéhu statnich hranic nezbytné upravovaci a udrzovaci prace.”

Celkova délka ceskoslovensko-rakouskych hranic ¢inila 558 km o celkem 12 hranicnich tsecich.
Celkové bylo osazeno 6 670 hrani¢nich znakti, 474 polygonovych a 146 trigonometrickych
kamenti.

13. Statni hranice s Polskem

Pravni podklad pro stanoveni hranic mezi Ceskoslovenskem a Polskem byl dén tfemi mezi-
narodnimi akty, a to mirovou smlouvou Versailleskou (hranice ¢sl. némecka a plebiscitni izemi
hornoslezské), dale rozhodnutim Konference Velvyslancti ze dne 28. ¢ervence 1920, kterym byla
stanovena hranicni ¢ara v plebiscitnich tizemich TéSinska, Oravy a SpiSe, konecné pak hrani¢ni
smlouvou Sevreskou, ktera stanovila ¢sl. polské hranice s vyjimkou ¢asti jiz urcenych predtim
uvedenymi smlouvami. Do mezindrodnich aktd, jez jsou pravnim podkladem hranic s Polskem,
,dluzno pocitati i rezoluci Rady Svazu Narodt ze dne 12. bfezna 1924, kterou byla definitivné
rozfeSena otazka vedeni hranice na Javoriné podle ¢&sl. pozadavka.”

U hranice s Polskem, podobné jako u hranice s Némeckem, musela byt nejprve rozsouzena
otazka rozdéleni hornoslezské hranice. Jakmile se tak stalo, byla ustanovena v lednu 1920 cesko-
slovensko-polska delimitacni komise pro hlucinsky tsek hranice, ktera urcila hranice v terénu.
Prace komise byly ukonceny dne 6. prosince 1920, kdy byl podepsan Protokol o stanoveni hranice
mezi Polskem a Ceskoslovenskem, tisek Ratibot. Po provedeném hornoslezském lidovém hlaso-
vani a konecném rozhraniceni plebiscitniho izemi mezi Polsko a Némecko, ,nastoupila” na
hlu¢insky usek hranice delimitaéni komise Ceskoslovensko-némecka. Ceskoslovensko-némecka
komise pro hlucinsky tsek hranice pfezkoumala rozhrani¢ovaci prace ceskoslovensko-polské
komise a stanovila ¢eskoslovensko-némeckou hranici Hlucinska.

Dal$im problémovym ¢eskoslovensko-polskym hrani¢nim tisekem byla oblast Tésinska, Oravy
a SpiSe. Rozhrani¢ovacimi pracemi byla povéfena ceskoslovensko-polska delimitacni komise
pro usek Tésinska, Oravy a SpiSe. Vedle rozhraniceni této oblasti byla tato komise pozdéji
povéiena rozhrani¢enim i na ostatnich ¢astech ceskoslovensko-polské hranice. Komise se ustavila
6. srpna roku 1920.”

Vysledkem rozhranicovacich praci bylo, mimo jiné, vyhotoveni definitivni hrani¢ni dokumen-
tace.'” Jednotlivé ¢asti hrani¢ni dokumentace tvofily:

a) vSeobecny popis hranice s pfipojenou mapou hranice v méfitku 1 : 200 000,
b) hraniéni mapa 1 : 25 000,

%7 Viz vlddni nadvrh smlouvy (Senat Narodniho shromazdéni) tisk ¢. 162 z roku 1930.

% Zprava vyboru utstavné pravniho a zahrani¢niho k vladnimu navrhu ,polského hrani¢niho statutu”
(tisk €. 2027 z roku 1932) Poslaneckd snémovna Néarodniho shromazdéni.

% Viz Zpréava o provedeni a postupu praci technickych mezindrodni komise pro stanoveni hranic ¢eskoslo-
vensko-polskych, Hradec Kralové, fijen 1927, str. 3.

100 7 4 <déni { technickvch inarodni komi { hranic &eskosl Ko-

prava o provadéni a postupu praci technickych mezinarodni komise pro stanoveni hranic ¢eskoslovensko

polskych, Hradec Kralové, fijen 1927, str. 98 an.
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¢) podrobnd mapa hrani¢ni ve velkém méfitku spolu s podrobnym popisem hranice od kamene
ke kameni,

d) zprdva o postupu véci technickych,

e) protokoly o sezenich rozhrani¢ovaci komise,

f) protokol rozhranicovaci.

Urceni statni hranice vyznacenim jejiho pribéhu v pfirodé mezniky a zabezpecenim polohy
mezniki mapovymi a ¢iselnymi podklady bylo by netplné, kdyby nebylo doplnéno smluvni
ﬁpralxg(l)u otdzek pravni a hospodaiské povahy, vzniklych rozhrani¢enim nebo s nim souviseji-
cich.

Hranicni statut obsaZeny ve Smlouvé o tpravé otazek vyplyvajicich ze stanoveni hranice mezi
republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou byl podepsan dne 24. zafi 1931 ve Gdyni.

Ze statutdrnich hledisek byla stéZejni hlava I (¢lanky 1 az 4) pojednavajici o stanoveni a do-
kumentaci statni hranice a o postupu pfi moznych nejasnostech téchto dokladt. Tato tprava byla
doplnéna opisem delimitacnich protokolt (pfiloha I) obsahujicich mimo usneseni Konference
Velvyslanct, jez byla podkladem delimitace, v kratkosti i pfehled o slozeni a vysledku cinnosti
rozhranicovaci komise, jakoZ i néktera jeji rozhodnuti rdzu povsechného. Vyznaceni hranic se
tykala rovnéz ustanoveni o hrani¢nich tsecich a tdrzbé hrani¢niho znaceni (¢lanky 67, 72 a 73).
Smlouva tak zajiStovala potfebna pravidla pro ochranu a zptisob udrzovani hrani¢niho znaceni.

Dalsi ustanoveni statutu feSila zejména pravni poméry na vefejnych cestdch, mostech na hra-
nici a obdobné i pravni poméry na hrani¢nich tocich. PfestoZe se smlouva v nékolika ustanove-
nich dotykala hrani¢ni ¢ary a hranice, neobsahovala ustanoveni, jimiz by se ménilo statni tizemi,
a proto nebylo k jejimu schvaleni tfeba souhlasu ve formé ustavniho zakona.

Touto smlouvou méla definitivné skoncit v obapolném ptatelském porozuméni mnohdy velmi
ozehava kapitola &. polského rozhranicovéni, kterd méla vliv na vzajemny pomér obou statti,'*
smlouva vSak nakonec nebyla ratifikovana.

Celkova délka ceskoslovensko-polskych hranic ¢inila 983.7 km o 29 hrani¢nich tisecich. Celkem
bylo osazeno 18 437 hrani¢nich kamenti a znakt (zahrnuje i adaptované staré hrani¢niky, opra-
cované skaly, hrani¢ni kopce a dievéné kiily).

14. Statni hranice s Madarskem

,Hranice mezi Republikou Ceskoslovenskou a Madarskem byla stanovena ¢lankem 27 odst. 4
mirové smlouvy Trianonské, podepsané dne 4. ¢ervna 1920, v niz je popsana smérem od vychodu
na zéapad ...”'%

Ceskoslovensko-madarska delimitani komise zahajila svoji ¢innost dne 27. ervence 1921.
Komise provedla pfezkoumani hranice — vysledkem bylo, Ze hranice popsana v Trianonské mi-
rové smlouvé vyhovuje ,spravedlnosti”. Vyjimkou byl jen tzv. Salgotarjansky tsek, kde se komise
neshodla na nové hranicni ¢afe. Véc byla postoupena Radé Spolecnosti narodd, kterd v dubnu
1923 vydala arbitrdzni vyrok, ktery stanovil hranice v dotéeném tseku zcela jinak oproti ustano-

101 Viz vladni ndvrh hraniéniho statutu s Polskem (tisk &. 854 z roku 1932), Senat Narodniho shromézdéni.

192 Zpréva vyboru tstavné-pravniho a zahraniéniho o vladnim navrhu polského hraniéniho statutu (tisk 2027)
z roku 1932 (Poslanecka snémovna Narodniho shroméazdeéni).

103 Zpréava o provadéni rozhranicovacich praci (hranice ceskoslovensko-madarska), Ministerstvo vefejnych
praci, bez uvedeni mista a data vydani, str. 1.



veni v Trianonské mirové smlouvé. V dtsledku toho Ceskoslovensko pfislo o ¢ast tizemi, které
mu pfizndvala mirovd smlouva.'™*

Na podkladé vysledkii méfeni trigonomtericko-polygonometrického, topografického i tachy-
grafického byla ve smyslu ustanoveni instrukce Konference Velvyslancti a podle interpretace
téchto ustanoveni Komisi vyhotovena spolecné obéma delegacemi fada mapovych a popisnych
hrani¢nich dokumentti, kterou spolu s doklady vyhotovenymi komisi samou, resp. jejim
presidentem tvofi dokumentarni dilo hraniéni.'® Podpis hrani¢niho dokumentérni dila, které
tvofily nasledujici soucasti, se uskutecnil dne 15. kvétna 1925:

Vv

a) podrobna hrani¢ni mapa v méfitku 1 : 2 880,
b) Dunajska mapa 1 : 5 000,

) prehledna mapa hrani¢ni v méfitku 1 : 25 000,
d) podrobny popis hranice,

e) povsechny popis hranice,

f) mapa 1 : 200 000,

g) sbirka protokolti o zasedani komise,

h) protokol o delimitaci.

Posléze byla uzaviena Umluva o tipravé otazek, vyplyvajicich ze stanoveni hranice mezi repu-
blikou Ceskoslovenskou a kralovstvim Madarskym (podepséna dne 14. listopadu 1928 v Praze,
publikovana pod ¢. 8/1931 Sb. z. a n.). Z hlediska statnich hranic je urcujicim ustanovenim
¢lanek 1, kde se konstatuje provedeni delimitace a opatfeni tfi souhlasnych dokumentarnich
dél, jakoz i jejich obsah. Smlouva upravovala i dohled a udrzovani hranice (¢ast IX) a periodické
revize hranice (¢ast X).'*

Hranicni statut byl schvalen ustavnim zdkonem ¢. 102/1930 Sb. z. a n.

Celkova délka ceskoslovensko-madarskych hranic cinila 832 km o celkem 28 hranicnich
tisecich. Celkové bylo osazeno pfiblizné 7314 hrani¢nich znak (dale 2225 polygonovych).'"”

15. Statni hranice s Rumunskem

Hranice mezi republikou Ceskoslovenskou a Kralovstvim rumunskym byly stanoveny
tzv. Sevreskou hrani¢ni smlouvou ze dne 10. srpna 1920 a rozhodnutim Konference Velvyslancti
ze dne 7. tinora 1923 beroucim na zietel protokol sjednany mezi vladou Ceskoslovenskou
a Rumunskou dne 4. kvétna 1921.'%

Sevreska hrani¢ni smlouva nenabyla platnosti, a proto muselo byt provedeno dalsi opatfeni
ohledné urceni a vyznaceni ceskoslovensko-rumunské statni hranice. Opatfeni ucinila Konference
velvyslanct, kterd rozhodnutim ze dne 7. tinora 1923 povolala c¢eskoslovensko-madarskou deli-
mitacni komisi k urceni hranice ceskoslovensko-rumunskeé. Takto zfizena ¢eskoslovensko-rumun-

104 7denék Smida: Vijvoj Ceskijch stdtnich hranic, Fortuna, v roce 2016, str. 128.

195 Zprava o provadéni rozhranicovacich prac i(hranice ¢eskoslovensko-madarska), Ministerstvo vefejnych
praci, bez uvedeni data a mista vydani, str. 69.

19 Viz dtivodova zprava k &. — madarskému hrani¢nimu statutu (Poslanecka snémovna Narodniho shroméz-
déni, tisk ¢. 293).

107 Srovne;j: Cendk M. Kadlec: Hry o hranice, BCS, s.r.o., Chrast u Pofic¢an 2001, str. 80 an.

108 Zprava o provedeni rozhranicovacich praci (hranice ceskoslovensko-rumunskd), Praha, bfezen 1928,
¢ast I (pravni podklad delimitace).
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ska delimitacni komise zahdjila svou ¢innost v bieznu téhoz roku a skoncila ji podpisem hranic-
niho dila dne 20. cervence 1926.

Vysledkem rozhranicovacich praci bylo mimo jiné vyhotoveni kone¢né hrani¢ni dokumen-
tace,'” kterou tvotily tyto soudasti:
a) podrobna hrani¢ni mapa 1 : 2 500,
b) podrobny popis hranic a vykaz meznikovani,
c) generelni popis hranic a hrani¢ni mapa 1 : 200 000,
d) sbirka protokolii o schtizich komise,
e) protokol o delimitaci.

Rozhranic¢ovaci prace byly zavrSeny podpisem ceskoslovensko-rumunského hrani¢niho
statutu v ramci Umluvy o tpravé otazek, vyplyvajicich ze stanoveni hranice mezi republikou
Ceskoslovenskou a krélovstvim Rumunskym ze dne 15. &ervence 1930, (publikovéna pod
¢. 31/1936 Sb. z. a n.). Rovnéz predmét tpravy hrani¢niho statutu mél standardni charakter,

odpovidal obdobnym statutim sjednanym napt. s Rakouskem nebo Madarskem.

V hlavé I jsou obsazena ustanoveni o urceni a dokumentaci statni hranice ceskoslovensko-
rumunské. V dalSich hlavach jsou zahrnuta ustanoveni upravujici udrzovani a ochranu hranic-
niho znaceni, vodopravni poméry na hranicich, hrani¢ni a vodohospodarské otazky na Tise,
vcetné 1\1/(())roplavby, verejné silnice, otazky Zelezni¢ni, rybafstvi na hranici a tlevy pfi prechodu
hranic.

Hranicni statut upravoval i otazky udrZzby a odstrariovani nedostatki v hrani¢nim znaceni.
Hranicni statut byl schvalen ustavnim zakonem ¢. 55/1935 Sb. z. a n.

Celkova délka ceskoslovensko-rumunskych hranic ¢inila 201 km o péti hrani¢nich tsecich.
Celkem bylo osazeno 3 463 hrani¢nich znaka.'"!

16. Statistika zavérem

Z celkové délky ceskoslovenskych hranic (4099 km) musely rozhranicovaci komise nové urcit
hranice v délce 2621 km, naopak nebylo nutné vytycovat prevazné jiz existujici staré hranice
s Némeckem v délce 1478 km. Hranice byly vyznaceny pfiblizné 37 000 hraniénimi znaky.'"?

17. Vyznam rozhranicovacich praci

Rozhranicovaci prace byly naprosto mimofadné svym rozsahem a naroky, které souvisely
s jejich zabezpedenim. Slo o rozséhlé tikoly odborné (geodeticko-technické, topografické, katas-
tralni, pravni), mezindrodné pravni fesené zpravidla vyuzitim diplomatickych kontakt(i, vazby
na prislusné spravni urady, které poskytovaly potfebnou soucinnost a v neposledni fadé otazky
organizacné technické, resp. logistické.

109 Zprava o provedeni rozhranicovacich praci (hranice ceskoslovensko-rumunskd), Praha, bfezen 1928,

str. 74 an.

110 7Zprava vyboru zahraniéniho a tstavné pravniho k vlddnimu navrhu tstavniho zdkona o tipravé statnich
hranic s Rumunskem (tisk ¢. 1458 z roku 1935 Senat Narodniho shromazdéni).

"1 Srovnej Jaroslav Sovinsky, Stitni tizemi a stitni hranice Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, doktorska
dizertacni prace, UK PF 2004, str. 187 an.

112 Gtatistické tidaje jsou prevzaty z publikace Cetika M. Kadlece: Hry o hranice, BCS s. 1. 0. Chrést u Pofican,
2001, str. 84.



Je nepochybné, Ze hlavni tihu téchto tkoli neslo nékdejsi Ministerstvo vefejnych praci, které
bylo piislusnym organem podle tehdy platného zdkona o statnich hranicich. Toto ministerstvo
zpravidla tzce spolupracovalo s dal$imi ztac¢astnénymi ministerstvy (vnitro, finance, zahrani¢ni
véci). Podstatnou mérou k pInéni rozhranicovacich praci pfispéla i ¢s. armada, zejména jeji topo-
graficky ustav, pfislusné katastralni ifady a cely systém administrativni spravy v prfihranic¢nich
okresech.

Rozhranic¢ovaci prace, vypracovani hrani¢nich dokumentarnich dél a konstituovani hranic
v terénu vytvofilo pfedpoklady pro utvoreni smluvniho systému hrani¢nich smluv, ktery hranice
fixoval v mezindrodné pravni (bilateralni) roviné.

V obdobi rozhranicovacich praci se mimo jiné utvarel obor spravy stdtnich hranic,
ktery vychazel nejen z aplikace pfislusného zdkona o statnich hranicich, ale rovnéz z rozsahlého
objemu zkusenosti, které byly v priibéhu praci ziskény. Slo v téchto souvislostech mimo jiné
o utvareni fady technickych standardd, které mély neocenitelny vyznam i v pozdéjsim obdobi
(napt. vytvafeni hrani¢niho dokumentarniho dila). Je tfeba konstatovat, Ze zaklady moderni
spravy statnich hranic (chapano v evropské relaci), byly vytvofeny pravé v pribéhu onéch
dvaceti let, kdy probihaly rozhranic¢ovaci prace.

Snad nejlépe vystihuje narocnost a vyznam rozhranicovacich praci dobova citace Ondfeje
Krémare''" uvedend v aktudlni odborné literatuie ke stdtnim hranicim:

Veliké dilo je skoneno, hranice Ceskoslovenské republiky, pokud podléhaly delimitaci, jsou
nejen zfetelné a trvale vyznaceny v prirodé, nybrz i jejich demarkace zajisténa nepochybnym
zpusobem v fadé hrani¢nich dokumentt, jakymi se az dosud nemohl vykazati Zadny stat.
Ceskoslovensti zeméméfici mohou tudiz s plnym zadostiucinénim pohlizeti zpét na vykonanou
praci a s tim védomim, Ze cestné obstdli ve vazném zapase o prestiz svého jména v tuhé soutézi
a ze pﬁipéli hfivnou, ne nepatrnou, k dosazeni dal$iho stupné konsolidace ceskoslovenského
statu.”

Je smutnou skutecnosti, ze mnoho desitek let byly v obdobi po roce 1945 rozhranicovaci prace
a jejich vyznam opomijeny. To bylo soucasti celkového nékdejsiho pfistupu ke statnim hranicim,
ktery jednostranné preferoval ochranu statnich hranic a tzv. statutarni agenda méla az druhofady
vyznam. Rozhranic¢ovaci prace byly navic vysostné spjaty s politicko-pravnim a administrativnim
uspofadanim prvni republiky a jiZ z tohoto diivodu nemohly byt predmétem jinak zcela za-
slouZené pozornosti, resp. historicko-pravniho zpracovani.

113 Ondfej Krémat publikoval fadu p¥ispévkii k rozhrani¢ovacim pracim v Zeméméfickém véstniku (roéniky
1922 a 1928).
14 7dendk Smida: Vyjvoj Ceskych stdtnich hranic, Fortuna, Praha 2016, str. 120.
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IV. Mnichov, zanik Versailleského systému hranic
a doba nesvobody

Mnichovska dohoda rozbila systém evropské ne-li dokonce svétové bezpecnosti, ktera byla
instituciondlné vytvofena po 1. svétové valce. Stala se aktem vedoucim bezprostfedné ke
2. svétové valce a aktem, ktery znamenal fakticky konec nezavislosti Ceskoslovenska. Mnichov-
ska dohoda, kdy usilim Sudetonémecké strany za podpory nacistického Némecka byla rozbita
Ceskoslovenska republika, zapocal i konec tzv. Versailleského systému hranic zaloZeného miro-
vymi smlouvami po prvni svétové valce. Dohoda byla podepsana v Mnichové v no¢nich hodi-
nach z 29. na 30. zafi 1938 predsedy vlad Némecka, Italie, Francie a Velké Britanie.

Mnichovska dohoda znamenala vyraznou diskontinuitu statnich hranic tehdejstho Ceskoslo-
venska. Zndmé tragické udalosti po mnichovském diktatu znamenaly konec tizemni integrity
Ceskoslovenska a statni existence ceskoslovenského stétu. Z pravniho hlediska méla povahu
paaktu a byla neplatnd od samého pocatku.'"® Podepsanim Mnichovské dohody a dalsich na-
vazujicich dokumentti byly poruseny mezinarodni dohody, jakoZz i uznavana nepsana pravidla
mezindrodniho prava. Ceskoslovensko nebylo ucastnikem Mnichovské dohody, nybrz jen
objektem jednani, pfijaté zdvazky mu byly vnuceny pod hrozbou sily. Mnichovskd dohoda
odporovala i vnitrostatnimu pravu, zejména tstavnimu pozadavku na schvaleni zmén hranic
(4zemi) Gstavnim zakonem.''® V dal§im (povéle¢ném) vyvoji vztahii mezi Ceskoslovenskem
a Némeckem mélo pravni posouzeni Mnichovské dohody zasadni vyznam.'"”

Mnichovska dohoda méla vyfesit otdzku némecké narodnostni mensiny v Ceskoslovensku
jejim pFipojenim k Némecku. V dasledku toho byla Ceskoslovenska republika fakticky pfipra-
vena o rozsahlé oblasti pohrani¢i Cech, Moravy a Slezska. Uzemti, které mélo obsadit Némecko,
bylo rozdéleno do péti tisektl. Hranice pevnych ¢tyf pasem byly dohodnuty jesté v Mnichove,
o patém pasmu mélo byt rozhodnuto plebiscitem.

Ceskoslovensko bylo nuceno postoupit Némecku ve dnech 1. az 10. ¥fjna 1938 pohraniéni
tizemi, tzv. sudetské oblasti, o rozloze cca 28 000 km?. Béhem listopadu 1938 postoupilo Polsku
asi dvé tretiny Tésinska a mensi tizemi na Slovensku. Dalsi tizemi bylo postoupeno Madarskému
kralovstvi na zdkladé tzv. Videnské arbitraze (znacna cast jizniho a vychodniho Slovenska a jiho-
zapadni ¢ast Podkarpatské Rusi, celkem cca 11 927 km?). Slo o obdobné postoupeni tizemf jako
v pripadé sudetskych oblasti podle Mnichovské dohody. Rozloha vSech postoupenych tizemi
¢inila celkem asi 29 % z ptivodni rozlohy eskoslovenského statu, z necelych 141 tisic km?” zfistalo
jen cca 99 tisic km?>.''®

Nejprve byla zfizena Cesko-Slovensk4 republika (tzv. Druh4 republika), kterd odpovidala
stavu po Mnichovské dohodé do 15. biezna 1939. Po tomto datu, respektive po okupaci zbytku
Cech, Moravy a Slezska, byl zfizen tzv. Protektorat Cechy a Morava, ktery se stal soucasti

15 Ale$ Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek: Ustavni systém Ceské republiky, Prospektrum spol. s r. 0., 2002,
str. 149.

16 Srovnej ]aroslav Sovinsky: Statni iizemi a stitni hranice Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, doktorska
dizertacni prace, UK PF, Praha 2004, str. 118 an.

17 Nakonec tzv. vztahova smlouva mezi CSSR a SRN povazovala Mnichovskou dohodu ,, vzhledem ke vzajem-
nych vztahtim obou smluvnich stran” za nulitni.

18 Pavel Rychetsky, Tomas Langasek, Toma$ Herc, Petr Mlsna a kolektiv: Ustava Ceské republiky, Wolters
Kluwer, a.s., 2015, str. 171.



Némecké fise. Némecké okupaci predchazelo odtrzeni Slovenska a vznik Slovenského Statu
(14. 3. 1938), zbytek Podkarpatské Rusi byl do 18. 3. 1939 obsazen Madarskem.

Po zaboru pohranici némeckymi oddily (7. respektive 10. fijna 1938) bylo pfistoupeno k pracim
na nové oklesténé ceskoslovensko-némecké hranici.

Po 15. bfeznu 1939, kdy se z dosud formélné nezavislého statu stal Protektorat Cechy a Morava,
se fakticky staly dosavadni statni hranice hranicemi vnitrostatnimi a rozhrani¢ovacim pracim jiz
némecka strana nepiikladala vyznam, resp. nepovazovala je za nezbytné.'" Celkové se nové
vytyc¢ované hranice ustalily na délce 2 541 km.

Statni hranice mezi Protektordtem Cechy a Morava a Slovenskym Stitem bylo tfeba vymezit
nové. Rozhranicovaci prace se uskutecnily v letech 1941 az 1944. Realizaci projektu byli povéfeni
opét pracovnici hrani¢niho referatu protektoratniho ministerstva vnitra. V celém prabéhu hranic
bylo osazeno 3 340 hrani¢nich meznikii a 201 dubovych sloupt.'*® Prace na hrani¢nim dokumen-
tarnim dile byly ukondeny v roce 1944.'*' Poprvé bylo pfi hrani¢nich pracich vyuZzito metod
leteckého snimkovéni.'?? Na hrani¢nich znacich byl protektorat jako ,vazalské” tizemi Némecké
fiSe oznaden inicidlou ,D".'>

Mnichovsky diktat zasahl také hrani¢ni archivni fond. Némeckd strana pozadovala predani
fady hrani¢nich dokumentti vztahujicich se k byvalym ceskoslovenskym hranicim (topografické,
geografické a kartografické tidaje a pisemnosti). Slo zejména o dokumenty k esko-polskym
a Cesko-rakouskym hranicim, které musely byt predany fisskému ministerstvu vnitra.'**
Tyto hrani¢ni dokumenty nebyly nikdy vraceny.

119 Cendk M. Kadlec: Hry o hranice, BCS, s,r.0., Chrast u Pofican 2001, str. 117.

120 Nékteré z meznik pretrvaly v odlehlych lokalitach az do doby éesko-slovenskych rozhrani¢ovacich praci
a mohly byt vyuzity k novému vyznaceni statnich hranic.

121 Rovnéz ,,protektoratni” hrani¢ni dokumentarni dilo bylo vyuZito jako jeden z podkladt v ramci esko-
slovenskych rozhranicovacich praci.

122 K historickym paradoxtim patii, Ze ziskané vysledky leteckého snimkovani byly vyuZity jako jeden z diléich
podkladii pro konstituovani cesko-slovenskych statnich hranic v ramci rozhranicovacich praci.

123 7dendk Smida: Vijvoj eskijch stitnich hranic, Fortuna 2016, str. 133 an.

124 Podrobnéji Cendk M. Kadlec: Hry o hranice, BCS s.r.o., Chrast u Porican, 2001, str. 130 an.
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V. Reaktivace (obnoveni) pfedvalecnych hranic
(obdobi 1945 az 1948) a povalecné zmény

Po skonceni 2. svétové valky a osvobozeni Ceskoslovenska doslo ve vSech tsecich ¢eskoslo-
venské statni hranice k plné obnové stavu z obdobi pfedmnichovskych udalosti v roce 1938.

Reaktivace ¢eskoslovenskych hranic souvisela se dvéma aspekty:

a) Pravni stav hranic — ceskoslovenské hranice byly upraveny mezindrodnimi smlouvami, hra-
ni¢nimi dokumentarnimi dily a dals$imi akty, které byly fadné schvaleny ztcastnénymi staty.
Na téchto dokumentech nic nezménila Mnichovska dohoda a dalsi ji podobné akty — pod-
pisem téchto diktatt doslo k poruseni mezinarodnich dohod a uznavanych nepsanych zasad
mezindrodniho prava. Na ceskoslovenskych statnich hranicich tak byl plné obnoven pravni
stav z roku 1938.

b) Fyzicky stav hranic — ceskoslovenské hranice vedly podle hrani¢nich dokumentt platnych
z obdobi pfedmnichovskych udalosti v roce 1938. Nic na tom nezménilo poskozené a chybéjici
hrani¢ni znaceni po vélce — bylo tfeba piistoupit k redemarkaci statnich hranic.'*®

Ceskoslovensko pfedpokladalo, Ze jako clen vitézné koalice bude moci na predpokladané
mirové konferenci nejen potvrdit své predvalecné hranice, ale nad jejich rdmec vici porazenému
Némecku vznést i uizemni pozadavky, jakoz i viici dalsim statiim (Rakousko, Polsko a Madarsko).

Hlavnim cilem bylo strategické, resp. komunikacni zabezpedeni osvobozené Ceskoslovenské
republiky, tj. jeji obrana proti napadeni a tomu odpovidajici tpravy hranic.

V letech 1945 az 1947 probl’hala jednani na vnitrostatni i mezindrodni tirovni'*® o ¢eskosloven-
skych hranicnich upravach vici Némecku, ale taktéz vici Rakousku, Polsku a Madarsku. 127
Uzemni poZadavky (zejména Kladsko, Ratibotsko, Hlubéicko a Luz1ce) vlada hodlala predlozit
londynské konferenci ministr(i zahrani¢nich véci v zafi 1945. Ovsem jiz tésné po valce se zacala
objevovat rozdilna stanoviska vitéznych mocnosti, Sovétsky svaz navic nemél zajem na jakych-
koliv izemnich zménach, které by mohly ohrozit, resp. destabilizovat nové vytvorené némecké
hranice na Odfe a Nise.

Jednani s Polskem o tizemnich zméndch méla byt zaloZena na reciprocnim zakladu a cenou za
Kladsko, Ratiboisko a Hlubcicko by bylo poskytnuti TéSinska, coZ bylo pro ¢s. stranu nepfijatelné.
Zvazované Uzemni zmény se proto nakonec neuskutecnily a s vyhradou Bratislavského pred-
mosti byl zachovan status quo.'*®

Podrobny popis ¢eskoslovenskych povéleén}'/ch uzemnich pozadavki (ndvrhii na korekci hra-
nic) 1presahu]e ramec této publikace. Lze se s nim setkat v odborné literatufe ke statnim hrani-
29
cim.

125 Srovnej Cenék M. Kadlec: Hry o0 hranice, BCS s.r.o., Chrast u Pofican, 2001, str. 135 an.

126 Ne]vyznamne]m byla zfejmé mirova konference v Pafizi.

127 Viz napf. ¢s. memorandum odevzdané vitéznym spojenctim nétou ministra zahrani¢nich véci Jana Masa-
ryka (navrhy tizemnich korekei viéi Némecku, véetné mapové prllohy)

128 iz Tomas Krystlik: Ceskoslovenské snahy o tizemni zisky, CS magazin, listopad 2006.

129 Cenék M. Kadlec: Hry o hranice, BCS s.r.0., Chrast u Poti¢an, 2001, str. 135 an.



Ceskoslovensku bylo vyhovéno jen na tseku hranic s Madarskem, kde bylo eskoslovenské
tuzemi podle Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Madarskem (Pafiz,
1947) rozsifeno o tzv. Bratislavské predmosti'* (Gizemi jizné od Petrzalky u Bratislavy).

Vyznamné (z hlediska statnich hranic) bylo rovnéz ustanoveni ¢lanku 25 citované mirové
smlouvy, které prohlésilo za nulitni videriskou arbitraZ ze dne 2. tinora 1938.

130V literatufe nékdy oznacované jako Petrzalské predmosti.
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VL. Vyvoj statnich hranic v socialistickém Ceskoslovensku
(obdobi 1948 az 1989)

1. Statni hranice s Némeckem

Némecko bylo po 2. svétové valce obsazeno vitéznymi mocnostmi (SSSR, USA, Velka Britanie
a Francie) a jako debelovany stat bylo rozdéleno do ¢tyf okupacénich pasem. Mocnosti prevzaly
veskerou moc Némecka a postupné ji predavaly nové se tvoficim némeckym organtim. Vyvoj pak
vedl ke vzniku dvou némeckych statti — Spolkové republiky Némecko (tzv. zapadni Némecko)
a Némecké demokratické republiky (tzv. vychodni Némecko). I za existence téchto statti s odliSnou
politickou orientaci nékteré kompetence pro némecké otazky vykonavaly uvedené mocnosti.

A. Sasky dil (Némecka demokraticka republika)

V dtsledku rozhodnuti velmoci na konferenci v Postupimi v 1été 1945 zcela zanikl prusky dil
Zeskoslovensko-némecké hranice (formalné bylo Prusko spojenci zrugeno 25. tnora 1947 ).'*!
Tim se ceskoslovensko-némecka hranice zkratila a z nékdejsich tfi relativné samostatné spravo-
vanych hrani¢nich tsekii (prusky, sasky, bavorsky) zbyly pouze dva. Sasky tsek hranice nové
zacinal v misté soutoku Luzické Nisy a Oldfichovského potoka a koncil na styku zemskych hranic
Saska a Bavorska.'*?

S ohledem na specifickou povélecnou situaci byla redemarkace, jejimz prfedmétem bylo
zietelné vyznaceni pribéhu ceskoslovenskych predmnichovskych hranic v tseku sovétského
okupa¢niho pasma, provedena Ceskoslovensko-sovétskou smiSenou komisi. Nezvyklé mezi-
narodni sloZeni delegaci se odrazi i v sepsaném protokolu,'** ktery byl vyhotoven ve dvou
prvopisech, v ¢eském a ruském jazyku, coZ je v historii této hranice ojedinélou kuriozitou.'**

Klicové hrani¢ni prace ovsem spadaji do obdobi let 1976-1979, kdy byl na zakladé rozhodnuti
vladnich delegaci obou republik pfezkousen, zaméfen a vyznacen prabéh statnich hranic a byla
vyhotovena nova hrani¢ni dokumentace. Z hranicnich praci vyplynulo nékolik desitek drobnych
zmén hranicni ¢ary, o kterych vsak ve smlouvé vzhledem k mezinarodné politickym souvislostem
neni zminka. Pfitom doslo k vzajemné bezezbytkové vyméné oddélenych ¢asti tizemi o rozloze
7,6521 ha v ptipadé 94 dil¢ich tprav hranic. Toto znac¢né problematické feseni je v ceskoslovenské
smluvni a ustavni praxi zcela ojedinélé a je dusledkem nepfijatelného politického ovliviiovani
hrani¢ni agendy.

Soucasti redemarkace byla i zména inicial na hranic¢nich znacich na ,,DDR” véetné prezkouseni
stabilizace stavajicich nevyhovujicich meznikii a jejich vyména za nové. Hranicni dokumentarni
dilo bylo pfilozeno ke Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Némeckou
demokratickou republikou o spole¢nych statnich hranicich (podepsédna v Praze dne 3. prosin-
ce 1980, publikovana pod ¢ 112/1982 Sb.).'*®

31 Prusko bylo zrugeno rozhodnutim spojenecké kontrolni komise.

132 Protokol o ukonceni redemarkace ze dne 18. zai1 1948 (Praha).

133 Srovnej Zapis o skonceni hrani¢niho dokumentarniho dila saského dilu hranic ¢eskoslovensko-némeckych
Hranicni archiv Ministerstva vnitra) pfiloha II. neratifikovaného Hrani¢niho statutu.

134 Cendk M. Kadlec: Hry o hranice, BCS s.r.0., Chrast u Pofican, 2001, str. 173.

135 Viz Zdéngk Smida. Vyvoj ceskych statnich hranic, Fortuna, 2016, str. 146 an.



Hranicni dokumentarni dilo uvedené v predchozim odstavci bylo vyuzito v devadesatych
létech ve smluvni agendé se Spolkovou republikou Némecko. Odkézala na né Bonnska smlouva,
v zasadé bylo prevzato smlouvou o hranicnim dokumentarnim dile pro sasky tsek hranic.
Pochopitelné byly upraveny formdlné pravni ndlezitosti (zejména odstranéni ndzvu ,NDR”,
zavedeni pojmu ,isek hranic se Svobodnym statem Sasko”).

B. Bavorsky dil (Spolkova republika Némecko)

Situace na ceskoslovensko-némecké hranici v bavorském dilu byla slozitéjsi. Problém mél
politicky kontext a souvisel se vzniklym ,blokovym” uspofadanim Evropy. Vliv mélo i spolkové
uspofaddani Némecka a s tim souvisejici omezena mezindrodné-pravni subjektivita Bavorska.

Potfebna povalecnd redemarkace hranic probéhla jen castecné a uskutectiovala se vylucné
na pragmatickém zakladé.

Po dohodé mezi ceskoslovenskym hrani¢nim referatem a bavorskymi pohrani¢nimi organy
bylo pfistoupeno v letech 1959 az 1960 a 1966 az 1967 k nezbytné spolecné obnové a udrzbé
hranic¢nich znakd, které po mnichovském diktatu v disledku posunu hranic byly zna¢né posko-
zeny nebo zniceny.'>

Obé strany reprezentované tehdejs$im ministerstvem vnitra (pozdéji federalnim ministerstvem
vnitra) a organy Svobodného statu Bavorsko (zejména bavorské ministerstvo vnitra) v praxi zcela
respektovaly vytyceni, zaméfeni a vyznaceni spole¢nych statnich hranic, tak jak vyplyvalo
z hrani¢nfho dokumentarniho dila z roku 1937 (neratifikovany hraniéni statut).'”

K pozitivnimu vyvoji doslo po uzavfeni Smlouvy o vzajemnych vztazich mezi Ceskosloven-
skou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecko z roku 1973 (tzv. normaliza¢ni
smlouva). Postupné se obé strany dohodly na méfickém prezkouSeni hranic. Obé strany si v roce
1981 vyménily diplomatické néty o jmenovani hrani¢nich zmocnénct, ktefi v roce 1983 jmenovali
své poradce jako spole¢né organy povolané ke spravé hranic. Poradci méli k dispozici tym
odbornikd, ktery v zasadé odpovidal persondlnimu slozeni standardni hrani¢ni komise. Podkla-
dem pro préce se stalo hrani¢ni dilo z roku 1937 (pfilohy hrani¢niho statutu). Prace v podobé
spolecné obnovy, udrzby a zaméfeni hranic probéhly v letech 1983-1989. Predpokladalo se,
ze hrani¢ni dokumentarni dilo bude vyhotoveno do roku 1991. Némecka strana na spolecnych
jednanich s vyhotovenim novych hrani¢nich dokumentti souhlasila, ale odmitala uzavfeni hra-
ni¢ni smlouvy. Pravni zavrSeni hrani¢nich dokument(i omezovala na jejich vzajemnou vyménu
formou diplomatickych nét. Podminky pro uzavieni odpovidajici smlouvy (viz tzv. Bonnska
smlouva) nastaly az po spolecensko-politickych zménach v devadesatych létech.

2. Statni hranice s Rakouskem

Rakousko bylo po 2. svétové valce rozdéleno do ¢tyf okupacnich zon, spravovanych obdobné
jako v Némecku vitéznymi mocnostmi (SSSR, USA, Velka Britdnie a Francie). Postaveni Rakouska
bylo zcela odliSné nez Némecka — Rakousko bylo povazovano za obét némecké agrese. Po vy-

136 Censk M. Kadlec: Hry o hranice, BCS s.r.0., Chrast u Pofican, 2001, str. 176.

137 Interni materidl federdlniho ministerstva vnitra , Rozbor zdkladnich statutdrnich otdzek statnich hranic mezi
CSSR a SRN“ z roku 1977 (Hraniéni archiv Ministerstva vnitra), ktery vychézel i ze Zapisu o skondeni
hraniéniho dokumentarniho dila v bavorském dilu hranic ceskoslovensko-némeckych (Hrani¢ni archiv
Ministerstva vnitra), pfiloha III neratifikavaného Hrani¢niho statutu.
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sloveném souhlasu ceskoslovenska strana vedla s Rakouskem jednani o rektifikacich, ale bez
uspéchu. Ceskoslovensko ale ziskalo na tikor Madarska Bratislavské pfedmosti, v disledku ¢ehoz
se posunulo spolecné trojmezi a zaroven se tim prodlouZila ceskoslovensko-rakouska hranice.

V roce 1955 bylo postaveni Rakouska vyfeSeno Statni smlouvou o obnoveni nezavislého
a demokratického Rakouska (podepsana ve Vidni dne 15. kvétna 1955). Smlouva fesila otazky
mezi spojeneckymi velmocemi a Rakouskem, coz mélo za nasledek odchod okupacnich jednotek
a ziskani statni suverenity Rakouska provazené neutrdlnim statutem. JelikoZ smlouva potvrzo-
vala statni hranice mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem podle stavu k 1. lednu 1938, stala
se soucasti i ceskoslovenského pravniho fadu (publikovana pod ¢. 39/1956 Sb.).

V 50. letech byla potfebna opatfeni na tseku udrzby statnich hranic realizovana na pragma-
tickém zakladé.

Povaleény vyvoj na ceskoslovensko-rakouskych hranicich byl zavrSen v 70. letech. Dne 21. pro-
since 1973 byla ve Vidni podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Rakouskou republikou o spole¢nych statnich hranicich (publikovana pod ¢. 95/1975 Sb.), ktera
predstavovala mimoradné kvalitni smluvni zaklad pro spolecnou spravu statnich hranic. Dlouha
léta byla poklddana za jakysi vzor bilaterdlni smluvni tpravy statnich hranic.

Predmét tpravy této smlouvy zahrnoval zejména stanoveni prabéhu statnich hranic odkazem
na prislusna usneseni Rozhranicovaci komise, zaroven byla stanovena podrobna pravidla pro
spravu statnich hranic, véetné zajisténi jejich udrzby (viz napft. institut pfezkouseni hranicnich
znakt). Smlouva zahrnovala i Sest dil¢ich zmén priibéhu spolec¢nych statnich hranic a zmény
statnich hranic v souvislosti s regulacemi feky Moravy; doslo k vzajemné bezezbytkové vyméné
statnich tizemi o rozloze 165,2822 ha. Zasadnim opatfenim v institucionalnim smyslu bylo vy-
tvofeni Stalé cesko-rakouské hrani¢ni komise jako organu pro spolecnou spravu statnich hranic,
kterd byla vybavena i rozsdhlym souborem kompetenci, véetné opravnéni navrhovat zmény
pribéhu statnich hranic.

Samotné sjednani smlouvy bylo z hlediska mezinarodné politickych souvislosti do zna¢né miry
diisledkem neutralniho statutu Rakouska a bylo tehdejSimi ceskoslovenskymi predstaviteli pre-
zentovano jako pfiklad moznosti zavedeni klasické spravy statnich hranic mezi staty s rozdilnym
spolecenskym zfizenim. V Sir$im kontextu bylo vysledkem ofenzivni smluvni politiky tehdejsiho
Ceskoslovenska, které usilovalo o sjednani takovych bilateralnich smluv s Rakouskem, které mély
politicky vyznam (napf. statni hranice, pravni pomoc v trestnich vécech, extradice).

Derogacni ustanoveni citované smlouvy obsahovalo zruseni nékterych ustanoveni hrani¢niho
statutu, zejména pokud jde o ustanoveni tykajici se statnich hranic, resp. hrani¢nich dokumentd.

3. Statni hranice s Polskem

Po skonceni valky se ukdzala potfeba uvést do poradku ceskoslovensko-polské statni hranice.
Tato potteba byla vyvoldna zejména skutecnosti, Ze pro ¢ast hranic, totoznou s pfedokupacnimi
hranicemi, se platné hrani¢ni dilo stalo obsoletnim,'*® soucasné byl $patny povélecny stav
vyznadeni statnich hranic. Ceskoslovenskd strana méla zijem na provedeni redemarkace,
kterou navrhla jiz v roce 1949. Na tento podnét reagovala polskd strana az v roce 1953,
kdy pristoupila na provedeni spole¢né prohlidky hrani¢ni demarkace v tiseku byvalych hranic
¢eskoslovensko-némeckych, tj. od feky Luzické Nisy po feku Odru. V roce 1955 byl v Praze

138 Viz povalecny posun polsko-némeckych hranic (hranice na Odfe a Nise).



podepsan na vladni drovni protokol o vytyceni ¢s.-polskych statnich hranic, ktery ulozil
¢s.-polské smiSené komisi ustavené na jeho zdkladé, aby vzala jako zdklad pro vytyceni
¢s.-polskych statnich hranic dosavadni probihajici hrani¢ni ¢aru s pfipusténim drobnych mistnich
odchylek, jez se ukazi nezbytnymi z hlediska zajmu mistniho obyvatelstva a ti¢elného tizemniho
a vodniho hospodafstvi. Ve skutecnosti vsSak realizované ,odchylky” pfevazné reagovaly
na potfeby ochrany hranic (zejména jejich zkraceni v zdjmu jednodussi ostrahy).

Posléze realizované redemarkaéni prace byly zakonéeny Smlouvou mezi Ceskoslovenskou
republikou a Polskou lidovou republikou o koneném vytyceni statnich hranic (podepsana
13. ¢ervna 1958 ve Varsavé, publikovana pod ¢. 23/1959 Sb.). Zasady, podle nichz byly hranice
vytyceny, shrnuje diivodova zprava vladniho ndvrhu tstavniho zdkona o konecném vytyceni
statnich hranic. Napriklad na suchych tsecich byla hrani¢ni ¢ara stanovena jako pevna a probihala
mezi hraniénimi znaky pfimocafe, v dusledku toho se na ¢&s.-polskych statnich hranicich
nevyskytovaly tzv. nevyznacené lomové body.

Hraniéni prace si vyZadaly zmény hranice, motivované fakticky (na rozdil od oficidlni verze)
zkrdcenim hranice pro tcely jeji jednodussi ostrahy. Zmény hranicni ¢ary mély za nasledek
tizemni zisk 368.54 hektarti ve prospéch Ceskoslovenska. Soucasti smlouvy z roku 1958 se stala
dohoda uzavfena vyménou nét mezi ministry zahrani¢i obou statii,'** podle které se obé strany
zavazaly, ze vznikly ceskoslovensky tzemni zisk bude Polsku nahrazen nikoliv tizemné, ale
majetkové.'*” Se zfetelem k tomu, Ze citovand smlouva piinesla zmény tizemi republiky, bylo
nezbytné pfijeti korespondujiciho tstavniho zakona.'*! Ono majetkové feSeni mélo spocivat
v tom, Ze pozemky lezici v pohranic¢ni oblasti jednoho statu, jez vlastni osoby bydlici na tizemi
druhého statu (tzv. dvojvlastnické poméry), mély byt v budoucnu feSeny zvlastni dohodou
na zasadé vzajemné kompenzace. Ke sjednani této dohody vsak nikdy nedoslo.

Dne 2. prosince 1967 byla v Praze podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Polskou lidovou republikou o pravnich vztazich na ceskoslovensko-polskych
statnich hranicich, o spolupraci a vzdjemné pomoci v hranicnich otazkach (publikovana
pod ¢. 80/1971 Sb.). K tipravé podminek provadéni Smlouvy byly v letech 1971 a 1974 podepsany
ve Varsavé a Praze Dohody vlad zacastnénych stati o provedeni Smlouvy. Dohoda z roku 1974
zakotvovala Stalou ceskoslovensko-polskou hrani¢ni komisi jako organ pro spolecnou spravu
statnich hranic.

V letech 1976-1982 bylo provedeno pfezkouseni hranic na vodnich tocich. Vysledkem téchto
praci bylo vyhotoveni rozsahlého souboru hrani¢nich dokumentti jako doplitku ke hrani¢ni
dokumentaci z roku 1958. Pfezkou$eni mokrych hranic zavrsila Smlouva mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou o priibéhu statnich hranic v souvislosti
s vysledky prvniho spole¢ného prezkouseni pritbéhu ceskoslovensko-polskych statnich hranic
na hrani¢nich vodnich tocich (podepséna 10. prosince 1986, publikovana pod & 126/1989 Sb.).'*?

Celkova délka ceskoslovensko-polskych hranic ¢inila 1 309,9 km o 6 hrani¢nich tsecich. Celkem
bylo osazeno 18 080 hrani¢nich znak.'*

139 Tyy. Vymeéna noét David/Rapacki.

149 Viz predkladaci zpréva k vlddnimu ndvrhu tstavniho zékona o kone¢ném vytyceni statnich hranic s Polskou
lidovou republikou, tisk ¢. 255/1958 (Narodni shromdazdéni Republiky ceskoslovenské).

141 Ustavni zakon & 62/1958 Sb., o konecném vytyceni statnich hranic s Polskou lidovou republikou.

142 7mény hranic pfijaté smlouvou byly schvaleny tstavnim zakonem ¢. 43/1988 Sb.

143 7dendk Smida: Vyjvoj Ceskych stdtnich hranic, Fortuna 2016, str. 156 an.
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4. Statni hranice s Mad'arskem

Madarsko nemélo zdjem o povélecnou obnovu hranic s Ceskoslovenskem. Ceskoslovensko
uplatnilo viici Madarsku tizemni naroky (rozsifeni pfedmosti u Bratislavy). Slo o jedinou rekti-
fikaci, ktera byla vici sousednimu statu aspésné uplatnéna po 2. svétové valce.

S Madarskem jako nepratelskym statem byla po skonceni valky uzaviena mirova
smlouva. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi Madarskem byla sjednana
v Pafizi dne 10. tnora 1947 (publikace ve slovenstiné pod ¢. 192/1947 Sb.). Madarsku
se ve smlouvé uklddala povinnost postoupit Ceskoslovensku obce Horvéthjarfalu, Oroszvar
a Dunacstin (Rusovce, Jarovce a Cunovo) i s jejich katastralnim tizemim. Tim se &ast hranic
madarsko-rakouskych stala hranicemi ¢eskoslovensko-rakouskymi. Rozhraniceni bylo zakonceno
Zavérecnym protokolem o pracich rozhranicovaci komise, podepsaném v Bratislavé dne
22. prosince 1947. Ziskanda tizemi byla inkorporovana zakonem ¢. 172/1947 Sb. (viz bod 6 ¢asti III).

Dne 6. cervna 1952 byl v Bratislavé podepsan Zavérecny protokol o jednanich vedenych mezi
delegaci vlady Ceskoslovenské republiky a delegaci ministerské rady Madarské lidové republiky
o uprave drobnéjsich poruch ceskoslovensko-madarskych statnich hranic. Timto dokumentem
byl ve 12 pfipadech upraven pribeh statnich hranic. Na zdkladé redemarkacnich praci byla
v Praze dne 13. fijna 1956 podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou republikou a Madarskou
lidovou republikou o tpravé rezimu na statnich hranicich (publikovana pod ¢. 8/1958 Sb.).
Predmétem upravy byly statutdrni i rezimové otdzky'** (¢ara statnich hranic a udrzovani
hrani¢nich znak, hrani¢ni vody a cesty, rybolov, myslivost a lesni hospodélf‘s’rvi).145

Dne 19. listopadu 1976 byla v Praze podepsana Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Madarskou lidovou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci na ¢eskoslovensko-
madarskych statnich hranicich (publikovana pod €. 39/1978 Sb.). Tato smlouva zrusila vybrana
ustanoveni hrani¢ni smlouvy z roku 1956 (rezimového charakteru), statutdarni tiprava nebyla
dotcena.

Specifickou agendou byly otazky spojené s vystavbou vodniho dila Gabc¢ikova-Nagymaros,
které se bezprostfedné dotykalo spolecnych statnich hranic a mélo zasahovat i na tizemi obou
statt. Vystavba vychazela ze Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Madar-
skou lidovou republikou o vystavbé a provozu Soustavy vodnich dél Gabcéikovo-Nagymaros.
V priibéhu doby se z budovani této stavby stala citliva zalezitost vzdjemnych vztahii (posléze
slovensko-madarskych vztahti), kterd byla predlozena i Mezindrodnimu soudnimu dvoru
v Haagu.

Rovnéz ke spravé ceskoslovensko-madarskych statnich hranic byla zfizena Spolecna
Ceskoslovensko-madarska hrani¢ni komise pro vyméfovani a vyznacovani statnich hranic.'*

1%V rezimové hrani¢ni agendé byla v této dobé vytvéfena instituce hrani¢nich zmocnéncii (obdobné
naprf. se SSSR , PLR, NDR).

15 Spojeni rezimové a statutarni agendy bylo v této dobé ve smlouvach se ,socialistickymi” sousednimi staty
obvyklé. Az dalsi vyvoj (zejména devadesata léta minulého stoleti) vedl k vylucnému predmétu tpravy
zahrnujicimu statutarni agendu.

146 7dendk Smida: Vyjvoj Ceskych stdtnich hranic, Fortuna, 2016, str. 160 an.



5. Statni hranice se Sovétskym svazem

Podkarpatskd Rus, nad kterou v pfedmnichovském Ceskoslovensku vykonavala suverénni
moc Ceskoslovenska republika, byla postoupena Sovétskému svazu. Stalo se tak Smlouvou
mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovetskych socialistickych republik o Zakarpatské
Ukrajiné ze dne 29. ¢ervna 1945 (publikovana pod ¢. 186/1946 Sb.) a Protokolem ke Smlouvé.
Smlouva o cesi izemi Podkarpatské Rusi vyzadovala podle Ustavy z roku 1920 schvaleni
tistavnim zékonem.'*” Timto pozbyla platnosti Umluva mezi CSR a Rumunskem ze 4. 5. 1921
o statnich hranicich (hrani¢ni statut).

Protokol popisu statnich hranic mezi CSR a SSSR, stanovenych v listopadu 1945 az v dubnu
1946, podepsany 8. kvétna 1946 v Uzhorodu zahrnoval ve svych pfilohdch hrani¢ni dokumentaci.

Novymi ceskoslovensko-sovétskymi (respektive ceskoslovensko-ukrajinskymi) hranicemi se
staly, az na drobné upravy, spravni hranice mezi Slovenskem a Podkarpatskou Rusi, tak jak byly
stanoveny ke dni 29. zafi 1938. Nové statni hranice byly v terénu vyznaceny jinak nez hranice
s dalsimi sousednimi staty, rovnéz nebyly rozdéleny na hrani¢ni tseky.'*® Hranice byly osazeny
polygonovymi dfevénymi sloupky nebo drendaznimi trubkami, pficemz na kazdé strané od tohoto
hrani¢niho znaku osazeného pfimo v hraniéni ¢afe, byly osazeny vysoké hrani¢ni sloupy.

Z rozhranicovacich praci v obdobi 1945 az 1946 se zachovala unikatni fotodokumentace, ktera
zobrazuje ztcastnéné pracovniky, prace v terénu, meéfickou a dalsi potfebnou techniku, pouzité
hraniéni znaky k vyznadeni pribéhu statnich hranic. Ukdzky z této fotodokumentace,'* ktera
nebyla dosud zvefejnéna, jsou obsazeny v obrazové priloze.

Dne 30. listopadu 1956 byl v Moskvé uzavien hrani¢ni statut v podobé Smlouvy mezi
Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych socialistickych republik o rezimu na esko-
slovensko-sovétskych hranicich a o zplisobu urovndvani pohrani¢nich incidentd. Smlouva
svéfila hrani¢ni prace pohrani¢nim orgém‘im (mimo jiné vyména dfevén)'fch polygonovych
sloupkt za betonové). Vyraznym posunem v feSeni hranicnich otdzek se stala az Smlouva mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Svazem sovetskych soc1ahst1ckych republik o rezimu
na Ceskoslovensko-sovétskych hranicich, spolupraci a vzajemné pomoci v hranic¢nich otazkach
(podepséana 10. tinora 1973 v Praze, publikovéna pod ¢. 87/1974 Sb.). Smlouva ziidila spolecnou
Zeskoslovensko-sovétskou hrani¢ni komisi.'*

Ceskoslovensko-sovétské hranici, ktera byla nejkratsi eskoslovenskou statni hranici (98,5 km
s 375 hrani¢nimi znaky), byla z politickych i fady dalSich ddvod® vénovana mimoradna pozor-
nost. Na udrzbu této hranice byly vyclenovany zvlastni finanéni prostfedky, které byly pouka-
zovany tfem zucastnénym okresnim ufadiim, jejichi uzemni obvod priléhal k ¢s. — sovétskym
statnim hranicim. Hrani¢ni pruh byl ¢istén o Sifce 5 metr(i od statnich hranic po obou stranach.
Slo o vyjime¢ny piipad, kdy se mistni statni sprava p¥fmo ztéastiiovala na Gdrzbé vyznadeni
pribéhu statnich hranic.

147 Ustavni zakon ¢ 2/1946 Sb., o Zakarpatské Ukrajiné a ipravé statnich hranic se SSSR (schvéleno Prozatim-
nim Narodnim shromazdénim).

]aroslav Sovinsky: Stitni tizemi a stitni hranice Ceskoslovenské republiky a Ceské republiky, doktorské dizertacni
prace, UK PF, Praha, 2004, str. 215 an.

149 Fotodokumentace byla predana Narodnimu archivu.

130 Zden&k Smida: Vijvoj ceskijch stitnich hranic, Fortuna, 2016, str. 163 an.
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6. Pfijeti Gstavniho zakona o ¢s. federaci

Federalizace republiky provedend ustavnim zakonem ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské fede-
raci vytvorila troji statnost, federalni a statnost dvou zticastnénych republik. Z hlediska vymezeni
tzemi a statnich hranic je tfeba povaZovat za urcujici ustanoveni ¢lanku 3 citovaného ustavniho
zakona. Podle odstavce 1 tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky tvoti uzemi Ceské repu-
bliky a izemi Slovenské republiky. Odstavec 2 pak v duchu dosavadni ustavni tradice stanovil,
ze uzemi federace i obou republik mtZze byt ménéno jen ustavnim zdkonem Federalniho
shromazdéni. Zména hranic kazdé z republik vSak byla podminéna souhlasem pfislusné narodni
rady, ktery bylo tieba udélit formou tstavniho zakona republiky.'**

Ceskoslovenské statni tizemi v obdobi federativné uspofadaného statu bylo vymezeno jako
souhrn tizemi obou ¢lenskych statt, soucasné byla urcena statopravni forma souhlasu s izemnimi
zménami. Tou byla obligatorné forma ustavniho zdkona, a to vzdy tstavniho zakona prfijatého
FederdInim shromazdénim a rovnéz i ustavniho zdkona pfislusné narodni rady republiky, jejthoz
tizemi se zména tykala. Ustavni zdkony republik o souhlasu se zménou statniho tizemi byly
jedinymi pfipady tustavniho zdkonodarstvi narodnich republik. VZdy byl nejprve prijat tstavni
zakon prislusné narodni rady republiky, nasledné pak tstavni zdkon Federalniho shromazdéni.

Vlastni sprava statnich hranic vSak ztstala centralni (federdlni) kompetenci bez pfimych vazeb
na organy republik;'>* byla soudasti obecného vymezeni kompetence federalniho ministerstva
vnitra.

151 Gtanislav Zdobinsky a kolektiv: Ceskoslovenskd tistava, komenta¥, Panorama, Praha 1988, str. 221 an.
132 Vig rozdéleni kompetenci mezi organy federace a republik podle zakona ¢&. 128/1970 Sb., o vymezeni
plisobnosti Ceskoslovenské socialistické republiky ve vécech vnitfniho poradku a bezpecnosti.



VIL. Rozdéleni Ceskoslovenska (obdobi 1989 aZ 1992)

Demokraticky vyvoj po roce 1989 smétoval ke stale vétsimu uvolnovani federalnich struktur.
Situace po volbach 1992 ukézala, Ze obvykla federace je zfejmé neptekonatelnou bariérou pro
dalsi tGstavni vyvoj."”> Predstavitelé moci se proto v ¢ervnu 1992 dohodli na ukonéeni existence
Ceskoslovenské federace do konce téhoZ roku.

Ceska republika a Slovenska republika nemély ve federaci mezindrodnépravni subjektivitu.
Aby mohly obé republiky svoje vztahy (realizované po zaniku federace) mezindrodné smluvné
upravovat jiz za trvani federace, byla jim na podzim roku 1992 novelou tistavniho zakona o ¢esko-
slovenské federaci, dana pro tyto smluvni vztahy mezindrodnépravni subjektivita. Touto cestou
také obé republiky jiZ na podzim roku 1992 upravily mimo jiné své statni hranice — tj. hranice
mezi pozdéji vzniklymi nezavislymi staty. Byly upraveny tak, Ze se nové vzniklé statni hranice
mély kryt s hranicemi federace.

Ceskoslovensko zaniklo konstituénim zptisobem a parlamentni cestou. Neslo vsak o rozhodnuti
tistavodarné autority ptivodni, ale odvozené (Federdlniho shromazdéni CSFR). Do role novych
ustavodarnych autorit a zcela suverénnich parlamentti se dostaly i ptivodni narodni parlamenty,
které tak v nové situaci prevzaly veskerou odvozenou ustavoddrnou moc, kdy tstavy novych
(budoucich) suverénnich republik pfijaly jesté za existence mezinarodné suverénniho federativ-
niho statu.'*

Zéanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky byl uéinén cestou federalniho tstavniho
zakonodarstvi, zejména pfijetim dustavniho zdkona Federdlniho shromazdéni ze dne
25. listopadu 1992 ¢. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Dotéeny
tstavni zakon stanovil ve ¢l. 1, Ze uplynutim dne 31. prosince 1992 zanika Ceské a Slovenska
Federativni Republika. Néstupnickymi staty jsou Ceska republika a Slovenska republika.
Rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky (resp. vystoupenim tcastnickych sttt
z federace) vznikly Ceska a Slovenska republika.

Na vySe zminény vyvoj musela zareagovat i Ceskd narodni rada jako zakonodarny organ
Ceské republiky. Musela se postarat o kontinuitu moci na svém tizemi a pievedeni eskosloven-
ského pravniho ¥adu do pravniho fadu Ceské republiky. Stalo se tak predevsim ustavnim
zakonem Ceské narodni rady ze dne 15. prosince 1992 & 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich
se zénikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Ustavni zékon se tyka, vedle prevedeni
pravniho fadu federace do pravniho fadu Ceské republiky (¢l. 1 a 2) a prevzeti plisobnosti
federalnich organti organy Ceské republiky (¢l. 3), i pfevzeti mezinarodnépravnich zavazkt
federace (s vyjimkou smluv lokalizovanych jen na tizemi Slovenské republiky).

Dnem 1. ledna 1993 Ceska republika i Slovenska republika nabyly nezavislosti. Obé republiky
mély jiz mezi sebou, jak je vySe uvedeno, upraveny i své statni hranice. Od roku 1993 pak
postupné obé republiky uskutec¢nily se svymi sousednimi staty proces recepce zavazkt nékdejsi
federace a nasledné uzavrely nové mezinarodni smlouvy o statnich hranicich. Svym tzemnim
rozsahem a vymezenim hranic se Ceska republika cum grano salis vratila do doby kolem roku
1035, kdy v téchto tizemnich mezich vladl knize Bfetislav.'*

153 Karel Klima: Ustavni prdavo, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, Dobra voda, 2002.

154 Karel Klima a kolektiv: Encyklopedie istavniho prdva, ASPI, Wolters Kluwer, 2007, str. 212 (heslo: federace).

135 Pavel Rychetsky, Tomas Langasek, Toma$ Herc, Petr Mlsna a kolektiv: Ustava Ceské republiky, Wolters
Kluwer, a.s., 2015, str. 171.
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VIII. Vznik Ceské republiky jako samostatného subjektu
mezinarodniho prava a jeji statni hranice

1. Ustavni kontinuita, zavedeni pojmu ,ustavni pofadek”, pfevzeti zavazku
nékdejsi federace a euronovela Ustavy

Statni hranice Ceské republiky jako samostatného subjektu mezinarodniho préva pIné respek-
tovaly princip tstavni kontinuity s nékdejsi federaci, ktera byla vyslovné vyjadfena v tstavnim
zakoné ¢ 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (viz zejména ¢l. 5 odst. 2). Vlastni tstavni vymezeni statnich hranic obsazené
v {lanku 11 Ustavy i nadale potvrdilo nedilnost tizemi Ceské republiky a vyjadfilo tstavni
pozadavek, podle néhoz mohou byt ménény statni hranice jen tstavnim zakonem.'*®

Ustava Ceské republiky chépe tizemi republiky jako jednotu tizemi a statni hranice (¢l. 11)."%”

Pro zménu tizemi, tedy pro jakoukoli zménu statni hranice se vyzaduje forma tstavniho zdkona
jako normy nejvyssi pravni sily. V tom kontinuuje ¢eska tistavnost s tstavnosti ceskoslovenskou
tim, Ze pfevzala ustavni zakon jako formu souhlasu parlamentu se zménou hranicni ¢ary. Jde
obsahové o tstavni zdkony sui generis, nebot nemaji charakter materidlné pravni. Jsou spise
usneserlu;rgni, jehoz vyrok obsahuje autoritativni souhlas tstavniho orgdnu se smlouvou s jinym
statem.

Z hlediska smluv o statnich hranicich, jeZ jsou v naprosté vétsiné smlouvami, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazéna (tedy prezidentské ratifikované
smlouvy), ma ¢lanek 10 Ustavy zasadni vyznam, protoZe predstavuje generdlni recepéni ustano-
veni provedené formou inkorporace.'” PouZijeme-li jisté zjednoduseni, je mozné konstatovat,
7e smlouvy o statnich hranicich, pokud spltiuji stanovené podminky,'® jsou soucasti pravniho
fadu a jsou pfimo aplikovatelné. To nepochybné usnadniuje pozici aplikacni praxi.

Aktudlni komentafe ceského smluvniho prava uvadéji, Ze ,mezi politické mezindrodni
smlouvy'® lze zafadit rovnéZ mezinarodni smlouvy tykajici se zmény statnich hranic Ceské
republiky. Ustava CR neobsahuje ustanoveni, podle kterého by se souhlas k ratifikaci takovych
smluv daval ve formé ustavniho zdkona, takze i souhlas s mezinarodni smlouvou ménici statni
hranice se ddva usnesenim, k jehoZ piijeti navic neplati Zddné kvalifikované vétsiny. Vedle toho
vak soucasné plati, Ze statni hranice Ceské republiky mohou byt ménény jen tstavnim zakonem
V praxi tedy zména statnich hranic spociva jednak v prijeti pfislusné mezinarodni smlouvy,
jednak v pfijeti specidlniho tstavniho zdkona, pficemz zména statnich hranic je podminéna
obéma pravnimi pfedpisy. Prijeti pfislusného tstavniho zdkona je implicitni podminkou pro
ratifikaci mezindrodni smlouvy o zméné statnich hranic.”'®*

156 Viz. Vaclav Pavlidek, Jifi Hiebejk: Ustava a vstaoni #dd Ceské republiky, 1. dil, Linde, Praha 1998, str. 87 an.

157 Nékteré tistavni komentéie oznacuji ¢lanek 11 jako ustanoveni o izemni celistvosti.

158 Karel Klima: Ustavni pravo, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales éermék, Dobra voda 2002, str. 246 an.

19 Pavel Rychetsky, Tomas Langasek, Toméas Herc, Petr Mlsna: Ustava Ceské republiky, Wolters Kluwer, 2015,
str. 109; Petr Mlsna, Jan Knézinek: Mezindrodni smlouvy v ceském prdvu, Linde a.s., Praha 2009, str. 430.

160 podminkami jsou souhlas Parlamentu s inkorporaci, zdvaznost smlouvy pro CR z hlediska tistavniho i mezi-
narodniho prava, ratifikace prezidentem, vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich smluv.

161 Mezinarodni smlouvy o zménéch statnich hranic jsou politickymi smlouvami ve smyslu ustanoveni ¢l. 49
pism. a) tstavy.

162 Patr Mlsna, Jan Knézinek: Mezindrodni smlouvy v Ceském privu, Linde, a.s., Praha 2009, str. 228.



Vyznamné bylo rovnéz piijeti ustanoveni ¢lanku 112 Ustavy, podle néhoz tvofi tstavni pofa-
dek mimo jiné i tstavni zakony Narodniho shroméazdéni Ceskoslovenské repubhky, Federalniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici statni hra-
nice Ceské republiky. Ustavni pofadek tak lze chapat jako jakousi tstavu v $irsim slova smyslu
s tim, Ze jeho soudasti jsou vlastné vSechny ustavni zakony pfijaté od vzniku Ceskoslovenska,
pokud se tyka]l tizemi (statnich hranic) Ceské repubhky Jeden z aktudlnich komentait uvadi,
ze ,z ¢l. 112 zaroven explicitné plyne skutecnost, Ze normy tstavniho porfadku se nenachazeji
pouze v jednom predpise; ustava Ceské republiky je tak v souladu s na$imi historickymi
tradicemi polylegalni (. Ustava neni jen v tstavé ...)"'®> V daném ustavnim kontextu je tedy
nezbytné chapat i astavni zdkony o zménach statnich hranic.

V obdobi samostatné Ceské republiky hlasuje Parlament CR zvlast o mezindrodni smlouvé
obdobnym zptisobem jako o zdkoné a nasledné o samotné zméné priibéhu statnich hranic pro-
cedurou vyZzadovanou pro pfijeti tistavniho zakona. Od nabyti G¢innosti tzv. euronovely Ustavy
(1. 6. 2002) je tieba respektovat, ze pfipadné spojené hlasovani a tudiz schvaleni mezinarodni
smlouvy o zméné priibéhu hranic jednim ustavnim zdkonem by branilo zajisténi predbézné
kontroly tstavnosti s ohledem na existenci ¢lanku 88 odst. 2 Ustavy CR, podle ného? je tistavni
soud vazan kromé zdkona o tstavnim soudu i ustavnim pofddkem. Pfipadné probihajici fizeni
na Ustavnim soudu o souladu dané mezinarodni smlouvy s tistavnim potadkem by muselo byt
zastaveno.'®*

Ceska republika jako tizemni nastupce nékdejsiho federativniho statu v plném rozsahu vstou-
pila do zdvazka zaniklé federace, pokud $lo o jeji tzemi (s vyjimkou zavazkii, které se tykaly
uzemi, na néz se vztahuje svrchovanost Slovenské republiky) 165 Smlouvy o statnich hranicich
jsou ze své podstaty smlouvami lokalizovanymi, tj. spojenymi s tizemim, na néz se vztahuiji.
S ohledem na pozadavky pravni jistoty byla platnost téchto smluv potvrzena mezi Ceskou repu-
blikou a jednotlivymi sousednimi staty formou vymény diplomatickych nét. Tim byla potvrzena
hranic¢ni kontinuita s historickymi hranicemi.

2. Smlouvy o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci

Po spolecensko-politickych zméndch po listopadu 1989 byly vytvoreny odpovidajici predpo-
klady pro sjednani novych ,vztahovych” smluv se sousednimi staty. Tyto smlouvy (Spolkova
republika Némecko, Polska republika, Slovenska republika) deklarovaly, resp. potvrzovaly
dobré sousedstvi a pratelskou spolupraci ve vSech profilovych oblastech vzajemnych vztah.
Vsechny tyto smlouvy byly podepsany (s]ednany) ]este pred zénikem federace; Ceské4 repubhka
a Slovenska republika pfitom ve vzajemné upravé vyuzily poskytnutou mezinarodné pravni
subjektivitu.

Uvedené smlouvy byly vyznamné i z hlediska statnich hranic. Ustanoveni o statnich hranicich,
které bylo obdobné ve vSech smluvnich tpravach, potvrzovalo existujici statni hranice, obsaho-
valo recipro¢ni prohlaSeni o tom, ze smluvni strany vtici sobé nemaji izemni naroky a nebudou je

163 Pavel Rychetsky, Tomas Langasek, Toméas Herc, Petr Mlsna: Ustava Ceské republiky, Wolters Kluwer, 2015,
str. 1114.

1e4 ]mdrlch Jasek: sttorzcky vyvoj Cesko-slovenské stitni hranice, PF MU, 2014 — 2015, str. 24.
> Viz tGstavni zdkon & 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zénikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.

166 Ales Gerloch, Jifi Hiebejk, Vladimir Zoubek: Ustavni systém Ceské republiky, Prospektrum spol. s 1. 0., Praha
2002, str. 147.
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vznaset ani v budoucnosti a zavazuji se neomezené vzajemné respektovat svrchovanost a tizemni
celistvost.

V ¢lanku 3 odst. 1 vztahové smlouvy se Spolkovou republikou Némecko se vSak vyskytl rozdil
mezi ¢eskym a némeckym textem (,,statni hranice” x ,bestehende Grenze” — existujici, stavajici
hranice). Tato ne piilis Stastna prekladatelska ,licence” pomeérné silné rezonovala na ceské poli-
tické scéné a stala se i predmétem spekulaci v odborné literatute ke statnim hranicim.'®” Je tfeba
poznamenat, Ze se tak stalo v pomérné ,senzitivni” dobé kratce po sjednoceni dvou némeckych
stati a nedlouho po smlouvé ,dva plus éty¥i”.'®® Dalsi vyvoj hrani¢ni smluvni agendy (Bonnska
smlouva, smlouva o hrani¢nim dokumentarnim dile) vSak jasné prokazal pfipravenost a ochotu
némecké strany pouzivat ve standardnim vyznamu pojem , statni hranice”.

Vztahova smlouva se Spolkovou republikou Némecko navic obsahovala diileZité ustanoveni
obsahujici zavazek smluvnich stran, Ze uzaviou smlouvu o zjisténi pribéhu, upfesnéni, vyme-
feni, vyznaceni a udrZovani spolecnych statnich hranic na zakladé spolecné kartografické
dokumentace, jakoZ i o ziizeni stdlé smiSené hrani¢ni komise.'® Obsahové $lo o politicky
zavazek ke sjednani , klasické” smlouvy o statnich hranicich (viz Bonnskd smlouva komentovana
v bodé 4 této Casti).

Vztahova smlouva s Polskem obsahovala rovnéz politicko-pravné vyznamné shodné prohla-
Seni smluvnich stran o neplatnosti Mnichovské dohody ze dne 29. zafi 1938 od samého pocatku,
a to se véemi z toho vyplyvajicimi diisledky.'”

3. Statni hranice se Slovenskem

Statni hranice mezi obéma nastupnickymi staty nékdejsi ¢s. federace byly stanoveny Smlouvou
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o generelnim vymezeni spole¢nych statnich
hranic ze dne 29. fijna 1992 (tzv. Generelni smlouva publikovana pod ¢. 229/1993 Sb.). Hranice
stanovené touto smlouvou byly totozné s administrativnimi hranicemi okresti Frydek-Mistek,
Vsetin, Zlin, Uherské Hradisté, Hodonin a Breclav. V severni c¢asti prochdzely pomérné clenitym
terénem Beskyd a Jesenikt1 a v jizni ¢asti kolem feky Moravy.

Podle ¢lanku 3 Generelni smlouvy byla zfizena Spolecna cesko-slovenska rozhranicovaci
komise, sloZena z delegaci obou smluvnich statt.'”! Hlavnimi tkoly rozhrani¢ovaci komise bylo
predevsim vytydit, vyznacdit a zaméfit nové statni hranice, vyhotovit hrani¢ni dokumentarni dilo
a zavrsit tyto prace vypracovanim nového navrhu smlouvy o spolecnych statnich hranicich.
Rozhranic¢ovaci komise k tomu tcelu sousttedila vSechny pravni i technické podklady, jimiz byla
dokumentovéana republikova hranice mezi obéma staty do konce nékdejsi ceskoslovenské
federace. VyuZity byly i hrani¢ni dokumenty z obdobi druhé svétové valky, vcetné tehdy
pofizenych leteckych snimkti. Rozhranicovaci komise pfihlizela i k historickym archivnim
podkladtim.

167 Censk M. Kadlec: Hry o hranice, BCS s.r.0., Chrast u Pofican, 2001 str. 181 an.

168 gmlouva o konecném usporadani vztahu k Némecku ze dne 12. zafi 1990 (Moskva), signatari SRN, NDR,
SSSR, USA, Velka Britanie, Francie.

19 Clanek 3 odst. 3 vztahové smlouvy se SRN (¢. 521/1992 Sb.).

170 Clanek 2 odst. 3 vztahové smlouvy s Polskem (¢. 416/1992 Sb.).

71 Cinnost slovenské delegace Rozhrani¢ovaci komise byla zpocatku ovlivnéna tim, Ze agendu spravy statnich
hranic musela slovenska strana budovat zcela od zacatku, protoze v podstaté veskeré vécné, organizacné
technické a personalni zazemi nékdejsi federalni agendy pfevzala ceskd strana. Slovenské strané se vSak
podafilo tento , objektivni” deficit v mimoradné kratké dobé omezit, resp. odstranit.



Z hlediska rozsahu a naroc¢nosti slo o hranicni prace, které nemaji v obdobi po roce 1945
obdobu a Ize je srovnat pouze s celkovou delimitaci, resp. demarkaci statnich hranic Ceskoslo-
venskeé republiky po roce 1918.

Zakladni vychodiska cinnosti Rozhrani¢ovaci komise, metody a vysledky jeji prace jsou
obsazeny zejména v predkladaci zpravé vladniho navrhu pro Parlament ndvrhu na sjednani nové
smlouvy o statnich hranicich (Zidlochovickd smlouva). Podle této zpravy byla zdkladnim
vychodiskem postupu revize usekt statnich hranic uréenych administrativnimi hranicemi, ktera
respektovala pfirozeny charakter statnich hranic podle pfirodniho reliéfu a pfihliZela i k fadé
dalsich hledisek. Slo zejména o pocty obyvatel s pievazujicim eskym nebo slovenskym obéan-
stvim, zachovani pfirozenych vazeb jednotlivych lokalit k tizemi nékteré ze smluvnich stran
(dopravni obsluznost, zasobovani vodou, energiemi, dostupnost vefejné spravy).

Pro svou vlastni ¢innost rozhrani¢ovaci komise vypracovala zdsady a smérnice, jimiz urcila
technické postupy pfi geodetickych pracich v terénu i pfi zhotoveni hrani¢niho dokumentarniho
dila, stanovila normy pfesnosti méfeni, zptisoby osazovani hrani¢nich znak a jejich typy.

Vytyceni statnich hranic v terénu, vyznaceni hrani¢nimi znaky a jejich zaméfeni provedlo
celkem deset méfickych skupin v dobé od dubna 1993 do prosince 1994. Statni hranice byly
vyznaceny celkem 4609 hrani¢nimi znaky.

O vysledku praci byl vypracovan méficky a vypocetni operat, ktery byl podkladem
pro vypracovani hraniéntho dokumentarniho dila.'”?

Hranic¢ni dokumentarni dilo bylo rozsahlym souborem map, métickych naértti, popist statnich
hranic a seznamu soufadnic. Jejich tcelem byl jednak ciselné a graficky, jednak verbalné
dokumentovat pribéh cesko-slovenskych statnich hranic i s navrhovanymi zménami (celkem
cca 2000 dokumenttt). Statni hranice mezi obéma staty byly rozdéleny do celkem deviti hranic¢nich
useki.

Rozhranic¢ovaci komise podle ¢lanku 4 Generelni smlouvy navrhla celkem 18 pripadi
zmén prubéhu spolecnych statnich hranic. Vychazela pfitom ze zasady, Ze zmény by nemély
(aZz na odivodnéné vyjimky) zahrnovat tizemi s trvalym osidlenim.

Cilem navrzenych zmén bylo zajistit pfirozeny charakter statnich hranic (hfebeny hor, stied-
nice vodnich tokt1), zajmy mistnich obyvatel, zachovani tucelu staveb a zafizeni v bezprostiedni
blizkosti statnich hranic, zasobovani obyvatel, dopravni obsluznost, dostupnost vefejné spravy
apod. Dosazeni shody o navrhovanych zménach predchdzela slozitd jednani obou delegaci
Rozhranic¢ovaci komise, ktera posléze vyzadovala pfimou angazovanost ministri vnitra obou
statt; pribézné byly informovany vlady obou statti. Cely proces jednani o zménach byl vystaven
mimofadnému medialnimu tlaku a mél i nezanedbatelné politické implikace. Slo zejména o to,
ze politické reprezentace obou stat(i mély mimofadny zdjem na co nejrychlejsSim tspéSném prav-
nim a faktickém konstituovani statnich hranic.

Nejcitliveéjsimi zménami byly pfipady vymény obydlenych ploch oddélovanych statnich tizemi
(prostor osady U Sabotti a osady Sidonie). Obyvatelé osady U Sabott obdrzeli na zdkladé roz-
hodnuti vlady Ceské republiky velkorysé odskodnéni, a to p¥i zachovani stavajicich majetkoprav-
nich pomérti (k nemovitostem). Odskodnéni bylo poskytnuto na zékladé pravidel pro poskytnuti

172 Viz ptedkladaci zprava pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu ve vladnim ndvrhu smlouvy (tisk & 2049
z roku 1996).
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finanéni vypomoci,'” jejiz vyplata byla podminéna nabytim tcinnosti ustavniho zdkona o zméné
prabéhu statnich hranic. Vlada v této souvislosti souhlasila s poskytnutim 50 miliont K¢ z vladni
rozpoctové rezervy. Finanéni pomoc poskytoval Okresni tifad Hodonin podle smluv uzavienych
na zakladé ustanoveni § 51 tehdejsiho obcanského zakoniku'”* (innominatni kontrakty). Finan¢ni
prostiedky poskytnuté vladou byly urceny na tzv. jednordzovy pfispévek, pfispévek na bydleni
a na ucelové dotace (zejména na infrastrukturu obce).!

Poskytnuti finanéni pomoci bylo mimo jiné disledkem fady petic, které mistni obyvatelé osady
U Sabotti adresovali nejen zainteresovanym ustfednim orgdntim statni spravy, ale rovnéz
ustavnim diniteldm obou statli. O zvazovaném poskytnuti finanéni pomoci byl informovan
i Parlament.'”®

Souhrn ploch statnich tizemi na kazdé strané oddélenych navrhovanymi zménami byl
452,0177 ha; plochy byly vzdjemné vyrovnané. Vyznamné bylo, Ze realizaci navrhii zmén
pribéhu cesko-slovenskych statnich hranic nebyla dotcena majetkova prava téch osob, jejichz
nemovitosti se nachdzeji na ¢astech izemi mezi ptivodnim a novym pribéhem statnich hranic.

Hlavnim vysledkem c¢innosti Rozhranic¢ovaci komise bylo vypracovani navrhu Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spole¢nych statnich hranicich (tzv. Zidlochovicka
smlouva). Vzhledem k tomu, Ze tato smlouva zahrnovala i dil¢i zmény statniho tizemi, bylo
nezbytné i pfijeti korespondujiciho tstavniho zakona (¢. 74/1997 Sb.).

Specifickym problémem v rdmci smlouvy o spole¢nych statnich hranicich bylo feSeni vzajem-
nych majetkovych narokt smluvnich stran na tzv. oddélenych castech tizemi, které mély byt
predmétem ,,vymény”. Na ceské strané Ministerstvo financi prosazovalo, aby tyto naroky byly
vyrovnany pifimo ve smlouvé. To by znamenalo ¢asové narocny proces ocenéni dotcenych
nemovitosti a ve svém dtisledku by to vyvolalo zablokovani smlouvy, na jejimz vstupu v platnost
mély mimoradny zajem politické reprezentace obou statti. Nakonec bylo zvoleno feseni blanket-
niho zmocnéni ke sjednani zvla$tni smlouvy o téchto nérocich.'”” Uvedend smlouva viak dosud
nebyla sjednana, pfestoZze Ministerstvo financi jako jeji gestor opakované iniciovalo pfipravné
prace. Po vice nez dvaceti letech je tfeba opravnéné vyslovit pochybnosti o tom, zda uvedené
zmocnéni bude jesté nékdy naplnéno.'”®

Zidlochovicka smlouva zahrnula viechny podstatné vysledky rozhrani¢ovacich praci, stano-
vila pravidla pro spole¢nou spravu statnich hranic a z institucionalniho hlediska zfidila Stalou
¢esko-slovenskou hraniéni komisi vybavenou ptisobnosti ke spolecné spravé statnich hranic.
V rdmci expertnich jednani byla Siroce zvazovana koncepce stanoveni pribéhu statnich hranic
na hranic¢nich vodnich tocich. V priibéhu vlastnich expertnich jednani se v textu navrhu vysky-
tovaly obé mozné varianty (pevné i pohyblivé hranice na vodnich tocich). Nakonec bylo zvoleno
feSeni spocivajici v pohyblivosti hranic na hrani¢nich vodnich tocich. To se vSak po cca patnacti
letech aplikace ukazalo jako problematické a vyzadalo si dil¢i novelu Zidlochovické smlouvy.

173 Usneseni vlady ze dne 7. inora 1996 ¢&. 120.

174 74kon & 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.

175 Konstrukee finanéni pomoci na pragmatickém zakladu byla diisledkem politického, medialniho i peticniho
tlaku, jeji feSeni bylo vypracovano tésné pred jednanim vlady v této veéci.

176 Viz predkladaci zprava pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu ve vlddnim ndvrhu smlouvy (tisk & 2049
z roku 1996).

177 Clanek 32 Zidlochovické smlouvy.

178 Pfitom nejsou ojedinélé ptipady ,spornych” nemovitosti, kdy je tfeba zejména posoudit, zda se tyto ne-
movitosti nachazely na tzv. oddélenych plochach tizemi ve smyslu Zidlochovické smlouvy. Posouzeni této
otazky je pak zpravidla jednim z profilovych podkladti pro meritorni feseni.



Novela Zidlochovické smlouvy'”’ vyjadfila vili obou stran zménit charakter statnich hranic na
hranic¢nich vodnich tocich na nepohyblivy (pevny). Novela soucasné potvrdila, Ze statni hranice
probihaji tak, jak byly urceny k 25. cervenci 1997 (nabyti platnosti Zidlochovické smlouvy).

Novela vychdzela ze stanoviska smluvnich stran, Ze stanovenim nepohyblivych (pevnych)
statnich hranic na hranic¢nich vodnich tocich pominou, resp. se zmensi problémy souvisejici
predevsim s hranicemi pozemkti bezprostfedné priléhajicich ke statnim hranicim (problémy ka-
tastru nemovitosti) s tim, Ze prtibéh hranice bude stanoven pevnymi soufadnicemi lomovych
bodu. Pfijaté feSeni mélo snizit nadklady na udrzbu hrani¢nich vodnich toki a zjednodusit
a zefektivnit vykon zeméméfickych cinnosti na statnich hranicich.

Na tiseku vyznaceni statnich hranic novela umoznila docasné vyznaceni statnich hranic signa-
liza¢nimi zafizenimi. Pfedpoklddala rovnéz vyhotoveni nového hrani¢niho dokumentarniho dila
(viz zmény charakteru statnich hranic na hrani¢nich vodnich tocich) a pfinesla i dil¢i zmény
v pusobnosti Stalé cesko-slovenské hrani¢ni komise.

4. Statni hranice s Némeckem

V prvni etapé vyvoje cesko—nemeckych statnich hranic pfevladala spoluprace na pragmatickém
zdkladé vychazejici z vymény not mezi nekde151 Ceskoslovenskou socialistickou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o tipravé spoluprdce na spoleénych statnich hranicich.'®
Soucasné byla tato spoluprace ovlivnéna doznivajicimi souvislostmi nékdejsi existence dvou

némeckych stat.

Spoluprace byla uskutecriovdna mezi hrani¢nimi zmocnénci obou statt a jejich poradci, ktefi
byli povéreni k vykonu agendy spravy statnich hranic. Tito poradci zajistovali zejména celkovou
revizi spolecnych statnich hranic, a to predevsim na zakladé neratifikovaného hranic¢niho statutu;
soucasné zajistovali tdrzbu statnich hranic. Cinnost poradcti vytvofila geodeticko-technické
predpoklady pro pfijeti nové smlouvy o statnich hranicich (Bonnska smlouva).

Obecné predpoklady pro pfijeti nové smlouvy o statnich hranicich vytvorily predevsim
spolecenské zmény uskutecnéné po listopadu 1989. Politicko-pravné deklarovaly oba staty
svou pfipravenost uzavfit smlouvu o statnich hranicich ve Smlouvé mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci ze dne 27. tinora 1992 (¢l. 3 odst. 3). Touto novou smluvni tipravou se stala Smlouva
mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spoletnych statnich hranicich
ze dne 3. listopadu 1994 (¢. 266/1997Sb.) oznacovana podle mista podpisu jako tzv. Bonnska
smlouva.

\Y politicko pravni roviné (ve specialnim kontextu statnich hranic) bylo touto smlouvou
potvrzeno, ze Spolkova repubhka Némecko vystupuje ]ako pravm nastupce Némecké fise
i NDR, Ceské republika jako pravni nastupce Ceskoslovenska.'®

Bonnska smlouva stanovila zejména priibéh spolecnych statnich hranic a jejich povahu (¢ast I),
zaméfovani a vyznacovani statnich hranic (¢ast II), ochranu hrani¢nich znakt a udrzovani jejich

179 Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliiuje Smlouva mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolenych statnich hranicich ze dne 4. ledna 1996
(€. 33/2011 Sb. m. s.).

180 yyhlagka ¢. 33/1982 Sb.

81 Vaclav Pavlicek, Jiti Hiebejk: Ustava a iistavni #dd Ceské republiky, 1. dil, Linde Praha, a.s., 1998, str. 89.
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zretelnosti (¢ast III), institucionadlni ustanoveni o zfizeni Stalé cesko-némecké hrani¢ni komise
(¢ast IV), jakoZ i stanoventi jeji plisobnosti.

Spolecné statni hranice byly rozdéleny s ohledem na historické souvislosti a spolkové uspora-
dani Némecka na bavorsky a sasky usek (viz ¢lanek 2 odst. 1 Bonnské smlouvy). V bavorském
tiseku Bonnska smlouva odkazala na hraniéni dokumenty mezi Ceskoslovenskou republikou
a némeckou Risi z obdobi pied druhou svétovou valkou. V saském tiseku pak Bonnska smlouva
odkazala na hraniéni dokumentarni dilo, jeZ tvofilo p¥ilohu Smlouvy mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Némeckou demokratickou republikou o spole¢nych statnich hranicich.
Jiz v rdmci expertnich jednani o této smlouvé obé strany vyjadrily stanovisko, Ze jde o prozatimni
feSeni do doby prijeti nového hrani¢niho dokumentarniho dila (viz ¢lanek 2 odst. 2 Bonnské
smlouvy).

Z praktickych hledisek bylo stéZejni vytvoreni Stalé cesko-némecké komise, kterd bezpro-
sttedné po svém ustaveni zahajila praktickou aplikaci novych pravidel spravy statnich hranic
stanovenych Bonnskou smlouvou. Komise ve svém jednacim faddu reagovala na realitu spolko-
vého usporadani Némecka a zfidila institut koordinatort praci pro usek statnich hranic se Svo-
bodnym statem Sasko a usek statnich hranic se Svobodnym statem Bavorsko.

Za problematické je mozno pokladat derogacni ustanoveni Bonnské smlouvy, které zrusSilo
nékteré smlouvy, s nimiz byl vysloven souhlas formou ustavniho zakona. Ustavnim pravem
dosud nebylo feseno, zda takto miize byt zrusena mezindrodni smlouva stvrzend tstavnim za-
konem a jaké to ma dtsledky. Je pfitom nepochybné, Ze smlouvou zvolené feseni neni v souladu
s jinak obvyklou zasadou kontinuity v hrani¢nich vécech.'® Zodpovézeni této otdzky mfize mit
prakticky vyznam pfi feSeni analogickych situaci, napiiklad pfi pfipadném zruSeni hrani¢niho
statutu s Rakouskem.

V intencich ¢lanku 2 odst. 2 Bonnské smlouvy byla pfijata Smlouva mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o hraniénim dokumentarni dile spolecnych statnich hranic
ze dne 3. dervna 1999 (¢. 37/2002 Sb. m. s.). Uelem této smlouvy bylo predevsim zavrsit prace
na novém hrani¢nim dokumentarnim dile a upravit nékteré souvisejici otazky.

Smlouva o hrani¢nim dokumentarnim dile zahrnuje celkem osm ustanoveni. StéZejni je vSak jeji
priloha, kterou tvofi rozsahlé hrani¢ni dokumentarni dilo.

Nové hrani¢ni dokumentarni dilo obsahuje dvé ¢asti, tj. samostatné hrani¢ni dokumenty pro
sasky a bavorsky tsek spolecnych statnich hranic. V tomto ohledu smlouva reflektovala nejen
spolkové usporfadani Némecka, ale rovnéz odlisné historické souvislosti vzniku hrani¢niho
dokumentarniho dila v ¢asti hranic se Svobodnym statem Sasko a se Svobodnym statem Bavorsko
(existence dvou nékdejsich némeckych stati1).'"®> Smlouva upravila i vlastni obsah (strukturu)
hrani¢nitho dokumentarniho dila, jeho nalezitosti a vztah k pfedchozi hrani¢ni dokumentaci.
Prakticky vyznam mélo i rozsifeni ptisobnosti Stalé cesko-némecké hrani¢ni komise o odpovéd-
nost za formu a aktualizaci hraniéniho dokumentarniho dila (¢lanek 5). Smlouva byla predlozena
k registraci sekretaridtem Organizace spojenych narodt. Institut registrace vyplyva z ¢lanku 102
Charty organizace spojenych narodti, Videriské timluvy o smluvnim pravu z roku 1969 a z nékte-
rych dalsich dokumentti. Podle citovaného ustanoveni Charty ma byt kazda smlouva uzavfena

182 iz tstavni zdkon & 102/1930 Sb. z. a n. o upravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Madarskem.
183 Viz vlddni ndvrh smlouvy o hraniénim dokumentarnim dile (Poslanecka snémovna Parlamentu, tisk ¢. 348
z roku 1999).



¢lenskym statem po svém vstupu v platnost registrovana v sekretariatu OSN, jinak se clensky stat
nemtize dovolavat této smlouvy pred organy OSN.

Dosud posledni ,hrani¢ni smlouvou” je Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou repu-
blikou Némecko o zméné pribéhu spolecnych statnich hranic v prostoru dalni¢éniho mostu
na hraniénim pfechodu Rozvadov—Waidhaus ze dne 17. dubna 2003 (¢. 75/2005 Sb. m. s.). Tato
smlouva byla sjednana k tpravé otézek, které souviseji s provadénim Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o propojeni ceské dalnice D5 a némecké dalnice
A6 na spolecnych statnich hranicich vystavbou hraniéniho mostu. Zamér obou statti, aby dalniéni
hranié¢ni most byl protnut statnimi hranicemi v poloviné, vyzadoval dil¢i zménu prabéhu spo-
le¢nych statnich hranic. Sledovany byly praktické dtvody spojené s tdrzbou délni¢niho hranic-
niho mostu, hrazenim nutnych ndkladt atd. Smlouva je c¢lenéna do celkem sedmi clankd,
obsahuje rovnéz piilohu, ktera bezprostfedné navazuje na vlastni normativni text a geodeticko-
technicky dokumentuje zménu pribéhu statnich hranic. Na zdkladé dokumentli obsazenych
v pfiloze aktualizovala Stald cesko-némecka hrani¢ni komise potfebnym zptisobem hraniéni
dokumentdrni dilo, a to v intencich ¢lanku 5 odst. 2 jiz citované smlouvy o hrani¢nim dokumen-
tarnim dile.'*

Predmétem ,, zménové” smlouvy byla vyména dvou stejné velkych ploch statnich tizemi, kazda
o rozloze 2769 m*. Uvedena zména si vyzadala i pfijeti korespondujiciho ustavniho zakona.'®

5. Statni hranice s Rakouskem

Rozdéleni nékdejsi federace si vyzadalo novelizaci Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistic-
kou republikou a Rakouskou republikou o spolecnych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973.
Tato novela ze dne 26. fijna 2001 (¢. 83/2004 Sb. m. s.) reaguje predevsim na skutecnost,
ze smlouva z roku 1973 je typickou lokalizovanou smlouvou, ktera se tyka tizemi obou nastup-
nickych stat nékdejsi federace. Podle predkladaci zpravy k novele byla novelizace odtivodnéna
nezadouci nejednoznaénosti jak z hlediska sukcese do zavazkii nékdejsi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, tak i s ohledem na vlastni aplika¢ni praxi.

Vécny obsah novely Ize shrnout v nasledujicich bodech:

a) zmény a doplnéni souvisejici se zdnikem ¢s. federace jako samostatného subjektu mezinarod-
niho prava (vypusténi ustanoveni, kterd se tykaji izemi Slovenské republiky),

b) zmény a doplnéni na tseku vlastni spravy statnich hranic, véetné tprav postaveni a zmén
plisobnosti Stalé cesko-rakouské hrani¢ni komise,

¢) zmény a doplnéni souvisejici s prekracovanim statnich hranic pfi provadéni smlouvy (agenda
cestovnich dokladti, celni agenda).

Prijeti této novely vytvofilo potiebné predpoklady pro realizaci spravy statnich hranic v novych
podminkach po vzniku Ceské republiky jako samostatného subjektu mezindrodniho prava.
S tim souviselo institucionalni vytvorfeni Stalé ¢esko-rakouské hrani¢ni komise jako nadstupce Stalé
¢eskoslovensko-rakouské hranicni komise a jejich technickych organti (smiSené technické sku-

piny).

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zménach spoleénych statnich
hranic (¢. 85/2004 Sb. m. s.) je Casto oznacovana jako ,smlouva o deseti piipadech zmén”. Ptijeti

184 Viz vladni navrh smlouvy Rozvadov-Waidhaus (Poslanecka snémovna Parlamentu, tisk ¢. 610 z roku 2004).
185 Ustavni zdkon & 633/2004 Sb., 0 zméné statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko.
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smlouvy reagovalo zejména na vodohospodartska protipovodniova opatieni, dopravni obsluznost,
hranicni cesty, popfipadé vyjimecné situace souvisejici s konkrétni stavbou (hospodaisky objekt).

Smlouva byla zaloZena na zakladnim principu, Ze smluvni strany si oddélené plochy , vyméni”
z hlediska statni suverenity i z hledisek vlastnického prava. V tomto ohledu byla pfiprava
smlouvy na feské strané mimotadné sloZitd, protoZe zajisténi vlastnického prava Ceské republiky
k vyménovanym pozemktm se uskutecnovalo v dobé probihajicich procesti restituce a privati-
zace. Na ceské strané Slo o pripravu tohoto typu smlouvy po pfiblizné tficeti letech. ZkuSenosti
ziskané pfi pfipravé této smlouvy byly mimoradné cenné pro pfipravu dalSich zménovych smluv
v relaci s Rakouskem a Némeckem. Lze konstatovat, Ze postup zahrnujici cely souhrn opatfeni
k blokaci majetkového prava Ceské republiky k dotéenym pozemkiim se v pozdéjsim obdobi stal
jakymsi neformalnim vzorem pro postup Ministerstva vnitra jako gestora tohoto typu smluv
v bezprostiedni spolupraci s Ceskym ufadem zeméméfickym a katastralnim, Ministerstvem
zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi.

Smlouva zahrnovala celkem deset pfipadti zmén spoleénych statnich hranic, z nichz sedm
zmén bylo na hrani¢nich vodnich tocich, tfi na suchych hranicich (hrani¢ni cesty, hospodatsky
objekt).

Stézejnim ustanovenim smlouvy je clanek 1 odst. 1, ktery obsahuje verbalni popis zmén pru-
béhu statnich hranic uréenim konkrétniho hrani¢niho tseku a hrani¢nich znaki, které lokalizuji
zmény pribéhu statnich hranic.

V celkovém souhrnu c¢inily plochy statnich tizemi oddélenych smlouvou na kazdé strané
42 422 m* a byly vzdjemné vyrovnané. ,Zménova” smlouva musela byt schvélena tstavnim
zakonem (C. 76/2004 Sb.).

Dalsi ,hrani¢ni” smlouvou je Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou
o zménach priibéhu spolecnych statnich hranic v hranic¢nich tsecich X a XI, jakoz i o zménach
Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spole-
nych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973, ve znéni Smlouvy ze dne 26. fijna 2001
(€. 96/2012 Sb. m. s.).

Prvni ¢ast smlouvy zakotvuje dvé nové zmény pribéhu spolecnych statnich hranic, druha ¢ast
novelizuje smlouvu o spolecnych statnich hranicich.

Zmény pribéhu statnich hranic se uskutec¢nily na hrani¢nim toku Dyje jako dtsledek vodo-
hospodarskych opatfeni pfijatych k zabranéni povodniovym Skodam. Zmény se tykaly pravo-
bfezni hraze na Dyji a pritkopti na Dyji. Vodohospodaiska opatfeni byla realizovana na zakladé
Smlouvy mezi CSSR a Rakouskou republikou o tipravé vodohospodatskych otazek na hrani¢nich
vodach z roku 1967.

V celkovém souctu cinily plochy statnich tizemi oddélenych smlouvou na kazdé strané
240 713 m? a byly vzidjemné vyrovnané. Rovnéz schvéleni této smlouvy si vyzadalo pfijeti
ustavniho zakona (¢. 235/2012 Sb.)

Druha ¢ast smlouvy feSila nékteré praktické problémy souvisejici se spravou statnich hranic;
zaroven je jejim cilem uzptisobit text Smlouvy o spolecnych statnich hranicich v platném znéni
situaci po pfistoupeni Ceské republikgl do Evropskeé unie a zahdjeni pIné aplikace schengenského
acquis obéma smluvnimi stranami.'®

18 Viz vlddni navrh smlouvy (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, tisk ¢. 561/0 z roku 2012).



Novela smlouvy o statnich hranicich (¢ast II smlouvy) zahrnovala agendu povolovani vyjimek
z povinnosti ¢isténi hrani¢niho pruhu a volnych kruhovych ploch (zejména ekologické dtivody)
a povolovani vyjimek ze zasady ,nezastavitelnosti” hranicniho pruhu (zvlastni pfipady, zacho-
vani zfetelnosti priibéhu statnich hranic, navrh Stalé ¢esko-rakouské hrani¢ni komise). Naposled
uvedena vyjimka doplnila ptivodni taxativné stanovené vyjimky odtvodnéné obecné vefejnym
zajmem. V tomto ohledu bylo zdmérem, aby za stanovenych podminek bylo mozné udélit
vyjimky i mimo ramec ,, vefejného zajmu”.

Posledni aktudlni smluvni tipravou je Smlouva mezi Ceskou republikou, Rakouskou republi-
kou a Slovenskou republikou o trojstatnim hrani¢nim bodu , Dyje-Morava” (¢. 46/2017 Sb. m. s.).
Smlouva neméni pribéh statnich hranic, jejim uzavfenim nedochdazi k pfirtistku nebo ubytku
statniho tizemi. Proto nebylo zapotfebi piijeti istavniho zakona.

Bod, ve kterém se stykaji statni hranice Ceské republiky, Rakouské republiky a Slovenské
republiky, byl pfed prijetim smlouvy urcen jako pohyblivy a leZel v koryté feky Moravy
v prostoru zausténi do Dyje. Jeho poloha byla uréena tfistrannym protokolem ,Dyje-Morava”
ze dne 13. listopadu 1995 pfijatym na trovni zucastnénych hrani¢nich komisi. V souladu
s preferenci pevného priibéhu statnich hranic v hrani¢nich vodnich tocich, ktery uplatiiuje ceska
strana, smlouva stanovila uvedeny bod jako nepohyblivy (pevné zakotveni hrani¢niho bodu).

Za pozornost stoji okolnost, Ze tprava trojstatniho bodu byla prijata klasickou prezidentskou
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hraniéni body upraveny (fixovany) zpravidla spole¢nymi protokoly tii zicastnénych hranic¢nich
komisi,"® tedy dokumentem technické povahy.

Rozhodujicim pfedmétem tupravy je vyjadfeni vile smluvnich stran stanovit hrani¢ni bod
v fece Dyji jako nepohyblivy. Pfitom jde o soucast Sirstho zdméru ceské a rakouské strany stanovit
¢esko-rakouskeé statni hranice v celé délce hrani¢niho toku Dyje jako nepohyblivé. Prosazeni toho
zaméru vyzaduje novelizaci smlouvy o spole¢nych statnich hranicich z roku 1973.

6. Statni hranice s Polskem

Obdobné jako ve vztahu k ostatnim statlim i v pfipadé statnich hranic s Polskou republikou
Ceska republika prevzala mezinarodné pravni zavazky nékdejsi ¢s. federace.

S ohledem na vznik samostatné Ceské republiky jako samostatného subjektu mezindrodniho
prava oba staty povazovaly za potfebné uzavtit novou smlouvu o statnich hranicich. Tento zamér
sledoval i potfebnou ,,modernizaci” dosavadni smluvni tipravy (Smlouva mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Polskou republikou o pravnich vztazich na ¢eskoslovensko-polskych
statnich hranicich z roku 1967 a provadéci vladni smlouva) a oddé€leni statutarnich a rezimovych
otazek v hrani¢ni problematice.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spole¢nych statnich hranicich ze dne
17. ledna 1995 (¢. 181/1996 Sb.) tedy reagovala na zmény souvisejici se zanikem ¢s. federace.
Predmétem jeji upravy byly vyluéné statutarni otdzky spojené s priitbéhem a vyznacenim statnich
hranic, a to na rozdil od pfedchozi tpravy, ktera vedle toho zahrnovala i agendu hrani¢niho
rezimu. Smlouva zajistila i potfebou aktualizaci agendy spole¢né spravy cesko-polskych statnich
hranic.

187 Viz nap¥. Protokol o bodu styku statnich hranic Ceské republiky, Slovenské republiky a Polské republiky
,BESKYDY” ze dne 6. listopadu 1995.
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Smlouva obsahuje ¢tyfi ¢asti. Prvni ¢ast zahrnuje pribéh a vyznacovani statnich hranic, druha
¢ast pravidla pro spravu spoleénych ¢esko-polskych statnich hranic, tfeti ¢ast je vénovana zfizeni
a stanoveni ptlisobnosti Stalé cesko-polské hranicni komise, ¢tvrta ¢ast pak obsahuje zavérecna
ustanoveni o ratifikaci smlouvy a derogacni ustanoveni ve vztahu k predchozim smlouvam.

Smlouva ve své piiloze neobsahuje jako svou nedilnou soucast hrani¢ni dokumentarni dilo,
ale odkazuje (¢lanek 2) na hrani¢ni dokumenty pfedchazejicich smluvnich tprav a dokumenty
z prezkouSeni spoleénych statnich hranic. Tento do zna¢né miry ,nestandardni” stav vedl
ke spole¢nému zaméru smluvnich stata pfipravit nové hrani¢ni dokumentdrni dilo spole¢nych
statnich hranic.

Toto nové hraniéni dokumentarni dilo vychazelo z obsahu Zavérecného protokolu o Prvnim
spolecném prezkousSeni ¢esko-polskych statnich hranic (1993 az 2004) a Prvnim spolecném oveé-
feni stavu a rozmisténi hrani¢nich znakti na cesko-polskych statnich hranicich (2006 az 2008).
Nové hrani¢ni dokumentarni dilo bylo schvaleno vyménou not v roce 2013.

Hrani¢ni statutirni agendu komplikuje feeni tizemniho dluhu Ceské republiky ve vztahu
k Polské republice v rozsahu 368 ha. V této relaci Ceska republika ptevzala zavazky vyplyvajici
z Ujednéani mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Polské republiky
o feSeni deskoslovenského tizemniho zisku z roku 1958."%° Tato vyména not, kterd ma charakter
vladni smlouvy, nebyla publikovdna ve Sbirce zdkont. Podle této vymény not obé vlady sou-
hlasily s tim, aby ceskoslovensky tizemni zisk byl vyrovnan smlouvou, ktera bude sjedndna mezi
obéma smluvnimi staty na podkladé vysledkii komplexniho pfezkouseni spolecnych statnich
hranic, a to zejména na vodnich tocich. Toto pfezkouseni vSak nevytvofilo potfebné podminky
pro pfedpokladané vyrovnani tzemniho dluhu (zisku).

Za problematickou je tfeba povazovat skutecnost, Ze citované vladni ujedndni (vymeéna not)
nebylo projedndno v tehdejsim Federdlnim shromazdéni, a je proto otdzkou, zda byly naplnény
pozadavky obsazené v ustanoveni clanku 3 tistavniho zdkona o ¢s. federaci. Pochybnosti o tehdy
piijatém feseni se objevuji i v odborné literatufe vénované ceskému smluvnimu pravu.'®

Reseni tizemniho dluhu tvofi sou¢ast pravidelné agendy Stalé cesko-polské hraniéni komise,
jakoz i specialni expertni skupiny vytvofené k tomuto ucelu. Z formalné pravnich hledisek mtize
spocivat feSeni kompenzace ve sjednani pfislusSné mezindrodni smlouvy a korespondujiciho
ustavniho zdkona. Na ceské strané probiha geodeticko-technicka pfiprava a vytipovavani potfeb-
nych pozemkti. Zatim nebyla zahajena expertni jednani ve smyslu prislusSné Smérnice vlady
pro sjednavani mezinarodnich smluv.

Nelze pominout, ze kompenzace tizemniho dluhu mé vyznamné negativni dopady na dotcené
kraje a obce. Cely proces feSeni dané véci bude proto nestandardni, komplikovany a nepochybné
naro¢ny z hledisek vnitropolitickych, legislativnich, organizacné technickych i casovych.

188 Vyména nét Dienstbier/Skubiszewski ze dne 4. kvétna 1992.
189 Patr Mlsna, Jan Knézinek: Mezindrodni smlouvy v ceském pravu, Linde, a. s. Praha, 2009, str. 430.



7. Novy zakon o statnich hranicich

Z&konna tprava spravy statnich hranic z roku 1921'%° jiz nebyla tstavné konformni, neodpo-
vidala stavajici organizac¢ni struktufe statni spravy, obsahovala pfekonana ustanoveni o spravnim
trestani a stala se ve znacné casti svého predmétu tpravy neaplikovatelnou.

Nova zdkonna uprava obsazend v zakoné ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich reagovala
na aktualni potfeby oboru spravy statnich hranic, jakoZz i na realitu smluvniho systému hrani¢nich
smluv. Jasné stanovila kompetencni opravnéni v oboru spravy statnich hranic a obecné vytvofila
podminky pro dalsi rozvoj hraniéni agendy.

Ucelem nové zakonné tipravy bylo zejména:

a) vymezit zakladni pojmy v oboru spravy statnich hranic,

b) upravit zdkladni zasady pro pribéh a vyznaceni statnich hranic, a to ve vazbé na platné
smlouvy o statnich hranicich,

c) stanovit plisobnost Ministerstva vnitra jako prislusného organu statni spravy,

d) vytvofit podminky pro organizacné technické a materialni zajisténi ¢innosti ceskych delegaci
Hranicnich komisi zfizenych na zdkladé mezinarodnich smluv o statnich hranicich,

e) upravit prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vykonu spravy statnich hranic,
véetné tpravy povinnosti vlastnikt piihrani¢nich pozemkd,

f) upravit nahrady za majetkové tjmy, resp. omezeni vyuzivani nemovitosti,

g) stanovit apravu delikt(i v oboru spravy statnich hranic.

Novy zdkon ve vazbé na pfislusné ustanoveni kompetencniho zédkona zejména jasné urcil
rozsah plisobnosti Ministerstva vnitra v oboru spravy statnich hranic (vytycovani, vyznacovani,
zaméfovani a udrzba statnich hranic), reagoval soucasné na nékteré zavazky z mezindrodnich
smluv o statnich hranicich (zejména agenda hrani¢nich komisi).

Zakon o statnich hranicich vymezil v ustanoveni § 2 zakladni pouzivané pojmy (napf. ,statni
hranice”, , hraniéni dokumentdrni dilo”, , hranicni vodni tok”). Defini¢ni vymezeni téchto pojmu
presahuje bezprostfedni rdmec oboru spravy statnich hranic a je vyznamné z hlediska celého
pravniho fadu Ceské republiky. StéZejni je zejména vymezeni pojmu ,statni hranice”, které je
tfeba poklddat za legalni definici.'”!

Stézejni ¢ast zakona o statnich hranicich je mozné spatfovat v apravé zakladnich zasad pra-
béhu a vyznaceni statnich hranic (§ 3 a 4); pfitom se zejména stanovi, zZe priibéh statnich hranic
musi byt zfetelny, jednoznaény a musi byt vyznacen hrani¢énimi znaky. Soucasné se urcuji dva
zakladni typy vyznaceni statnich hranic, vyznaceni pfimé (hrani¢ni znaky jsou osazeny pfimo
v Cafe statnich hranic) a vyznaceni nepfimé (hranicni znaky jsou osazeny stiidavé v parech po
obou strandch ¢ary statnich hranic). Nepfimé vyznaceni statnich hranic se pouZiva napt. po obou
stranach hrani¢niho vodniho toku, hraniéni cesty nebo hrani¢niho prikopu.

Zatizeni upozornujici na prubéh statnich hranic podle § 5 zdkona (ovalné a obdélnikové tabule
— viz pfiloha zédkona o statnich hranicich) maji pouze informativni charakter a nejsou soucasti
vyznaceni statnich hranic podle hrani¢niho dokumentarniho dila. V dobé do pfijeti nového
zikona o statnich hranicich umistovala obdobné tabule na statnich hranicich Policie Ceské
republiky, bylo to ovSem bez pottebné pravni opory.

190 74kon & 245/1921 Sb. z. a n., o statnich hranicich. ) 5
91 Pavel Rychetsky, Tomas Langasek, Toma$ Herc, Petr Mlsna a kolektiv: Ustava Ceské republiky, Wolters
Kluwer, a.s., 2015, str. 167 an.
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Ustanoveni § 7 zadkona o statnich hranicich obsahuje instituty , hrani¢ni pruh” a , volna kru-
hova plocha”, které zajistuji zfetelnost pribéhu statnich hranic; soucasné pfispivaji k ochrané
hrani¢nich znakfi. V souladu s mezindrodnimi dohodami, jimiz je Ceska republika vazana, se
stanovi zakladni néleZitosti hrani¢niho pruhu a volné kruhové plochy. Sife 1m stanovena pro
hrani¢ni pruh a polomér volné kruhové plochy soucasné vychazi z pozadavku minimalizovat
zasah do vlastnickych prav na nezbytné nutnou miru, zaroven odpovida mezinarodnim zavazkam
piijatym Ceskou republikou.

V § 8 zdkona o statnich hranicich je konkretizovana ptisobnost Ministerstva vnitra v oblasti
spravy statnich hranic, a to v intencich obecného stanoveni ptisobnosti obsaZzeného v § 12 odst. 1
pism. j) kompetenéniho zakona (z. ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organti
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti). P¥itom jsou vymezeny zakladni
ukoly, které Ministerstvo vnitra vykondva pfi spravé statnich hranic. Vymezeni ptisobnosti
Ministerstva vnitra pfi spravé statnich hranic respektuje skutec¢nost, ze vykon zeméméfickych
¢innosti na statnich hranicich je podle § 3a pism. g) zdkona ¢. 359/1992 Sb., o zemémétickych
a Katastralnich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpisti, v ptisobnosti Ceského tfadu zemé-
meéfického a katastralniho (Zemémérického uradu), ktery tyto cinnosti vykonava v dohodé
s Ministerstvem vnitra jako spravcem hrani¢niho dokumentarniho dila.

V § 9 a 10 zdkon o statnich hranicich upravil opravnéni fyzickych a pravnickych osob za-
jistujicich provadéni spravy statnich hranic, a to pii disledném respektovani ustavni ochrany
vlastnického prava, jakoz i odvozenych uzivacich prav. Na to navazuje zasada stanovena v § 11,
podle niZ jsou vlastnici nemovitosti povinni umoznit stanovenou ¢innost, strpét nezbytna ome-
zeni nebo se zdrZet urcenych ¢innosti (napf. umisténi hrani¢niho znaku na pozemku).

Zakon o statnich hranicich obsahuje rovnéz tpravu pfestupki na useku spravy statnich hranic

(§ 18).

8. Oddéleni statnich hranic

V historickém kontextu zabezpecovalo ,hrani¢ni oddéleni” (hrani¢ni referat) Ministerstva
vnitra spravu statnich hranic od pocatku roku 1938 (po ukonceni rozhranic¢ovacich praci).

V obdobi po roce 1945 a zejména po unoru 1948 se statutarni hrani¢ni agenda vykonavana
timto oddélenim stala pouze nezbytnym ,doplinkem” urcujici hrani¢ni agendy, kterou byla
ochrana statnich hranic.

V socialistickém obdobi bylo oddéleni statnich hranic malym samostatnym organiza¢nim
celkem p¥imo pod¥izenym nadméstku ministra vnitra CSSR, ktery ¥idil Pohraniéni strdZ a ochranu
statnich hranic. V tomto obdobi bylo uvedené oddéleni jedinym pracovistém v ramci nékdejsiho
Ministerstva vnitra (v obdobi federativniho statu federalniho ministerstva vnitra), které na za-
kladé mezinarodnich smluv udrZovalo pracovni styk i s partnerskymi pracovisti z nesocialistic-

kych sousednich zemi.

V roce 1988 bylo oddéleni statnich hranic zaclenéno do organizaéni struktury pravniho odboru
federalniho ministerstva vnitra jako samostatné oddéleni.

V obdobi po listopadu 1989 se stalo oddéleni statnich hranic zcela v souladu se svou ptisobnosti
soucasti SirSich organizacnich celkii Ministerstva vnitra zajistujicich spravni agendy podle kom-
petenéniho zdkona. Aktudlné je oddéleni statnich hranic soucasti odboru vSeobecné spravy, ktery
je zaclenén v sekci legislativy a statni spravy.



Oddéleni statnich hranic zabezpecuje pusobnost podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. j)
kompetencéniho zékona. Podle citovaného ustanoveni je Ministerstvo vnitra tstfednim organem
statni spravy pro vnitfni véci, mimo jiné pro statni hranice, jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni
hrani¢niho dokumentéarniho dila a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hranicnich prechodd.

Hlavni ndpIni oddéleni statnich hranic je pochopitelné sprava statnich hranic podle zadkona
¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich a podle pfislusnych mezindrodnich hrani¢nich smluv.

Agenda hrani¢nich prechodt byla v plném rozsahu zajistovana az do plného prevzeti schen-
genskych zavazkt, aktudlné jde o v podstaté rezidudlni agendu podle zdkona ¢. 191/2016 Sb.,
o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti, ve znéni zékona
¢. 183/2017 Sb. (viz zejména § 4 a § 7). Presné stanoveni puisobnosti v téchto vécech vyplyva
z organizacniho fadu Ministerstva vnitra.

Z hlediska naplné préce je v zdsadé vyrovnany pomér geodeticko-technické (zemémétickeé)
a pravni slozky; tomu odpovida i systemizace sluzebnich mist, resp. personalni slozeni pracovis-
te.

Oddéleni statnich hranic zajistuje i v persondlnim smyslu rozhodujici ¢ast sloZeni ceskych
delegaci v hrani¢nich komisich (pfedseda, mistopfedseda, ¢len), soucasné je zastoupeno v ¢eskych
delegacich komisi pro hrani¢ni vody, resp. v jejich pracovnich orgdnech (napf. subkomise,
pracovni skupiny).

Oddéleni statnich hranic je vécnym gestorem pfipravy smluv o statnich hranicich, soucasné
pripravuje za Ministerstvo vnitra stanoviska ke smlouvam v gesci jinych resortti, pokud se tykaji
statnich hranic (smlouvy o propojovani komunikaci, spoluprace na hranic¢nich vodach). Z hlediska
vnitrostatni legislativy je vécnym gestorem pfipravy zdkona o statnich hranicich, pfipravuje
rovnéz k vydani sdéleni Ministerstva vnitra obsahujici seznam hrani¢nich pfechodd, a to na
zékladé ptislusného zmocnéni v zdkoné o ochrané statnich hranic.'*?

V ramci soucinnostnich vztahti oddéleni statnich hranic spolupracuje s partnerskymi pracovisti
Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho (Zeméméficky ufad), Ministerstvem Zivotniho
prostiedi (odbor ochrany vod), Ministerstvem zemédélstvi (zejména Povodi Labe, Moravy, Odry,
Ohfe, Vltavy), Ministerstvem zahrani¢nich véci (teritoridlni utvary zahrnujici sousedni staty,
mezindrodné pravni odbor).

Oddeéleni statnich hranic se podili rovnéZ na specifickych odbornych ¢innostech, napf. v ramci
Nézvoslovné komise (geograficka data) Ceského tfadu zeméméfického a katastralniho'®® nebo
na evropské trovni v rdmci programu INSPIRE'** (poskytovani prostorovych geografickych dat)
nebo v programu State Boundaries of Europe (data o hranicich v systému ETRS89).

192 Ustanoveni § 4 odst. 4 zékona & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné sou-
visejicich predpisti (zakon o ochrané statnich hranic).

193 Nazvoslovna komise je poradnim organem CUZK ve vécech standardizace geografickych pojmt uzivanych
ve statnich mapovych dilech.

194 Viz Nérodni geoportal Inspire.
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9. Postaveni a ¢innost hrani¢nich komisi, specifika spravy statnich hranic,
aktualni udaje o statnich hranicich na jednotlivych usecich

Hranic¢ni komise zfizované podle smluv o statnich hranicich uzavienych s jednotlivymi sou-
sednimi staty'® jsou zpravidla charakterizované jako organ vlad zaéastnénych sttt povéreny
v rdmci stanovené ptisobnosti spolecnou spravou statnich hranic.

Hranicni komise v historickém kontextu navazuji na ¢innost rozhranicovacich komisi ptisobi-
cich po prvni svétové vélce, prebiraji nékteré z procedur (vécné i organizac¢né technicky), které
byly uplatiiovany jiz v ramci rozhranicovacich praci. Jsou zde vS8ak mnohé odlisnosti. Hrani¢ni
komise jsou pfedevsim zfizovany na bilaterdlnim smluvnim zdkladé (na rozdil od Mirovych smluv),
maji staly charakter (delimita¢ni komise mély omezeny casovy mandat), jejich jednacim jazykem
jsou ufedni jazyky smluvnich statti (nikoli francouzsky jazyk), ¢leny hrani¢nich komisi jsou osoby
jmenované vladami smluvnich stati (absentuje tcast tfetich stati — vitéznych mocnosti).

Stavajici hrani¢ni komise, v nichz je zastoupena Ceska republika, bezprostfedné vécné a zpra-
vidla i pokud jde o personadlni sloZeni navazaly na nékdejsi hrani¢ni komise z obdobi federativ-
niho statu.

Hranicni komise se skladaji z delegaci obou smluvnich statti, pocet jejich clenti stanovi piislus-
né smlouvy, v cele kazdé delegace je urceny predseda. Na ceské strané jmenovala v minulosti
predsedy a cleny téchto komisi vldda svym usnesenim (s vyjimkou Polska, kde ¢leny jmenoval
ministr vnitra). S ohledem na hlediska tcelnosti a operativnosti vlada delegovala jmenovani
predsedd a clent téchto komisi na pfedsedu vlady. V soucasné dobé tedy plati, Ze predsedu
a ¢leny ceskych delegaci (s uvedenou vyjimkou) jmenuje na ndvrh ministra vnitra pfedseda vlady
(forma olsgoébru'ho dopisu). Stejny postup se uplatiiuje i pfi odvoldvani predsedy a ¢lenti téchto

delegaci.
Po svém ustaveni hranicni komise pfijimaji jednaci fad, ktery v intencich pfislusné hranicni

smlouvy stanovi zakladni procesni pravidla ¢innosti a zejména rozhodovani téchto komisi.
Hranicni komise se schazeji zpravidla jednou roc¢né k zasedani, které se uskutecniuje stfidave

na tzemich smluvnich statti. Hrani¢ni komise rozhoduje formou usneseni, ktera jsou zahrnuta

v protokolech o jednani. Podle potfeby hrani¢ni komise uskute¢niuji prohlidky statnich hranic,
o nichZ je rovnéz sepsan protokol.

V odtivodnénych piipadech se uskutecnuji spolecna jednani dvou hrani¢nich komisi, obvy-
klym pfedmétem jednani jsou trojstatni hrani¢ni body nebo jiné otazky, které se dotykaji statnich
hranic tfi sousedicich statt.

Protokoly o jednani komisi jsou vnitrostatné projednavany, platnosti nabyvaji schvalenim
podle vnitrostatnich predpisti smluvnich stran. V Ceské republice schvaluje protokoly po vnitro-
statnim projednani ministr vnitra. O vnitrostatnim schvéleni protokolt se informuji pfedsedové
obou delegaci.

Hrani¢ni komise pfedstavuji tiroven urcenou k odbornému feseni stanovenych tkoli. Pokud
by to bylo nezbytné, sporné otdzky by byly pfeneseny na politickou uroven (na ceské strané
ministr vnitra, vlada). Tento postup je naprosto vyjimecény, uplatnil se v omezeném rozsahu pfi

195 Viz napt. Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spoleénych statnich
hranicich ze dne 3. listopadu 1994 tzv. Bonnska smlouva (¢. 266/1997 Sb. ¢ast IV clanek 22 az 29).

19 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. biezna 1993 & 98, usneseni vlady Ceské republiky ze dne
27. bezna 1996 ¢&. 214, usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 17. za¥{ 1997 &. 579 a usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 5. listopadu 1997 ¢. 692.



rozhranic¢ovacich pracich se Slovenskem (feseni vymény pozemkdi, v némz se piimo angazovali
ministfi vnitra obou statt).

Velmi diskutovanou otdzkou byl ,charakter” (pravni povaha) protokolti o jednani hranic¢nich
komisi, ktera aktudlné probihala zejména v osmdesatych létech minulého stoleti. Ve véci zaujal
autoritativni stanovisko mezindrodné pravni odbor nékdejsiho federalniho ministerstva zahranic-
nich véci. Podle tohoto stanoviska protokoly neobsahuiji klasické zavazky smluvnich stran, a proto
je tfeba je pokladat za specifické organizacné technické dokumenty. Tim byla definitivné vyfeSena
otazka, zda se na protokoly vztahuje postup stanoveny vladou pro pfipravu a sjednavani mezi-
nérodnich smluv."””

Protokoly o jednani hrani¢nich komisi vSak jsou rozhodujicim organizacné technickym
dokumentem pro zajiStovani hrani¢nich praci v bézném kalendafnim roce. V tomto ohledu maji
mimoradny vyznam pro planovani ¢innosti, véetné pozadavki na rozpoctové zajisténi (nasazeni
technického personalu, planovani potfebnych finanénich prostiedk(i na zajisténi cinnosti).
Obsahuji vécny i ¢asovy harmonogram ukolti, které je tfeba v daném obdobi uskutecnit.

K vykonu praci na statnich hranicich hrani¢ni komise zfizuji své technické skupiny slozené ze
zeméméfickych odbornikti a pomocného personalu. Kazda delegace hrani¢ni komise je oprav-
néna ptizvat (zpravidla na zasedani nebo prohlidku hranic) experty.'”® Specifickym pracovnim
organem Stalé cesko-némecké komise jsou koordinatofi praci pro usek hranic se Svobodnym
statem Sasko a se Svobodnym statem Bavorsko.'”

Predsedové obou delegaci jsou opravnéni udrzovat mezi sebou piimy pracovni styk. Kores-
pondencnim zptisobem jsou vyfizovana napi. stanoviska hrani¢ni komise k stavebnim aktivitam
v bezprostfedni blizkosti hranic (jde-li o zasah do vyznaceni hranice nebo stavbu na tizemi obou
stattr). Tento postup umoziiuje, aby stavebni fizeni nemuselo byt pferuseno do doby, kdy se sejde
hrani¢ni komise na svém zasedani. Korespondencné vzniklé stanovisko (rozhodnuti) hraniéni
komise je pak zahrnuto do protokolu o jedndni a hrani¢ni komise jej schvali obvyklym usnesenim.

Spravou statnich hranic se rozumi vykon statni spravy pfi urcovani, vytyceni a vyznaceni
statnich hranic, jejich kontrole, udrzovani, geodetickém zajistovani i udrzovani zfetelnosti jejich
pribéhu, jakoz i pfi vedeni hrani¢niho dokumentarniho dila. Zvlastnosti spravy statnich hranic
je, Ze stat ji mtize samostatné vykondvat jen pokud jde o otazky, které nemaji bezprostiedni dosah
na suverénni prava druhého statu. Rozhodnuti, ktera se tykaji pfimo statnich hranic, museji byt
¢inéna zpravidla obéma sousednimi staty spolecné a maji tedy obvykle charakter mezinarodni.*"
Toto obecné prijimané vymezeni oboru spravy statnich hranic je vécnym dtévodem vzniku

hrani¢nich komisi.

Existence hranic¢nich komisi jmenovanych vladami sousedicich statti je vyrazem politicko-prav-
nich korektnich vztahti. V dobé studené valky a blokového usporadani byly napf. statni hranice
mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou Némecko spravovany jednostranné s omezenymi
kontakty, ponormalizaci vztahti a navazani diplomatickych zastoupeni byly vytvofeny podminky

197 Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich
smluv (usneseni vlady ze dne 11. iinora 2004 ¢. 131).

198 Napt. z oblasti vykonu zeméméfickych ¢innosti, kartografie, geodézie, vodniho hospodéistvi, samospravy

(kraje, obce).

Jde o dusledek spolkového usporadani Némecka, kdy jednotlivé spolkové staty spravuji své hranice rela-

tivné samostatné, spolek pak sehrava jen , zastresujici” roli. Ta je mimo jiné vyjadfena tim, ze funkci pred-

sedy némecké delegace v hrani¢nich komisich vykonava vzdy kariérni diplomat ze spolkového ministerstva

zahrani¢nich véci.

200 Karel Hartl: Privo a stitni hranice CSSR, Nage vojsko 1983, str. 42.
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pro pragmatickou nesmluvni instituci hrani¢nich zmocnéncti a teprve po listopadu 1989 byly
vytvoteny predpoklady pro instituciondlni zavreni hraniéni spoluprace na smluvnim zékladé.”"!

Phisobnost hrani¢nich komisi je stanovena pfislusnymi smlouvami. Obecné lze konstatovat,
Ze jde o rozsahly soubor kompetenci na tiseku vyznacovani statnich hranic, pfipravy a zajisStovani
zmén a aktualizaci hrani¢niho dokumentarniho dila. Zpravidla jsou vybaveny i opravnénim
navrhovat zmény priibéhu statnich hranic. Jde napiiklad o nésledujici okruhy opravnéni:**>

— zajistovani spole¢nych prezkouseni a udrzovani hranic¢nich znak,

— ptiprava nového hrani¢niho dokumentarniho dila, resp. zmén a dopliika hraniéni dokumen-

tace,

— vyméfovani a vyznacovani statnich hranic v souvislosti s vodohospodaiskymi opatienimi

na hranic¢nich vodach,

— posuzovani stavebnich aktivit na statnich hranicich,

— fizeni a zajistovani ¢innosti pracovnich organd (technické skupiny),

— provadéni prohlidek statnich hranic zaméfenych zejména na zavady ve vyznaceni statnich

hranic,

— predéni souborti dat o statnich hranicich pro tGéely nadnarodnich projekt.>*?

Od vzniku Ceské republiky hrani¢ni komise uskuteénily celkem 96 zasedéni, z toho Stald
Cesko-némecka hranicni komise 21 zasedani, Stala ¢esko-rakouska hrani¢ni komise 25 zasedani,
Stala éesko—;aolské hraniéni komise 25 zasedani a Stala cesko-slovenska hraniéni komise
25 zased4ni.”%*

Nékteré aktualni udaje o statnich hranicich Ceské republiky:>%®

Celkova délka statnich hranic: 2 326 874,16 m

Celkovy pocet hrani¢nich znak: 38 658

Délka statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko a pocty hranic¢nich znaka

a) sasky usek 459 508,30 m (10 530 hranic¢nich znakt)

b) bavorsky tsek 359 441,58 m ( 5 702 hrani¢nich znaki)

Délka statnich hranic s Rakouskou republikou

460 379, 66 m ( 6 759 hrani¢nich znak)

Délka statnich hranic s Polskou republikou

795 782,09 m (11 499 hranic¢nich znakti)

Délka statnich hranic se Slovenskou republikou

251 762,60 m (4 168 hrani¢nich znakt)

Pocty hrani¢nich useki

Spolkova republika Némecko (23 hranicnich tisekti v ¢asti hranic se Svobodnym statem Sasko),
(12 hrani¢nich tsekti v ¢asti hranic se Svobodnym statem Bavorsko),

Rakouska republika (11 hranicnich tseki),

Polska republika (4 hrani¢ni tseky),

Slovenska republika (9 hrani¢nich tsek).

201 Vytyoreni Stalé esko-némecké hrani¢ni komise na zakladé tzv. Bonnské smlouvy.

292 Srovnej napt. Protokol o 25. zasedani Stalé cesko-rakouské hrani¢ni komise (26. az 29. &erven 2017,
Krométiz), dokumentace Ministerstva vnitra (odbor vseobecné spravy, oddéleni statnich hranic).

203 v :
Napf. State Bondaries of Europe (SBE).

204 Data jsou aktualni k 1. lednu 2018.

205 Udaje jsou pievzaty z aktualni databaze Ministerstva vnitra (odbor vSeobecné spravy, oddéleni statnich
hranic) porovnané s databazi Ceského ufadu zemémeérického a katastralniho.



IX. Nové vyvojové sméry v agendé spravy statnich hranic
a zaméry novych smluvnich uprav
a) vnitrostatni pravni Gprava

Piiblizné Sestnact let aplikace ustanoveni zakona o statnich hranicich potvrdilo stabilitu této
upravy, ktera stale odpovidd pozadavkim na zabezpeceni spravy statnich hranic. Dosavadni dilci
novely citovaného zakona (agenda spravnich deliktti — pfestupktl a stavebni fizeni) maji spise
technicky charakter a nedotkly se vlastnich pravidel pro spravu statnich hranic. V tivahu per-
spektivné prichadzi zpfesnéni nebo doplnéni ustanoveni o vyznaceni priibéhu statnich hranic
(doplnéni tzv. pomocného vyznaceni statnich hranic) nebo ustanoveni o specifické ochrané hra-
nic¢nich znakd v od@ivodnénych pripadech (napf. ochrané ohrozenych hranic¢nich znak betono-
vymi skruZemi).

b) mezindrodni smlouvy o statnich hranicich

Novy trend se objevuje na tseku sjednavani smluv o hraniénim dokumentarnim dile. Podle
dosavadni praxe bylo hranicni dokumentarni dilo vzdy nedilnou soucdsti smluvni apravy,
resp. tvofilo nedilnou pfilohu této smlouvy.

Nové zaméry vychazeji z koncepce, Ze ve smlouvé o hranicnim dokumentarnim dile bude
obsazen pouze prubéh statnich hranic vyjadfeny udaji ve stanoveném soufadnicovém systému
spolu s jednoduchym grafickym dokumentem znazorniujicim pribéh statnich hranic v jednotli-
vych hrani¢nich tsecich. Velka ¢ast hraniéniho dokumentarniho dila v dosavadnim pojeti (gra-
fické dokumenty, popisy statnich hranic) by tak byla ,mimo rezim pfislusné smlouvy”. Toto
feSeni by odstranilo stavajici pochybnosti o rozsahu opravnéni hrani¢nich komisi aktualizovat
hrani¢ni dokumentarni dilo (nezahrnuje zmény prtibéhu statnich hranic), soucasné by umoznilo
,odbfemenéni“?%® publikacnich prostfedkii (Sbirka mezindrodnich smluv) od souéasnych publi-
kaci nutnych z formdlné pravnich davodda.

Nova koncepce je zvazovana pfi pfipravé novych smluv o hranicnim dokumentarnim dile
s Rakouskem a Slovenskem. Teprve projednani piislusné smérnice pro expertni jednani ukaze,
zda ma nové feSeni potfebnou vnitrostatni podporu.

Nové hrani¢ni dokumentdrni dilo cesko-rakouskych hranic (a s modifikacemi i Slovensko,
Némecko) bylo vypracovdno na zdkladé vyuziti modernich metod (letecké snimkovani,
laserscannig, GNNS). Oproti dosavadnimu stavu zahrnuje seznam soufadnic, coZ umoZnuje
mimo jiné jasnou lokalizaci kaZdého hrani¢niho znaku, jakoZ i nevyznaceného lomového bodu.
Se zfetelem k tomu bude toto nové hrani¢ni dokumentarni dilo umoznovat podstatné jednodussi
projektovani staveb v bezprostfedni blizkosti statnich hranic, zejména v pripadech, kdy
predpokladana stavba protind statni hranice. V praxi jde pfedevsim o propojeni komunikacnich
siti sousedicich statti, jeZ byva standardné predmétem zvlastnich smluv pfipravovanych v gesci
Ministerstva dopravy nebo jinych vedeni (telekomunikace, vodovody, plynovody). Pfehlednost
a jednoduchost hrani¢nich map, které vychazeji z metod leteckého snimkovani, podstatné urychli
orientaci v této agendé i bézné laické vefejnosti. To pIné plati i o predpoklddaném Sirokém vyuZziti
soufadnic, tj. dat, kterd jsou obsaZena v seznamu soufadnic pfi paralelnim vyuziti c¢eského
a rakouského soutradnicového systému (S-JTSK, Gauss-Kriiger).

2% Tento cil je mozné povazovat za soucast tsili o zjednodugeni pravniho fadu.
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V souladu s preferenci pevného priibéhu statnich hranic na hrani¢nich vodnich tocich, kterou
zastava Ceskd strana, je zvazovana smluvni uprava, kterd by stanovila pevny priabéh
¢esko-rakouskych statnich hranic na hrani¢nim vodnim toku Dyje. Zamér vSak znacné
komplikuje souvisejici iprava vodohospodaiského rezimu, zejména uzivani vodnich prav.

V relaci ke Spolkové republice Némecko se pfipravuje nové hrani¢ni dokumentdrni dilo
zaloZzené na soufadnicovém systému ETRS89. Vychazi se pfitom z nového zaméfeni pribéhu
statnich hranic, zejména na hranic¢nich vodnich tocich. Nové hrani¢ni dokumentdrni dilo by mélo
odstranit vécné i technické odlisnosti v platné hranicni dokumentaci, které vznikly v dtisledku
odlisného historického vyvoje v saském tiseku a v bavorském tiseku statnich hranic. Z formalné
pravnich hledisek zatim neni jasné smluvni zakotveni tohoto nového hrani¢niho dokumentarniho
dila. Bude v této souvislosti nezbytné vyresit, zda ptijde o komplexni novou smluvni tpravu
nahrazujici tpravu z roku 1998 nebo o dil¢i novelu platné tpravy, popfipadé o smlouvu sjedna-
nou ve zjednoduSené formé (vymeéna diplomatickych nét s potfebnou vazbou na platnou
smlouvu).

VvV

tzv. polského dluhu. Situaci podstatné ovliviiuje problematicnost zavazkd, na jejichz zakladé
uvedeny dluh vzniknul (viz bod 6 ¢asti VIII ). Pokud se pfistoupi ke smluvnimu feSeni véci,
bude to v ceské smluvni praxi poprvé, kdy bude sjedndna zménova hrani¢ni smlouva
asymetricky nebo pfesnéji feceno v ramci ,odloZené symetrie”. Jde o to, Ze smlouva bude
kompenzovat tizemni zmény, které vznikly v roce 1958, tedy po piiblizné Sedesati letech. Ceska
strana pfitom dosud nebyla konfrontovdna s néaroky, které pfinasi sjednani zménové smlouvy
zahrnujici tizemni kompenzaci v rozsahu cca 368 ha.**” V téchto souvislostech jde o mimotadné
naroky na , provéfeni pozemkt” z hlediska vlastnickych prav, vécnych bifemen, sluzebnosti, jakoz
i vyskytu jinych skutecnosti, které by branily prfedani pozemku druhé strané (napf, zdroje
pitné i uzitkové vody, nerostné bohatstvi, komunikace, spojové kabely, vedeni vseho druhu).
Nezanedbatelnd jsou pritom stanoviska organti mistni spravy a samospravy (obce a kraje), s nimiz
je kazdé ,izemni” opatfeni nezbytné projednat.

Novy smluvni trend lze spatfovat rovnéz v obecném zdméru nahradit postupné dosavadni
upravy trojstatnich hranicnich boda ve spolecnych protokolech tfi ztucastnénych hrani¢nich
komisi standardni smluvni tpravou ve formé prezidentské smlouvy. Precedenc¢ni vyznam mélo
prijeti smlouvy o trojstatnim hrani¢nim bodu , Dyje-Morava”, v soucasné dobé se pripravuje
obdobna smluvni tprava trojstatniho hrani¢niho bodu , Beskydy”.

o) technologicky vyvoj

Za trvalou tendenci je tfeba rovnéz povazovat pouzivani novych technologii pfi pfipravé
novych hrani¢nich dokumentarnich dél. Ziejmy je pfitom vyvoj spocivajici v piechodu od
narodniho soufadnicového systému®® k systému ETRS 89 (vyhotovovani hrani¢nich dokumenti

na zakladé ortofotomap), jakoZz i dnes zcela standardni pouzivani novych metod méfeni, pokud
to dovoluje reliéf a povaha terénu (metody GPS, GNNS).

Na zakladé uvedenych metod se nyni predpoklada vyhotoveni novych technologicky
vyspeélych hrani¢nich dokumentarnich dél (Rakousko, Némecko, Slovensko). Jejich pfijeti usnadni
nejen vlastni spravu statnich hranic, ale vytvori soucasné podminky pro vyrazné efektivnéjsi

207 Rozsahem vétsi tizemni zména v Zidlochovické smlouvé nebyla provazena zménami ve vlastnickém pravu
k oddélenym plocham tizemi.
208 v Ceské republice S-JTSK.



pouzivani téchto dokumenti dalSimi uzivateli ze soukromé sféry (obcané pii stavebnich
aktivitach, projektové organizace, podnikatelé). Specifické uzivatelské vyhody pfinese toto nové
pojeti i na tseku spravy katastru nemovitosti. Pfitom jde pfedevsim o promitnuti linie pribéhu
statnich hranic do pfislusnych dokumentti katastru nemovitosti. Lze proto ocekavat podstatné
jednodussi ,,prolindni” hrani¢nich dokumentarnich dél a katastru nemovitosti jak v Ceské
republice, tak i v dalSich dotéenych statech.

d) nadnarodni projekty

Agenda nadnérodnich (evropskych) projektii zahrnujicich data o statnich hranicich se stava
postupné standardni soucasti jednani hrani¢nich komisi a je obsazena i v protokolech o jednani.
Jde piedevsim o projekt ,State Boundaries of Europe” (SBE), ktery shromazduje soufadnice
hrani¢nich znakti a nevyznacenych lomovych bod# statnich hranic jednotlivych ztcastnénych
statt (systém ETRS89). Jde v téchto souvislostech pfedevsim o porovnavani narodnich seznamt
soufadnic v systému ETRS89 za ucelem jejich implementace do databaze SBE. Obdobné jsou
poskytovana data do programu INSPIRE, konkrétné do Narodniho geoportalu Inspire.

e) servisni funkce poskytovani aktualnich technickych dat z prostoru statnich hranic

Kazdy zdjemce (obcan, pravnicka osoba) mtize v soucasné dobé vyuzivat tidaje z databaze
hrani¢nich znak(i a nevyznacenych lomovych bodt, které vSeobecné vychdazeji z hrani¢nich
dokumentérnich dél. Databaze provozuji Ministerstvo vnitra (odbor vSeobecné spravy, oddéleni
statnich hranic) jako spravce hrani¢niho dokumentirniho dila a Cesky tfad zeméméficky
a katastrdlni, ktery zajisStuje vykon zeméméfickych cinnosti na statnich hranicich. Obecné
lze konstatovat, ze ¢im vyspélejsi budou hrani¢ni dokumentarni dila a v disledku toho i tpInéjsi
a uzivatelsky komfortn€jsi tdaje o prubéhu statnich hranic, tim snadnéjsi bude realizace
stavebnich, vodohospodafskych a dalsich technickych aktivit v bezprosttedni blizkosti statnich
hranic. Vyznam této agendy trvale nartista se zvysujicim se poctem shora uvedenych aktivit
v pithrani¢nich oblastech. Je to mimo jiné dtsledek situace, kdy fada tzv. hospodafskych parkii
je z logistickych dtivodii situovana pravé do prostoru statnich hranic.
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Priiloha I

Pfehled pravni tpravy prubéhu a vyznadeni statnich hranic (tzv. statutirni
agenda) Ceskoslovenské republiky (obdobi 1918 az 1938)

I.

II.
1.

2.

3.
4.

Mezinarodni smlouvy mnohostranné (mirové, mnohostranné smlouvy
o hranicich a rozhodnuti Konference Velvyslancii)

. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruZenymi a Némeckem a Protokol,

podepsané ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919 (¢. 217/1921 Sb. z. an.) (P)

. Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Rakouskem, podepsana

v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 507/1921 Sb. z. an.) (P)

. Smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Ceskoslovenskem, podepsana

v Saint- Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 508/1921 Sb. z. an.) (P)

. Smlouva hrani¢ni podepsand v Sevres dne 10. srpna 1920 (neratifikovano, nepublikova-

no) (N)

. Rozhodnuti konference velvyslancti ze dne 20. cervence 1920 o TéSinsku, Oravé a Spisi

(& 20/1925 Sb. z. an.) (P)

. Rozhodnuti konference Velvyslancli z roku 1922, jimz se povéfuje ceskoslovensko-polska

delimitaéni komise delimitaci hranic CSR a Polska (ndhrada za neratifikovanou Sévreskou
smlouvu) (P)

. Rozhodnuti konference Velvyslanct z roku 1923, jimz se povéfuje ¢eskoslovensko-rumunska

delimitaéni komise delimitaci hranic CSR a Rumunska (nihrada za neratifikovanou
Sevreskou smlouvu) (P)

. Rozhodnuti konference velvyslancti z 22. kvétna 1924, jimz se povéfuje cesko-slovensko-

polské delimitaéni komise delimitaci hranic CSR a Polska (oblast vychodni Halice) (P)

Ustava a ustavni zakony

Z&kon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky
(zejména § 3) (N)

Ustavni zékon & 102/1930 Sb. z. a n., o upravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem
a Madarskem (P)

Ustavni zékon & 55/1935 Sb. z. a n., o upravé statnich hranic s Rumunskem (N)

Ustavni z&kon & 205/1936 Sb. z. a n., o upravé statnich hranic s Némeckem (N)

III. Mezinarodni smlouvy dvoustranné
A. Rakouska republika

1.

2.

Umluva mezi republikou Ceskoslovenskem a republikou Rakouskem o vedeni rakousko-
ceskoslovenské hranice a ne€kterych otazkach souvislych (¢. 288/1922 Sb. z. an.) (P)
Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskem o tpravé pravnich
pomérii na statni hranici popsané v ¢l. 27, bod 6 mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi a Rakouskem, podepsané v St. Germain en Laye dne 10. zafi 1919 (Hranic¢ni
statut) (¢. 139/1930 Sb. z. an.) (P)
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B. Némecka fise
1. Smlouvy obnovené podle ustanoveni clanku 289 Versailleské mirové smlouvy

a) Hlavni hraniéni a izemni reces mezi vladou rakouskou a saskou, 1848, Drazdany (P)
b) Smlouva mezi rakouskou a bavorskou vladou o hranicich mezi Cechami a Bavorskem,

1862, (P)
¢) Smlouva mezi Pruskem a Rakouskem o hranici mezi Cechami a pruskym Slezskem,
1869, (P)

2. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou #i§i o tipravé pohrani¢nich pomérii
na statni hranici, popsané v ¢lanku 83 Versailleské smlouvy ze dne 28. cervna 1919
(¢. 145/1930 Sb. z. an.) (P)

3. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou Risi o hraniéni Odfe
(€. 116/1929 Sb. z. an.) (N)

4. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou ¥ o hrani¢nich vodnich
tocich a o vyméné casti tzemi v pruském dilu ceskoslovensko-némecké hranice
(¢. 218/1933 Sb. z. an.) (N)

5. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou ¥i§i o hrani¢nich vodnich
tocich v saském a bavorském tuseku hranic a o vyméné casti tzemi na hranicich
(€. 212/1937 Sb. z. an.) (N)

6. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou i o tpravé hrani¢nich pomérii
(hrani¢ni statut), Berlin 1937 (neratifikovano, respektovano v praxi v obdobi do sjednani
tzv. Bonnské smlouvy) (NR)

C. Polska republika

1. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o tipravé feky Olse a potoka
Petravky (¢. 28/1930 Sb. z. an.) (N)

2. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o tipravé otazek vyplyva-
jicich ze stanoveni hranice ze dne 24. zafi 1931 se dvéma Protokoly, Gdyné, (neratifikova-
no) (NR)

D. Madarské kralovstvi

Umluva o tpravé otazek, vyplyvajicich ze stanoveni hranice mezi republikou Ceskosloven-
skou a kralovstvim Madarskym (Hrani¢ni statut) (¢. 8/1931 Sb. z. an.) (N)

E. Rumunské kralovstvi

Umluva o tpravé otazek, vyplyvajicich ze stanoveni hranice mezi republikou Ceskosloven-
skou a kralovstvim Rumunskym (Hranicni statut) (¢. 31/1936 Sb. z. an.) (N)

IV. Vnitrostatni obecné zavazné predpisy publikované ve Sb. z. a n.

1. Natizeni vlddy republiky Ceskoslovenské ¢. 65/1920 Sb. z. a n., kterym se z¥izuje zplnomoc-
nény komisaf pro Ratibofsko (N)

2. Zé&kon ¢. 76/1920 Sb., o inkorporaci kraje Hluc¢inského (P)

3. Opatieni Stalého vyboru Narodniho shroméazdéni republiky Ceskoslovenské &. 450/1920 Sb.,
o inkorporaci Vitorazska a Valcicka (P)

4. Zakon ¢. 245/1921 Sb. z. a n., o statnich hranicich (N)

5. Zakon ¢. 254/1921 Sb. z. an., 0 ochrané hrani¢nich mezniki a trigonometrickych znacek (SP)



10.

11.

12.

13.

Vyhlaska ¢. 387/1921 Sb. z. a n., kterou se uvetejnuji smlouvy obnovené v poméru k Némecku
podle ¢l. 289 mirové smlouvy Versailleské (P)

Zakon ¢. 40/1923 Sb. z. a n., jimZ se vlada zmoctiuje, aby v tizemich pohranic¢nich provadéla
zmény obvodit (N)

Zakon ¢. 131/1925 Sb. z. a n., jimZ se vlada zmociiuje, aby v tizemich pohrani¢nich provadéla
zmény obvodit (N)

VIadni nafizeni ¢. 5/1927 Sb. z. a n., kterym se zrusuje ufad zplnomocnéného komisate
republiky Ceskoslovenské pro Ratiboisko (P)

Zakon ¢. 151/1930 Sb., o tupravé pravnich a hospodaiskych pomért v pohrani¢nich
uzemich (P)

Zakon €. 15/1934 Sb. z. a n., o inkorporaci izemi ziskanych na c¢eskoslovensko-pruské hranici
smlouvou s Némeckem ¢&. 218/1933 Sb. z. an. (P)

Zakon ¢. 213/1937 Sb. z. a n., o inkorporaci tizemi, které pfipadlo Ceskoslovenské republice
podle smlouvy s Némeckou Risi ze dne 27. za¥i 1935 (P)

Vladni nafizeni ¢. 237/1937 Sb. z. a n., jimZ se stanovi ukonceni doby provadéni rozhranico-
vacich ustanoveni mezindrodnich smluv  (N)

V. Vybrané vodohospodaiské pravni tipravy na hranic¢nich vodach

1. Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskem o upravé
technicko-hospodafskych otdzek na hrani¢nich tratich Dunaje, Moravy a Dyje
(¢. 135/1930 Sb. z. an.) (N)
2. Zakon ¢. 74/1935 Sb. z. a n., o provadéni mezindrodnich plavebnich imluv, tykajicich se
Dunaje a Labe (N)
Vysvétlivky:

(P) — pfedpis nebo mezinarodni smlouva jsou platné a tvori soucast ceského pravniho radu
(N) — predpis nebo mezinarodni jsou neplatné, resp. jejich platnost byla zrusena
(NR) - sjednand smlouva nebyla ratifikovana
(SP) — sporna platnost
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Piiloha 11

Pfehled mezinarodnich smluv o statnich hranicich platnych k 1. ¢ervenci 2018

L.

*®

IL.

. Statni smlouva o obnoveni nezavislého a demokratického Rakouska (¢. 39/1956 Sb.)
10.

11.
12.

13.

Mirové a obdobné mnohostranné smlouvy a jiné politické akty vztahujici se
ke statnim hranicim

. Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Némeckem a Protokol,

podepsané ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919 (¢. 217/1921 Sb. z. a n.)

Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruzenymi a Rakouskem, podepsana
v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 507/1921 Sb. z. a n.)

Smlouva mezi mocnostmi spojenymi a sdruZzenymi a Ceskoslovenskem, podepsana
v Saint Germain-en-Laye dne 10. zafi 1919 (¢. 508/1921 Sb. z. a n.)

Smlouva hrani¢ni, podepsana v Sevres dne 10. srpna 1920 (neratifikovano, nepublikovano)
Rozhodnuti konference velvyslancti ze dne 20. cervence 1920 o TéSinsku, Oravé a Spisi
(€. 20/1925 Sb. z. a n.)

Prohlaseni presidenta Spojenych stati americkych, predsedy Rady lidovych komisatft
Svazu sovétskych socialistickych republik a ministerského predsedy Velké Britanie o vysled-
cich krymské konference ze dne 11. tinora 1945

Zprava o tfistranné konferenci v Berliné (Postupim, 2. srpna 1945)

Smlouva o koneném usporddani vztahti k Némecku (tzv. smlouva dva plus ¢tyfi) ze dne
12. zar1 1990 (Moskva)

Politické dvoustranné smlouvy

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o vzadjemnych vztazich (¢. 94/1974 Sb.)

Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou
Némecko o dobrém sousedstvi a ptatelské spolupraci (¢. 521/1992 Sb.)

Smlouva mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém
sousedstvi, solidarité a pratelské spolupraci (¢. 416/1992 Sb.)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, piatelskych
vztazich a spolupraci (¢. 235/1993 Sb.)

III. Ujednani o sukcesi

13.

14.

15.
16.

Ujednani s Rakouskou republikou (¢. 104/2001 Sb. m. s.); seznam platnych smluv mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou po ukonéeni sukcesnich procedur

Smlouvy obnovené v poméru k Némecku podle ¢l. 289 mirové smlouvy Versailleské
(¢. 387/1921 Sb. z. an.)

Ujednani se Spolkovou republikou Némecko (¢. 123/1994 Sb.)

Ujednani s Polskou republikou (¢. 53/2000 Sb. m. s.)
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IV. Dvoustranné smlouvy o statnich hranicich
A. Rakouska republika

17.

18.

19.

20.

21.

22.

24.

25.

Umluva mezi republikou Ceskoslovenskem a republikou Rakouskem o vedeni rakousko-
¢eskoslovenské hranice a nékterych otdzkach souvislych (¢. 288/1922 Sb. z. a n.)

Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Republikou Rakouskem o tpravé pravnich
pomérti na statni hranici popsané v ¢l. 27, bod. 6 Mirové smlouvy mezi mocnostmi
spojenymi a sdruzenymi a Rakouskem, podepsané v St. Germain en Laye dne 10. zafi 1919
— (Hranicni statut) (¢. 139/1930 Sb. z. a n.)

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské republiky a spolkovou vlddou republiky Rakousko
o oznaceni hranic v souvislosti s provozem vltavské elektrarny u Lipna (Praha, 22. fijna 1958,
nepublikovano)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spole¢-
nych statnich hranicich (¢. 95/1975 Sb.) — ptivodni text bez novel

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou, kterou se méni a dopliiuje
Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o statnich
hranicich ze dne 21. prosince 1973 (¢. 83/2004 Sb. m. s.)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zménéch prabéhu spole¢nych
statnich hranic v hraniénich tsecich X a XI, jakoZ i o zménach Smlouvy mezi Ceskosloven-
skou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spole¢nych statnich hranicich
ze dne 21. prosince 1973, ve znéni Smlouvy ze dne 26. fijna 2001

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zménach pribéhu spole¢nych
statnich hranic (¢. 85/2004 Sb. m. s.)

Smlouva mezi Ceskou republikou, Rakouskou republikou a Slovenskou republikou o trojstat-
nim bodu Dyje — Morava (¢. 46/2017 Sb. m. s.)

B. Spolkova republika Némecko

26.

27.

28.

29.

Smlouva mezi republikou Ceskoslovenskou a Némeckou ¥{&f o tipravé pohrani¢nich poméri
na statni hranici, popsané v clanku 83 Versailleské smlouvy ze dne 28. cervna 1919
(¢. 145/1930 Sb. z. a n.)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spole¢nych statnich
hranicich (¢. 266/1997 Sb.)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o hrani¢nim dokumen-
tarnim dile spolecnych statnich hranic (¢. 37/2002 Sb. m. s.)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o zméné pribéhu
spoleénych statnich hranic v prostoru dalniéntho mostu na hraniénim prechodu
Rozvadov-Waidhaus (¢. 75/2005 Sb. m. s.)

C. Polska republika

30.

31.

32.

33.

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou
0 kone¢ném vytyceni statnich hranic (¢. 23/1959 Sb.)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou
o pribéhu statnich hranic v souvislosti s vysledky spole¢ného prezkouSeni pribéhu
ceskoslovensko-polskych statnich hranic na hrani¢nich vodnich tocich (¢. 126/1989 Sb.)
Ujednan{ mezi viddou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Polské republiky
o feSeni ¢s. tzemniho zisku (Praha, 4. kvétna 1992, vyména nét, nepublikovano)

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spole¢nych statnich hranicich
(¢. 181/1996 Sb.)



D.
34.

35.

37.

38.

39.

40.

VI

41.

Slovenska republika

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spole¢nych stétnich hranicich
(€. 246/1997 Sb.) — ptivodni text bez novely

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliiuje
Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spole¢nych stétnich hranicich
ze dne 4. ledna 1996 (¢. 33/2011 Sb. m. s.)

Smlouvy o spolupraci na hrani¢nich vodach (smlouvy v gesci MZP)

Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o tipravé
vodohospodatskych otdzek na hrani¢nich vodach (¢. 57/1970 Sb.)

Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko o spolupraci
na hrani¢nich vodach v oblasti vodniho hospodafstvi (¢. 66/1998 Sb.)

Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o spolupraci na hranié-
nich vodach (¢. 7/2000 Sb.m.s.)

Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vlddou Polské republiky o spolupraci na hrani¢nich
vodach v oblasti vodniho hospodarstvi (¢. 54/2015 Sb.m.s.)

Smlouvy o ochrané statnich hranic a rezimu na statnich hranicich
Schengensky hrani¢ni kodex (nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/399)
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Piiloha III

Ptehled predpisti upravujicich statni hranice k 1. ¢ervenci 2018

I. Ustava a astavni zakony

1.
. tistavni zdkon ¢ 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské

10.
11.
12.
13.

II.
14.

Ustava Ceské republiky (& 1/1993 Sb., v platném znéni)

Federativni Republiky

. ustavni zakon ¢. 102/1930 Sb. z. a n., o tpravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem

a Madarskem

. ustavni zakon ¢. 62/1958 Sb., o konecném vytyceni statnich hranic s Polskou republikou

. tistavni zakon & 30/1974 Sb., o souhlasu ke zméné hranic Ceské socialistické republiky

. ustavni zakon ¢. 66/1974 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou

. tistavni zdkon ¢ 121/1981 Sb., o souhlasu ke zméndm hranic Ceské socialistické republiky

a Némecké demokratické republiky

v

. Gstavni zdkon ¢&. 37/1982 Sb., o zménach statnich hranic s Némeckou demokratickou

republikou

. Gstavni zdkon & 43/1988 Sb., o souhlasu ke zméndm stitnich hranic Ceské socialistické

republiky na hrani¢nich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou
ustavni zakon €. 74/1997 Sb., o zménach statnich hranic se Slovenskou republikou
tstavni zakon €. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou

v

ustavni zakon €. 633/2004 Sb., o zméné statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko
tstavni zakon €. 235/2012 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou

Kompetence

zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

ITI. Statni hranice

A. Sprava a ochrana statnich hranic — specialni zakony

15.
16.

17.

18.

zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpisti

zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu (zakon o ochrané statnich hranic), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.

vyhlaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu mezindrodnich letist z hlediska
ochrany hranic

sdéleni Ministerstva vnitra ¢ 98/2018 Sb., o vyhldSeni seznamu hrani¢nich pfechodt
a seznamu preshranicnich propojeni

B. Recepce mezindrodnich smluv a zmény v jejich provadéni

19.

20.
21.
22.

vyhlaska ¢. 387/1921 Sb. z. a n., kterou se uvetejiuji smlouvy obnovené v poméru k Némecku
podle ¢l. 289 mirové smlouvy Versailleské

ujednéni se Spolkovou republikou Némecko ¢. 123/1994 Sb.

ujednani s Polskou republikou ¢. 53/2000 Sb. m. s.

ujednani s Rakouskou republikou & 104/2001 Sb. m. s.; seznam platnych smluv mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou po ukonceni sukcesnich procedur
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23. svdéleru' ¢. 73/2008 Sb. m. s. o provadéni bilateralnich mezindrodnich smluv mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou

C. Inkorporace tizemi

24. zakon ¢. 76/1920 Sb. z. a n., o inkorporaci kraje Hluc¢inského

25. opatfeni  Stalého vyboru Narodntho shromazdéni republiky — Ceskoslovenské
¢. 450/1920 Sb. z. a n., o inkorporaci Vitorazka a Valcicka

26. vladni nafizeni ¢. 5/1927 Sb. z. a n., kterym se zrusuje tfad zplnomocnéného komisafe
republiky Ceskoslovenské pro Ratiborsko

27. zédkon ¢. 15/1934 Sb. z. a n., o inkorporaci tizemi ziskanych na ¢eskoslovensko-pruské hranici
smlouvou s Némeckem ¢. 218/1933 Sb. z. a n.

28. vladni nafizeni ¢& 213/1937 Sb. z. a n., o inkorporaci tizemi, které p¥ipadlo Ceskoslovenské
republice podle smlouvy s Némeckou Risi ze dne 27. z4ii 1935

IV. Vybrané pravni pfedpisy s vazbou na statni hranice

A. Katastr nemovitosti

29. zakon ¢. 266/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)
30. vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska), ve znéni vyhlasky
¢. 87/2017 Sb.

B. Zemémérictvi

31. zédkon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkont souvisejicich
s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjSich predpisii

32. vyhlaska ¢. 31/1995 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisti

C. Vodohospodaftské predpisy

33. zadkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkond (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

34. vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd a zptisob
provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokt
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ustava z roku 1920 (archiv Poslanecké snémovny Parlamentu CR)

Saint-Germainska smlouva (archiv Ministerstva zahranicnich véci)

Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou o vedeni rakousko-
ceskoslovenské hranice a nékterych souvislych otdzkach (archiv Ministerstva zahrani¢nich
véci)

. Ing. Dr. h. c. Vaclav Roubik, ministr vefejnych praci, ceskoslovensky hrani¢ni komisaf

(Hranic¢ni archiv Ministerstva vnitra)
Triangulaéni skupina pfi rozhranicovani na dsl.-rakouskych hranicich (Hrani¢ni archiv
Ministerstva vnitra)

. Triangulaéni skupiny pfi rozhranicovani na d¢sl.-némeckych hranicich (Hraniéni archiv

Ministerstva vnitra)

Zakladni hrani¢ni znaky v XVI. a XIII. tseku na ¢sl.-polskych hranicich (Hrani¢ni archiv
Ministerstva vnitra)

Dobova geodetickd technika (archiv Ceského tifadu zemémétického a katastralniho)
Hrani¢ni dokumentarni dilo ¢sl.-rakouskych hranic — pfehlednd hraniéni mapa (Hrani¢ni
archiv Ministerstva vnitra)

Pivodni zajisténi hranic¢nich znakti na hranici ¢eskoslovensko-pruské do r. 1927 (Muzeum
Policie CR)

Hranicni orientacni sloup — technickd dokumentace (Hranic¢ni archiv Ministerstva vnitra)
Vzorové provedeni hrani¢nich znaktt z Technické zprdvy o rozhranicovacich pracich
na ¢sl.-polskych hranicich (Hrani¢ni archiv Ministerstva vnitra)

Technickd dokumentace nékdejsSiho trojmezi na vrcholu hory Stoh (¢sl.-polsko-rumunské
trojmezi) (Hranic¢ni archiv Ministerstva vnitra)

Rumunsky kralovsky znak urceny pro zakladni hrani¢ni mezniky (Hrani¢ni archiv Minister-
stva vnitra)

Rozhrani¢ovaci prace na Podkarpatské Rusi v obdobi let 1945 — 1946 (Hranic¢ni archiv
Ministerstva vnitra)

Prace na Ceskoslovenskych statnich hranicich v 80. létech 20. stoleti (archiv Ceského ttadu
zemémeétického a katastralniho)

Podpis Zidlochovické smlouvy (Hrani¢ni archiv Ministerstva vnitra)

Expertni jednani o navrhu smlouvy o hrani¢nim dokumentarnim dile se SRN (Hranicni archiv
Ministerstva vnitra)

Ustavujici zaseddni Stalé cesko-némecké hrani¢ni komise (Hrani¢ni archiv Ministerstva
vnitra)

Prace na ceskoslovenskych statnich hranicich v 90. létech 20. stoleti (Hranicni archiv
Ministerstva vnitra)

Vyméiovaci prace v prostoru dalniéniho hrani¢niho mostu Rozvadov-Waidhaus (Hranic¢ni
archiv Ministerstva vnitra)

Slavnostni setkani tfi hrani¢nich komisi - osazeni nového trojstatniho hrani¢niho znaku
Hréava (Hranic¢ni archiv Ministerstva vnitra)

Slavnostni setkani tfi hranicnich komisi v souvislosti s osazenim nového trojstatniho
hrani¢niho znaku Plechy (Hranic¢ni archiv Ministerstva vnitra)

Pfipravované nové hraniéni dokumentarni dilo ¢s.némeckych statnich hranic v tseku
se Svobodnym statem Bavorsko (archiv Ceského tifadu zeméméfického a katastralniho)
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hliAVA PRV nr.

VSE0BECNA USTANOVENT
\% fgij‘ Lid je jeding zdroj veskere stdtnt moci

v rczpabllcz Ceskoslovenske.
Bl Ustavnt listina urcaje, Rtergmi orgdny

surchovand lid st d&va zdkony, wwddt je ve sku

tek a nalézd pravo. Ona take vytycuje meze,
jichZ tyto organy nesméijl prekroditi, aby se

nedotkly tdstavné zaradengch svobod oblan-

skdjch.

§ Stat ceskoslovensky jest demokraticka
republika, j¢jiz hlavou j¢ voleny president.

7

§ ﬁiﬁzemx Ceskoslovenské republiky tvobi

jednotng a nedilng celek, jchoz hranice mo-

hou byti ménény jen dstavnim zakonenv
(.1 uvoz. zadk)).

[E] Nedilnou soucasti tohoto celku jest a

to na zdkladé dobrovoln¢ho pripojent podle

Ustanoventi o tizemi a hranicich (§ 3), Ustava z roku 1920

79



Saint-Germainskd mirovd smlouva




Sem pat¥{ vesker¢ vydédni na vlastnil delegaci vCetn¥
kancelé¥skfch,telegrafnich a telefonnfoh vyloh,déle té% po-
7itkd technickych orgénl a jich stélych vypomoonych techni-
k8 na hranici,p¥i Gem’ néddenicky persondl pod ¢./ uvedeny
zistdvd vyjmut.

/: Poskytaut{ putnfch kancelé¥skych mistmosti d¥je se
bez néhrady:/.
X

Vyloudeni ¥édosti o revisi steré sprédvni hranice.

1./ Ova stity se zavazuji,%e se nebudou doZadovati u mezi-
nérodn{ rozhranilovaci{ komise ra Zddné Cdsti staré sprévmi
hranice jednostranné jeji zm¥ny prost¥ednictvim revise./:&lé-
pek 29.stétni smlouvy Ssint Germainské :/.

2,/ Pii tom se pFedpoklddd,¥e ob¥ strany se vynasna¥i,aby
ulsﬁéily nepatrné zm¥ny hranic v &ist¥ mistnim zdjmu p¥i-
padnymi dohodami. =

Tato dohoda bude retifikovéna a ratifikelni listiny
maji byt co nejd¥ive v ¥reze vymén¥ny,naiei budou pFedlo-
Zeny sekretaridtu Svazu ndrodll k registrovédni,

Dohodnut{ nabude platnosti provedenim registrace.Smlouva
se vyhotovuje po dvou stejnopisech a sice jek v ¥eli Geskoslo=
venské, tak v Feli n?mecké-

(be texty jeou sutertické.Ratifikovemd smlouva bude uve¥ej-
néna ob¥ma stdty v jich d¥edni sbirce zdkomd v obou sutentioc-
kfch textech,

Sepsdno a podepsdno v Praze,dne 10,b¥ezna

jeden tisic devit setdvacet jedma.
! Za republiku Za republiku

Rakouskoy: Eeskoalovanskou:

-

Umluva mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Rakouskou
o vedeni rakousko-Ceskoslovenské hranice a nékterych souvislyjch otizkich (¢. 288/1922 Sb. z. a n.)
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Ing. Dr. h. c. Viclav Roubik, ministr vefejnych praci, ceskoslovensky hrani¢ni komisai



Triangulacni skupina p¥i rozhranicovdni na ¢sl.-rakouskych hranicich
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Triangulacni skupiny pfi rozhrani¢ovdni na Csl.-némeckych hranicich
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Dobova geodetickd technika z 20. let 20. stoleti
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Hranicni dokumentdrni dilo ¢sl.-rakouskych hranic — piehlednd hranicni mapa

NOVA PEC
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Pavodni zajisténi hranicnich znakd
na hranici ceskoslov.-pruské dor.1927

Privodni zajisténi hranicnich znakil v pruském tiseku Csl.-némeckych hranic



?

Hranicni orientacni sloup — technickd dokumentace

Postranni valcovité plochy tvorici

* emblemu na sloup jest barviti v

Jjako je pFisludn plocha orien

tad
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- 35—

TABULKAIL.
TYPY HRANECNICH KAMENU.

—— 80

B ofe . e e il

1908

Kameny hlavni

)

1Bem

Podkladni desky

Hramicni znak vylesany ve skale

Vzorové provedeni hranicnich znakii z Technické zprdvy o rozhranicovacich pracich
na csl.-polskych hranicich
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Technickd dokumentace nékdejsiho trojmezi na vrcholu hory Stoh (Csl.-polsko-rumunské trojmezi)
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. . % F b
Borne d'origine Annexe 4%,

Rumunsky krdlovsky znak urceny pro zdkladni hranicni mezniky (pfevzato z technické dokumentace
vzniklé z rozhranicovani csl.-rumunskych hranic)



Rozhranicovaci pric

- y
- ‘ , -

e na Podkarpatské Rusi v obdobi let 1

" on’

945 — 1946
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Price

na ceskoslovenskych statnich hranicich v 80. letech 20. stoleti



Podpis Zidlochovické smlouv

3\
Yy
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Expertni jedndni o ndvrhu smlouvy o hranicnim dokumentdrnim dile se SRN

Ustavujici zaseddni Stalé cesko-némecké hranicni komise



Vymeérovaci price v prostoru ddlni¢niho hranicniho mostu Rozvadov-Waidhaus
(geodeticka ptiprava zménové smlouvy)
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- A i : B ikt .

Slavnostni setkdni ti hranicnich komisi — osazeni nového trojstatniho hranicniho znaku Hréava

FREISTAAT
BAYERN

y ERRICHTET
ey 1993

< S

Slavnostni setkdni tii hranicnich komisi — osazeni nového trojstitniho hranicniho znaku Plechy




CESKO-NEMECKE STATNI HRANICE zoméfeno NI Hraniéni usek
&ast Svobodny stét Bovorsko vermessen 2014 HRANICNI MAPA Mitko Grenzabschnitt *!!
1: 2000
TSCHECHISCHDEUTSCHE STAATSGRENZE snimkovy let MoBstab List &
Teil Freistaot Boyern Bildflug 2012 GRENZKARTE Blatt Nr. "
5/30,)
1
1
1

CESKA REPUBLIKA
s/ k.. Ceské Zleby

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
Freistaat Bayern
Gmkg. Bischofsreut

CESKO-NEMECKE STATNI HRANICE zaméfeno ENi Hraniéni tsek

Zast Svobodny stat Bavorsko vermessen 2014 HRANICNI MAPA Mitko Grenzabschnitt X!
1 : 2000

TSCHECHISCH-DEUTSCHE STAATSGRENZE snimkovy let MaBstab List &

Teil Freistaat Bayern Bildflug 2012 GRENZKARTE Blatt Nr. n

Freistao

- Gml

Pripravované nové hranicni dokumentdrni dilo ¢s.-némeckych statnich hranic
v useku se Svobodnym stitem Bavorsko
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