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Odpovédi na dotazy zaslané na konzultaéni den odboru
vSeobecné spravy Ministerstva vnitra pro zpracovatele
agendy verejnych sbirek v fijnu 2020

Vzhledem ke skute€nosti, Ze konzultacni den pro krajské ufady k agendé vefejnych
sbirek, naplanovany na den 19. fijna 2020, se z duvodu vyvoje pandemie Covid-19
a s ni souvisejicimi opatfenimi, pfijatymi v ramci Ministerstva vnitra, nekonal, a ani
soucCasna situace neni co do konani konzultaéniho dne prozatim pfivétiva, byl
odborem vSeobecné spravy Ministerstva vnitra zpracovan tento material, jehoz
obsahem jsou odpovédi na dotazy, které byly ze strany krajskych ufadt a Magistratu
hlavniho mésta Prahy k problematice agendy vefejnych sbirek zaslany.

I. Informativni sdéleni k nabidce spoleénosti Donio s.r.o. stran moznosti
konat vefejnou sbirku pro kraj/obec, resp. namisto nich

Ministerstvu vnitra byla pfedana informace, Ze spole¢nost Donio s.r.0. se obratila
na krajské ufady s nabidkou svych sluzeb, pokud se tyka zalozeni vefejné sbirky
misto kraje, k niZz poskytuje material oznaceny ,Zalozeni sbirky pro kraje snadno,
rychle a zdarma®“. Spole¢nost Donio s.r.o. v této souvislosti odkazuje na skutecnost,
ze ma osvédcenou vefejnou sbirku (viz https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-
sbirek/Detail.aspx?id=11825, a dale také https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-
sbirek/Detail.aspx?id=11950). Jak vyplyva z predlozenych podkladl, spolenost
Donio s.r.o. by tedy byla namisto kraje porfadatelem vefejné sbirky. Tim by, jak uvadi
spole¢nost Donio s.r.o., byla ulehCena nejen administrativa spojena s konanim
vefejné sbirky ze strany kraje, ale doSlo by rovnéZz Kk urychleni faktického
shromazdovani finan¢nich pFispévkd, jelikoZ by jiZz nebylo tfeba ¢ekat na osvédZeni
dané sbirky kraje. Spole¢nost Donio s.r.o. vedle vySe popsaného projevila pfedmétny
zajem o poskytnuti svych sluzeb také obcim, které, dle vyjadreni spole¢nosti Donio
s.r.o., nejsou mnohdy schopny vefejnou sbirku spravné zorganizovat.

Ministerstvem vnitra bylo ovéfeno, Ze spole¢nost Donio s.r.o. ma osvédcenou
vefejnou sbirku oznacenou ,pomoc lidem v tézké situaci a podpora pravnickych
osob, jejimz uCelem je mj. podpora pravnickych osob, které se zaméfuji na pomoc:
détem, seniorlim, zvifatim, zdravotné handicapovanym osobam, mentalné
postizenym lidem, lidem v tézké finanéni situaci, lidem bez domova, lidem zavislym
na navykovych latkach, matkdm samozivitelkam, na poskytovani bezplatné pravni
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ochrany, na poskytovani pomoci pfi mimofadnych udalostech a dale na podporu
charitativnich projekta.

Podle nazoru Ministerstva vnitra vSak pod takové znéni osvéd&eného ucelu nelze
podfadit vySe popsanou aktivitu spole¢nosti Donio s.r.o., tedy moznost zalozit,
resp. byt pofadatelem vefejné sbirky namisto kraje €i obce. Pod oznacenim pravnické
osoby, které se zaméfuji na pomoc, si lze primarné vybavit rGzné neziskové
organizace, jako napf. nadaéni fondy, spolky, €i pfispévkové organizace, nikoliv vSak
pfimo kraje Ci obce, jejichz hlavnim smyslem neni zaméfeni na pomoc. Ani druha
vefejna sbirka s oznacenim ,na prevenci, pomoc a podporu®, kterou ma spolecnost
Donio s.r.o. rovné&z osvédcCenou, nezahrnuje dle znéni ucelu spole€nosti Donio s.r.o.
vyvijenou aktivitu vaéi krajim, potazmo obcim.

Podle nazoru Ministerstva vnitra Ize tuto aktivitu spole€nosti Donio s.r.o. povaZzovat
nejen za obchazeni zakona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon &. 117/2001 Sb.%),
ale také jako urcitou (nepfijatelnou) snahu ziskat na poli vefejnych sbirek urcity
monopol. Ministerstvu vnitra je znamo, Ze spole¢nost Donio s.r.o. zabezpecluje
konani vefejnych sbirek pro mendi neziskové organizace, coz samo o0 sobé& neni
nikterak rozporné se zakonem. VUc¢i krajum a obcim, s nimiz zakon ¢. 117/2001 Sb.
pfimo pocita jako s moznymi pofadateli vefejnych sbirek a jimzZ také upravuje, oproti
ostatnim pravnickym osobam, odliSné podminky pro konani vefejné sbirky, vSak
takovy postup mozny neni. V pfipadé, kdy vefejnou sbirku kona kraj nebo hlavni
mésto Praha, pak v pozici pfislusného spravniho organu, ktery vefejnou sbirku
osvédCuje a vykonava nad ni dozor, vystupuje Ministerstvo vnitra. Pokud by se
pristoupilo na navrh spole¢nosti Donio s.r.o., specialni ustanoveni vici krajim nebo
hlavnimu méstu Praha by bylo v podstaté neaplikovatelné. Z praktického hlediska
si nelze ani predstavit podobu takové vefejné sbirky. Pokud kraj nebo obec kona
vefejnou sbirku, je tato konana ve prospéch osob postizenych rlznou katastrofou
(napf. zivelnou pohromou, dopravni havarii, nemoci apod.). Kdyby vefejnou sbirku
namisto kraje €i obce pofadala spole¢nost Donio s.r.o., uloha kraje ¢i obce by v tomto
pfipadé byla jiz bezpfedmétna (ziskané financni prostfedky by byly zaslany nikoli kraji
¢i obci, ale pfimo osobé, v jejiz prospéch se sbirka konala). Pro tento ucel ma taky
spoleénost Donio s.r.o. mj. osvéd¢enou verejnou sbirku.

Nad ramec vySe uvedeného Ize dodat, pokud se tyka vyjadfeni spoleCnosti
Donio s.r.o, Ze obce nejsou schopné spravné zorganizovat vefejnou sbirku,
pravdépodobné tedy oznamit jeji konani pfislusnému krajskému ufadu, Ministerstvo
vnitra takovy zavér nesdili. Z ufedni €innosti je Ministerstvu vnitra znamo, Zze mnohé
krajské ufady maji na svych webovych strankach dostupné pfislusné formulare
pro oznameni verejné sbirky ¢i k predlozeni vyuctovani verejné sbirky. Obce tedy
mohou téchto vzoru vyuzit, coz také bez velkych problém &ini.

S ohledem na vySe uvedené Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze avizovana
aktivita spole€nosti Donio s.r.o. vli¢i krajum a obcim nema zakonnou oporu.
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Il. Odpovédi na dotazy

Kontrola verejné sbirky poradané pokladni¢kami

Postup pfi kontrole vyuctovani sbirky pofadané zpusobem - pokladni¢kami,
které nejsou zakonnym zpusobem zapecetény.

Odpovéd:
Pokud pfi kontrole vyuctovani vefejné sbirky konané pokladni¢kami pfislusny spravni
organ shleda, Ze ze strany pravnické osoby doslo k poruseni nékteré z povinnosti

dle § 11 zakona €. 117/2001 Sb., jedna se o pFestupek podle § 25a pism. g) zakona
¢. 117/2001 Sb.

Jak postupovat v pfipadé, kdy je kontrolnimu organu ze strany pofadatele vefejné
sbirky oznamena ztrata pokladnicky, pfipadné jeji kradez, ktera vSak nebyla
oznamena policii a nelze tak prokazat, zda pokladni¢ka byla skute¢né zcizena?

Odpovéd’:
Podle § 11 odst. 1 zakona &. 117/2001 Sb. pravnickd osoba musi mj. zabezpedit
pokladni€ky proti odcizeni. Pokud tedy dojde k jejimu odcizeni, pravnicka osoba

nesplnila vySe uvedenou zakonnou povinnost, pfiéemz takovym jednanim je
naplnéna skutkova podstata pfestupku podle § 25a pism. g) zakona &. 117/2001 Sb.

Verejné sbirky konané na dobu neurcitou

Vefejné sbirky konané na dobu neur€itou, kdy na jejich zvladtnim bankovnim uctu
nejsou shromazdovany zadné dobrovolné penézZité prispévky, bez pisemného
oznameni je nelze ukondit a tim zlstava spis stale otevrieny, presto, ze jiz vefejna
sbirka neplni svoji funkci.

Co délat v pfipadé, Ze je vefejna sbirka konana na dobu neuréitou a jiz nékolik
pribéznych vyuétovani po sobé vykazuje nulovy vytézek?

Jakym zplsobem ukoncit vefejnou sbirku, ktera je konana na dobu neurcitou,
ma nulovy vytézek a pravnicka osoba nekomunikuje? V zakoné toto neni feseno.

Spole¢na odpovéd’:

Zakon €. 117/2001 Sb. neupravuje moznost ukon&eni takoveé vefejné sbirky ze strany
pfislusného spravniho organu. V daném pfipadé doporuujeme nutnost konani
takové sbirky, resp. vhodnost jejiho ukonceni komunikovat s pfislusnou pravnickou
osobou. Pokud v3ak pfisludna pravnicka osoba na snahu o komunikaci nereaguje,
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jedna se momentalné o bezvychodnou situaci, nebot, jak vy3e uvedeno, krajsky ufad
pouze z divodu nulového vytézku vefejné sbirky, nemize sam takovou verfejnou
sbirku bez dal§iho ukondit.

Ugel sbirky

Jako problematické vidime vefejné sbirky s pfilis rozsahlym ucelem. Pravnické
osoby, které je konaji, jsou profesionalové ve vefejné prospésné cinnosti, maji
na administrativu aparat, obratem jsou tisice polozek, které nelze odpovédné
kontrolovat. Vzhledem ke vSeobjimajicim ucelim ani pfispévatel nemlize védét,
na co pfispiva. Je proto ziejmeé, Ze pfispiva jen jménu pravnické osoby, ktera sbirku
kona. Z uvedeného dlivodu povazujeme dozor a kontrolu krajského Ufadu nad témito
sbirkami za diskutabilni.

Odpoveéd:

V daném pfipadé doporuéujeme takovou vefejnou sbirku neosvédCovat.
Lze argumentovat netransparentnosti takoveho ucelu, a to jak z hlediska mozZnych
prispévatell, tak z hlediska pfislusného spravniho organu, jak vyplyva i z dotazu.
Ugel, pro ktery pravnicka osoba hodla konat vefejnou sbirku, musi byt formulovan
vzdy dostatecné jasné, urcité a srozumitelné, aby bylo (jak pro potencionalni darce,
tak pfisluSny spravni organ z hlediska nasledné kontroly) zfejmé, k ¢emu budou
ziskané finan¢ni prostfedky vyuzity, resp. zda vyuziti ziskanych finan¢nich prostredku
koresponduje se stanovenym ucelem.

Je spravné osvéddit spoleCnosti Donio univerzalni sbirku? Kdo to zvladne
zkontrolovat a do jaké hloubky. Ma pak vubec kontrola sbirek smysl.

Odpoved:

Ugel, pro ktery pravnickd osoba hodla konat vefejnou sbirku, musi byt formulovan
vzdy dostateCné jasné, urCité a srozumiteln&, aby bylo (jak pro potencionalni darce,
tak pfisluSsny spravni organ z hlediska nasledné kontroly) zfejmé, k ¢emu budou
ziskané financni prostfedky vyuzity, resp. zda vyuziti ziskanych finanénich prostfedki
koresponduje se stanovenym ucelem. Zalezi tedy na konkrétnim znéni ucelu vefejné
sbirky. Oznaceni ,univerzalni sbirka“ je ponékud neuchopitelné, resp. neni zfejmé,
co si pod nim predstavit. Pokud ma pfislusny spravni organ pochybnosti o ucelu
vefejné sbirky, je opravnén pfipadné nesrovnalosti komunikovat s pravnickou
osobou, ktera hodla konat vefejnou sbirku, a na zakladé dalSich informaci pak
posuzovat naplnéni podminek dle zakona ¢. 117/2001 Sb.

Osvédceni jiného zplsobu konani

ZpUsob, ktery Ministerstvo vnitra uvedlo ve své pfirucce pfi osvédéovani jiného
zpusobu konani vefejné sbirky, je pro krajské Urady velice zatézuijici.
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NAPR.: Pravnicka osoba chce konat vefejnou sbirku a jednim ze zptisobl konani
verejné sbirky je i ur€ita darcovska platforma. Krajsky ufad tedy vyda osvédceni,
kde osvédci ostatni zpUusoby konani sbirky. Nasledné musi vydat rozhodnuti o konani
sbirky jinym zplUsobem. Pravnicka osoba povétSinou ¢eka na nabyti pravni moci
daného rozhodnuti a poté krajsky urad vydava zménu ve vydaném osvédceni, jelikoz
doplriuje zplsob konani verejné sbirky prostfednictvim urcitého portalu.

Stanovisko Ministerstva vnitra, Ze krajsky ufad nemusi vydavat zménu v osvéd&eni
je vrozporu se zakonem, jelikoZ pravnicka osoba ma povinnost se prokazat pouze
osvédCenim, a nikoliv Zadnym rozhodnutim o mozZnosti konat vefejnou sbirku
ani jinym zpusobem. V pfipadé, Ze se pravnicka osoba rozhodne vyuzit nabidky vice
darcovskych portalt, pak by na pokyn k prokazani vSech moznosti ziskavani
finan¢nich prostfedkd musela mit vzdy osvédcéeni a vSechna vydana rozhodnuti.

Krajsky Ufad Usteckého kraje se tedy domniva, Ze pravnicka osoba konajici vefejnou
sbirku ma mit u sebe vzdy osvédceni o konani verejné sbirky, ve kterém by mély byt
uvedeny vSechny zpusoby konani vefejné sbirky. Nikde neni uvedena povinnost
pravnické osoby prokazovat se pravomocnym rozhodnutim o konani vefejné sbirky
jinym zplsobem, nehledé na skute€nost, Ze pravnicka osoba, resp. osoba opravnéna
jednat ve véci sbirky by musela osobné dojit na krajsky ufad a nechat
si na rozhodnuti vyznacit pravni moc.

Odpovéd:

Pfedné lze sdélit, ze v Pfiru¢ce k zakonu &. 117/2001 Sb., je k Upravé tzv. jiného
zpusobu konani verejné sbirky, v pfipadé ,osvédcéeni® jiného zplsobu konani vefejné
sbirky uvedeno, Ze o moznosti konat vefejnou sbirku jinym zpUsobem se vydava
rozhodnuti. Sou€asné je uvedeno, Ze v pfipadé, kdy pravnickd osoba vedle Zadosti
podle § 9 odst. 2 zakona €. 117/2001 Sb. uvede v oznameni také néktery ze zpUsobl
konani upravenych v § 9 odst. 1 téhoz zakona, osvédCi krajsky ufad pfi splnéni
ostatnich nalezitosti oznameni alespor tento zpusob konani. Tento zavér pfitom plné
koresponduje se zakonnou upravou tohoto zpusobu konani vefejné sbirky (viz § 9
odst. 2, 3 zakona ¢&. 117/2001 Sb.), pficemz Ministerstvo vnitra jej neshledava
nikterak zatézujicim.

Podle nazoru Ministerstva vnitra se tak v pfipadé, kdy pravnicka osoba kona vefejnou
sbirku tzv. jinym zpusobem, nevydava osvédéeni o datu pfijeti oznameni, ale
prislusny krajsky Ufad o tzv. jiném zplsobu konani verejné sbirky vyda rozhodnuti,
kterym se pravnicka osoba nasledné (po pravni moci rozhodnuti) prokazuje vefejnosti
(obdobné téz viz bod 11. zapisu z konzultaéniho dne konaného pro zpracovatele
agendy vefejnych sbirek dne 10. 12. 2019.). Neni tedy tfeba vydavat zménové
osvédceni, v némz bude doplnén pfislusny jiny zplsob konani vefejné sbirky. Vyse
popsany postup pak Ministerstvo vnitra neshledava rozpornym se zakonem.
Povinnost pravnické osoby prokazovat se striktné toliko vydanym osvédCenim ze
zdkona €. 117/2001 Sb. nikterak nevyplyva. Naopak z dikce § 9 odst. 2 zakona
€. 117/2001 Sb. jasné vyplyva, Ze o moznosti konat vefejnou sbirku tzv. jinym
zpusobem pfislusny krajsky ufad rozhodne. Béznou praxi pak je, ze pfislusny krajsky
Urad nasledné vyrozumi pravnickou osobu o nabyti pravni moci takového rozhodnuti.
Takové rozhodnuti pak dle nazoru Ministerstva vnitra slouzi také jako doklad
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k prokazani skute¢nosti o moznosti konat vefrejnou sbirku danym zplsobem. Mozno
dodat, Ze pokud pravnickd osoba oznami, Ze bude konat vefejnou sbirku
prostfednictvim nékolika darcovskych platforem najednou, lze vtomto pfipadé
po posouzeni hledisek dle § 9 odst. 2 zakona &. 117/2001 Sb. rozhodnout o moznosti
konat vefejnou sbirku danym zptisobem jednim rozhodnutim. Pokud by vSak takové
Zadosti Cinila postupné, kdy by postupné rozSifovala mnozstvi platforem, v ramci
nichz by chtéla konat vefejnou sbirku, bude o téchto Zadostech rozhodovano
samostatné.

Verejna sbirka konana prostirednictvim ,,darcovské platformy*

Krajsky Ufad momentalné feSi problematiku tykajici se vzniku ,darcovské platformy®,
kdy se na néj obratila pravnicka osoba, ktera by chtéla konat vefrejnou sbirku a ktera
si chce zalozit webové stranky, kde budou uvedeny déti, na které by mohl pfipadny
darce pfispét. Pravnicka osoba ma pfedstavu, Ze si zalozi webové stranky, na kterych
bude vzdy uveden ,pfibéh“ néjakého nemocného &i zdravotné postizeného ditéte
a pfipadny darce si bude moci zvolit, na které z déti pfispéje. Krajsky ufad Usteckého
kraje se domniva, Ze by pravnicka osoba musela mit pro kazdé dité zvlast zfizenou
vefejnou sbirku, jelikoz kazdy ,pfibéh“, tedy uc€el bude jiny. Nelze pak ani fadné
vyuctovat takto vedenou jednu vefejnou sbirku, protoZe nelze rozliSit, na které dité
chtél pfispévatel =zaslat finanéni prostfedky a rozliSovat finanéni pFispévky
prostfednictvim variabilniho symbolu neni mozné, proto neni v moznostech krajského
Ufadu z dolozenych vypisl ze sbirkového UCtu vysCitat zaslané financni prispévky
a nasledné zkontrolovat jejich pouZiti.

Krajsky Gfad Usteckého by proto rad znal nazor Ministerstva vnitra & kolegyf
a kolegt z ostatnich krajskych uradu.

Odpovéd’:

Podle nazoru Ministerstva vnitra by bylo mozné, aby dana pravnicka osoba oznamila
jednu vefejnou sbirku, jejiz ucel by mohl znit napf. na podporu déti se zdravotnim,
mentalnim ¢&i jinym postizenim. Z vypisu ze sbirkoveho uctu by pak vyplyvalo,
jaka castka byla celkem vybrana, pficemz z dalSich dokladl by vyplyvalo, které osobé
a na co ji byla pfedana konkrétni ¢astka ze sbirkového uctu. Vyucétovani takové
vefejné sbirky z hlediska posouzeni souladu znéni u€elu a vyuziti vybranych
finan€nich prostfedk( by pak dle nazoru Ministerstva vnitra nebylo problematické.
Pouze ze skute€nosti, Ze by nebylo mozné pfimo rozlisit, kterému z uvedenych déti
chtéli potencionalni pfispévatelé konkrétné pfispét, nelze dle nazoru Ministerstva
vnitra vyvozovat nemoznost fadného vyuctovani takové verejné sbirky. Pro kontrolu
vyucCtovani vefejné sbirky je podstatné, zda vybrané financni pfFispévky byly
v kone¢ném dusledku pouzity ke stanovenému ucelu.

MoZna je ovSem také varianta, kdy pro kazdou osobu bude zalozena samostatna

vefejna sbirka. Tato varianta by vSak dle nazoru Ministerstva vnitra byla
pro pravnickou osobu pomérné administrativné naroéna.
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Prodej predméti - oznamovaci povinnost mistnimu obecnimu Uradu

Je tfeba, pfi provadéni verejné sbirky (napf. prodejem pfedmétd na ulici) v urcité obci,
oznamovat mistnimu obecnimu Gfadu, ze zde bude sbirka provadéna?

Odpoved:

Zakon €. 117/2001 Sb. povinnost oznamovat konani vefejné sbirky prodejem
predmétu dle § 12 mistnimu obecnimu Gfadu nestanovi. Tato povinnost je stanovena
toliko v pfipadé, kdy je vefejna sbirka provadéna pokladni¢kami (viz § 11 odst. 1

zakona €. 117/2001 Sb.). Presto, dle nazoru Ministerstva vnitra, je z praktickych
dlvodu vhodné o této skute€nosti mistni obecni Ufad informovat.

Prodej predméti - informace o cenach predmétu

Je povinnosti, s ohledem na zakon o cenach, uvadét pfi prodeji sbirkovych pfedméti
také jejich cenu?

Odpovéd:

Podle § 12 zakona ¢. 117/2001 Sb. pravnicka osoba vyznadi na pfedmétu, je-li
to mozné nebo ucelné, vysi pFispévku, ktery je zahrnut v cené predmétu. Vyse
pfispévku se vedle dalSich skuteCnosti vyvési dale v prostoru, kde se sbirka kona,
pfip. na jiném viditelném misté. Pokud se tyka dodrzeni povinnosti vyplyvajicich
ze zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisl, Ize k tomu
predné uvést, Zze vyklad pfedmétného zakona nespada do plsobnosti Ministerstva
vnitra. Dle nazoru Ministerstva vnitra by vSak prodejni cena pfedmétu méla byt
u pfedmétu uvedena, aby potencionalni kupec védél, za kolik se dany predmét

Vv

gesce vySe uvadény zakon &. 526/1990 Sb. spada.

Dolozeni bezdluznosti

Je nezbytné nutné poZadovat od porfadatele vefejné sbirky pfedloZeni potvrzeni
o bezdluznosti také od celniho ufadu?

Odpovéd:

Vzhledem k tomu, Zze do plUsobnosti celniho ufadu patfi spravovani vybranych dani,
domnivame se, Ze je zapotiebi potvrzeni o bezdluznosti také od celniho uradu.

Dodate¢né rozhodnuti o tom, Ze verejnou sbirku nelze konat

V pfipadé, Ze je pravnickd osoba konajici vefejnou sbirku zruSena soudem,
ale krajsky ufad (kontrolni organ) se tuto skuteénost dozvi az se zpozdénim
a dodate¢né rozhodne o tom, Ze sbirku nelze konat, povaZuje se za den ukonceni
vefejné sbirky den nabyti pravni moci soudniho rozhodnuti (o ukonéeni pravnické
osoby) nebo den nabyti pravni moci rozhodnuti krajského Ufadu (o tom, Ze sbirku
nelze konat)?
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Odpoveéd’

Vefejnou sbirku mize konat pouze existujici pravnicka osoba. Pokud byla pravnicka
osoba konajici vefejnou sbirku zruSena soudem, pfislusny krajsky ufad po zjisténi
této skutenosti vyda rozhodnuti o tom, Ze sbirku nelze konat, pfiemz dle nazoru
Ministerstva vnitra ve vyroku rozhodnuti stanovi jako den, k némuz nelze konat
vefejnou sbirku, den nabyti pravni moci soudniho rozhodnuti o zruseni pravnické
osoby (tato skute€nost ma vyznam pro posouzeni otazky stran spinéni podminek pro
konani vefejné sbirky dle zakona ¢. 117/2001 Sb.). Vzhledem k tomu, Ze odvolani
proti takovému rozhodnuti nema odkladny ucinek, nastava pravni stav upraveny ve
vyroku rozhodnuti oznamenim rozhodnuti bez ohledu na pfipadné podané odvolani.

10) Vyzva k prispéni do verejné sbirky

M(ze pravnicka osoba, kterd& ma sidlo na Uzemi &lenského statu EU a v Ceské
republice ma umist&nou organizaéni slozku, vyzyvat k pfispéni do v Ceské republice
osvédcené verejné sbirky i na uzemi jinych &lenskych stati EU?

Odpovéd:

Zakon ¢€. 117/2001 Sb. se k uzemnimu rozsahu vyzvy Kk pfispéni financnich
prostfedkd nijak nevyjadfuje. Splnéni zakonem stanovenych podminek je vzdy
vazano na moznost konani vefejné sbirky. Stejné tak neni vymezen ani urcity
konkrétni okruh potencionalnich pfispévatelt (do vefejné sbirky mize napf. prispét
také cizinec). Pravni Uprava poradani vefejnych sbirek dle zakona ¢. 117/2001 Sb.,
je v8ak platna a uginna toliko na Uzemi Ceské republiky. Pokud pravnicka osoba,
ktera ma na Uzemi Ceské republiky osvéd&enou vefejnou sbirku, vyzyva k prispéni
finan¢nich prostfedkd do této vefejné sbirky i na uzemi jinych ¢lenskych stati EU,
je namisté, aby si pravnicka osoba ovéfila, zda svym jednanim neporusuje pfislusné
pravni predpisy ciziho statu.

11) Naklady na konani sbirky

Zakon v § 23 odst. 2 stanovuje procentni vysi nakladd z celkového hrubého vytézku
sbirky, ktera muze byt vynaloZzena na Uhradu naklad(l spojenych s konanim sbirky.
V posledni dobé se nékteré organizace obraci s dotazy, zda tato ¢astka muze byt
stanovena pausalné - tedy, Ze by si kazdy rok strhli automaticky 5 % bez toho,
aniz by doklady predkladali ke kontrole. Pfedpokladam, Ze toto feSeni neni mozné?
Pokud by opravdu chtéli 5 % Cerpat, mohou pfedloZit jako podklad napf. ¢ast mzdy
administrativniho pracovnika, ktery se sbirkou zabyva?

Odpovéd:

Podle nazoru Ministerstva vnitra pauSalizaci procentualni vySe, kterou muze
pravnicka osoba pouzit na uhradu nakladd spojenych s konanim sbirky,
resp. automatické vyuziti zdkonem stanovenych 5 % z celkového hrubého vytézku

sbirky, aniz by byly pfedloZzeny doklady ke kontrole, prokazujici k ¢emu byla ¢astka
pouzita, nelze pfipustit. Takovy postup by byl v rozporu s § 23 odst. 2 a 3 ve spojeni
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s § 24 odst. 3 zakona €. 117/2001 Sb. Pfedmétna ¢ast z celkového hrubého vytézku
verejné sbirky mize byt vyuzita vyhradné na Uhradu nakladd spojenych s konanim
vefejné sbirky. Pravnicka osoba je pak povinna v ramci vyuctovani vefejné sbirky
pfedlozit doklady o nakladech spojenych s konanim vefejné sbirky, pficemz
pfislusnych krajsky ufad je opravnén vyuziti pfedmétné c¢asti ve spojeni
s pfedlozenymi doklady kontrolovat.

Co v8e Ize zahrnout pod naklady spojené s konanim vefejné sbirky pak zalezi vzdy
na konkrétnim pfipadu. Obecné Ize sdélit, ze naklady se rozumi zejména organizacni
a technické zabezpeceni vefejné sbirky (napf. zalozeni a vedeni bankovniho uctu,
zakoupeni pokladni¢ek). Za naklady spojené s konanim vefejné sbirky Ize podle
nazoru Ministerstva vnitra v ur€itych pfipadech povazovat také odménovani
administrativniho pracovnika, ktery zabezpecuje chod vefejné sbirky.

12) Kontrola verejnych sbirek v terénu

Jakym zplsobem Ize FeSit namatkovou kontrolu vefejnych sbirek pfimo v terénu,
napf. pokud kontrolujici potka na ulici osobu konajici vefejnou sbirku? Je k tomuto
ucelu vhodné zfidit prikaz ke kontrole? Dle pokynUu naSeho ufadu lze priukaz
ke kontrole vystavit, pokud tak stanovi zvlastni pravni pfedpis. Zakon ¢. 117/2001 Sb.
se o0 kontrole pomoci prikazu o kontrole nezminuje, je mozné tento druh kontroly
vyuzit?

Odpoved:

Podle § 24 odst. 1 zadkona &. 117/2001 Sb. je pfislusny krajsky Ufad opravnén
se kdykoliv v pribéhu konani verejné sbirky presvédcit, zda je vefejna sbirka konana
v souladu s oznamenim a s pravnimi pfedpisy. Jedna se o tzv. namatkovou kontrolu,
pfi niz se postupuje dle ustanoveni zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozdéjSich predpislt. Kontrolujici ma napf. moznost vyuziti postupu dle § 3
posledné jmenovaného zakona, ktery upravuje ukony pfedchazejici kontrole, kdy tak
mulze neformalné pfed zahajenim kontroly provadét ukony za ucelem oziejméni

skuteCnosti, zda je nutné samotnou kontrolu zahajovat ¢i nikoliv. O provadéni
takovych Ukonu se pofidi zaznam.

Pokud jde o moznost uzivani prikazu ke kontrole jako formy povéreni ke kontrole
dle § 4 odst. 3 pism. b) zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu, v podminkach kontroly nad konanim vefejnych sbirek, tato
forma povéfeni je mozZna pouze v pfipadé, Ze tak stanovi jiny pravni pfedpis.

Vzhledem ktomu, ze zakon ¢&. 117/2001 Sb. pozadované specialni ustanoveni
neobsahuje, nelze prikaz ke kontrole jako formu povéfeni ke kontrole vyuzit.

13) PayPal

Nékteré verejné sbirky zacaly vyuzivat sluzeb PayPal ke sbéru finanénich prostfedkd,
Ize tento zpUsob povazovat za sbér finanénich prostfedkld prostfednictvim sbirkového
uctu? Nebo se jedna o sbér finan¢nich prostfedku jinym zplsobem dle § 9 odst. 2
zdkona ¢. 117/2001 Sb.
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Odpovéd’

Vzhledem k tomu, ze PayPal funguje na bazi virtualni penézenky, kdy se nejedna
o bankovni ucet, jedna se podle nazoru Ministerstva vnitra v pfipadé takového
shromazdovani finanénich prostfedkd o konani vefejné sbirky tzv. jinym zplsobem
dle § 9 odst. 2 zdkona €. 117/2001 Sb.

14) Portaly - prispévek na bankovni uéet

Pravnické osoby inzeruji na svych webovskych strankach napf. ,Podpofte centrum
KaSpar!“, a pfes portal Daruj.cz vybiraji penize jako dary, a finanni prostfedky
jim jdou na hlavni bankovni uéet spolku. Toto tedy nelze brat jako vefejnou sbirku,
kdyz to jsou dary a pravnicka osoba je dani?

Odpovéd:

Obecné pravnické osoby také mohou pfijimat dary podle zakona ¢&. 89/2012 Sb.,
obc&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu. Pokud pravnicka osoba na svych
webovych strankach uvede obecnou informaci ,Podpofte centrum KasSpar®, nelze
bez dalSiho automaticky hovofit o vefejné prospésnosti, resp. mize se jednat o dar
podle vySe uvedeného zdkona €. 89/2012 Sb. napf. na pokryti provozu centra Kaspar
- najem, energie. Pokud by v8ak pravnicka osoba na svych webovych strankach
vyjadfila prosbu o financni pfispévek s uvedenim, ze tento pomuize napf. potfebnym
lidem, jednd se podle nazoru Ministerstva vnitra vtakovém pfipadé a aktivitu
podléhajici rezimu zakona ¢. 117/2001 Sb.

15) Predkladani dokladi o vyuziti verejné sbirky

V pfipadé, Ze si pravnicka osoba prostfedky z uctu vefejné sbirky vybere v hotovosti
a poté s nimi hotové zaplati, nelze zjistit, zda tytéz doklady co predklada, coby vyuziti
vefejné sbirky, nepfedklada (Cisté hypoteticky) i napf. jako vyucétovani pridélené
dotace nebo finanénimu ufadu.

Odpoveéd’

V tomto pfipadé ma tazatel pravdu. Nicméné kontrolni organ je pfi kontrole limitovan
znénim § 24 z&kona €. 117/2001 Sb., kdy tak neni ani opravnén tyto skutecnosti dale
zkoumat.

16) Prevod finanénich prostredku ze sbirkového Uétu na provozni ucet

Nékteré pravnické osoby maji tendenci pfevadét prostfedky z ultu vefejné sbirky
na svlj provozni Ucet a pak je podle potfeby pouzivat k u€elu verejné sbirky
a vyuctovavat je jako vydaje vefejné sbirky. Argumentuji tim, Zze je to pro né
jednodussi z hlediska nastaveni a zakon to nezakazuje. Je to mozné?

10
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Odpoveéd’

Pravnicka osoba je podle § 23 odst. 1 zakona €. 117/2001 Sb. povinna pro kazdou
sbirku zfidit zvlastni bankovni u€et, na ktery pfevede hruby vytéZek sbirky. Zvlastnim
bankovnim ucétem se pfitom rozumi samostatny bankovni ucet, na kterém se
nepromitaji zadné jiné platebni operace neZ ty, které se tykaji vefejné sbirky.
Pfedmétny zvlastni bankovni Gcet tedy slouzi nejen ke shromazdovani finanénich
pfispévkl, ale z daného uCtu se sleduji rovnéz odchozi platby, prostfednictvim
kterych pravnicka osoba nasledné prokazuje spolu s dalSimi doklady vyuziti
finan¢nich pfispévkl ziskanych vramci vefejné sbirky ke stanovenému Uucelu.
Povinnosti zfidit zvlastni bankovni uCet pak dle nazoru Ministerstva vnitra odpovida
také povinnost vyuziti shromazdénych finanénich prostfedk(l ke stanovenému ucelu
ze sbirkového uctu.

17) Vyuétovani verejné sbirky

Pravnicka osoba nevyuctuje sbirku a reaguje aZz na zaslanou vyzvu s upozornénim
na moznou pokutu. Mam ji ulozit napomenuti nebo pokutu i pfes skutecnost,
Ze na vyzvu v dané |haté zareagovala nebo to brat jako jeji ,vyvinéni“?

Odpoved:

Pravnicka osoba je povinna pfedlozit vyucétovani vefejné sbirky ve Ihitach
stanovenych v § 24 odst. 2, 3 zakona €. 117/2001 Sb. Pokud pravnickd osoba
vyuctovani verejné sbirky v této Ihtté nepfedlozi, naplfiuje svym jednanim skutkovou
podstatu pfestupku podle § 25a odst. 1 pism. w) zakona €. 117/2001 Sb., resp. § 25a
odst. 1 pism. x) zdkona €. 117/2001 Sb. Nasledna vyzva krajského ufadu k doloZeni
podkladd pro kontrolu vyuctovani, ani skute€nost, Ze pravnicka osoba této vyzvé
vyhovéla, nema na jiné posouzeni véci vliv. Je tedy na misté zahgjit s pravnickou
osobou prestupkové fizeni pro nedodrzeni Ihlty pro predlozeni vyucétovani verejné
sbirky.

lll. Vymezeni izemniho rozsahu verejné sbirky konané shromazd'ovanim
prispévkl na predem vyhlaseném zvlastnim bankovnim Gétu

V posledni dobé je na nékterych oznamenich o konani vefejné sbirky, zasilanych
Ministerstvu vnitra k zapisu do Centralni evidence vefejnych sbirek, u vefejnych
sbirek konanych shromazdovanim pfispévkl na predem vyhlaSeném zvlastnim
bankovnim u¢tu uveden jako Uzemni rozsah sbirky Udaj o konkrétnim uzemi kraje,
konkrétni obec, mésto ¢&i ¢ast uzemi.

Podle nazoru Ministerstva vnitra vSak v takovém pfipadé je uzemni rozsah vefejné
sbirky vzdy celé uzemi Ceské republiky, protoZze v pfipadé zvefejnéni sbirkového

11
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uctu nemuze pravnicka osoba konajici takovou vefejnou sbirku v kone¢ném dusledku
ovlivnit, Ze na tuto sbirku nebudou pfispivat také lidé mimo vymezeny uzemni rozsah.

IV. Zavér

Konzulta¢ni dny v roce 2021

Na zakladé aktualni situace a omezenim vzniklym v souvislosti s protiepidemickymi
opatfenimi pfedpokladame konani pfistiho konzultaéniho dne na podzim 2021. Blizsi
informace obdrzite vzdy v dostateCném ¢asovém piedstihu.

Dotazy muzete nadale zasilat i priibézné na e-mail: petra.strechova@mvcr.cz.

V Praze dne 5. unora 2021

JUDr. Petr Vorisek, Ph.D.,

feditel odboru vSeobecné spravy
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