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Uvod

Rozsah agendy UOHS v oblasti dozoru nad zadavanim VZ v roce 2020
vyznamne vzrostl.

UOHS v I. stupni zahdjil celkem 399 spravnich Fizeni, coZ je o 45 vice nez v
2019 (0 12,7 %).

Oproti roku 2019 dosSlo k narustu poc¢tu podanych navrhu z 232 na 280 (o
20,6 %).

UOHS obdrzel 435 podnéta dle § 42 spravniho fadu, coz je 0 95,9 % vice
nez v roce 2019 a dokonce o0 343 % vice nez v roce 2018, ale....

....pocet spravnich rizeni zahajenych z moci uredni poklesl o0 2,4 %.

UOHS vydal 377 rozhodnuti (rozhodnuti v I. stupni, kterym bylo skon&eno fizeni v I. stupni)

UOHS vydal 1456 ostatnich rozhodnuti (rozhodnuti o predb&Zném opatieni a véechna
dalsi rozhodnuti jako napf. stanovovani |hut pro provedeni ukonu ucastniku Fizeni, rozhodovani o
namitce podjatosti, rozhodovani o ucastenstvi v fizeni, ustanovovani znalcl a rozhodovani o znale¢ném,
rozhodovani o odmitnuti zadosti o nahlédnuti do spravniho spisu apod.).

UOHS v roce 2020 ukonéil 9 kontrol.

Prumérna lhuta pro vydani rozhodnuti v |[I. stupni - 38,8 dnu;
v Il. stupni 53 dnu; urychleni predavani véci z |. stupné na ll.




Uvod

= UOHS neni jen represivni organ, UOHS je iniciativni i v osvétové a
metodickeé cinnosti.
= Struény pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek
— 3 dily, prvni 2 vydany v r. 2019, posledni v breznu 2020
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Uvod

Struény pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek
— 1. dil http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 02.pdf

 (co Je zadavani, co Je verejna zakazka, zakladni zasady, predmet verejne
zakazky, predpokladana hodnota, rezim)

— 2. dil
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist 2019 03 pruvodceVZ Il
-pdf
« (zadavaci dokumentace, kvalifikace, hodnoceni)
— 3. dil

http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2020/2020 01 infolist_pruvodce3.pdf

* (prubéh posuzovani a hodnoceni nabidek, ukonleni zadavaciho fizeni,
ochrana proti nespravnemu postupu zadavatele, zakazkovy checklist)
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http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_02.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2020/2020_01_infolist_pruvodce3.pdf

Uvod

Nova aktivita UOHS - metodické dny UOHS v oblasti vefejného zadavani

pravidelna setkani pofddana UOHS cca 6x roéné
kazdy metodicky den bude zaméren na specificke téma

1. metodicky den se uskutecnil 18. 3. 2021

« Téema: Vymezeni predmeéetu verejné zakazky, a to | pri zohlednéni nové stanoveneé
zakladni zasady v § 6 odst. 4 ZZVVZ a pozadavku na kvalifikovanost dodavatelu

» Pfes 600 registrovanych ucastniku

vsechny prezentace budou dostupné na webu
odpovedi na predem zaslane dotazy

aktualni informace o konani metodickych dnu budou vzdy uverejnény na

WWW.uohs.cz )
d

UOHS



http://www.uohs.cz/

Odpovedné verejné zadavani

Zadavatel muze skrze verejné zadavani resit i environmentalni a socialni
aspekty &i podpofFit zavadéni inovaci. Casto muZe timto zplisobem
zadavatel prispivat k napliovani cilu, které bézné reSi v ramci jinych politik
s vyuzitim dalSich prostredku.

Odpovedné verejné zadavani - proces, pri kterém zadavatel nakupuje
produkty, sluzby a stavebni prace, ktere potrebuje, pricemz ziskava maximalni
hodnotu za penize, vytvarenim prospechu pro spoleCnost a ekonomiku, a
minimalizaci negativnich dopadu na Zivotni prostredi.

Zadani verejné zakazky ma dopad na spolecnost, zivotni prostredi a
ekonomiku, a to vSe s durazem na maximalni hodnotu za penize (nejde

LI A A 4

3E).

Odpovedne zadavani verejnych zakazek - nezpochybnitelny trend
v Evropskeé unii i CR; vice na www.sovz.czav ZZVZ.
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http://www.sovz.cz/

Legislativni vyvoj a oCekavani do budoucna -1

Jiz je soucasti platného prava:

* nove zasady socialné odpovedneho zadavani, environmentalne
odpovedneho zadavani a inovaci — ucinnost od 1.1.2021

* zmeny Vv uprave zjistovani skutecneho majitele — ucinnost od 1.6.2021

Projednavané zmeny Z2ZVZ (134/2016 Sb.):
« vladni novelizace
* nakupy do SHR navazuijici stav nouze
« zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich
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Legislativni vyvoj a oCekavani do budoucna - 2

Nové zasady socialné odpovedneho zadavani, environmentalne
odpovedného zadavani a inovaci

« zakon 543/2020 Sb., kterym se meéni nekteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou

zivotnosti

e zmeéna ZZVZ - ¢ast desata
e ucCinnostod 1.1.2021

Doplnén novy § 6 odst. 4 ZZVZ

Zadavatel je pri postu

ou podle tohoto zakona, a to pri_vytvareni zadavacich

podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, ze

to bude vzhledem K povaze a smyslu zakazky moznée, dodrzovat zasady socialné

odpovedneho zadavani, environmentalné odpovedného zadavani a inovaci ve

smyslu tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen radne oduvodnit.
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Legislativni vyvoj a oCekavani do budoucna - 3

Nové zasady socialné odpovedneho zadavani, environmentalne
odpovedného zadavani a inovaci

» aplikuji se na vsechny zadavatele
« aplikuji se na vsechny druhy verejnych zakazek
* aplikuji se I na verejné zakazky malého rozsahu

* aplikuji se vzdy, kdyz je to mozné z hlediska povahy a smyslu VZ, pri
vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vyberu dodavatele

« oduvodnéni pro svuj postup musi mit zadavatel vzdy

Stanovisko expertni skupiny MMR k pravnim otazkam spojenym se
zavedenim novych zasad zadavani verejnych zakazek

https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-
PrYC3%AIvnY%C3%ADM-0t%C3%A17zk%C3%A1M-spojen%C3%BDm-se-
zaveden%C3%ADM-nov%C3%BDch-z%C3%Alsad-
Zzad%C3%A1Vv%C3%AIN%C3%AD-ve%C5%99ein%C3%BDch-
Zak%C3%Alzek.pdf
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https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pr%C3%A1vn%C3%ADm-ot%C3%A1zk%C3%A1m-spojen%C3%BDm-se-zaveden%C3%ADm-nov%C3%BDch-z%C3%A1sad-zad%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD-ve%C5%99ejn%C3%BDch-zak%C3%A1zek.pdf

Legislativni vyvoj a oCekavani do budoucna -4

Povinnost dodrzovat zasady podle § 6 odst. 4 ZZVZ jiné zakonné
povinnosti doplauje, nemuze tedy vést k pofizovani plnéni nebo
postupum, které odporuji principium 3E, nebo jsou jinak neprimérené Ci
diskriminacni !!!

V ramci oduvodnéni svého postupu by se zadavatel mél zabyvat vSemi
tremi novymi zasadami (prave z pohledu, zda je aplikoval Ci nikoli a pro€), a
to | presto, ze ne v kazde verejné zakazce musi byt (vzhledem k jeji povaze a
smyslu) promitnuty vSechny noveé zasady.

Metodiky MMR, MPSV, MZP, EU

L

UOHS



Legislativni vyvoj a oCekavani do budoucna - 5

Zjistovani skutecného majitele
Zakon 527/2020 Sb., kterym se meni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné c¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony,
zakony souvisejici s prijetim zakona o evidenci skuteénych majitelu a
zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsSich predpisu
Zmena ZZVZ - cast dvacata prvni
Uéinnost od 1. 6. 2021

* U Ceskeé pravnické osoby — zadavatel zjisti z evidence skute€nych majitelu

 u zahraniCni pravnické osoby — zadavatel vyzve k predlozeni vypisu
z obdobné evidence nebo predlozeni dokladu

« duvod k vylou€eni - § 122 odst. 7 pism. a) ZZVZ
* moznost zruseni zavazku - § 223 odst. 3 ZZVZ
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Legislativni vyvoj a oCekavani do budoucna - 6

Snémovni tisk &. 1099 - vladni novela ZZVZ byla predlozena do PS PCR,
ale dosud nebyla projednana ani v I. Cteni

Snémovni tisk €. 1121 - vladni navrh zakona o podpore nizkoemisnich
vozidel prostrednictvim zadavani verejnych zakazek a zajistovani
vefejnych sluzeb v piepravé cestujicich predlozen do PS PCR, ale dosud
nebyl projednan ani v I. Cteni

= reakce CR na schvaleni Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1161 ze dne 20. Cervna 2019, kterou se meni smérnice 2009/33/ES
0 podpore Cistych a energeticky ucinnych silniCnich vozidel.
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.1 — Vse dobre a v€as pripravit a naplanovat

Zadavatel prostrednictvim zadani verejné zakazky realizuje své potreby = mel
by je detailne znat.

Potreba zadavatele nerovna se zbozi nebo sluzba, kterou chce zadavatel
poridit; ,Chci tisknout? vs. Chci koupit tiskarny?*”

Zadavatel by si mel vyhodnotit, zda zvladne zadat VZ sam Ci potrebuje
externiho experta/zastupce zadavatele.

Kdyz uz zadavatel musi zvolit administratora verejnych zakazek/zastupce
zadavatele, mél by si zvolit kvalitniho a zkuseneho.

Zadavatel by si mel vycClenit dostatek Casu na zadavani verejné zakazky a zacit
S pripravami vcas.
 Kdyz znam 5 let datum, kdy mi skonci platnost stavajici smlouvy, proc

zacinam zakazku soutezit az 2 mesice pred timto datem?”

 ,Pocitam 1 s moznosti obrany dodavatele podle ZZVZ a s tim
souvisejicimi pripadnymi zdrzenimi?* —

R,
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo ¢.1 — Vse dobre a vcas pripravit a naplanovat

Zadavatel by mel byt seznamen s tzv. odpovednym verejnym zadavanim
WWW.SOVZ.CZ

Odpovedné verejné zadavani - lze zadavat | tak, ze zadavatel nejen nakoupi
potrebneé zbozi, sluzby a stavebni prace, ale souCasne zohledni souvisejici
spoledenské (socidlni), $irSi ekonomické a environmentalni aspekty. Casto
muze timto zpusobem zadavatel pfispivat k naplfovani cilu, které bézné reSi v
ramci jinych politik s vyuzitim dalSich prostfedku.

Na co nikdy nezapomenout?

« Zadavatel nemuze pfi zadavani délat vSechno, co se mu zlibi, byt by se
mu to nekdy mohlo zdanlive jevit i logicke.

« Zadavatel se musi vyhnout libovuli pfi svém postupu.
—
Py
UOHS


http://www.sovz.cz/

Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych

zakazek?

Pravidlo ¢€.2 - Zadavatel hleda dodavatele na trhu
Pred zahajenim zadavani by zadavatel mel znat trh, na ktery hodla vstoupit.
Pokud zadavatel neni expert na nejakou oblast, je vhodne experta angazovat.
| pfed zahajenim zadavaciho fizeni |ze jednat s dodavateli.

Zadavatel by mel (ale nemusi dle ZZVZ) provadet predbezne trzni konzultace
§ 33 Z2ZVZ.

Je vhodné predem si overit, zda zamyslené pozadavky neoduvodnene
neuzaviraji trh a zda nevylucuji 1 dodavatele schopne realizovat predmet
verejne zakazky.

S dodavateli pred zahajenim zadavani lze konzultovat, ale nesmi dojit k jejich
zvyhodneni.

Zadavatel musi zadavaci podminky vymezit jednoznacne a srozumitelne.
Zadavatel stanovi zadavaci podminky pro dodavatele na trhu.

Zadavatel by nemel spolehat na to, ze si dodavatelée jako odbornici neco
v zadavacich podminkach, domysili.

“
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo ¢.2 - Zadavatel hleda dodavatele na trhu

Dotazy Ci zadosti o vysvetleni zadavaci dokumentace musi zadavatel brat
vazné a bez predsudku.

Zadavatel musi pfi vymezovani svych pozadavku reflektovat i aktualni situaci
na trhu.

Diskriminacni (a tedy nezakonny) je | pozadavek na kvalifikaci, ktery sice je
primereny predmeétu poptavaneho plneni, jeho rozsahu a slozitosti, nicméne
neodpovida situaci na trhu, zejména na takovem trhu, ktery je ,novy",
respektive ktery se teprve ,rozviji-.

Zadavatel by si meél pred zahajenim zadavaciho fizeni alespon orientacne
ovérit, kolik dodavatelu pohybujicich se na trhu je schopno jim pozadovanou
kvalifikaci vubec splnit.
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo ¢.3 — Nekdy uplne staci, aby mel zadavatel ,,zdravy selsky rozum*

Zadavatel by mel znat racionalni duvod pro stanoveni kazde zadavaci
podminky aneb , Vim, co delam a proc to delam?”
Ma-li zadavatel racionalni duvod pro své jednani, ulehCuje mu to v prubéhu
verejneho zadavani zivot.
= Skutecné vim, pro¢ je kvalifikovany jen ten dodavatel, ktery realizoval 4
referencni zakazky a neni kvalifikovan ten, ktery realizoval pouze 37°

= Skutecne vim, proc je pro me u kvalifikace potencialniho dodavatele

podstatna realizace referencni zakazky v urcCitém financnim objemu a
nikoliv jeji vécny rozsah?”

= Vim vubec, pro¢ chci technickou kvalifikaci-pozadavky na Ccleny
realizacniho tymu, kdyz slozeni realizacniho tymu nijak neresim ve
smluvnich podminkach?”

Zadavateli se nemusi vzdy vyplatit opisovat z jinych zadavacich dokumentaci.
Kazdy pfipad vefejné zakazky muze byt jiny, trh se vyviji.
—
Py
UOHS



Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.3 — Nékdy uplne staci, aby meél zadavatel ,,zdravy selsky rozum*
ZZNZ nema konkrétni pravidla pro kazdou situaci = flexibilita vs. odpovednost.
Zadavatel by mel sledovat metodicke materialy Ministerstva pro mistni rozvo.

Zadavatel by mél sledovat aktualni rozhodovaci praxi UOHS, Krajského soudu
v Brné a Nejvyssiho spravniho soudul.
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?
nabidkoveé ceny

Zadavatel by si mel predem frict, co je pro nej pri vyberu dodavatele podstatné
a prioritni (omezené rozpoctove prostredky? celkove naklady? kvalita?
ekologicka cCi socialni odpovednost?...)

Zadavatel muze dodavatelum ,zastropovat® maximalni nabidkovou cenu a
muze hodnotit jen podle ceny.

Zadavatel muze pfi hodnoceni zohlednovat | celkové naklady, tj. nejen
porizovaci cenu, ale naklady celeho zivotniho cyklu.

Zadavatel pfi hodnoceni muze zohlednovat 1 kvalitu, a to 1 napf.
environmentalni a socialni kritéria, ktera jsou spojena s predmetem VZ — blize
VIZ WWW.SOVZ.CZ

L
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http://www.sovz.cz/

Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

nabidkoveé ceny

Zpusob hodnoceni musi byt popsan transparentné jiz v zadavacich
podminkach a nelze se od nej pri samotném hodnoceni odchylovat.

Hodnotit Ize vzdy jen udaje predlozene v nabidce.

Predmétem kritéria hodnoceni nemuze byt néco, co je zadavateli dodavatelem

prezentovano az po uplynuti |huty pro podani nabidky, tj. néco, co neni
soucasti nabidky.
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €. 5 — Vzdy je treba dodrzet zakladni zasady uvedené v § 6 ZZVZ
Zasada transparentnosti aneb hrajeme s odkrytymi kartami

napr. z oznameni rozhodnuti o vylouCeni ucastnika ze zadavaciho rizeni musi
byt bez dalsiho jasneé, z jakych objektivnich a dostateCnych zjisteni zadavatel
vychazel, a v cem se tato jeho zjisteni stavaji nekompatibilni se zakonem Ci
zadavacimi podminkami na danou verejnou zakazku,

V pripade zruseni zadavaciho rizeni je zadavatel povinen zcela jednoznacne
identifikovat, co je duvodem zruSeni zadavaciho fizeni, a prezkoumatelné
vysvétlit, pro€ nelze zadavaci fizeni ukondit preferovanym zpusobem, kterym je
uzavreni smlouvy (nelze jen opsat ustanoveni zakona a nic konkretniho nerict)

v zadavacich podminkach nestanovovat ,vicevyznamove“ pozadavky nebo
takové, u kterych dodavatelé musi sami odhadovat, co presne zadavatel
danym pozadavkem mysilel.

P,
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.5 — Vzdy je treba dodrzet zakladni zasady uvedené v § 6 ZZVZ
Zasada priméerenosti aneb vseho s mirou

napr. zadavatel musi postupovat tak, aby jeho kroky a stanovovaneé pozadavky
byly objektivné a oduvodnitelné svazany s verejnou zakazkou, stejné tak aby
odpovidaly | situaci a zvyklostem na trhu v daném odvetvi, ze kterého je
poptavané plneni ziskavano,

lhuty stanovené zadavatelem v zadavacich podminkach nebo ve vyzvach musi
byt adekvatni tomu, co zadavatel v dané Ihuté po dodavatelich pozaduije.

Co musi splnovat pozadavek zadavatele, aby byl priméereny?
= musi byt objektivhe potrebny
» zadavatelem (skutecné) oduvodnitelny
= vhodny (schopny zajistit zadavateluv cil)
= omezujici soutéz co nejméne
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.5 — Vzdy je treba dodrzet zakladni zasady uvedené v § 6 ZZVZ
Zasada rovného zachazeni aneb stejna pravidla hry pro vsSechny

napr. nelze selektivne poskytovat informace a vysvetleni k zadavaci
dokumentaci jen nékterym dodavatelum,

nelze jen urcCitému dodavateli Ci skupiné dodavatelu umozruje vysvétlit
iInformace (ne)obsazene v nabidkach, aby tento dodavatel Ci skupina
dodavatell meéla stale Sanci verejnou zakazku ziskat a oproti tomu jinému
dodavateli ¢i skupiné dodavatelu neumozni doplnéni informaci obsazenych v
nabidce.

Povinnost zadavatele zajistit, aby bylo v kazdé situaci zachazeno se vSemi
dodavateli obdobne, tedy tak, aby mel kazdy dodavatel zcela srovnatelnou
prilezitost na uspech pri uchazeni se o verejnou zakazku.

Zadavatel nesmi bezduvodne, umysiné | neumysiné protezovat Ci naopak
znevyhodnovat urcCite dodavatele na ukor jinych.
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.5 — Vzdy je treba dodrzet zakladni zasady uvedené v § 6 ZZVZ
Zasada zakazu diskriminace aneb vsichni dodavatelé jsou si rovni

Zadavatel nesmi dodavatelum (bezduvodné€) ztézovat moznost ucCastnit se
zadavaciho rizeni Ci dokonce ucast v zadavacim rizeni zcela znemoznovat.

Zadavatel se svym jednanim muze dopoustét diskriminace zjevné Ci
diskriminace skryté, ale oboji ZZVZ zakazuje.

Pozor na dalsi noveé zasady v § 6 odst.4 ZZVZ uc€inné od 1.1.2021!
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.6 — Zadavatel musi namitky stézovatele brat vazne
Opravdu je efektivné vyuzivan institut rozhodovani o namitkach?
Institut namitek podle § 241 ZZVZ = zpétna vazba dodavatele zadavatel..

| pfiznani chyby v zadavacim fizeni ze strany zadavatele zadavateli muze
usetrit zadavateli Cas.

| pripadné zruseni zadavaciho fizeni a zahajeni zadavaciho rizeni noveho
muze vést rychleji k uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky:.

Nespravné vyrizeni namitek muze mit za nasledek prodlouzeni procesu
zadavani i pokutu od UOHS.

Odmita-li zadavatel namitky, musi se podrobne a srozumitelné vyjadrit ke vSem
skuteCnostem tvrzenym v namitkam.
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Jak se vyhnout pochybenim pri zadavani verejnych
zakazek?

Pravidlo €.7 — Zadavatel by mel znat sva prava a povinnosti pfFi
rizeni/Setreni ze strany UOHS

Nespoluprace zadavatele s UOHS muze skondit pokutou i zrudenim
napadenéeho ukonu Ci celeho zadavaciho fizeni.

Nékteré procesni navrhy je mozno ucinit jen v omezené |lhuté - princip
koncentrace
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Dekuji Vam za pozornost a
preji hodne stesti a
trpelivosti pri zadavani

verejnych zakazek!

michal.kobza@uohs.cz z
UOHS



