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Stanovisko — verejnopravni_smlouva o prenosu prislusnosti k projednavani
dopravnich prestupku

k €. j. MV-7013-4/0ODK-2021 ze dne 19. 3. 2021

Odbor legislativy a koordinace predpisi obdrzel Vasi Zadost pod vyse
uvedenym €. j. o stanovisko k zadosti Méstského ufadu Slavkov u Brna o posouzeni
moznosti pfenosu pfislusnosti k projednavani dopravnich prestupkd verejnopravni
smlouvou. Zadate zdejsi odbor o vyjadfeni z hlediska pravni upravy v zakoné
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky®).

V posuzovaném pfipadé se jedna o prestupky podle zakona €. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon
o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisl. K projednavani téchto prestupki
je podle § 124 odst. 5 pism. k) zakona o silniénim provozu pfislusny obecni ufad
obce s rozSifenou plsobnosti. Uvazovana vefejnopravni smlouva ma byt uzaviena
mezi dvéma obcemi s rozSifenou pusobnosti. Smlouva se ma tykat prestupku
zjisténych prostfednictvim usekového méreni rychlosti. Jedna z variant smlouvy
predpoklada, Ze pfenos prislusnosti se bude tykat pouze zasilani vyzev k uhrazeni
urCené Castky podle § 125h zakona o silniénim provozu. Druha varianta smlouvy pak
zahrnuje rovnéz samotné projednavani pfestupku ve spravnim fizeni.

Z hlediska naSi pusobnosti je mozno sdélit, Zze zakon o odpovédnosti
za prestupky podle naseho nazoru nevyluCuje uzavieni dotCené vefejnopravni
smlouvy (v nékteré z uvedenych variant).

Podle § 105 zakona o odpovédnosti za prestupky muiZze obec uzavrit
verejnopravni smlouvu o prenosu prislusnosti k projednavani prestupkt pouze s obci
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S roz$ifenou pusobnosti nebo s obci s povéfenym obecnim ufadem, v jejimz
spravnim obvodu se obec nachazi. Obec muze verejnopravni smlouvou prenaset
pouze veSkerou pfislusnost k projednavani pfestupkd. U obci s rozSifenou
pusobnosti z povahy véci nepfipada v Uvahu uzavieni vefejnopravni smlouvy s obci
vy$siho typu, jak vyZzaduje zminény § 105 zakona o odpovédnosti za prestupky. Je
tedy zfejmé, ze citovany paragraf mifi na vefejnopravni smlouvy podle § 63 obecniho
zfizeni, které se tykaji pfenesené pusobnosti obci zakladniho typu. Podle § 63 odst.
1 obecniho zfizeni nemlze byt pfedmétem dané vefejnopravni smlouvy pfenesena
pusobnost, ktera je na zakladé zakona svéfena organim jen nékterych obci. Pujde
tedy o prestupky, k jejichz projednani je pfislusny obecni ufad (obce zakladniho
typu), tj. typicky pfestupky podle § 60 odst. 2 zakona o odpovédnosti za pfestupky.

K moznosti uzavieni verfejnopravni smlouvy podle § 66a obecniho zfizeni
se zakon o odpovédnosti za prestupky nevyjadfuje. Pfedpokladame tedy, Zze
uvedena smlouva se muze tykat téz prenosu pfislusnosti k projednavani pfestupku, k
jejichz projednani jsou podle zakona pfislusné (pouze) obecni ufady obci s
rozSifenou pusobnosti. Vzhledem k tomu, Ze § 105 zakona o odpovédnosti za
prestupky na tuto vefejnopravni smlouvu nedopada, neuplatni se ani jeho pozadavek
na preneseni veSkeré prislusnosti k projednavani pfestupkd. Smlouva by se tudiz
patrné mohla tykat i vyhradné projednavani prestupkd podle zakona o silni€nim
provozu, které byly zjiStény prostfednictvim usekového meéfeni rychlosti, nebo
alternativné pouze postupl podle § 125h zakona o silni€nim provozu ve vztahu
k prestupku provozovatele vozidla podle § 125f tohoto zakona.

Jinou otazkou je vhodnost tohoto feSeni. Z metodického hlediska
se domnivame, Ze by mélo byt vyuzivano spiSe jen ve vyjimecnych pfipadech.
Ackoliv § 105 zakona o odpovédnosti za pfestupky nelze v posuzované véci pouzit,
lze argumenty svédcCici pro zakotveni této upravy z€asti vztdhnout i na obce
s rozSifenou pusobnosti (rozptyleni vykonu pfestupkové agendy a jeji neprehlednost
pro adresaty verejné spravy apod.).

Pokud se jedna o vlastni obsah predlozenych konceptl vefejnopravnich
smluv, mame dale za to, ze by bylo vhodné vymezit rozsah pfenosu pfislusnosti
jednoznacnéji. Jestlize se napfiklad podle smluvniho ujednani prenasi pfislusnost
,V rozsahu zasilani vyzev spravnim organem provozovateli vozidla, s nimz doslo
ke spachani pfestupku zjisténého systémem usekového méreni rychlosti, k uhrazeni
uréené castky* vznika otazka, zda se tim prenasi téz pfisluSnost k dalSim postupim
podle § 125h zakona o silnicnim provozu (samotny vybér urCené cCastky, odlozZeni
véci v pfipadé v€asné uhrady urCené castky, vraceni opozdéné uhrazené urCené
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Castky). Pokud se ma prenos tykat i téchto dalSich ukonu, bylo by vhodné odkazovat
na veSkeré postupy podle zminéného § 125h zakona o silni€nim provozu. Na druhé
strané je patrné nadbytecné ve smlouvé zvlast upravovat rozpoctové urCeni pfijmu
urCené Castky nebo pokuty, nebot danou skuteCnost stanovi kogentné zakon —
srov. § 125h odst. 8 zakona o silni€nim provozu a § 7 odst. 1 pism. d) zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Dale se domnivame, Ze by ve vefejnopravni smlouvé mély byt presnéji
vymezeny prestupky, kterych se dana smlouva tyka (napfiklad prostfednictvim
odkazd na konkrétni zakonna ustanoveni upravujici prestupky spocivajici
v pfekroCeni nejvySSi dovolené rychlosti, resp. pfestupek provozovatele vozidla).
Déle upozorfiujeme, Ze se v konceptech smluv nepfesné hovofi o pokutach
vybranych na zakladé zaslanych vyzev k uhrazeni uréené cCastky, ackoliv je dané
penézité plnéni zakonem oznaceno prave jen jako ,ur¢ena ¢astka®, nikoliv ,pokuta”.

JUDr. Vit Stastny
feditel odboru
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