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Stanovisko k problematice nahlizeni do spisu
K ¢. j. MV-87616-5/VS-2022 ze dne 31. kvétna 2022

Odbor legislativy a koordinace pfedpist Ministerstva vnitra obdrzel Vasi zadost
o stanovisko k problematice nahliZzeni do spisu, ktera souvisi s vyfizovanim zadosti
o informace podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
K Vasi zadosti sdélujeme z hlediska nasi plisobnosti nasledujici:

Ustanoveni § 38 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni rad“),
upravujici nahlizeni do spisu, neobsahuje Upravu doby, kdy mize opravnéna osoba
nahlizet do spisu. Domnivame se tak, ze pravo nahlizet do spisu (které prfedstavuje
jedno ze zakladnich procesnich prav a slouzi k naplnéni ustavné zaruCeného prava
kazdého vyjadfit se ve své véci ke vdem provadénym dukazdm?), je mozno vyuzivat
v pracovnich dnech v ramci standardni pracovni doby, a to i mimo spravnim organem
stanovené Gfedni dny &i Gfedni hodiny.? Zaroveii se domnivame, Ze ani pfipadna
nepfitomnost opravnéné uredni osoby (napf. z divodu nemoci &i dovolené) by neméla
byt bez dal$iho pfekazkou k vykonu daného prava.3

Podle § 4 odst. 1 spravniho fadu je vefejna sprava sluzbou vefejnosti. Kazdy,
kdo plIni ukoly vyplyvaijici z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dot€¢enym
osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet vstfic. Podle § 4 odst. 4
spravniho fadu umozni spravni organ dotCenym osobam uplathovat jejich prava
a opravnéné zajmy. Tato zasada znamena, Ze spravni organ dot¢enym osobam nesmi
branit v uplatiiovani jejich prav — nemUze tedy vytvaret takové podminky, které by
uplatiovani prav dotéenych osob znesnadnovaly, ¢i dokonce znemoznovaly. Zaroven
vSak spravni organ neni povinen umoznit dotCenym osobam uplatriovat jejich prava

'Viz ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

2 PodpUlrné je mozno poukazat na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. fijna 2014 €. j. 6 Afs
144/2014-42 (bod 5), podle kterého ,[z] Zadného pravniho predpisu nevyplyva, Ze by bylo mozno se
seznamovat se spisem jen v ufedni hodiny“. Citované rozhodnuti se tykalo nahlizeni do spisu v rezimu
jiz zruSeného zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkll, mame vSak za to, Ze jeho zavéry Ize
analogicky vztahnou rovnéz na postup dle § 38 spravniho fadu.

3 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. dubna 2015, ¢. j. 4 As 9/2015-30.
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a opravnéné zajmy v rozporu s jejich ucelem, tj. neni povinen pfipustit z jejich strany
zneuziti prava.

Maiji-li tedy opravnéné osoby podle § 38 spravniho fadu pravo nahlizet do spisu,
vzhledem k vySe uvedenému jim spravni organ musi vytvofit takové podminky, aby
toto pravo mohly realné vykonavat. Spravni organ by proto mél opravnéné osobé
umoznit dostavit se na spravni organ za ucelem nahlizeni do spisu a pofizeni kopii
ze spisu, a to napfiklad tak, ze ji sdéli urCity den a hodinu vyhrazenou pro nahlizeni
do spisu s tim, Ze pokud ji tyto dny a hodiny nevyhovuji, mize se na nahlizeni do spisu
ke spravnimu organu pfedem telefonicky nebo pisemné ,objednat® v jiné nez
vyhrazené dny a hodiny (pfiCemz takto dojednany Cas by mél byt slucitelny
s provoznimi podminkami daného ufadu) — takovym objednanim pak opravnéna osoba
eliminuje riziko toho, Ze ji nahlizeni do spisu nebude mimo ufedni dny ¢i hodiny
z provoznich divodd umoznéno.

Lze tak shrnout, Ze spravni organy by mély pfi nahlizeni do spisu vychazet
v souladu se zasadou verejné spravy jako sluzby verejnosti opravnénym osobam
vstfic a mély by jim umozZnhovat nahlizet do spisu i nad ramec ufednich hodin
(a to v pracovnich dnech ve standardni pracovni dobé), ledaze tomu brani provozni,
technické &i jiné divody obdobného charakteru.* Predchozi objednani k nahlizeni
do spisu pfitom neni bezpodminecné nutné, avSak opravnéna osoba tim mize zamezit
tomu, Ze ji z uvedenych davodld nebude nahlizeni do spisu umoznéno. Ve zbytku pak
|ze odkazat rovnéz na Vami citovanou metodickou pomucku.

JUDr. Vit Stastny
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Lenka Opatova
tel. €.: 974 817 347
e-mail:  lenka.opatova@mvcr.cz

4 Lze v8ak doplnit, Ze Nejvyssi spravni soud v této souvislosti podotyka, Ze ani pfipadné omezeni prava
nahliZet do spisu nevede bez dal$iho k zavéru o vadé fizeni, kterd by méla za nasledek nezdkonnost
nasledné vydaného rozhodnuti — pfipadné dil€i pochybeni spravniho organu je proto tfeba hodnotit
v kontextu spravniho fFizeni jako celku - srov. rozsudek Nejvy3Siho spravniho soudu ze dne
8. dubna 2015, €. j. 4 As 9/2015-30. Pfipadné omezeni prava nahlizet do spisu by tedy muselo
dosahnout znacné intenzity, aby mohlo ve svém dusledku pfipadné zplsobit nezakonnost rozhodnuti.
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