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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plsobnosti provedené u obce Narysov na zakladé
§ 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:
Kontrolujici:

Datum kontroly

na misté:
Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

pozdéjsich predpist

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Narysov

vedouci kontrolni skupiny JUDr. Petra Sulcova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata
9. fijna 2024

1. Fijna 2023-9. fijna 2024

Dodrzovani § 39, § 41, §84-85, § 87, §92-96, § 117-119
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), § 2—3 zakona
¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisi Uzemnich
samospravnych celkll a nékterych spravnich uradu (dale jen
,zakon o Sbirce pravnich piedpisti USC*), § 5, § 6, § 1418
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,InfZ*) a § 26 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,spravni rad®).

* * *

V obci Narysov je zvoleno 5¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz jen ,ZO%).
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2.1

PRUBEH KONTROLY AKONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organtim obce Narysov (dale téz jen
.kontrola“) byla zahajena pfedanim povéfeni ke kontrole €. j. MV-136645-3/0DK-2024
ze dne 19. zafi 2024 pani Vlasté Petyrkové, starostce (prvni kontrolnidkon).

Poucenio povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolnifad), ve znénipozdéjSich prfedpisu (dale jiz jen ,zakon o kontrole®),
bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.

KONTROLA FUNGOVANiIi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konanizasedaniZO, bylo provéfeno na zakladé pfedlozenych dokumentu:

= zapisl ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis"),

= informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO
(dale téz jen ,pozvanka®),

= prezencnich listin atp.

V kontrolovaném obdobi se konala niZze uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace o kgn'émvi zasedani ZO Fv’ﬁtoomno
zvefejnéna ¢lenti ZO

20. 11. 2023 %) 13.11. 2023 — 21. 11. 2023 5

18. 12. 2023 11.12. 2023 —19. 12. 2023 5

27.12. 2023 20. 12. 2023 — 28. 12. 2023 4

25. 03. 2024 18. 03. 2024 — 26. 03. 2024 5

10. 06. 2024 03. 06. 2024 — 11. 06. 2024 4

24. 06. 2024 17. 06. 2024 — 25. 06. 2024 5

01. 07. 2024 24. 06. 2024 — 02. 07. 2024 5

22.07. 2024 15. 07. 2024 — 23. 07. 2024 5

12. 08. 2024 05. 08. 2024 — 13. 08. 2024 5

16. 09. 2024 09. 09. 2024 — 17. 09. 2024 5

*) Pfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 11. zafi 2023.
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Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim pfedlozenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konanibylo zjisténo, ze
obec zachovava periodicitu konanizasedani ZO tak, jak predpoklada § 92 odst. 1
véta prvni zakona o obcich, podle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potreby,
nejméné vSsak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v prostorech obecniho ufadu, na adrese Narysov
76, 261 01 Pfibram, v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle
které se zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

V provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpolovicni
vétSiny vSech ¢lenl ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni zakona o obcich,
dle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vSech jeho clend. Z kontrolovanych zapist ani nevyplyva, ze by nastal pfipad
prfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou, treti a étvrtou zakona o obcich, podle
kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prabéhu neni
pritomna nadpolovicni vétSina vSech CElenu zastupitelstva obce, ukoncCi predsedajici
zasedani zastupitelstva obce; do 21 dni se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lenu ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, podle néhoz
k plathému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny v8ech ¢lenl( zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

Obec predlozila informace o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi, jez obsahuiji
zakonem o obcich prfedpokladané nalezitosti. Pozvanky jsou opatfeny daty vyvéseni
na ufedni desce obecniho Ufadu a sejmuti z ni dokladajicimi jejich zvefejnéni vzdy
minimalné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO, v souladu s § 93 odst. 1
zakona o obcich, podle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni
desce obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muze informaci uverejnit zptiisobem v misté obvyklym.

Na zakladé predlozenych pozvanek a ucasti vefejnosti na vSech zasedanich ZO je
mozné konstatovat, ze princip vefejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy z jednani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny podpisy
starostky obce a dvou uréenych ovérovatell tak, jak pozaduje § 95 odst. 1 véta prvni
zakona o obcich, dle které o pribéhu zasedani zastupitelstva obce se porizuje zapis,
ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé.



8.

10.

11.

2.2

»  MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V kontrolovanych zapisech je uveden pocet pfitomnych (a omluvenych) ¢lentd ZO
(v€. jmenovitého pfehledu). Dale je v zapisech uvadén schvaleny porad (program)
jednani, pribéh a vysledek hlasovani (ve tvaru pro, proti, zdrzeli se) a pfijata usneseni
(usneseni ZO jsou Cislovana). Obec tak plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou
druhou zakona o obcich, podle které v zapise se vZdy uvede pocet pritomnych &lent
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek
hlasovani a prijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti.
Obec tak plni povinnost danou § 95 odst. 2 vétou prvni zdkona o obcich, podle
které zapis, ktery je nutno pofidit do 15 dnti po skonCeni zasedani, musi byt uloZzen na
obecnim uradu k nahlédnuti.’

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu ze zasedani ZO.
Obec tak nebyla povinna postupovat dle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich,
podle které o namitkach Clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

Z0 vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém zasedani
konanémdne 25. ledna 2016.

Ziizeni vybort ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)
Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022-2026 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
17. dubna 2023 zfidilo finanéni vybor a kontrolni vybor s tim, ze oba vybory budou
3¢lenné. Na témze zasedani ZO zvolilo pfedsedy a éleny vybort. Cleny kontrolniho
vyboru a finan¢niho vyboru nejsou starostka, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu
(funkce nenina obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadé rozpoctove
a ucetniprace. Pfedsedové vyborl jsou ¢leny ZO.

Obec timto splnila povinnosti plynouci z:

= §117 odst. 2 zdkona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy
financni a kontrolni vybor,

= § 117 odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy clen
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

= § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je vZdy
lichy,

= § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou
nejméné ftriclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik

obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtoveé a ucetni prace na obecnim
uradu.

" Dle pravni Upravy u¢inné do 31. prosince 2023 &inila Ih(ita pro pofizeni zapisu 10 dnd.
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K provéfeni, zda obec pfi nakladanis hmotnym nemovitym majetkem (dale téz jako
,nemovity majetek® €i ,nemovitost*) splnila podminky stanovené zakonem o obcich,

byly uZzity:

= zamér obce disponovat nemovitym majetkem,
= zapisy ze zasedani ZO, schuziRO,
= uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjiSténi:

Kontrolniskupina provéfilanasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici se ke
kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

Typ Oznaceni nemovitosti | Zverejnéni Schvaleni Uzavieni Dolozka
dispozice VvV zameéru zameéru dispozice smlouvy
Cast pozemku p. ¢. 163 70
, L ) v ,
nabyti |0 vymére 438 m* nové nent 1 54 04.2023 | 27.03. 2024 ano
darovanim |oznacena jako p. €. povinnosti 5 04/03
163/2 v k. u. Narysov usn. c.
ove omatone ko p | 11-00.2028| 20
prodej &.34/1. p. &.34/2 ap. &, o 10— 2003 18. 1?1250/%3 10. 07. 2024 ano
34/3 v k. u. Narysov T usn. C.
prondjem |pozemky p.¢€.310/1ap nebyl ZO
prodiouzeni |&.311/1 v k. 4. Narysov | zvefejnén | 24:06-2024 | 19.09.2024 | Castecna
usn. ¢.08/03
&ast pozemku p. 6. 04. 03. 2024 Z0
prondjem |252/6 o vymére 109 m? - 25.03. 2024 11. 04. 2024 ano
v k. U. Narysov 20.03. 2024 | usn. &.10/01
&ast pozemku p. 6. 04. 03. 2024 Z0
prondjem |252/6 o vymére 53 m? - 25. 03. 2024 11. 04. 2024 ano
v k. U. Narysov 20.03. 2024 | usn. &.10/01
pozemek p. &.275 o neby Z0
pacht vymére 9 100 m2v k. Q. vy 20.11. 2023 | 30.01. 2024 | CasteCna
Vysoka u Pfibramé zverejnen usn. ¢. 05/09

Nabyti pozemku p. €. 163/2 v k. G. Narysov

Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich stanovi, Ze zamér obce prodat, sménit,

darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypdjéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnd pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvesSenim na ufedni desce obecniho uradu,
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aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky; zamér muze obec téz
zverejnit zplsobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani
neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke
dni zvefejnéni zaméru.

Ze shora citovaného ustanovenije zfejmé, Ze obec nebyla povinna zverejnit zamér
dle § 39 odst. 1 zakona o obcich.

O nabyti pozemku p. €. 163/2 v k. U. Narysov rozhodlo ZO, ¢imz obec respektovala
vyhrazenou pravomoc ZO danou § 85 pism. a) zadkona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevodu hmotnych
nemovitych véci vcéetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakonu, s vyjimkou
inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu bytt a nebytovych prostor
Z majetku obce.

Darovaci smlouva byla opatfena dolozkou potvrzujici splnénizakonné podminky pro
rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imZz obec dodrzela povinnost danou
§ 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi
se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou
splnény.

Prodej €asti pozemku p. €. 34 nové oznacéenych jako p. ¢. 34/1, p. €. 34/2
ap. €. 34/3 v k. . Narysov

Z0 nasvém zasedanikonanémdne 18. prosince 2023 pfijalo usneseni €. 15/10, jimz
(cit.) ,schvaluje cenu odkupu p. ¢. 34 v katastru obce Narysov o vymére 27 m? za cenu
340,00 Ké&/m?“ Z rozpravy ¢lent ZO, jez pfedchazela pfijeti tohoto usneseni, vyplyva,
ze zamérem ZO bylo prodat 3 ¢asti tohoto pozemku 3 konkrétnim smluvnim stranam.
Nicméné obec v zaméru zvefejnénémod 11. zafi do 4. fijna 2023 deklarovala umysl
prodat cely pozemek p. ¢. 34 o vyméie 27 m? v k. U. Narysov, nikolivjeho jednotlivé
oddélené Casti. Konkrétné byly geometrickym planem nové vytvofeny pozemky p. €.
34/1 o vyméie 9 m?, p. €. 34/2 o vymérie 17 m? a p. €. 34/3 o vyméie 1 m?, jez byly
nasledné vtéleny do uzavienych kupnich smluv na jednélistiné. Schvalované jednani
a uzaviené kupni smlouvy tak nekoresponduji se zvefejnénym zamérem, coz
zpusobuje identickou situaci, jakoby zamér nebyl vibec zvefejnén. Obec timto
porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Upozornéni- nakladani s ¢asti pozemku:

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zakona o obcich postihuje nezverejnéni i vadné
zvefejnéni zaméru absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani.
Okolnost spocivajici v tom, Ze zamér dispozice majetkem obce nebyl fadné zvefejnén,
nebo byl zvefejnén chybneé, umoZzriuje zpochybnit platnost smlouvy véem potencialnim
zajemcum o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poruSeni povinnosti obce o tomto
zaméru vibec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné &i pro né podstatné.

Ze zvefejnéného zaméru musi jednoznacné a urcité vyplyvat vule obce realizovat
konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, pronajem atd.). Zakon dale vyZaduje
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presné a nade vSechnu pochybnost jednoznacné oznacCeni pfedmétu pravniho
Jjednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru poZaduje oznaceni nemovitosti tudaji
podle zvlastniho zakona (tim je tfeba rozumét katastralni zakon), coz se tyka i dosud
neoddélenych ¢asti pozemku, pfi¢emz absence udaji dle zvlastniho zakona, diky nimz
by byla identifikace dostatecné urcita, resp. pfipady, kdy nemovitosti dostatecné
identifikovany nejsou, ma stejny duasledek, jako kdyby zamér nebyl zvefejnén vibec.
Otazkou, jak takovou cast pozemku oznacit v pripadé, Ze obec dosud nema
zZpracovany geometricky plan, se zabyval Nejvy$Si soud, jenZ ve svém rozsudku ze
dne 27. zari 2010, sp. zn 30 Cdo1250/2009, vyslovné pripustil, Ze zamér bude mozné
zverejnit i pfed pofizenim geometrického planu, pokud v ném bude prodavana
nemovitost jednoznacné zcela nezpochybnitelné identifikovana (napf. zakresem
v katastralni mapé, ktera je soucasti zvefejnéného zaméru, adekvatnim slovnim
popisem apod.).

O tomto prodeji rozhodlo ZO na svém zasedani konaném dne 18. prosince 2023
(usnesenic. 15/10), Cimz obec respektovala vyhrazenou pravomoc ZO danou § 85
pism. a) zakona o obcich.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje, aby usneseni, jimz prislusny organ obce rozhoduje
o dispozici nemovitym majetkem, vyslovné obsahovalo podstatné nalezitosti
zamysleného pravniho jednani. Pripadné je pripustné, aby zapis primo odkazoval
na navrh smlouvy, jez bude nedilnou soucasti zapisu. V této souvislosti
podotykame, Ze prestoZe naleZitosti rozhodnuti organu obce o majetkové dispozici
nejsou zakonem o obcich stanoveny a zakon ani nefe$i, zda pfislusny organ
ma schvalovat cely text smlouvy nebo napr. pouze jeji podstatné naleZitosti, kontrolni
skupina upozortfiuje na rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. prosince 2005, sp. zn.
28 Cdo 1067/2004, dle néhoz postaci, pokud prislusné schvalovaci usneseni daného
organu obce odsouhlasi alespon zakladni (podstatné) nalezitosti zamysleného
pravniho jednani. Nemusi tedy dojit ke schvaleni celého textu smlouvy,
resp. ke schvaleni vdech nalezitosti pravniho jednani (byt Ize takovy postup, alespori
v pfipadech vyznamnéjsich dispozic, viele doporucit). Napriklad pfi prodeji nemovitosti
Jjsou podstatnymi naleZitostmi uréeni druhé smluvni strany (osoba, s niz ma byt
uzavrena smlouva, by méla byt oznaCena jménem, pfijmenim, datem narozeni a napr.
adresou mista trvalého pobytu), pfedmétu prodeje (nemovitost by méla byt oznacena
v souladu s katastralnim zakonem) a vySe kupni ceny. Neuvedeni takovych udaju
bude zpusobovat neurcitost rozhodnuti a tudiz identickou situaci, jakoby o uzavreni
smlouvy nebylo pfedem rozhodnuto, tj. povede k neplatnosti uzaviené smlouvy
ve smyslu § 41 odst. 2 zakona o obcich.

Od neuvedeni vSech nutnych udaju je ovSem nutné odliSit pouhé nepfesné
Ci nevycCerpavajici slovni uvedeni osoby, jiz se majetek napf. prodava, nebo nepresné
oznaceni prodavané nemovitosti v pisemném zaznamu usneseni. Zakon o obcich
nestanovi Zadné naleZitosti pisemného vyhotoveni usneseni (rozhodnuti) ZO nebo rady
obce, takZe na jeho obsah Ize usuzovat nejen z jeho pfimého slovniho vyjadreni, ale
téZ z dalsich skutecnosti, tedy pfedevsim z obsahu celého zapisu z jednani daného
obecniho organu nebo z podkladovych materiali. Pokud z okolnosti jednoznacéné
vyplyva, ZzZe ZO ¢irada obce rozhodly o uzavieni smlouvy za danych konkrétnich
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podminek a s konkrétni osobou, byt jejich oznaceni nebylo pfesné zachyceno pfimo
v pisemné formulaci schvaleného usneseni, Ize takové rozhodnuti povaZovat
,V kontextu” za dostatecné urcité. Je vSak samoziejmé vice neZ vhodné usneseni
o0 majetkové dispozici formulovat pfesné, nebot judikatura pfi posuzovani platnosti
pravnich jednani uc¢inénych obci pomérné ddsledné vyZaduje, aby rozhodnuti obce bylo
dostatecné srozumitelné, jasné a predevsim jednoznacné ziejmeé jiz z obsahu zapisu,
takZe presnou formulaci se obec vyhne riziku neuspéchu v pfipadé soudniho
posuzovani (ne)platnosti uzaviené smlouvy.

Kupni smlouva byla opatfena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro
zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz obec dodrzela
povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich.

Prodlouzeni pronajmu pozemku p. €.310/1 a p. €. 3111 v k. u. Narysov

Z0 na svém zasedani konanémdne 24. Cervna 2024 pfijalo usneseni €. 08/03, jimz
rozhodlo o uzavienidodatku €. 2 ke smlouvé o pronajmu pozemkl p. €. 310/1 a p. €.
311/1 v k. . Narysov. Pfedmétem tohoto dodatku, ktery byl uzavien dne 19. zafi 2024,
je prodlouzeninajemnismlouvy. Obec vSak pfed rozhodnutim ZO nezvefejnila zamér
uzavfit pfedmétny dodatek, ¢imz porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Upozornéni- zameér pri dodatku smlouvy

Ustanoveni § 39 zakona o obcich vyslovné povinnost zverejnit zamér v pripadé
sjednéavani dodatk( nestanovi, nicméné i zde je nutné vychazet ze smyslu (ucelu)
zverejriovani zaméru. Z tohoto ddvodu musi byt povinnost zverejnit zamér vztaZena
téz na veSkeré zmény v jiz konstituovanych pravnich vztazich (tj. de facto na zmény
uzavfenych smluv), které se tykaji dal$i existence téchto pravnich vztaht (samoziejmé
S vyjimkou jejich zaniku), pfipadné které se tykaji podstatnych nalezitosti existujiciho
pravniho vztahu, protoZe i v téchto pripadech je tfeba dat tfetim osobam moznost
vyjadrit se k zamyslené zméné. Jde-li vSak o zménu jinych prvku zavazku, které se
tfrvani a zakladniho obsahu pravniho vztahu bezprostfedné nedotknou (napf. zmény
ve zplsobu placeni kupni ceny), nebude tfeba zamér zverejnit. Vzdy vSak zalezi na
konkrétnim obsahu zamyslené zmény existujiciho zavazku, pficemz zvefejnéni
zameéru bude na misté u kazdé zmény jiz existujici smlouvy, ktera se dotkne jejiho
obsahu zasadnim zpldsobem. Typickym pfikladem je prodluZovani platnosti najemnich
smluv nebo smluv o vypujéce nebo snizeni najemného. Povinnost zvefejnit zaméri pfi
LJpodstatne” zmené smlouvy potvrzuje i judikatura NejvysSiho soudu, konkrétné
rozsudek ze dne 8. dubna 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008.

O uzavfeni tohoto dodatku rozhodlo ZO, jakozto pfisluSny organ obce, nebot obec
vyuzila § 84 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si mize
vyhradit dal§i pravomoc v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené
radé obce podle § 102 odst. 2.

Dodatek €. 2 ke smlouvé o pronajmu pozemku uzavieny dne 19. zafi 2024 nebyl
opatfen dolozkou potvrzujici splnéni zakonné podminky pro rozhodnuti pfislusného
organu obce, ¢imZ obec porusila povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich.
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Pro uplnost dodavame, Zze smlouva z povahy véci nemohla byt opatfena dolozkou
potvrzujici splnéni zakonné podminky pro zvefejnéni zaméru, nebot ten nebyl
zvefejnén.

Upozornéni:

Neuvedeni dolozky sice nezplsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avSak kontrolni
Sskupina v souladu s povinnosti stanovenou vy$e citovanym § 41 odst. 1 zakona
0 obcich upozorriuje na nutnost opatreni kazdé smlouvy o majetkopravnich ukonech
dolozkou prokazujici splnéni zakonnych podminek, tj. zvefejnéni zaméru a rozhodnuti
pfislusného organu obce. Zakon nestanovi nalezitosti doloZky, ta by vsak méla byt
konkrétni a obsahovat konkrétni tudaje (v tomto smyslu je tfeba dusledné dbat, aby
dana doloZka obsahovala platné — spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani,
Ze ,zamér byl zvefejnén“ nebo Ze ,uzavfeni smlouvy bylo schvaleno zastupitelstvem
obce” apod., které nelze povazZovat za urcite. V tomto smyslu Ize doporucit, aby
soucasti smlouvy byla nejen dolozka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji
prilohy i kopie zverejnéného zaméru a pfislusného usneseni ZO.

Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
Judikaturu i nutné) uvadét i udaj o zverejnéni na elektronické uredni desce dle § 26
odst. 1 spravniho rfadu. DoloZzka midze byt pfimo soucasti textu smlouvy
v samostatném ustanoveni, mize byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné, kupfikladu
razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (idaje o vyvéSeni na
uredni desce, datum schvaleni prislusnym organem obce).

Pronajem ¢asti pozemku p. €. 252/6 v k. . Narysov

Obec dne 11. dubna 2024 uzavfela 2 najemni smlouvy, jejichz pfedmétem byl
prondjem &asti pozemku p. 6. 252/6 o vyméie 53 m?2 a Casti pozemku p. ¢. 252/6
o vymére 109 m?, vSe v k. 0. Narysov. Uzavieni téchto smluv ale nepfedchéazelo
zvefejnéné relevantniho zameéru, jelikoz obci pfedlozeny zamér zvefejnény na uredni
desce od 4. do 20. bfezna 2024 deklaruje umysl obce pronajmout cely pozemek p. €.
252/6 o vymeére 514 m? v k. U. Narysov, nikolivjeho ¢asti. Timto obec porusila § 39
odst. 1 zakona o obcich.

Stejné tak je nutné konstatovat, ze o uzavieninajemnich smluv nerozhodlo ZO, nebot
usnesenim €. 10/01 ze dne 25. bfezna 2024 ZO rozhodlo o uzavieninajemni smlouvy,
jejimz predmétem je cely pozemek p. ¢. 252/6 o vyméfe 514 m2 v k. (. Narysov. Obec
tak porusila § 102 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého rada obce zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;
rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo zéasti svérit starostovi nebo obecnimu
uradu; rada obce muize svéfit obecni policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich
jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie, ve spojeni s § 84 odst. 4 zakona
o obcich.

Najemni smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici spInénizakonnych podminek pro
zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfisluSného organu obce, ¢imZ obec dodrzela
povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich.
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Propachtovani pozemku p. €. 275 v k. 0. Vysoka u Pribramé

Z0 na svém zasedanikonanémdne 20. listopadu 2023 pfijalo usneseni €. 05/09, jimz
rozhodlo o uzavieni smlouvy o propachtovani pozemku p. €. 275 v k. u. Vysoka
u Pfibramé. Obec vSak pfed rozhodnutim ZO nezvefejnila zamér uzavfit pachtovni
smlouvu, ¢imz porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

O uzavienipachtovnismlouvy rozhodlo ZO, jakoZto pfislusny organ obce, nebot obec
vyuzila § 84 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si mize
vyhradit dal§i pravomoc v samostatné ptsobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené
radé obce podle § 102 odst. 2.

Pachtovnismlouva uzaviena dne 1. ledna 2024 nebyla opatfena dolozkou potvrzujici
splnéni zakonné podminky pro rozhodnuti pfislusného organu obce, €imZ obec
porusila povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich.

Smlouva z povahy véci nemohla byt opatfena doloZkou potvrzujici splnéni zakonné
podminky pro zvefejnéni zameéru, nebot ten nebyl zvefejnén
Doporuceni:

MozZnost napravy v pripadé kupnich smiluv zapisovanych do katastru
nemovitosti

Podle stanoviska Ceského tfadu zemémérického a katastralniho ze dne 2. dubna
2013 vyjadrujiciho se obecné k problematice moznosti napravy nezakonnych pfevodu
podle zakona o obcich plati, ze ,pokud obec prevedla smluvné na jinou osobu
nemovitost, aniz dodrZzela vsechny naleZzitosti, které k takovéemu ukonu poZaduje zakon
0 obcich, smlouva o pfevodu je absolutné neplatna. Byl-li podle ni pfesto v katastru
nemovitosti proveden zapis vlastnického prava na jinou osobu, je mozno resit véc
smirné pouze nasledujicim zpusobem:

1. Obec sepiSe souhlasné prohlaseni s osobou, na kterou neplatné prevedia
nemovitost, a ktera je nyni v katastru nemovitosti zapsana jako vlastnik. NaleZitosti
tohoto souhlasného prohlaseni, v némz strany uznaji neplatnost smlouvy a tedy
také skutecnost, Ze obec je nadale viastnikem nemovitosti, jsou stanoveny v § 66
odst. 2 katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

2. Toto souhlasné prohlaseni pfedlozi obec spolu s ohlasenim katastralnimu urfadu
k zapisu viastnického prava zpét na obec. Tento zapis bude proveden vkladem.

3. Obec a jina osoba spolu uzaviou novou smlouvu o pfevodu nemovitosti, pficemz
dodrzi vdechny nalezitosti stanovené zakonem o obcich.

4. Ucastnici smlouvy podaji katastralnimu Gfadu navrh na vklad viastnického prava ve
prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy uvedené v bodu 3 pfFisluSnemu
katastralnimu uradu.

5. Katastralni urad povoli a provede vklad, nyni jiz na zakladé platné smlouvy.

6. Predchozi zavadny stav tak bude napraven.”

10



MINISTERSTVO VNITRA
> CESKE REPUBLIKY

41

MozZnost napravy v pripadé nadjemnich smluv, véetné dodatku a pachtovni
smlouvy

Kontrolni skupina doporucuje ukoncit dosud trvajici najemni smlouvy Ci jejich dodatek
a pachtovni smlouvu, a poté opétovné projednat pfislusnym organem obce
a rozhodnout o uzavieni novych smluv, a to po predchozim zverejnéni dostatec¢né
urcitého zaméru uzavrit smlouvy. Rovnéz doporucujeme upravit si vzajemné s druhou
smluvni stranou vztah zaloZzeny domnélymi smlouvami, napf. dohodou o narovnani.

S ohledem na shora popsana zjisténi tykajici se nakladanis nemovitym majetkem obce
kontrolni skupina doporucuje, aby se obec dukladné seznamila s metodickym
doporucéenim odboru verejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 7.2 — Povinnosti obci
pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich a materialem Aktualni
poznatky z kontrol — pochybeni pfi nakladani s nemovitym majetkem obce ve
vztahu k zékonu o obcich?.

OSTATNIiPOVINNOSTINA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
Vydavani pravnich predpisti obce
Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi vydala nize uvedené obecné zavazné vyhlasky (dale
jen ,0ZV*):

Datum doruceni Y .
Zverejnéni

0OZV é¢. Oznaceni OZV S;Ig/gl::a o ozhr}e’lrvnerjl oznameni na
vyhaseni ve uredni desce

Sbirce
1/2024 | o mistnim poplatku ze psu 18. 12. 2023 OZVnebyla nezverejnéno

vyhlaSena ve Sbirce

0 mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, 0OZV nebvla
2/2024 | sbéru, prepravy, tidéni, 18.12. 2023 y
vyuzivani a odstrafiovani
komunalnich odpadu

x ] nezvefejnéno
vyhladena ve Sbirce J

O vydaniobou OZV (viz tabulka vy$e) rozhodlo ZO, ¢imz obec postupovalav souladu
s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, podle né&jz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

Predmétné OZV, vydané ZO dne 18. prosince 2023, nebyly vyhlaSeny ve Sbirce
pravnich predpisu, ¢imz obec Narysov porusila § 2 odst. 1 zdkona o Shirce pravnich
predpist USC, podle néhoz pravni predpis tzemniho samospravného celku a pravni
predpis spravniho uradu se vyhlasuji jejich zverejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisu.

2 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materidly a stanoviska odbon,
oddil Metodické materidly.
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Upozornéni:

Vyhlaseni OZV se déje jejim zvefejnénim ve Shirce pravnich predpist jakoZto
informacnim systému verfejné spravy. Zverejnéni OZV ve Sbirce pravnich predpisi
provede obec, ktera OZV vydala, zaslanim jejiho textu v otevieném a strojové Citelném
formatu a jejich metadat prostrednictvim elektronického formulare do datové schranky
Zfizené Ministerstvem vnitra. OZV bez radné publikace nemuze nabyt platnosti ani
ucinnosti.

V podrobnostech k vydavani OZV a Sbirce pravnich predpist dale odkazujeme na
Metodické doporuéeni k ¢innosti tzemnich samospravnych celka ¢. 1.2 — Proces
tvorby a vydévani obecné zévaznych vyhléasek obci — obecné Gast.

4. Jelikoz obec vydané OZV nezvefejnila ve Shirce pravnich predpisli, nemohla obdrzet
oznamenio jejich vyhlaseni, proto pInénipovinnosti dané § 3 odst. 2 zakona o Sbirce
pravnich predpisti USC, dle néhoz tzemni samospravny celek nebo spravni urad,
ktery pravni pfedpis vydal, zvefejni oznameni o vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Shirce
pravnich predpist na své ufedni desce po dobu alespori 15 dni ode dne, kdy byl
o vyhlaSeni spravcem vyrozumén podle odstavce 1. V. oznamenidzemni samospravny
celek nebo spravni urad uvede oznacCeni pravniho predpisu, datum a ¢as vyhlaseni
pravniho predpisu ve Shirce pravnich pfedpist a zvefejnéna metadata, nebylo mozné
OVeérit.

Doporuceni:

Ustanoveni § 3 odst. 2 véta prvni zékona o Sbirce pravnich pfedpisti USC uklada obci,
ktera vydala pravni predpis, povinnost zverejnit oznameni o vyhlasSeni pravniho
predpisu ve Sbirce pravnich pfedpist na své uredni desce, a to po dobu alespori 15
dnd ode dne vyrozuméni o vyhlaseni predpisu spravcem., Oznameni o vyhlaseni
pravniho predpisu musi byt zvefejnéno jak na fyzické ufedni desce ufadu, tak teéz
zpusobem umozriujicim dalkovy pristup na tzv. elektronické uredni desce. K naplnéni
povinnosti zverejnit oznameni o vyhlaseni OZV muize obec také vyuZzit obdrzené
vyrozuméni o vyhlaseni OZV ve Sbirce pravnich predpist, které obsahuje vsechny
naleZitosti stanovené pro oznameni.

4.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni vztahy
mezi obci a ¢leny ZO)

Kontrolni zjiSténi:

Z pfedlozenych podkladl a z vyjadieni starostky vyplyva, Ze obec Narysov neuzaviela
v kontrolovaném obdobi Zzadnou dohodu ¢i smlouvu o pracovnépravnim vztahu
se ¢lenem ZO. SpInénipovinnostidané § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, podle
kterého zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, proto nebylo
kontrolovano.

3 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice ¢. 3 - Metodické materidly a stanoviskaodbonm,
oddil Metodické materidly, pododdil Obecné zdvazné vyhlasky.
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4.3 Dodrzovani postupu pii vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pristupnost. Obec
pIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvnia druhou spravniho radu, dle nichz
kazdy spravni organ zrizuje uredni desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pristupna;
pro organy uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna uredni deska.

V den kontroly byla z oblasti pfedmétu kontroly na ufednidesce zvefejnéna pozvanka
na pfipravované zasedani ZO dne 16. fijna 2024. Bylo ovéfeno, Ze totozny dokument
byl zvefejnén i zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické ufredni
desce, €¢imz obec splnila povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho rfadu,
dle niz obsah uredni desky se zverejriuje i zptisobem umozriujicim dalkovy pristup.

5. PLNENiPOVINNOSTiSTANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjiSténi:

Postup obce pfi vyfizovanizadosti o informace podle InfZbyl ovéfen u nize uvedenych
zadosti, sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti obce, které obec obdrzela
v kontrolovaném obdobi (namatkovy vybér).

Kontrola se zaméfila pouze na dodrZzovani procesnich povinnosti plynoucich z InfZ
s tim, Ze vécna spravnost zplsobu vyfizenizadosti o informace nebyla posuzovana.

Datum ¢.j VyFizeno Informace
doruceni Datum ZpﬁSOb zverejnena
24.01. 2024 |\ A2024/46 12. 02. 2024 poskytnutim |45 02 2024
DS DS
20. 05. 2024
vycisleni nakladi DS 21. 06. 2024
24. 04 2024 | NA2024/143 poskytnutim |  10. 05. 2024
13. 06. 2024 DS
uhrazeno
11.09. 2024
vycCisleni nakladu DS 24.09. 2024
1408 2024 | NA2024/288 poskytnutim | 25. 09. 2024
20. 09. 2024 postou
uhrazeno

Zadost o informace &. j. NA2024/46, dodana do datové schranky obce Narysov
dne 24. ledna 2024

a) V pfipadé zadosti €. . NA2024/46, dodané do datové schranky obce dne 24. ledna

2024, obec prekroc€ila Inttu pro poskytnuti informaci, nebot pozadované informace

4 Datova schranka obce.
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poskytla az 19. den po jejim doruceni. Timto obec porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ,
dle néhoz povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne
informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne pfijeti Zadosti
nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, pfedlozZi v této Ihaté
Zadateli konec¢nou licen¢ni nabidku.

Upozornéni:

Pri vyrizovani Zadosti podle InfZ je tfeba disledné dodrzovat zakonné Ihaty uvedené
v$§ 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihitu pro poskytnuti informaci podle § 14
odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt ma zavazné divody jako vyhledavani
a sbér udaju pro vyrizeni Zadosti na vice mistech, vyhledavani a sbér objemného
mnoZzstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym subjektem, muze Ihdtu pro
poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto ustanoveni prodlouzitaz o 10 dnd,
pricemz samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihity i o jeho duvodech
vZdy prokazatelné informovan, a to v¢as pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace.

Pokud obec obdrzi zadost o informaci prostiednictvim informacniho systému datovych
schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
15. ¢ervence 2010, €. j. 9 Afs 28/2010-79, upozomit, Ze ,podani prostfednictvim datové
schranky vuci organu vefejné moci (§ 18 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentt) je uc¢inéno okamzikem dodani datové
zpravy do schranky organu verejné moci“., Pro pocatek béhu Ihuty pro vyrizeni
Zadosti je tedy v pripadé obdrzeni zadosti prostrednictvim systému datovych
schranek rozhodny okamzik dodani datové zpravy, nikoliokamZik pfihlaseni osoby,
ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu.
Obdobné zavéry Ize aplikovati v pfipadé obdrzeni Zadosti prostfednictvim elektronické
posty, tj. lhata pro vyfizeni Zadosti poc¢ina bézZet okamzikem prijeti elektronickou
podatelnou. Pro zachovani Ihaty k vyfizeni Zadosti o informace je pak rozhodny
okamZik odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro tcely ovéreni dodrzeni zakonné
Ihaty pro vyrizeni Zadosti se proto doporuéuje mit k dispozici dokument, ktery bude
danou informaci dokladat (napf. doru¢enku datové zpravy, odeslani e-mailu, podaci
listek apod.).

Informace poskytnuté na zadost vedenou obci pod €. j. NA2024/46 obec zvefejnila
zpusobem umoznujicimdalkovy pfistup v souladu s § 5 odst. 3 InfZ, dle néhozdo 15
dnd od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverfejni
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup,; o informacich poskytnutych zptsobem podle
§ 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit
doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

Zadost o informace &. j. NA2024/143, dodana do datové schranky obce Narysov
dne 24. dubna 2024

V pfipadé zadosti €. . NA2024/143, dodané do datové schranky obce dne 24. dubna

2024, obec pisemné pozadovala uhradu za poskytnuti informace az dne 20. kvétna
2024, tj. nikolivv zakonné 15dennilhuté, ¢imz porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.
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Upozornéni:

Rovnéz v pripadé, kdy obec pozZaduje uhradu nakladu za poskytnuti informace, tak
musi ucinit nejpozdéji do 15 dnii ode dne pfijeti Zadosti.

Pisemné oznamenio vysi uhrady, vedené v souvislosti s Zadosti €. j. NA2024/143,
neobsahovalo pou€eni 0 moznosti podat proti poZadavku Uhrady nakladu stiznost,
¢imz obec porusila § 17 odst. 3 vétu treti InfZ, dle niz soucasti oznameni musi byt
pouceni o moznosti podat proti poZadavku thrady nakladt za poskytnuti informace
stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patné, v jaké Ihdté Ize stiznost
podat, od kterého dne se tato Ihata pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje
a u kterého povinného subjektu se podava.

Upozornéni:

Zakonem ¢. 222/2015 Sb. byl s ucinnosti od 10. zari 2015 mj. novelizovan § 17 odst.
3 InfZ o vétu treti, ktera zni: ,Soucasti oznameni musi byt pou¢eni o moznosti podat
proti poZadavku uhrady naklad( za poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1
pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihuté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato
Ihdta pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se
podava“. Vzhledem k tomu, Ze dle § 17 odst. 4 InfZ plati, Ze ,nesplni-li povinny subjekt
vuci Zadateli oznamovaci povinnost podle odstavce 3, ztraci narok na thradu nakladd®,
je dusledkem neuvedeni pouceni Zadatele o0 moznosti podat stiznost pozbyti naroku
povinného subjektu vyzadovat uhradu nakladd. Proto je tfeba pocinaje uc¢innosti shora
uvedené novely InfZ jako soucCast poZadavku na uhradu nékladu vZdy uvadét tez
pouceni o opravném prostredku.

Po obdrzeni uhrady za poskytnuti informace poskytla obec pozadované informace
v zakonné 15dennilhaté, v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Informace poskytnuté na zadost €. j. NA2024/143 obec zvefejnila zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup v zakonné Ihuté, v souladu s § 5 odst. 3 InfZ.

. Zadost o informace é&. j. NA2024/288, dodana do datové schranky obce Narysov

dne 14. srpna 2024

V pfipadé Zadosti €. j. NA2024/288, dodané do datové schranky obce dne 14. srpna
2024, obec pisemné pozadovalauhradu za poskytnutiinformace az dne 11. zafi 2024,
tj. nikolivv zakonem dané 15dennilhuté, ¢imz porusila § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Pisemné oznamenio vysi uhrady, vedené v souvislosti s Zadosti €. . NA2024/288,
neobsahovalo pou€eni o moznosti podat proti pozadavku Uhrady nakladu stiznost,
¢imz obec porusila § 17 odst. 3 vétu treti InfZ.

Po obdrzeni uhrady za poskytnuti informace poskytla obec pozadované informace
(€. j. NA2024/288)v zakonné 15dennilhlté, v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Informace poskytnuténa zadost €. j. NA2024/288 vSak byly poskytnuty v listinnéformé
(podobé), navzdory tomu, Ze Zadatelka zaslala zadost prostfednictvim datové
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schranky a informace bylo vzhledem k povaze zadosti a zpusobu jejich zaznamenani
a s pfihlédnutim ke zpusobu vyfizenizadosti (poskytnuti informaci) mozno poskytnout
v elektronické podobé. Uvedenym obec porusila § 4a odst. 1 véty prvni a étvrtou
InfZ, dle nichz plati, Ze je-li informace poskytovana na zakladé Zadosti, poskytuje se
ve formatech a jazycich podle obsahu Zadosti o poskytnuti informace, véetné k ni se
vztahujicich metadat, pokud tento zakon nestanovi jinak; pokud je to mozné
s prihlédnutim k povaze podané zadosti a zpusobu zaznamu pozadované informace,
poskytne povinny subjekt informaci v elektronické podobé.

V ostatnich pfipadech obec informace poskytla ve formé (podobé&) dle obsahu zadosti,
resp. ve formé odpovidajici zpusobu vyfizenizadosti.

Upozornéni:

Zpusob a forma (podoba) poskytnuti informaci se oadviji od obsahu Zadosti, tj. Zadatel
jen tzv. ,panem Zadosti‘, kdyZz v Zadosti maze urcit, v jaké formé (podobé) a jakym
zpusobem mu ma byt informace poskytnuta. Dana skutecnost je promitnuta i do § 14
odst. 5 pism. d) InfZ, jez hovori o tom, Ze informace se poskytne ,v souladu se Zadosti*,
tedy dle poZadavku formulovaného v Zadosti.

LPovinny subjekt je predevsim povinen respektovat poZadavek Zadatele a informaci
poskytnout ve formé (a formatu) a v jazyce v souladu se Zadosti (pokud Zadatel nesdéli
formu poskytnuti informace, voli ji povinny subjekt, jenz je vazan pravidlem prioritniho
poskytnuti informace v elektronické podobé, viz dale). Je to tedy Zadatel, kdo uréuje
nejen predmét zadosti (okruh informaci), ale i formu (podobu) informaci a v zavislosti
na ni i zpusob jejich poskytnuti — napf. domaha-li se poskytnuti informace formou
listinné kopie, pak Zadost nelze vyridit, nejsou-li splnény nékteré zakonné vyjimky,
poskytnutim elektronické podoby informace a jejim odeslanim elektronickym
zpusobem, ale je tieba ji poskytnout listinnou formou a ,fyzicky* odeslat, zpravidla za
vyuZiti poskytovatele postovnich sluzeb.*

Pokud Zadatel v Zadosti nestanovi, v jaké formé informace poZaduje, je tfeba vychazet
z obsahu zadosti dle § 4a odst. 1 InfZ, resp. informace poskytnout v souladu se Zadosti
ve smyslu § 14 odst. 5 pism. d) InfZ. V pripadé absence vyslovného stanoveni formy
(podoby) poskytnuti informaci je nutno pfihlédnout k tomu, jakym zptsobem je Zadost
adresovana. Je-li Zadost adresovana na elektronickou podatelnu povinného subjektu
a Zadatel vyslovné nepozZada o poskytnuti informaci v listinné podobé, je tfeba
vychazet z pravidla daného § 4a odst. 1 vétou Ctvrtou InfZ, jez urcuje preferenci
elektronické formy poskytnuti informaci, samozfejmé pii zohlednéni pripadné
nepfimérené zatéZe pro povinny subjekt a zpusobu vyfizeni Zadosti (zejména
v pripadé, kdy je vydavano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a Zadatel nema ziizenu
datovou schranku). PakliZze je Zadost podana elektronicky (e-mailem) bez specifikace
formy poskytnuti informaci a tyto jsou u povinného subjektu dostupné v listinné podobé
a jejich prevedeni do podoby elektronické nepredstavuje pro povinny subjekt
nepfimérenou zatéz, mély by byt informace prioritné poskytnuty v elektronické podobé.

5Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zakon o svobodném piistupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2016. s. 260
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Informace poskytnuté na zadost €. j. NA2024/288 obec zverfejnila zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup v zakonné lhuté, v souladu s § 5 odst. 3 InfZ.

Kontrolni skupiné byla pfedlozena vyro€ni zprava o €innosti obce Narysov v oblasti
poskytovani informaci za rok 2023, jeZ byla zvefejnéna dne 12. Unora 2024, pfiCemz
Ize konstatovat, Zze obsahuje zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak splnila
povinnost vyplyvajici z § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi
vzdy do 1. bfezna zverejnit vyro¢ni zpravu za pfedchéazejici kalendarni rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici
udaje:
a) pocet podanych zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnulti,
c) opispodstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace
a prehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi
fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to véetné nakladi na
své vilastni zaméstnance a nakladud na pravni zastoupeni,
d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence,
e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,
f) dalsiinformace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

* * *

ZJISTENAPORUSENi ZAKONA

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruSenizakona:

Obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku
ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dn( pred rozhodnutim
v prislusném organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému
mohli zajemci vyjadiit a predlozit své nabidky; zamér muzZe obec téz zverfejnit
zpusobem v misté obvyklym,; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné;
nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni
zverejnéni zaméru) tim, ze:
a) usneseni ZO ¢. 15/10 ze dne 18. prosince 2023, jimz byl schvalen prodej ¢asti
pozemku p. ¢. 34 nové oznacenych jako p. ¢. 34/1 o vyméie 9 m?, p. ¢. 34/2
o vyméie 17 m? a p. €. 34/3 o vyméie 1 m?v k. 4. Narysov, nekoresponduje se
zamérem obce zverejnénym dne 11. zaii 2023, jenz deklaruje umysl obce
prodat cely pozemek (doloZeno kopiemi zaméru vyvéseného na uredni desce dne
11. zari 2023, zapisu ze zasedani ZO konaného dne 18. prosince 2023 a kupnich
smluv uzavrenych dne 10. ¢ervence 2024),
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b) pred prijetim usneseni ZO €. 08/03 ze dne 24. ¢ervna 2024, jimz bylo
rozhodnuto o uzavieni dodatku €. 2 ke smlouvé o pronajmu pozemku p. €.
310/1 a p. €. 311/1 v k. u. Narysov, obec nezverejnila zamér této dispozice
(doloZzeno seznamem podkladu predlozenych pri kontrole dne 9. fijna 2024
potvrzenym starostkou),

c) nezvefejnila zamér pronajmout ¢ast pozemku p. €. 252/6 o vymére 53 m? a cast
pozemku p. €. 252/6 o vyméie 109 m?, nybrz zamér zvefejnény dne 4. biezna
2023 deklaruje umysl pronajmout cely pozemek p. €. 252/6 (doloZeno kopiemi
zaméru vyvéseného na uredni desce dne 4. bfezna 2024, zapisu ze zasedani ZO
konaného dne 25. bfezna 2024 a najemnich smluv uzavienych dne 11. dubna
2024),

d) pred pfijetim usneseni ZO ¢. 05/09 ze dne 20. listopadu 2023, jimz rozhodlo
o uzavieni smlouvy o propachtovani pozemku p. €. 275 v k. U. Vysoka
u Pribramé, obec nezverejnila zamér této dispozice (doloZeno vyjadrenim obce
ze dne 29. rijna 2024, ¢. j. NA2024/403).

Obec porusila § 102 odst. 3 zakona o obcich (rada obce zabezpecuje rozhodovani
ostatnich zalezZitosti patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada
obce muze tyto pravomoci zcela nebo zéasti svérit starostovi nebo obecnimu uradu;
rada obce muize svéfit obecni policii zcela nebo zéasti rozhodovani o pravnich
Jjednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie) ve spojeni s § 84 odst. 4 zakona
o obcich (zastupitelstvo obce si muzZe vyhradit dalSi pravomoc v samostatné
pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2) tim, ze
o uzavieni najemnich smluv ze dne 11. dubna 2024 nerozhodlo ZO, nebot’
usnesenim €. 10/01 ze dne 25. bifezna 2024 ZO rozhodlo o uzavieni najemni
smlouvy, jejimz pfredmétem je cely pozemek p. ¢. 252/6 o vyméie 514 m? v k. G.
Narysov (doloZeno kopiemi zapisu ze zasedani ZO konaného dne 25. brezna 2024
a najemnich smluv uzavienych dne 11. dubna 2024).

Obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich (podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény) tim, ze dodatek €. 2 ke smlouvé o pronajmu pozemku p. €.
310/1 ap. €. 311/1 v k. . Narysov uzavieny dne 19. zari 2024 a pachtovni smlouva
uzaviena dne 30. ledna 2024 nebyly opatieny dolozkou potvrzujici splnéni
zakonné podminky pro rozhodnuti prislusného organu obce (doloZzeno kopiemi
predmétnych smiuv).

Obec porusila § 2 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich predpisti USC (pravni predpis
uzemniho samospravného celku a pravni predpis spravniho ufadu se vyhla$uji jejich
zverejnénim ve Shirce pravnich predpist) tim, ze OZV vydané ZO dne 18. prosince
2024 nevyhlasila ve Sbirce pravnich predpisti (doloZeno vytiskem OZV ¢. 1/2024
a OZV ¢. 2/2024, zvefejnénymi na internetovych strankach obce, obsahu internetovych
stranek https.//www.narysov.cz/vyhlasky.aspx a prehledem podkladu predloZenych
pfi kontrole vykonu samostatné pusobnostidne 9. fijna 2024, potvrzenym starostkou).
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Obec porusSila §14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaciv souladu se Zadosti ve Ihité nejpozdéji
do 15 dnu ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence
podle § 14a, predloZi v této Ihaté Zadateli konecnou licen¢ni nabidku) tim, ze:

a) zadost o informace €. j. NA2024/46 ze dne 24. ledna 2024 nevyridila v zakonné
Ihuté (dolozeno kopii spisové dokumentace vedené k zadosti ¢. j. NA2024/46).

b) v navaznosti na zadosti o informace €. j. NA2024/143 ze dne 24. dubna 2024
a €. j. NA2024/288 ze dne 14. srpna 2024 pozadovala uhradu za poskytnuti
informaci az po uplynuti zakonné lhaty (doloZeno kopiemi spisové dokumentace
vedené k Zadostem ¢. j. NA2024/143 a ¢. j. NA2024/288).

Obec porusila § 17 odst. 3 vétu treti InfZ (soucasti oznameni musi byt pouceni
0 moznosti podat proti poZzadavku thrady naklad( za poskytnuti informace stiznost
podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patrmé, v jaké Ihaté Ize stiznost podat, od
kterého dne se tato |hita pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého
povinného subjektu se podava) tim, ze pisemna oznameni o vysi uhrady ze dne
20. kvétna 2024 (k €. j. NA2024/143) a ze dne 11. zaii 2024 (k €. j. NA2024/288)
neobsahuji pou¢eni o moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladu stiznost
(dolozeno kopiemi spisové dokumentace vedené k Zadostem ¢. j. NA2024/143 a ¢. |.
NA2024/288).

Obec porusila § 4a odst. 1 véty prvni a étvrtou InfZ (je-li informace poskytovana na
zakladé Zzadosti, poskytuje se ve formatech a jazycich podle obsahu zadosti
0 poskytnuti informace, vcetné k ni se vztahujicich metadat, pokud tento zakon
nestanovi jinak; pokud je to mozné s prihlédnutim k povaze podané Zadosti a zplisobu
zaznamu poZadované informace, poskytne povinny subjekt informaci v elektronické
podobé), tim, ze v pripadé zadosti vedené pod €. j. NA2024/288 byly informace
poskytnuty v listinné formé, navzdory tomu, ze zadatelka zaslala Zzadost
prostrednictvim datové schranky (doloZeno kopii spisové dokumentace vedené
k Zadosti o informace €. j. NA2024/288).

* * *

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU (§ 129a odst. 1
zakona o obcich)

Starostka obce pozadalao uvedenidoporucenimoznéhofesenizjisténych nedostatku.
Jednotliva doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona byla
sdélena pfed ukon€enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatieni k nedostatku dosahujicimu intenzity poruSeni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
kupnismlouva — k napravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztaha
do budoucna zadouci, Ize pfistoupit tim, Zze na zakladé iniciativy ze strany obce bude
vyvolano jednani s osobami v soucasnosti povazovanymi za maijitele pozemku;
nazakladé uvedeného jednani a souhlasného prohlaseni o neplatnosti uzavienych
kupnich smluv je pak tfeba vratit pfijaté plnéni; teprve po realizaci tohoto kroku je
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mozné pfistoupit k zopakovani celého procesu prodeje pfedmétnych nemovitosti
od zvefejnéni zaméru pfes vybér zajemce az po rozhodnuti pfislusného organu obce
0 uzavieninovych smluv;

najemni smlouvy, v€. dodatku, pachtovni smlouva — k napraveé vzniklé situace je tfeba
zopakovat cely proces pronajmu a propachtovani pozemku v€etné zverejnéni zaméni
a fadného schvaleninazasedani ZO, poté je mozné uzavfit nové smlouvy.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
viz doporuc€eniuvedené pod bodem 1).

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
nelze pfijmout napravné opatfenik odstranénidusledku nezakonného postupu obce.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
zvefejnit OZV vydané ZO dne 18. prosince 2023 ve Sbirce pravnich pfedpisu.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
nelze pfijmout napravné opatfenik odstranénidusledku nezakonného postupu obce.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
nelze pfijmout napravné opatfenik odstranénididsledku nezakonného postupu obce.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organi obce Narysov:
nelze pfijmout napravné opatfenik odstranénidusledku nezakonného postupu obce.

* * *

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce uvedenych
pod body 1) az 7): urcit osobu (& osoby) odpovédnou za dodrzovani pfislusnych
ustanovenizakona o obcich a InfZ.

POUCENI
Starostka obce byla poucenao:

moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim do 15 dnt ode
dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona o kontrole),

povinnosti dle § 129a zakona o obcich:

» seznamit nanejbliz§im zasedani ZO s protokolem o kontrole,

= pfrijmout opatieni k odstranéni a k zamezeni opakovani kontrolou shledanych
nedostatkl,

= vyvésit informaci o pfijatych napravnych a preventivnich opatfenich na uredni
desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dni,
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c) povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatki
zjisténych pfi kontrole ve smyslu § 10 odst. 2 zdkona o kontrole, a to neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu s pfijatymi
opatfenimi na ufednidesce, nejpozdéji do 6 mésicu od procesniho ukon&enikontroly.

2. Starostka byla dale pozadana, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdin0 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp.
zn. MV-136645/0DK-2024, poskytla:

a) kopii pozvanky nazasedani ZO, nanémz budou vysledky kontroly projednany,

b) kopii zapisu ze zasedani ZO, v jehoz ramci budou ¢lenové zastupitelstva obce
seznameni s protokolem o kontrole a budou pfijata pfislusna napravnaa preventivni
opatfeni,

c) kopii dokumentu zvefejnéného na uredni desce obecniho ufadu po dobu nejméné
15 dnu, dokladaijiciho zvefejnéni pfijatych napravnych a preventivnich opatfeni,

d) zpravu o odstranénia prevenci nedostatku zjiSténych pfi kontrole podle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkd kontroly na zasedani ZO,
nejpozdéji vSak do 6 mésicu od procesniho ukonc&eni provedené kontroly.

* * *

9. POSLEDNiKONTROLNIiUKON
VSechny originaly podkladd zapujenych pro vykon kontroly byly vraceny.

Nasledné byla kontrola na mist¢ ukon€ena dne 9. fijna 2024 podanim informace
o pfedbéznych kontrolnich zjisténich a nutnosti dodatecné zaslat podklady nezbytné
pro objektivni posouzeni ¢innosti obce Narysov v oblasti samostatné pusobnosti, které
nebyly v ramci kontroly na misté dohledany, pani Vlasté Petyrkové, starostce obce
Narysov. Poslednim kontrolnim ukonem podle § 12 odst. 1 pism. g) zakona o kontrole
bylo vyhodnocenivsech podkladd dorucenych kontrolnimu organu dne 30. fijna 2024.

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.
Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

JUDr. Petra Sulcova, v. r.
vedouci kontrolniskupiny

Mgr. Tomas Vrbata, v. r.
¢len kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Pésl,

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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